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RESUMO

O presente estudo dedica-se a analisar os principios da publicidade e transparéncia. Toma-se
como pressuposto inicial a afirmacdo de que em um Estado Democréatico de Direito, onde o
poder é exercido em nome do povo, ndo se admite que este fique privado das informacGes
guanto a gestdo da coisa publica. Nesse interim, permite-se imaginar a transparéncia como
um dos meios de legitimacdo da Administracdo, necessario a efetivacdo da participacdo
popular, sendo ainda a melhor forma de evitar praticas fraudulentas e viciadas. Para melhor
conhecimento, discorre- se acerca da legislacdo vigente e conclui-se com a certeza de que
embora néo seja ferramenta suficiente o bastante que garanta a melhora da qualidade do gasto
publico, é condicdo necessaria para materializacdo da participacdo e do controle social das
atividades administrativas.

Palavras-chaves: Transparéncia, Administracdo, Controle.
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INTRODUCAO

A administracdo publica tem sido alvo de discussdo de ideias a respeito da
transparéncia de seus atos. Em paises democraticos, a transparéncia é exigida tanto em relacéo
a prestacdo de servicos quanto a forma de aplicacdo dos recursos publicos. A ocultacdo de
informac0es da gestdo publica compromete a credibilidade e a legitimidade do governo.

A cobranga da sociedade por transparéncia estd vinculada a necessidade de abrir
acesso ao conteudo informacional dos atos e gastos efetivos do governo. O conhecimento
pleno daqueles atos, por si s, ndo atende as expectativas do cidaddo, que, também exige
qualidade informacional, em espaco temporal. Uma sociedade participativa, consciente da
atuacdo dos seus representantes desempenha, de forma mais satisfatoria, o exercicio da
democracia quando tem o livre arbitrio de opinar e fiscalizar os gastos publicos.

Fraudes e atos de corrup¢do encontram oportunidades propicias para propagacdo em
ambientes nos quais a gestdo publica pode ocasionar o desaparecimento de informacgdes por
julgé-las improprias para o acesso generalizado. No Brasil, a lei de acesso a informacdo, Lei
n. 12.537, de 18 de novembro de 2011, busca tornar mais facil o conhecimento da informacao
por parte dos cidaddos, no que se refere a forma como 0s nossos recursos publicos séo
administrados.

O acompanhamento dos recursos financeiros da gestdo publica permite a sociedade
civil exercer um papel fundamental na identificacdo de fraudes; suas ocorréncias impedem o
crescimento do pais, demolindo a legitimidade da gestdo publica, fato que pode ocasionar a
queda de sua imagem.

Uma administracdo transparente permite a participacdo do cidaddo na gestdo e no
controle da administracdo publica e, para que essa expectativa se torne realidade, é essencial
que ela tenha capacidade de conhecer e compreender as informac@es divulgadas.

O acesso da sociedade a informac@es referentes a administracdo das receitas publicas
permite que se verifique se os gastos estdo sendo utilizados adequadamente, atendendo aos
interesses coletivos.

O objetivo deste trabalho, por conseguinte, é analisar o nivel de transparéncia e o
controle social na administracdo publica brasileira. A relevancia da presente pesquisa esta na
necessidade de maior aprofundamento nos estudos sobre o tema, principalmente no que tange
ao aumento do envolvimento dos membros da sociedade nas arenas de debates publicos, por

isso d& importancia a divulgacao dos instrumentos de participagéo a disposi¢do da sociedade.



A metodologia de pesquisa € bibliografica e qualitativa com a qual se busca o
tratamento das informacdes coletadas em livros, jornais, revistas e artigos sobre a tematica
desenvolvida, elaborando-se conclusdes que possam vir a contribuir para o esclarecimento das

questdes propostas.



1. DEMOCRACIA

1.1 O Que é Democracia?

A definicdo de democracia é um dos objetos mais discutidos pela ciéncia politica.
Contudo, é comumente aceito que sua origem histdrica se deu na Grécia (AZAMBUJA, 1998,
p. 215), a palavra democracia teve sua origem na Grécia, mais precisamente em Atenas. Seu
significado literal ¢ ‘poder do povo’, expressio compreendida como ‘poder exercido pelo
povo’.

Para que haja justica, uma das formas é por meio da democracia. Muitos usam outras
formas rudimentares de fazer justica, alguns alegam estar agindo democraticamente para
defender interesses privados, dizendo que estdo fazendo uma coisa democratica.

Ha varios conceitos sobre democracia, mas a origem se deu na Grécia. Em Atenas seu
significado ganhou mais for¢a “poder do povo”, ou poder exercido pelo povo. A democracia é
uma das formas de se fazer justica, mas por meio da democracia muitas vezes usada de forma
incorreta, sdo defendidos interesses privados.

Ha distor¢Ges e dificuldades inevitaveis para conceituar democracia. Para Alexio
(1997):

Se tomarmos um valor determinado, podemos dizer que um determinado povo esta
mais perto da democracia que outro. [...] Se num pais os cidaddos tém mais
tranquilidade, com relacdo ao seu futuro, ou seja, se eles ndo temem serem vitimas
de qualquer imprevisto, se, quaisquer que sejam as circunstancias, eles tém uma
garantia minima, uma certeza minima de que ndo faltard pédo, teto, habitacdo etc.,
entdo sob esse aspecto, eles vivem no pais democratico. Mas, [...] se num
determinado pais h& todos esses valores ja realizados, mas ndo ha a liberdade de
escolher os governantes, entdo esse pais, sob esse aspecto, ndo é democratico. Ndo
basta que a democracia seja um governo para 0 povo, ou seja, que tome decisdes
favoraveis para o povo, ou seja, que tome decisGes benéficas para 0 povo nos
debates, nas escolhas dos governantes (ALEXIO, 1997, p. 86-87).

Democracia para alguns € uma maneira de governo para outros uma maneira de
convivéncia social. Quando falamos de democracia usamos varias classificacbes como:
democracia politica, social e econémica, dentre outros.

Contudo, ¢ a definicdo politica uma das formas mais estudadas. A analise de quem

detém o controle do poder politico e como ele é exercido tem sido objeto de reflexdes de

diversos cientistas politicos de todo pais.
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1.2 Democracia Politica

No livro Moderna Analise da Politica, Dahl (1966. p. 22) refere-se a democracia
como sendo o sistema politico em que a oportunidade de participacdo é amplamente
partilhada com os cidadéos.

Comparato (1989), afirma que “democracia significa em termos gerais a tomada de
decis@o do povo de acordo com suas proprias convicgdes.” Segundo o autor, s6 ha democracia
se a vontade do povo ndo for viciada, ou seja, se ele tiver liberdade para escolher seus
representantes.

A democracia ¢ uma forma de organizagdo que relne as pessoas para O
compartilhamento de ideias e solucbes que vao solucionar o0s problemas para aquela
comunidade, € uma tomada de decisdo, de escolha pelas suas proprias inspiracOes de
mudancas sociais para que proceda a democracia, que ndo haja suborno na liberdade de
escolha.

Bobbio (2000) esclarece que a democracia seria um conjunto de regras que
estabelecem quem esté autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos
irdo adotar relacionando a democracia a delegacdo de poderes chamando assim de sistema
representativo. A democracia atual teve sua precedéncia entre os séculos XVII e XVIII,
especificamente com a liberdade dos Estados Unidos e Revolucéo Francesa.

Para Azambuja (1988), sintetizar as marcas da democracia subsequente modo:

a) O poder politico pertence ao povo, é a soberania popular;

b) O poder politico é exercido por drgaos diferentes, autbnomos e independentes; é a
teoria da divisdo de poderes;

C) as prerrogativas dos governantes sdo limitadas explicitamente pela constituicio;
d) séo declarados e assegurados os direitos individuais (AZAMBUJA, 1988, p. 218-
219).

Apesar dos tragos citados por Azambuja, ha seis procedimentos de legitimo regime
democrético. So elas:

a) Todos os cidaddos que tenham atingido a maioridade, sem distin¢cdo de raca,
religido, condi¢cdes econdmicas, sexo, etc., devem desfrutar dos direitos politicos
[.];

b) O voto de todos os cidaddos deve ter peso idéntico [...];

Todos os cidaddos que desfrutam dos direitos politicos devem ser livres de votar
segundo a prépria opinido, formada o mais livremente possivel [...];

c) Devem ser livres ainda no sentido [...] de terem reais alternativas, isto é, de
poderem escolher entre solugdes diversas;

d) Para as deliberagdes coletivas como para as elei¢des dos representantes devem
valer o principio da maioria numérica [...];

e) Nenhuma decisdo tomada pela maioria deve limitar os direitos da minoria [...]
(BOBBIO, 1979, p. 34)



11

Hoje é necesséria a configuracdo de representantes e representados, para a partir dai
discriminar papéis. Ndo basta exclamar que o democratico é o governo no qual o poder
provém do povo. “Democracia significa identidade entre governantes e governados, entre
sujeito e objeto do poder, governo do povo sobre o povo” (KELSEN, 2000, p. 25).

A tomada de decisdo deve ser feita por alguém em que o povo confie, solucionando
todas as necessidades que 0 povo anseia e seu representante trabalhe junto com a populagdo

para gque juntos resolvam os problemas da localidade.

1.3 Democracia e seus Tipos

A concepcdo é dividida em trés modalidades de democracia: democracia direta,

democracia indireta ou representativa e a semidireta.

1.3.1 Democracia Direta

A democracia direta apareceu na Grécia, mais precisamente em Atenas “onde o povo
reunindo-se na agora, para exercicio direto e imediato do poder politico, transformava a praca
publica ‘no grande recinto da nacdo’” (BONAVIDES, 2006, p. 288).

Nessa modalidade “o povo exprime a sua propria vontade exercendo ele proprio as
funcdes do estado. Quer dizer, tanto a legislagdo como as principais atribuicdes executivas e
judicidrias sdo exercidas pelos cidaddos em assembleias populares ou primdrias populares”
(SANTANA, 1995, p. 36).

A democracia direta teve o seu aparecimento na Grécia, precisamente em Atenas onde
a comunidade se associava ha agora que era uma numerosa area publica para debater ideias e
mudancas de tal modo no legislativo, executivo e judiciario, executados pelas proprias
pessoas em reunides populares.

A democracia da época era de tal maneira que exercia 0 contexto economicamente
explorador, ou seja, “o direito de participacdo no ato criador da vontade publica era privilégio
de infima minoria de homens livres, apoiados sobre esmagadora maioria de homens escravos”
(BONAVIDES, 2006, p. 288).

A populacéo era de 230 a 240 mil pessoas, dentre elas aproximadamente 150 mil eram
escravos, sem direito a nada. Das 90 mil pessoas livres, 60 mil eram mulheres e criangas e
também ndo tinham direitos politicos (AZAMBUJA, 1998).

O modelo era perfeito na visdo deles, mas s6 a minoria poderia participar, no caso, as
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pessoas livres que detém o poder financeiro, a maioria. Escravos ndo poderiam participar,
dentre os 240 mil, 150 mil eram escravos sem direito algum a nada, sem falar nas mulheres e
criancas que também ndo poderiam participar, neste sentido, a democracia da época nédo
simboliza a democracia verdadeira.

Entre 30 mil pessoas se juntavam para exerce o poder politico, mas sé seis mil se
juntavam na agora para a tomada de decisdes (AZAMBUJA, 1998).

Bonavides (2006), acrescenta que a democracia direta s6 foi possivel em razdo do
regime escravocrata adotado, que permitia aos cidaddos dedicacdo exclusiva a republica.
Assim sendo, ndo havia nenhuma questdo de ordem econémica que se desvia do objetivo.

Segundo Alencar (1997), “a vida civil ainda ndo existia, o0 homem era exclusivamente

cidadéo; dava-se todo a coisa publica, ndo tinha convivéncia que o distraisse” (ALENCAR,
1997, p. 32):

De tal modo autores mais rigorosos afirmam que na Grécia ndo houve democracia
verdadeira, mas uma autocracia que interpreta ideias diferentes (BONAVIDES, 2006.p.289).

Exatamente sendo antiga Grécia dedicou-se a democracia. “Filésofos como Rousseau,
Hegel e Nietzsche compreendem que verdadeiramente livre foi o0 homem grego, e ndo o
moderno, 0 homem das pragas atenienses e ndo 0 homem da sociedade ocidental de nossos
dias” (BONAVIDES, 2006, p. 290).

Mesmo ndo acontecendo uma democracia verdadeira se tornando uma autocracia,
muitos filosofos diziam que havia democracia por conta que as pessoas eram livres para
exerce suas ideias e participar para a melhoria de todos os que participavam da democracia.

ROUSSEAU (1998) assegura que:

A soberania ndo pode ser representada pela mesma razdo que ndo pode ser alienada;
consiste essencialmente na vontade geral, e a vontade ndo se representa, ou é a
mesma ou é outra, ndo existe meio termo”. Diz ainda que “no momento em que o
povo nomeia representante, ja ndo ¢ um povo [...].” De tal modo, o autor combate a

ideia de representacédo e defende a democracia direta como sustentaculo da liberdade
(ROUSSEAU 1998, p. 114 — 116).

A democracia ndo pode ser representada, por que quando O povo nomeia um
representante, a sociedade ja deixa de ser povo e passa a ser uma democracia direta como um
aparelho da liberdade.

De fato, “as instituigdes de Atenas fixaram o primeiro grande modelo de
democracia, modelo esse que, pelo menos até os fins do século XVII, foi

considerado o Unico verdadeiramente democratico. Estabeleceram o padrdo da
democracia dita direta na linguagem de hoje” (FILHO, 1989, p. 70).



13

Atenas foi um grande territério da inicializacdo da democracia, modelo que até o
século XVII era considerado o Unico e verdadeiro com o paradigma de democracia

caracterizada direta.

1.3.2 Democracia Indireta ou Representativa

A democracia indireta veio da impossibilidade de conhecimento e captacdo da vontade
do cidaddo semelhante aquela que se consagrou em Atenas. Com efeito, Bonavides (20086, p.
293) ratifica o posicionamento exposto, “o Estado moderno jA ndo é o Estado-Cidade de
outros tempos, mas o Estado-Nacdo, de larga base territorial, sob a égide de um principio
politico severamente unificador, que risca sobre todas as instituicdes sociais 0 seu traco de
visivel supremacia”.

A democracia representativa comegou a surgir a partir das revolucbes liberais
ocorridas nos séculos XVII e XVIII (Revolugdo Inglesa, Independéncia dos Estados Unidos e
Revolucdo Francesa), ndo somente para encontrar solucdo para o problema da causa
demogréafica, mas também para consolidar os interesses de uma nova camada social - a
burguesia - que havia ascendido e clamava por um instrumento de aglutinacdo de seus
interesses (defesa da propriedade privada, liberdade individual, dentre outros).

Percebe-se assim, que de inicio, o modelo apresentado foi o da representacdo
burguesa, censitario e excludente, com o qual a burguesia passa ilusoriamente a falar em
nome de toda a sociedade e a estabelecer as normas validas para todos os individuos
(MEZZAROBA, 2004, p.48).

O poder ndo é mais das pessoas como no Estado Absolutista, mas das leis, que sdo
gerais e abstratas, fornecendo ao aparato estatal seu carater pessoal e distante (BONAVIDES,
2003).

A democracia representativa comegou por meio das revolugdes liberais, mas também
para consolidar os interesses da burguesia, para sanar seus interesses de defesa da propriedade
privada, liberdade individual, entre outros, como instrumento de ilusdo de que estabeleceu as
normas validas para todas as pessoas, saindo o carater de estado absolutista e entrando as leis
fornecendo o aparato estatal.

Essa nova natureza, moldada pelo Estado liberal, fundamenta-se nos seguintes
principios: A separacdo de poderes, a soberania nacional e a representagdo politica. Para

Bonavides (2006), tal modelo tem, hoje, como principais bases:
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A soberania popular, o sufragio universal, a observancia constitucional, o principio
da separacdo dos poderes, a igualdade de todos perante a lei, a manifesta adesdo ao
principio da fraternidade social, a representacdo como base das instituicdes politicas,
limitacdo de prerrogativas dos governantes, Estado de Direito, temporariedade dos
mandatos eletivos, direitos e possibilidades de representacdo, bem como das
minorias nacionais, onde estas porventuraexistirem (BONAVIDES 2006, p. 294).

Mill (1981) acrescenta que ‘“nas comunidades que excedem as propor¢des de um
Pequeno vilarejo, é impossivel a participacdo pessoal de todos, a ndo ser numa porcdo
muito pequena dos negdcios publicos, o tipo ideal de um governo perfeito s6 pode ser o
representativo” (MILL, 1981, p.47).

Na democracia representativa tudo se passa como se 0 povo realmente governasse; ha,
portanto, a presuncao ou ficcdo de que a vontade representativa € a mesma vontade popular. O
povo delega parte de sua soberania aos representantes eleitos, para legislarem, respeitando a
sua vontade. Por conseguinte, pressupdem-se a existéncia de confianca entre representantes e
representados (BONAVIDES, 2006).

A simples relacdo representante- representados pode ser exemplificada pela doutrina
da duplicidade, enquanto a relacdo de confianca tem sua base na identidade. A doutrina da
duplicidade consiste na existéncia de dois polos, o eleitor e o eleito, “duas vontades legitimas
e distintas [...], sendo a vontade menor do eleitor, restrita a operagdo eleitoral, e a vontade
autbnoma do eleito, oriunda daquela operacdo” (BONAVIDES, 2006, p. 223). Assim, ha
apenas uma relacdo representante - representando, sem haver qualquer espécie de obrigagéo
daquele para com este ultimo.

Na doutrina da identidade, surgiu um sinal de confianca. Ha uma identificacao entre
representantes e representados. O mandatario ndo exerce mais suas fungdes sem a observancia
dos interesses populares. “A vontade soberana do povo deve resultar de um sistema
representativo de indole e influéncia totalmente popular” (BONAVIDES, 2006, p. 233).

Segundo Mezzaroba (2004), a representacdo politica pode ser exercitada de trés
formas: identificando-a com a ideia de autoridade ou delegacédo, com a nocao de confianga, ou
ainda, no reflexo de alguma coisa ou alguém.

A ideia de autoridade ou delegacdo, defendida por Hobbes e Rousseau, revela que
alguém age em nome de outra pessoa. Nesse modelo, em tese, 0s representados respaldam as
acOes dos seus representantes pelo processo eleitoral. Este tem a fungdo de transmitir a
vontade de seus representados. “As posigdoes assumidas pelos representantes que n&o
encontrem respaldo em seus representados ficam sem qualquer efeito” (MEZZAROBA, 2004,

p. 58).
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No modelo de representagdo como reflexo de algo ou alguém, tem-se que,
representar é espelhar o que nao esta presente, ou seja, 0 ausente. Por esse principio
entende-se que a representacdo ndo seria a delegacdo e tampouco a confianga, mas
sim, o reflexo de toda a realidade social. (MEZZAROBA, 2004).

Assim, de grande valia € a discussdo sobre a relagcdo existente na representacdo
politica, melhor dizendo, a relacdo entre representante e representado, que pode ser definida
por meio da teoria dos mandatos.

Nesse Vviés, elementar € a discussdo de trés modelos diferentes de mandato, quais sao:
imperativo, representativo e partidario.

No mandato imperativo, o eleito fica vinculado aos interesses do eleitor e deve
cumprir fielmente sua missdo, sob pena de ter seu mandato revogado. Pode ser comparado
ao mandato regulado pelo direito privado, haja vista haver a possibilidade de revogacéo
(MEZZAROBA, 2004).

Tal modelo foi utilizado na Idade Média e substituido pelo mandato representativo

com o surgimento dos Estados Constitucionais.

O mandato representativo, por sua vez, estd ligado ao Direito Pablico e pressupde o
deslocamento da Soberania para o 6rgédo representativo apos as eleicdes. Nessa modalidade,
0s representantes ndo estdo obrigados a observar todas as exigéncias dos representados. N&o
hé revogagdo de mandato.

Este tipo de mandato é o que vige nos dias atuais e pela auséncia de um controle real,
por parte dos representados, “comegou a sofrer severas criticas, sobretudo pelo carater
oligarquico assumido pelos 6rgaos representativos” (MEZZAROBA, 2006, p. 73).

Segundo Kelsen (1990), “na tentativa de encontrar um novo modelo que suprisse as
novas necessidades, defendeu o Estado de Partidos”.

Esse Estado seria guiado pelo mandato partidario, em que o partido eleito se
responsabilizaria pelos governantes, ou seja, 0 representante passaria a estar vinculado as
determinac@es partidarias, ndo se constituindo um mandato imperativo, haja vista ndo haver o
monopdlio da revogagdo dos mandatos por parte dos representados.

Muito embora o mandato partidario pareca atrativo, o modelo de mandato
representativo é o que se encontra em pratica nos Estados Democraticos Modernos.

Apesar de a democracia representativa ser uma criacdo liberal, até entre os liberais o
tema ensejou profundas divergéncias. Destacam-se as posi¢Ges opostas em relagdo ao assunto
entre Montesquieu (1998) e Rousseau (1998). O primeiro defendia a representagdo
parlamentar da nacédo, enquanto o segundo ndo aceitava a representacdo da soberania popular,

defendia a democracia direta.
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Em meio as mais diversas opinides, cabe destacar a maxima de Bonavides: “o poder é
do povo, mas o governo é dos representantes em nome do povo: eis ai toda a verdade e
esséncia da democracia representativa” (BONAVIDES, 2006, p. 296).

1.3.3 Democracia Semidireta

A democracia semidireta surge em contexto substituto e incrementado das falhas
experimentadas na democracia representativa. (SANTANA, 1995).

Trata-se de uma modalidade mista, “em que se alteram as formas classicas da
democracia representativa para aproxima-la cada vez mais a democracia direta”
(BONAVIDES, 2006, p.295).

A democracia semidireta € a unido entre a democracia representativa, que sdo as leis
estabelecidas, e a democracia direta, que é a participacdo das pessoas em debater meios de
mudanca social entre elas.

De tal modo, a alienacédo politica da vontade popular faz-se apenas parcialmente, haja
vista o povo “poder intervir, as vezes, diretamente na elaboragdo das leis e em outros
momentos decisivos do funcionamento dos 6rgdos estatais” (AZAMBUIJA, 1998, p. 224).

Essa possibilidade se da atraveés de mecanismos da democracia direta, tais como, o
referendo, o plebiscito, a iniciativa popular, o veto popular e o recall. Assim, as pessoas, em
alguns casos, podem intervir na pratica da elaboracdo das leis, em outros momentos fazem
parte dos Orgdos estatais. Essa possibilidade se da através dos mecanismos de democracia
direta.

Com o referendo, o povo adquire o poder de sancionar as leis, melhor dizendo, o
parlamento normalmente elabora a lei e esta € submetida a apreciacdo popular, que votara por
sua aceitacdo ou rejeicdo (BONAVIDES, 2006). Assim sendo, a lei sé sera juridicamente
perfeita e obrigatdria, apos aprovacgédo popular.

Embora muito se confundam, referendo e plebiscito tém significados distintos. O
plebiscito consiste em consulta prévia do corpo eleitoral, para, entdo, adotar-se determinada
providéncia politica. Assim, para fazer a referida distincao, deve-se levar em conta o objeto da
decisdo. Se o objeto for um ato concreto, uma decisdo presente ou futura trata-se de
plebiscito; mas, caso se trate de aprovar ou ndo um ato normativo, administrativo, teremos um
referendo (AZAMBUJA, 1998).

A iniciativa popular € um mecanismo que, de certo modo, visa a suprir a inércia do

legislativo. Para alguns autores, tais como Bonavides (2006) e Azambuja (1998), a iniciativa é
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0 mecanismo que mais se aproxima da democracia direta, haja vista a obrigatoriedade do
parlamento em elaborar determinada lei, se esta for a manifestacdo de certo nimero de
eleitores. Geralmente, tal lei, depois de confeccionada, ¢ submetida ao referendo, “a fim de
verificar se a maioria dos cidaddos ativos aprova a medida proposta por parte deles”
(AZAMBUJA, 1998, p. 225).

O veto popular é outro instituto que é muito confundido com o referendo. Contudo,
pelo veto, da-se aos eleitores, apds aprovacdo de um projeto pelo legislativo, um prazo para
que requeiram a aprovacao popular.

A diferenca quanto ao referendo é que enquanto neste é feita uma consulta para que o
povo aprove ou rejeite uma lei, no veto, certo nimero de cidaddos pode, dentro de certo
prazo, convocar uma consulta ao povo, para que a lei seja cassada.

(13

Contudo, depois de expirado o prazo, “o siléncio do povo equivale a aceitacdo da
determinada lei”. (BONAVIDES, 2006, p. 316). Tem-se, portanto, com o veto popular, uma
intervencdo muito mais enérgica que no referendo, haja vista o povo ter o poder de rechagar
um projeto proposto pelo legislativo.

Por ultimo, e ndo menos importante, temos o instituto denominado recall. Trata-se de
um “mecanismo excepcional de a¢do efetiva do povo sobre as autoridades, permitindo-lhe pér
termo ao mandato eletivo de um funcionério ou parlamentar, antes da expiragdo do
respectivo prazo legal” (BONAVIDES, 2006, p. 313).

Determinado nimero de eleitores, através de peticdo fundamentada e assinada, pede a
substituicdo de parlamentar ou funcionério, ou ainda, que se demita do exercicio de seu
mandato. Apos certo prazo, caso o mandatario ndo se demita, “ocorre a votacdo, a qual pode
concorrer, ao lado de novos candidatos, a mesma pessoa objeto do procedimento popular”.

(BONAVIDES, 2006, p. 314). Aprovada a peticdo o mandatario tem seu mandato revogado,

sendo rejeitada, considera-se eleito para novo periodo.

1.4 Democracia Brasileira

O conceito de democracia aparece na Constituicdo de 1988 como elemento central da
nova ordem constitucional. Vale lembrar que, o sujeito da democracia € o povo (comunidade),
o funcionamento da democracia é regido por uma concepgdo institucionalista do Estado de
Direito e a finalidade da democracia é o bem comum como um bem de todos.

O paréagrafo unico do art. 1° da Constituicdo dispde que “todo poder emana do povo,

gue exerce por meio de representante eleitos ou diretamente, nos termos dessa Constituicdo”.



18

Barzotto (2003) questiona, portanto, quem € o0 povo a que se refere o constituinte como sujeito

de poder?

O povo &, assim, na constituicdo brasileira, uma comunidade de pessoas humanas. A
partir dessa determinacdo do sujeito da democracia, podemos afirmar que a
democracia constitucional brasileira deve ser compreendida como democracia
deliberativa, por duas razfes. Primeiramente, o povo constitui uma comunidade,
voltada para o bem comum (carater racional a democracia). Segundo, ac assumir o
povo como uma comunidade de pessoas humanas, a democracia deliberativa é
exigida, porque somente um processo politico baseado na razdo estd em
conformidade com a dignidade da pessoa humana, ser racional (BARZOTTO, 2003,
p. 38).

A democracia s6 funciona mediante um Estado organizado juridicamente, um Estado
de Direito (art. 1°, CF). Em uma democracia deliberativa o direito deve estar ligado a razdo
pratica. O direito é algo racional, inteligivel, na medida em que estd ligado a nocdo de
justica. As relagdes entre as pessoas, a sociedade e o Estado passam a ser pensadas em termos
de justica.

A interpretacdo constitucional necessita, portanto, de uma teoria da justica. Deve ser
esclarecido, portanto, o conceito de justica social. Este conceito foi utilizado para refletir o
conceito de “justica legal” de Aristoteles e Tomas de Aquino, e visa 0 bem comum como
objeto proprio, determina os deveres dos cidaddos e dos governantes em relacdo a
comunidade. E chamada de “legal”, pois 0 que é devido & comunidade vem estabelecido, em
geral pela lei. A justica legal ¢ chamada de “social”, pois determina a sociedade como um
todo para que esta possa realizar seu fim, o bem comum.

Para Barzotto (2003), “a justiga social ndo esgota o conceito de justiga”. No que se
refere ao bem de uma pessoa singular, convém que exista uma justica particular que ordene
imediatamente 0 homem a respeito do bem de outra. A justica particular da a cada um, o que é
seu em consideracdo ao bem comum. Em suma, tem-se que:

a) Justica social: devido diretamente a sociedade e indiretamente aos individuos (nocéo de
ordem);

b) Justica particular: devido diretamente aos individuos e indiretamente a sociedade (nogédo
de igualdade).

No ambito da Justica Particular é possivel se deparar com a justica distributiva e a
comutativa:

Justica distributiva: tem como objetivo manter a igualdade proporcional entre os
destinatarios da distribuicdo (reparticdo de encargos, impostos). A ideia € manter a igualdade
proporcional a realidade dos destinatarios. Constituicdo Federal: Art. 7° (Direito dos

trabalhadores urbanos e rurais); Art. 201 (Previdéncia social — beneficios segundo o critério de
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distribuicao); Art. 203 (Assisténcia social prestada a quem dela necessitar).

Justica comutativa: regula as trocas que se realizem entre duas pessoas. EX:
contratos. Busca-se a igualdade numérica, a equivaléncia entre a prestacdo e a contraprestacao
(relacBes voluntarias) e dano e indenizacdo (relacdes involuntérias). Constituicdo Federal:
Deveres para o poder puablico: Art. 5°, XXIV (justa e prévia indenizagdo em caso de
desapropriacdo); Inciso LXXV (indenizacdo por erro judiciario). Deveres para particulares:
Art. 5°, X (direito a intimidade, a honra e a imagem, vida privada — violar estes direitos pode
incorrer em indenizagao).

A Constituicdo Brasileira de 1988 é uma constituicdo teleologica. Ela determina certos
bens como finalidade da sociedade e do Estado. Barzotto (2003) afirma que para Dworkin, a
constituicdo brasileira ndo € liberal e a democracia brasileira também ndo o é. Ela é neutra
acerca do que € a vida boa para o ser humano e contém uma determinada concep¢édo de vida
boa.

Os valores formam o contetdo dos deveres de justica social. Os bens, quando
referidos as pessoas sdo chamados de “direitos”. Dizer que a liberdade ¢ um valor, é 0 mesmo
que dizer que a liberdade constitui uma meta para a acdo coletiva. A realizacdo dos valores
“supremos” é a condicdo para a realizagdo dos “direitos sociais e individuais” — finalidade
Gltima do Estado Democratico (YODA, 2005).

Em termos gerais, a pessoa humana é um ser relacional ou social. Para ela, sdo valores
a fraternidade e a solidariedade. Cada pessoa, formando um todo, € igual na sua esséncia, a
outra pessoa humana. Dai a igualdade ser definida como um direito (art. 5°, caput) e como um
valor (Predmbulo).

Em termos conclusivos, Barzotto (2003) afirma que se o processo democratico esta
vinculado a um determinado telos, e esse €, em Ultima instancia, a vida boa para todo ser
humano, estdo excluidos o enfoque plebiscitario de democracia (que visa ao bem do todo e
ndo o bem de todos — todos os direito estdo a mercé da decisdo popular) e o procedimental
(nogédo de bem comum e bens pontuais negociados em torno de interesses).

Recorrendo ao pensamento de Aristételes, o bem ndo é univoco, mas é plural, o que
significa tanto que existem varias espécies de bens (fisicos, morais, intelectuais), como o fato
de 0 mesmo bem ser vivido de maneiras distintas em situacdes distintas. E devido ao caréter
plural que o bem, apesar de objetivo ndo exclui, mas exige a deliberagdo. A deliberacdo sobre
0 bem, portanto, deve conter mais ampla participacdo possivel. Ela deve ser, portanto,
democratica.

No que concerne ao Estado Democratico de Direito, Barzotto (2003) conclui que “a
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finalidade do governo tem uma natureza personalista”. HA um dever de todos na plena

realizacdo dos seres humanos entendidos, concebidos como pessoas.

2. PARTICIPACAO POPULAR ECONTROLE SOCIAL

2.1 O que é participagdo popular?

Né&o é facil explicar, mesmo em procedimentos operacionais, ideia util de participacdo
administrativa publica. “Em direcdo abrangente, participar significa estar presente em um
processo decisorio qualquer” (MORON, 1980, p.103; DUARTE, 1996, p. 110). Participacéo
popular é o agrupamento da populagdo para discutir interesses de todos.

No ambito do direito publico, a questdo da participacdo vincula-se estritamente a
intervencdo na realizacdo e controle das funcdes estatais e na prépria elaboracdo do direito
positivo (MODESTO, 1995). Nesta direcdo, embora de forma especifica, Kelsen (1990)
definia os direitos politicos como “as possibilidades abertas ao cidaddo de participar do
governo, da formacdo da vontade geral. Livre da metafora, isso significa o cidaddo pode
participar da criacdo da ordem juridica” (KELSEN, 1990, p. 91).

A participacdo administrativa, ou a participagdo no ambito da administracdo publica,
considerando este sentido amplo, corresponde a todas as formas de interferéncia de terceiros
na realizacdo da funcdo administrativa do Estado. Mas a participacdo popular na
administracdo publica é conceito necessariamente mais restrito: trata-se da interferéncia no
processo de realizacdo da funcdo administrativa do estado, em favor do interesse da
coletividade, por cidaddo nacional ou representante de grupos sociais nacionais, estes Ultimos
sdo obrigados enquanto legitimados a agir em nome do coletivo.

Para atribuir o que seja participacdo popular interessa destacar, por exemplo, a
participacdo relacionada a garantia de situacGes individuais, da participacdo ocupada com
garantia da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia da geréncia publica.

N&o se devem ser consideradas formas de participacdo popular a prestagdo de servigo
publico por uma concessdo de servico publico, delegado do Estado, cuja motivacédo
econdmica é evidente, bem como a atuacao de particulares em busca do resguardo dos direitos
estritamente individuais.

A primeira forma de intervencdo, a qual varios autores rejeitam também designar

como forma de participacdo (BRITO, 1992, p. 114-22), por exemplo, a qualifica como forma
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de “controle social da administragdo”, mas ndo de participagdo popular, deve ser adaptado
como forma de participacdo do sujeito, assegurar, interagir a tutoria dos interesses individuais
dos agentes que se apossam da decisdo administrativa, representando situacdes comuns a
partir da chegada do Estado Liberal de Direito; ndo realizam, de fato, participacdo popular.

A segunda participa¢do em sentido rigoroso, diz respeito a um estado mais amplo de
crescimento politico, pois relata a formas de participacdo clara, semidiretas ou diretas do povo
em conduzir a funcdo administrativa do Estado. Sdo exemplos: a participacdo do cidaddo na
constituicdo do Conselho de Contribuintes; a dendncia da situacdo irregular ou mau uso do
poder, por meio de representacdo; a participagdo em conselhos deliberativos onde sé&o
debatidos assuntos de interesse geral, a participacdo em audiéncias publicas, a reivindicagdo
relativa a prestacdo dos servigos publicos, entre outras formas.

Sobre conteudo h& literatura abundante, nacional e internacional, atarefada
especialmente em erguer as virtudes democraticas da participacdo popular diante a
Administragdo Publica. Delatar, com absoluta razdo a quebrar-se a forma de democracia
representativa neste final de século como processo legitimador da ordem juridica e das
politicas publicas.

Recupera-se, com efetividade, desafios e conflitos na representacdo pela democracia
participativa, exageradora da participagdo direta do cidaddo na tomada dos acordos coletivos.
Infelizmente, neste conteddo como em outros, o entusiasmo da determinagdo obscurece a
clareza da razéo.

Diversas sondagens do tema tém incluido em discurso oratorio, pouco ocupado com
questBes de modo detalhado, organizado e partidario da realeza na forma de sistema de
participagdo popular. Os intermedidrios atuam nos processos que lhe podem auxiliar de
condutor de expressdo, bem como saber impor condic¢des ilegais na participacao cidadd, pois a
participacdo popular tem sido entre nos, sobretudo um discurso ndo se traduzindo de modo
inalterado e saliente entre fatos. Este exposto apenas modesto resume o esbogo de umas ideias
nessa direcé&o.

A simplicidade € a hipotese de desenvolvimento da populacdo na administracdo
publica para que possa ser solidaria da discussdo nas demais subdivisbes do Estado ou
limitada a uma questdo simplesmente juridica, interagindo unicamente, explicada por pessoas
intermediarias normativas de participacao.

A participacdo popular é, sobretudo um tema politico, definido ao estado de

desenvolvimento e implementagéo da democracia.
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2.2 Dificuldades de Exercer a Cidadania

O Municipio é sem davida, o ambiente mais favoravel para a pratica efetiva da
democracia. Ao inverso dos outros entes federativos 14 é onde se mostra os problemas que
mais ocorrem no cotidiano das pessoas e € la também, que surgem as decisGes mais proximas
da comunidade, podendo praticar a cidadania. Segundo o art. 1°, inciso Il da Constituigdo
Brasileira, a cidadania é uma das bases da Republica Federativa do Brasil.

Mas o que é cidadania? De acordo com os ensinamentos de Marshal a cidadania se
refere a tudo que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao
direito de participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrdes que prevalecem nasociedade (MARSHAL, 1967).

Para Ferreira (1979), a cidadania é a qualidade do estado do cidadao. Assim, entende-
se por cidadao, o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado, ou nos seus
deveres para com este.

Desta maneira a cidadania é desempenhada quando efetivamente ha a participacdo do
cidaddo nas tomadas de decisdes pela maquina administrativa. Mas, por tornar legal
historicamente e por questdes culturais, tornando fixo em servicos dessa participacao ainda se
encontra sem problema diante das dificuldades emitidas corretamente pelo poder publico.
“Al¢ada a fundamento constitucional do Estado, a cidadania mostra muito mais que simples
participacdo na acdo judicial eleitoral”. Cidaddo ndo ¢ significado de eleitor, mas de uma
pessoa considerada participante e submetida ao controle da atividade estatal.

Para Neto (1992), ha trés escalas de dificuldades (situacdes patoldgicas) que proibem
a efetiva participacdo popular:

12 - Apatia politica — E a falta de motivacéo para a agdo cidadd. Pode estar referida sobre a
falta de informacdo sobre os direitos e deveres dos cidaddos; por meio de comunicacéo
diretamente verdadeira e rapida ao cidaddo, em aspecto do aparato do Estado; a falta de habito
participativo, exagerado na demora das respostas de solicitacBes oucriticas;

2% - Abulia politica — N&o aceitar participar de acdo cidada que foi concedida, pode estar
relacionada ao ceticismo quanto & manifestagdo do cidaddo efetivamente for levada em
consideracdo pela administracdo publica; a falta de reconhecimento e estima coletiva para
atividades de participacéo cidada;

32 - Acracia politica — E ndo poder participar da atividade de acio cidadd. Esta vinculado
diretamente ao baixo grau de escolarizacdo dos requerentes; as solicitacdes, as formalidades

administrativas, a falta de presenca da pratica de mudancas para melhorar as solicitacdes
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verbalmente formalizadas, a falta de explicacdo dos direitos e deveres das partes no processo
administrativo; complexo e demorado além dos graves problemas de ordem politica e
econdmica.

Dessas trés situacdes patoldgicas que enfrentam a participacdo popular em geral, em
especial perante a administracdo publica, muitas vezes nao reivindicamos. Na verdade,
reclamamos muitas vezes de meios para entender nossa necessidade de concretizar com
perfeicdo as decisdes infraconstitucionais e mesmo administrativa. A questdo é mais
facilmente apontada quando consideramos o0s tipos de interferéncia do cidaddo na
administragdo publica.

2.3 Instrumentos de ParticipacdoPopular

A participacdo pode se dar diretamente atravessando a chamada democracia direta,
com uso de instrumentos enviados por pessoas expressam na ordem juridica.

De acordo com o artigo 14 da Constituicdo Federal, as formas de reivindicar da
soberania popular sdo o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular. Tais objetos sdo
mecanismos de democracia que de forma direta (o plebiscito e referendo), onde o povo opina
determinado tema ou de forma indireta (iniciativa popular) onde tal poder é executado através
da Cémara dos Deputados (art. 14, Il1), Assembleia Legislativa (art. 27, § 4°) e Camara dos
Vereadores (art. 29, XIII).

O plebiscito consiste na possibilidade de o eleitorado decidir uma determinada
questdo e de relevar para o destino da sociedade, com finalidade vinculante para as
autoridades publicas concretizadas.

O referendum ser importante na participacdo do povo e intervém ao povo, por meio
dos votos, mas com o fim exclusivo de confirmar, ou ndo, um ato governamental. Sua decisao
tem efeito alcancado e vinculado, ndo podendo ser desrespeitado pelo administrador.

Ja a iniciativa popular ¢ uma conduta que consiste no rompimento do processo
legislar pelo povo, por meio de proposta de determinado projeto de lei por certo nimero de
eleitores, encontrando tambem, uma ag&o ato vinculada para com o projeto apresentado.

A audiéncia publica (art. 58, Il da CF) ¢é outro essencial mecanismo de atuacdo da
coletividade na administracdo publica, que visa executar o principio da legalidade, da
transparéncia da administragéo e da lealdade na conduta administrativa. Estes instrumentos se
fazem presentes em diversas legislacdes infraconstitucionais, como:

A lei n® 10.157/00 conhecida como “Estatuto das Cidades” garante que a gerencia
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orcamentaria participativa (art. 43), € um intermediario de planos municipais que proporciona
a realizacdo de audiéncias publicas como situacdo obrigatoria para que seja aprovado pela
Camara Municipal.

O orcamento participativo € um agente que pratica novos métodos de gestdo publica,
permanecer na organizacao democratica de participacdo popular, que busca a eficiéncia no
uso de fundos publicos e pesquisar assegurando o controle social de receitas e gastos, com o
apoio de discutir problemas publicos sobre preferéncias administrativas.

A Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — em seu art. 48,
trata da transparéncia, controle e fiscalizacdo da gestdo fiscal. O paragrafo Unico do citado
artigo diz, in verbis, “Paragrafo Unico: A transparéncia sera garantida também por meio de
estimulo a participacdo popular e a execucdo de audiéncias publicas, durante o0s
procedimentos de producéo e de discutir projetos, lei de diretrizes orgamentarias”.

Tais exigéncias legais sdo imposi¢des da moderna sociedade. De acordo com Kiyoshi
Harada (2002):

A acdo popular, sem certeza alguma, verifica maior clareza nos atos da
administracdo publica que, dessa maneira passa proteger-se da caracteristica da
legitimidade, que intercede o planejamento da legalidade. Essa participacdo pode
suceder através da internet disponibilizando semelhantes matérias objeto de consulta
popular em homepages especificos (HARADA, 2002, p. 207).

No entanto, a administracdo deve ndo sO ser aberta ao publico, como também contar
com o concurso da sua cooperacdo. Tendo possibilidades ainda de dispor de alguns
intermediarios de processos de participacdo empregadora na administracdo publica com maior
Ou menor grau auténtico e incorporagéo social:

a) Consulta publica é um ponto de vista por escrito de terceiro, antes de escolher, em matéria
de vantagem de todos;

b) colegiados publicos é identificar a cidaddos, as entidades representativas, o direito de
integrar aos 6rgaos de consulta ou questionamento colegial no Poder Publico;

C) assessoria externa é convocar colaboradores especialistas para planejar projetos, relatorios
ou diagndsticos especiais sobre questdes a serem decididas;

d) dendncia publica é um objeto de formular dendncias quanto ao seu mau funcionamento
ou responsabilidade particular dos agentes publicos, por exemplo, representacdo
administrativa;

e) reclamacdo relativa ao funcionamento dos servigos publicos é discordar da
representacdo administrativa, pois baseia-se em relagdo juridica entre o Estado e a concesséo

do Estado e o particular-usuario;
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f) colaboragdo executiva é o instrumento desenvolvido por organizacGes, sem o intuito
lucrativo, com alcance amplo ou comunitério, de atividades de colaboracdo em areas de
atendimento social direto;

g) fiscalizagdo orgénica € obrigatério, por exemplo, a participacdo da sociedade
representativa em bancas de concursos publicos, V. G.,0AB.

Sabe-se que, tanto a Unido, quanto os Estados, os Municipios e o Distrito Federal é
competente para legislar sobre 6rgaos de participacdo popular (art. 18; art. 25, 8 1° art. 29 e
art. 48, IX da CF), na esfera de seus respectivos poderes. Dai 0 conhecimento das leis
infraconstitucionais tem instituidos diversas instituicdes participativas.

Convém distinguir as classificacbes das formas de participacdo administrativa

apontada por Baptista (2003), elaboradas por Eduardo Garcia de Enterria, como sendo:

a) Participacdo orgénica: insercdo dos cidaddos, enquanto tais (ndo como
funcionarios ou politicos) em 6rgdos da estrutura do poder publico, por exemplo, as
corporagGes publicas, administracdo ndo corporativa, técnicas de representacdo de
interesses e técnica de colaboracgdo de especialistas;

b) Participacdo funcional: atuacdo cidadd fora do aparato administrativo, mas em
atividades materialmente pablicas, com o auxilio ou concordancia da administragéo,
por exemplo, consultas publicas, denlncias, exercicio de a¢des populares, peticdes e
propostas;

¢) Participacdo cooperativa: atuacdo do cidaddo como sujeito privado, sem exerce
funcdo materialmente publica, mas em atividades de interesse geral, com o apoio do
poder publico, por exemplo, atividades de entidades de utilidade publica, entre
outras (BAPTISTA, 2003, pp. 172-174).

Os instrumentos de participagdo popular sdo eficazes para manter o controle dos atos

administrativos.

2.4 Participacdo Popular como Principio Constitucional

A Constituicdo de 1988 € uma obra de intensa movimentacdo contra o regime militar.
Conhecida como “Constituigdo Cidada”, traz em sua estrutura, de maneira positivada, o
principio constitucional da participacdo popular (art. 29, XlI e XIII da CF).

No texto constitucional ha diversas previsdes de participacdo do cidaddo na
administracdo publica. Mas o enfoque maior pode ser reconhecido pela disposi¢do contida no
art. 1°, paragrafo tnico que afirma que “todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constituigao”.

Tal participacdo é aquela que deve ser praticada sem vantagem individual imediato. E

aquela que se propde ao interesse comum, é o direito de participacdo politica decidir,
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participar e reunir a administragdo, emitir opinides sobre as preferéncias e o procedimento da
aplicacdo dos recursos publicos.

Contudo, esse direito de participagdo em conquista, nos acordos, devem ser entendidos
apenas como exercer na democracia participativa sem qualquer vinculo juridico com o poder
publico. Antes de tudo, apenas um tema politico que visava a transparéncia na geréncia da
matéria publica.

A transparéncia é a Unica maneira de impedimento de determinados atos que ocorrem
na Administracdo Publica que ndo estejam estragados ou massacrados, dando liberdade a
populacdo que possam conhecer de que forma seus representantes estdo operando a “matéria
publica” e estdo submissos, de fato, aos principios bésicos da honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade.

Nesta esteira, Neto (2001) aponta:

O principio da transparéncia como um operacao para efetivagdo dos principios do
compartilhamento e da impessoalidade, na medida em que a efetiva aplicacdo dos
modelos de controle da Administracdo Publica: estatais e efetuados por si mesmo e
pelos demais poderes, e sociais, pelos cidadaos e pelas instituicdes da sociedadecivil
(NETO, 2001, p. 25).

O canal de normas, enquanto que os controles do estado ndo tém demonstrado a
capacidade esperada para garantir uma reta na administracdo publica, os controles sociais,
quando efetivados através de instrumentos participativos, tém se tornado suficientemente
eficiente, aumentando o nimero de pessoas e a fiscalizagdo dos contribuintes.

Os pequenos sinais fortalecendo a democracia que vemos no Brasil, ndo se explica pela
pura institucionalizacdo de organizagdes participativas, formalmente dedicando-se ao nosso
ordenamento juridico, mas afirmam a necessidade da sociedade e a espontaneidade politica do
chefe do executivo, o governo, integrantes fundamentais para a transformacéo das instituicdes
democréticas.

O agravamento das feridas sociais e a procura por eficiéncia vém tentando resolver
corretamente o principio da politica, desafiando 0 modelo representativo, esse fato manifesta
a submissdo de grande valor e a representacdo. Os problemas cotidianos tém criado a
producdo de intermedidrios mais apropriados ao contentamento das necessidades realizadas
no homem contemporaneo.

A Constituicdo Brasileira de 1988 ja obedecida em parte dessa tarefa, resta a obrigacéo
de operacionalizar essa conquista, por parte da observacdo, em advertir uma investigacéo
detalhada de atuacédo direcionada as regras e as instituicdes de mecanismos de participacdo

democratica pelo povo.
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3. TRANSPARENCIA FISCAL

A constitucionalizacdo dos principios e regras tocantes a administracdo publica como
decorréncia logica do triunfo constitucionalismo, somada a necessaria importancia do
principio democratico, permite que se imagine a publicidade como um dos meios de
legitimacdo da administragdo, pressuposto necessario a efetivagdo da administracdo e a

efetivacdo da participagédo popular.

3.1 Os Principios da Publicidade e Transparéncia Administrativa

O principio da publicidade administrativa caracteriza-se como direito fundamental do
cidaddo, com dever do estado de promover amplo e livre acesso a informacdo como condicao
necessaria ao conhecimento, a participacao e ao controle da administragdo - e outro negativo —
salvo no que afete a seguranca da sociedade e do Estado e o direito a intimidade, as acdes
administrativas ndo podem desenvolver-se em segredo (CANOTILHO, 2003).

Esse direito fundamental parece efetivar-se em quatro vertentes:

a) Direito de conhecer todos expedientes e motivos referentes a acdo administrativa,
bem como seus desdobramentos e resultados, em razéo direito fundamental a
informagéo;

b) Garantia frente ao processo de producdo de decisBes administrativas, em
contraposicdo ao segredo procedimental, por meio da audiéncia dos envolvidos e
interessados, em razdo do principio da ampla defesa;

c¢) Direito subjetivo de acesso aos arquivos e registros publicos, em decorréncia
direta do principio democratico;

D) Direito de exigir do Estado acles positivas para possibilitar a visibilidade,
cognoscibilidade, e controle das acGes administrativas (BOBBIO, 1989, p. 89).

A Constituicdo Brasileira conferiu, ao principio da publicidade, tratamento
privilegiado. Com efeito, podem ser destacados o0s seguintes direitos fundamentais colocados

no catalogo do art. 5° e ligados, direta ou indiretamente, a concretizacao de tal principio:

Art.5%-...]

XXIII - Todos tém direito a receber dos érgdos publico informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - So a todos assegurados, independentes do pagamento de taxas:

a) O direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) A obtencdo de certiddes em reparticdes publicas para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdo de interesse pessoal;

[..]
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LXXII- conceder- se-a habeas data:

a) Para assegurado conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) Para retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ouadministrativo;

[.]

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social oexigirem (MOTTA, 2008, p.3)

Ainda na andlise dos dispositivos constitucionais, € importante relembrar que as
decisbes administrativas dos tribunais devem ser obrigatoriamente motivadas e em sessdo
publica, sob pena de constitucionalidade por afronta ao artigo 94, inciso X.

O principio da publicidade das questdes administrativas é tema central nos regimes
democréticos contemporaneos. “A publicidade constitui, como referido, um principio insito a
democracia, que somente pode ser mitigado em situacGes excepcionasse com fundadas
razdes” (BOBBIO, 1989, p. 101).

Segundo Rocha (1994):

[...] A publicidade da administracdo é que confere certeza as condutas estatais e
seguranca aos direitos individuais e politico dos cidaddos. Sem ela, a ambiguidade
diante das praticas administrativas conduz a inseguranga juridica e a ruptura do
elemento confianga que o cidaddo tem que depositar no Estado (ROCHA, 1994, p.
240).

E importante, ao considerar a Administragdo como necessariamente aberta e
permeavel ao publico, fazer referéncia ao pensamento de Kant, que considera como “férmula
transcendental do direito piblico” o principio segundo o qual “todas as agdes relativas ao
direito de outros homens cuja méxima ndo é concilidvel com a publicidade sdo injustas”
(BOBBIO, 1994, p. 104).

“Nessa linha de raciocinio por tras do principio da publicidade, estdo a exigéncia de
seguranca do direito e a proibicao da politica do “segredo”, entendida esta ultima proibigao
ndo somente como uma vedacdo ao arbitrio, mas com o dever de informar por parte do
Estado” (CANATILHO, 2003, p. 1165). O Principio da publicidade, em suma, protege o
cidaddo de intromissdes endividadas da Administracdo em sua esfera de liberdade
constitucionalmente protegida.

A participacdo popular e a publicidade na elaboragdo das normas tocantes a
administracdo sdo condicdes de sua futura eficacia, evitando a criacdo de um para-sistema, ou
segundo a terminologia de Bobbio, de um poder invisivel. “Estas ideias trazem consigo no¢ao
de transparéncia administrativa” (MEDAUAR, 2003, p. 234).
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Wallace Paiva Martins Junior entende que o principio da transparéncia administrativa
é composto pelos subprincipios da publicidade, da motivacdo e da participacdo popular na
gestdo administrativa. Relacionado ao principio da transparéncia com a ideia de Estado

democrdtico de direito o autor cita:

Em escala decrescente, o principio da transparéncia é ineréncia do principio
democratico (principio fundamental estruturante) e, a mingua de clara e precisa
denominacgdo normativo-constitucional, resulta como o valor impresso € o fim
expresso pelos principios da publicidade, da motivagdo e da atuagdo administrativa e
inspiram a producdo de regras com o direito de peticdo, e certiddo, e o direito a
informagdo, tidos como mecanismos essenciais no controle jurisdicional da
transparéncia (JUNIOR, 2004, p. 31).

As ideias de publicidade e transparéncia parecem ser complementares. A partir da
acepcdo comum das palavras, pode-se entender a publicidade como caracteristica do que é
publico, conhecido, ndo mantido secreto. Transparéncia, ao seu turno, € atributo do que é
transparente, limpido, cristalino, visivel; € o que se deixa perpassar pela luz e ver nitidamente
0 que estd por tras. Os atos administrativos impde a conclusdo, devem ser puablicos e
transparentes- publicos, porque devem ser levados a conhecimento dos interessados por meio
dos instrumentos legalmente previstos (citacdo, publicagédo, comunicacéo, etc.); transparentes
porque devem permitir enxergar com clareza seu conteldo e todos os elementos de sua

composicdo, inclusive o motivo e a finalidade, para que seja possivel efetivar seu controle.

3.2 Lei de Acesso a Informagéo - Lei 12.527/2011

A lei 12.527/11 consta no regulamento a informacéo prenunciado no decreto XXXIII
do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991. A Lei realmente expdem mecanismos de
conseguir informagBes e documentos, cumprindo a Administracdo Publica deferir as acdes
judiciais dos cidad&os.

A Lei de Acesso a Informacdo é uma conquista social, ha muito tempo reivindicado
por varias entidades defensoras da transparéncia dos atos governamentais. A Lei de Acesso a
Informac&o enuncia os atributos, no art. 3° que, para garantir direito fundamental de acesso a
informac&o, os seus processos devem ser cumpridos de acordo com os principios basicos da
Administragdo Publica e de conformidade com critérios para aplicacdo da Lei. Trata-se,
portanto, do principio do direito de acesso e um contrato do Estado.

Os procedimentos prenunciados nesta Lei, dirige-se assegurar o direito fundamental de



30

acesso a informacdo devem ser realizados em semelhanga com os principios basicos da

administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢éo;

Il - Divulgacdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

Il - Utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - Fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica;

V - Desenvolvimento do controle social da administracéo publica (BRASIL, 2011).

A Administracdo Publica Direta e Indireta de todos os entes federativos se submete
aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, sdo eles: o principio da
publicidade, da moralidade, da imparcialidade, legalidade e eficiéncia.

Os critérios da Lei de Acesso a Informagdo prevista no inciso | aponta que a
publicidade das informacdes publicas passa a ser a regra, enquanto que o sigilo sera apenas a
excecdo. Em funcdo dessa inovacdo, a Lei garante 0 amplo acesso as informagdes publicas.
Nos termos da Lei, qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacGes
publicas, sem precisar explicar os motivos da sua solicitacéo.

O direito de acesso é de estatura constitucional previsto no art. 5°, XIV, XXXIII,
LX; LXXII e no art. 37 da Constituicdo Federal. O art. 6° e 7° garante o0 acesso a informacéo
por meio de diversos direitos. O inciso | do art. 6° € exclusivamente importante, pois garante a
gerencia transparente da informagé&o, favorecendo o espaco acessado a ele e sua difuséo.

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e

procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - Gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacao;

Il - Protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

Il - Prote¢cdo da informacédo sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso (BRASIL,
2011).

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0S

direitos de obter:

| - Orientacéo sobre os procedimentos para a consecucao de acesso, bem como sobre
0 local onde poderé ser encontrada ou obtida a informacéao almejada;

I - Informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il - Informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse
vinculo ja tenha cessado;

IV - Informagao priméria, integra, auténtica e atualizada;

V - Informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizagao e servigos;
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VI - Informacdo pertinente & administragdo do patrim6nio puablico, utilizacdo de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e VIl — informacdo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes
dos orgéos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecBes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de contas relativas a
exerciciosanteriores.

§ 1° O acesso a informacgdo previsto no caput ndo compreende as informacfes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

8§ 2° Quando ndo for autorizado acesso integral a informacédo por ser ela parcialmente
sigilosa, é assegurado 0 acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou
copia com ocultagdo da parte sobsigilo.

8§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas utilizados
como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo serd assegurado
com a edicdo do ato decisdrio respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informacdes objeto de pedido formulado aos 6rgéos e
entidades referidas no art. 1°, quando ndo fundamentada, sujeitard o responsével a
medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informacao solicitada, podera o interessado requerer a
autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o
desaparecimento da respectivadocumentacéo.

8 6° Verificada a hipOtese prevista no § 5° deste artigo, o responsavel pela
guarda da informag&o extraviada deverda, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e
indicar testemunhas que comprovem sua alegacdo (BRASIL, 2011).

A Lei define no art. 4° o conceito e tipos de informacgdo, além de dispor sobre

tratamento da informacao, disponibilidade, autenticidade, integridade e primariedade.
Para que o direito de acesso a informacgdes publicas seja acatado, é dever dos
6rgdos e entidades do poder publico assegurar:
e Gerencia transparente da informacéo, possibilitando amplo acesso a ela e sua divulgagéo;
e A protecdo da informagéo, garantindo a sua disponibilidade, autenticidade e integridade;
e A protecdo da informacédo sigilosa e da informagdo pessoal, observada também a sua
disponibilidade, autenticidade e integridade e eventual restricdo de acesso.

E dever da Administracdo Publica a gestdo transparente das informagdes, sendo o
principal, do mesmo modo o progresso da cultura da transparéncia na Administracdo Publica.
Porém, é preciso que a sociedade tome conhecimento do seu direito de acesso a informacéo e
saiba como usa-lo para acompanhar as a¢des governamentais.

O Art. 5° estabelece que é obrigacdo do Estado assegurar o direito de acesso a
informacdo, que sera franqueada, intervém procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.

A Lei da Informacdo fixa observacdo da publicidade com preceito geral e do sigilo

como excegdo como diretrizes paras as administragdes publicas. A divulgacdo de informacdes
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de interesse publico independe de solicitacdo, a utilizacdo dos meios de comunicagdo
viabilizados pela tecnologia da informacdo, o fomento da cultura da transparéncia na
administracdo publica e o desenvolvimento do controle social.

As informacdes de interesse coletivo devem ser argumentadas em local de fécil acesso
nos orgdos publicos, independente de requerimentos, como registros de despesas, licitacdes,
editais, repasses ou transferéncias de recursos, contratos celebrados.

Na divulgacéo das informac6es deverdo constar, no minimo:
| - Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - Registros das despesas;

IV - Informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - Dados gerais para 0 acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de 6rgaos e
entidades;

VI - Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Em qualquer momento o ser publico naturalmente encaminha as informagoes
governamentais a sociedade, ou seja, se adianta e tornam puUblicas as informacdes,
principalmente pela internet, essa divulgacdo é denominada Transparéncia Ativa.

A transparéncia na administracdo publica pode ser entendida como transparéncia ativa
e transparéncia passiva. A transparéncia ativa sucede quando os governos divulgam dados por
iniciativa propria, sem terem solicitados. A segunda é entendida como o acesso dos dados
publicos fornecidos pelo governo, quando solicitados.

Quando se tratar de informacGes de beneficio geral, os érgdos e entidades devem
escolher pela transparéncia ativa, se esforcando para publicar o maximo de informacdes

possivel na internet.

3.3 O Portal da Transparéncia do Governo Federal

O Portal da Transparéncia do Governo Federal é uma pagina da internet emitida pela
Controladoria Geral da Unido em novembro de 2004, para que o cidaddo acompanhe a
aplicacdo dos recursos publicos em &mbito federal. Por meio desse canal, o cidaddo fica
sabendo a destinagdo do dinheiro publico que € enviado ao municipio onde mora. No referido

portal, é possivel encontrar diversas informacdes, dentre elas: informacdes sobre repasses de
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verbas federais destinadas aos estados, municipios e ao Distrito Federal; transferéncias diretas
ao cidaddo como a Bolsa Familia, Bolsa Escola, o Auxilio-Géas e o Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil; gastos diretos do governo federal em compras governamentais,
contratacdo de obras publicas e de prestadores de servico; informacdes sobre transferéncias de
recursos, para estados, municipios, pessoas juridicas e feitas ao exterior, ou diretamente as
pessoas fisicas. Estdo disponiveis dados de todos os recursos federais transferidos da Unido
para estados, municipios e Distrito Federal.

Pode-se consultar, por exemplo, quanto foi repassado pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB) do Ministério da Educacdo para qualquer municipio do pais ou mesmo quem
sdo os beneficiarios da Bolsa Familia, quanto receberam e em que meses (recursos federais
transferidos diretamente ao cidad&o); gastos diretos do Governo Federal: contratacdo de obras,
Servicos e compras governamentais, que podem ser vistas por 6rgdo, por acdo governamental
ou por favorecidos (empresas privadas ou pessoas fisicas). Também detalha as diarias pagas e
o0s gastos feitos em cartdes de pagamento do Governo Federal; informacdes diarias sobre a
execucdo orcamentaria e financeira com dados detalhados e diariamente atualizados sobre 0s
atos praticados pelas unidades gestoras do Poder Executivo Federal no decorrer da execugéo
das suas despesas. O cidaddo poderd saber quanto e com o0 que esta sendo comprometido o
recurso do orcamento. E possivel, inclusive, conhecer a fase em que a despesa se encontra:
empenho, liquidacdo e pagamento; sobre Receitas previstas, lancadas e realizadas pelo
Governo Federal, organizadas por Orgdo e por categoria das Receitas, e atualizadas
diariamente; convénios registrados no SIAFI (Sistema Integrado de Administragéo Financeira
do Governo Federal) e no SICONV (Sistema de Convénio) firmados nos ultimos anos, com
descricdo sucinta do objeto, datas e valores envolvidos, desde 1° de janeiro de 1996;
informacdes sobre a lista de Empresas Sancionadas pelos oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica das diversas esferas federativas; sobre cargo, funcdo e situacdo
funcional dos Servidores e agentes publicos do Poder Executivo Federal; transparéncia no
Governo — relacdo dos 6rgdos e entidades do Governo Federal que possuem paginas de
Transparéncia Publica préprias; participacdo e Controle Social; projetos e acGes no ambito do
Poder Executivo Federal, que sdo divulgadas pelos 6rgdos em suas respectivas paginas
eletrbnicas — Rede de Transparéncia; péginas de Transparéncia de Estados e Municipios -
dados de cada ente federativo, sobre transferéncias de recursos recebidas do governo federal e
cadastro de convénios, extraidos do Portal da Transparéncia (PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL, 2015).
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3.4 Transparéncias nas Audiéncias publicas de elaboracéo e discussdo do PPA, LDO E
LOA

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998, estdo definidos os
instrumentos de planejamento, os quais s&o o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual agrega o planejamento das politicas publicas e programas de
governo para um periodo de quatro anos, determinando tecnicamente as diretrizes de governo.
De forma regionalizada, o PPA indica as formas para alcancar os objetivos de um programa,
que podem ser por meio de projetos, atividades ou operacgdes especiais (agoes).

O PPA estabelece as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracdo pablica para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracédo
continuada (BRASIL, 2008).

Assim, esse instrumento de planejamento congrega os critérios de agdo e decisdo que
devem orientar os gestores publicos (diretrizes); estipula os resultados que se busca alcancar
na gestdo (objetivos), quantificando-os (metas) e delineia 0 conjunto de acBes a serem
implementadas (Programas) (BRASIL,2010).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias orienta a cada ano como as politicas e programas
contidos no PPA devem ser realizados, cabendo a Lei Orgamentaria Anual alocar 0s recursos
necessarios para a concretizacdo das metas estabelecidas. Em outras palavras, a LDO norteia
a elaboracdo da LOA, na medida em que compreende as metas e prioridades da administracéo,
incluindo as despesas de capital para o proximo exercicio financeiro.

A LDO ainda estabelece as formas de financiamento do or¢camento, os critérios para a
elaboracdo da LOA, as alteracfes da legislacdo tributaria, a politica salarial, a previsdo de
concursos publicos, os percentuais de recurso a serem descentralizados aos Poderes e a
Administracdo Indireta, como fundagdes, autarquias e sociedades de economia mista
(BRASIL, 2010). A partir do PPA, a LDO elege os programas e metas fisicas a serem
executados, sempre no exercicio seguinte ao de sua elaboracao.

A Lei Orcamentaria Anual define as fontes de arrecadacgéo, estima as receitas e prevé
as despesas para 0 ano seguinte ao de sua elaboracio (BRASIL, 2010). E nela que os
programas e objetivos do governo séo apresentados de forma mais detalhada, objetiva e, de
preferéncia, regionalizada, demonstrando quais recursos irdo para cada municipio ou Estado,
nos casos dos orcamentos estaduais e da Unido.

Ela é subdividida em orgcamento fiscal, que trata dos fundos, 6rgdos e entidades da
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administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico;
em orcamento de investimento, que se refere as empresas em que a Unido detenha a maioria
do capital social com direito a voto; e, em or¢camento da seguridade social, que abrange todas
as entidades e 6rgdos vinculados a Seguridade Social, da administracdo direta ou indireta,
abrangendo também fundos e fundac@es instituidos e mantidos pelo poder publico (BRASIL,
2008).

Durante o ciclo orcamentario ocorrem as etapas de elaboracédo, discussdo, votacao e
aprovacao, execucdo e avaliacdo (CARVALHO, 2008). Para Salles (2010), o “orcamento é
uma obra politica, na qual sdo determinados os compromissos do Poder Executivo para com o
cidaddo, necessitando coeréncia entre as demandas sociais e as diretrizes de governo”.

A sociedade tem o direito e o dever de participar da elaboracdo dos instrumentos de
planejamento da vida do Estado. Pode participar das reunides de elaboracgéo e apreciagéo, pois
somente assim serd garantida uma governanca democratica, que melhor atenda as
necessidades da comunidade. A sociedade deve também participar da deliberacdo que aloca
recursos publicos para a execucdo do programa de trabalho do governo de sua unidade
federativa (BRASIL,2010).

Por ser o “principal instrumento de execucdo da politica fiscal”, segundo Mileski
(2003), o orcamento publico precisa ser objeto de participagdo popular e acompanhamento
por parte da sociedade. O autor entende que “[...] todas as etapas do processo or¢amentario,
juntamente com as informagGes contidas no proprio orgcamento e na documentacdo que 0
acompanha, sdo de vital importancia para a transparéncia fiscal” (MILESKI, 2003, p.107).

Para que os recursos sejam, de fato, destinados a atender as necessidades da
populacdo, além de participar da elaboracdo do or¢camento, a sociedade deve fiscalizar a
aplicacdo desse dinheiro, zelando pela boa e correta destinacao do dinheiro publico (BRASIL,
2010).

Todas as etapas do processo orcamentario precisam ser informadas com qualidade e
facilidade de entendimento a todos os cidaddos, ndo s6 para obedecer a preceitos legais,
mas também para torna-los mais préximos do Estado e estimular sua participacdo e controle
da gestdo a fim de dar-lhe subsidios para seu aperfeicoamento constante. E essa tarefa ndo
pode ser encarada de forma negativa pelos gestores publicos, visto que “o bom politico é o
que consegue converter temas como 0 orgamento em assunto compreensivel para o cidaddo
comum” (SALLES, 2010, p. 64).

Dessa forma, pode-se perceber o quanto a participacdo popular € importante nesse

processo, principalmente para que sejam atendidas as demandas da populacdo e seja possivel
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0 acompanhamento de sua execucdo, caso contrdrio pode-se retroceder e ndo obter 0s
resultados pretendidos. Carvalho (2008), ensina que através de acOes planejadas, pode-se
imprimir resultado satisfatério no crescimento do pais. No entanto, caso haja negligéncia na
utilizacdo dos instrumentos de transparéncia, a maquina governamental torna-se ineficiente,
sem finalidade até de existéncia. Por ser tdo relevante, 0 orcamento e sua execucdo podem e
devem ser acompanhados pela populagdo, visto que “os gastos publicos precisam ser
analisados e avaliados, visando diminuir o indice de desvios e melhorar o indice de aplicacédo
do erario publico” (CARVALHO, 2008, p. 249). O autor afirma ainda que ¢ preciso ter
consciéncia de que a estrutura estatal e as contas publicas pertencem a sociedade e estdo longe
de ter cunho individualista e ndo sdo instrumentos de politica partidaria ou de promocéo
pessoal.

Difusdo de dados, facilidade de acesso e evolugdo das tecnologias da informacéo e
comunicacgédo estdo contribuindo para a conscientizacdo da populacdo a buscar informacoes
sobre a execucdo fiscal, como afirma Carvalho (2008). A partir dessa conjugacéao de fatores, 0
autor constata que os cidadaos brasileiros estdo mais atentos a gestdo dos recursos publicos, a
qual é considerada por ele necessaria e imprescindivel. Para tornar realidade o engajamento
das comunidades na elaboragdo dos planos “[...] serd necessario que se discipline a forma
através da qual a participacdo popular sera incentivada” (CRUZ et al. 2002, p.185).

A responsabilidade na gestédo fiscal € um grande desafio para as organizac¢des publicas,
assim como as alteracdes no contetdo principal dos instrumentos de prestacdo de contas, que
precisam diminuir o teor contabil e passar a assumir um carater mais social, pondera Filho et
al. (2008). Segundo o autor, a nova visdo devera voltar-se para a elaboracdo de uma prestagédo
de contas social, cuja linguagem devera ser acessivel ao cidadao (FILHO, et al.2008).

Um dos meios de assegurar que o cidaddo exercite a participacdo popular é a audiéncia
publica, considerada um ambiente propicio para a conscientizacédo e discussdo da sociedade
(FIGUEIREDO, 2001 apud MILESKI, 2003).

Ao comentar sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, Pereira (2009), constata que seus
principais pilares de sustentacdo estdo na transparéncia da gestdo fiscal. Segundo o autor, a
participacdo popular suscitada na Lei é de extrema relevancia e pode ser exercida pela
sociedade por meio das audiéncias publicas.

Segundo Carvalho (2008), o paragrafo Unico do Art. 48 da LRF ressalta a importancia
da participacdo popular e a realizacao de audiéncias publicas durante a elaboracgdo e discussdo
do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, isso tudo

assegurado mediante incentivo. Nascimento (2006) afirma que as audiéncias publicas serdo
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realizadas pelos chefes do Executivo ou por seus representantes legais.

No ambito estadual, a responsabilidade pela realizacdo é das Assembleias Legislativas.
Para o autor, a0 mesmo tempo em que as audiéncias publicas sdo um instrumento para a
prestacdo de contas do governo, também sdo uma exigéncia da transparéncia da gestdo
publica, tanto durante a elaboracdo como ao longo das discussdes dos orgamentos, para
Ribeiro Filho et al (2008), na Lei de Responsabilidade Fiscal sdo encontrados 0s novos
procedimentos para uma gestdo fiscal responsavel.

Porém, para 0s autores, esses ainda sdo modestos em relacdo a participacdo da
sociedade na gestdo publica. Na opinido de Carvalho (2008), o Brasil ainda precisa evoluir
muito nesse aspecto, no sentido de estimular a participagdo. De acordo com Carvalho (2008),
0 incentivo a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas, s6 serdo evidentes
quando houver a divulgacédo espontanea, completa e correta dos instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal. Espera-se que a sociedade compareca as audiéncias, exerca sua participagdo e
fique mais préxima da Administracdo Publica.

Assim como o que se refere a publicidade dada aos elementos de gestdo fiscal, as
audiéncias publicas precisam ser divulgadas com antecedéncia e em meios de amplo acesso
popular, além de serem realizadas em locais, dias e horarios acessiveis a todo e qualquer
cidaddo (SALLES, 2010).

Existem responsabilidades legais que fazem com que o gestor publico precise estar
preparado para as audiéncias que demonstrardo e avaliardo externamente os resultados das
metas fiscais de cada quadrimestre. Portanto, deve-se preparar material expositivo, municiar a
lideranca legislativa e preparar argumentos explicativos do desempenho monetério e fisico
para cada uma das metas fiscais (CRUZ et al. 2002).

Segundo Mileski (2003), o sentido da transparéncia € promover a participacdo popular
nos atos de governo, a fim de que o cidaddo tendo conhecimento da acdo governamental,
possa contribuir para o seu aprimoramento e exercer um controle sobre os atos de governo.

E fundamental observar a realizagio pratica do controle e da transparéncia, conforme
afirma Cruz et al. (2002, p. 19), “garantias legais ndo sdo suficientes para atingir a
transparéncia. Além delas, devem existir um espirito de estadista e uma filosofia
cooperativa para disponibilizar os dados e, com criatividade, suprir na oportunidade o
interesse da popula¢do”. Segundo 0 autor, € preciso uma mudanca cultural e uma postura
nova da Administracdo Publica, que deve ter viés técnico e sentido de pertencimento aos
cidadaos, distante de ideologias partidarias.

Ao relembrar o sucesso de instrumentos como orcamento participativo e
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regionalizado, planejamento estratégico participativo, audiéncia publica regional e outros
meios de estimulo a participacdo, Cruz et al. (2002), pondera que todos podem ser
complementados, adaptados e melhorados.

Brant (2001), considera que discutir publicamente assuntos relevantes em audiéncia
publica é uma forma de contesta-lo. Aliés, a audiéncia publica também é uma forma de refletir
e pensar em novas formas de agir e de melhorar os processos, a fim de contribuir para a

tomada de decisdo com vistas ao bem estar coletivo.

3.5 O principio da Transparéncia Fiscal

Transpondo a analise feita no campo do direito financeiro, tendo como necessario o
plano de fundo do sistema constitucional, pode-se afirmar sem ressalvas que, em razdo dos
principios republicanos e democraticos, é possivel identificar um principio implicito da
transparéncia fiscal em nosso sistema constitucional.

No mesmo sentido a licdo de Ricardo Lobo Torres (2000), para quem a transparéncia
fiscal € um principio constitucional implicito, que sinaliza no sentido de que a atividade
financeira deve se desenvolver segundo os ditames da clareza, abertura e simplicidade.

Dirige-se, assim, ao Estado como a sociedade, tanto aos organismos financeiros
supranacionais quanto as entidades ndo governamentais e baliza a problematica a elaboragéo
orcamentaria no poder legislativo. Merecem destaque, contudo os incisos 1° e 6° do art.165,

que determinam, respectivamente:

§ 1°- A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd de forma regionalizada as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

8§ 6% O projeto de Lei orcamentdria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as despesas, decorrentes de insercfes, anistias,
remissfes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(BRASIL, 2016).

De acordo com a licdo de Marcelo Figueiredo (2001):

Ao lado do planejamento responsavel, a lei alude a transparéncia, também conceito
novo, que vem dar maior elasticidade ao principio da publicidade, garantia
constitucional. Do modo em que estd inserida na lei, a transparéncia surge ndo
somente como imperativo, como também com o objetivo de informar a decisdo do
administrador. (...)

O principio da transparéncia concretiza o principio da cidadania (artigo 1°, inciso 1°
da CF) e oferece meios para que os cidaddos brasileiros possam, ndo somente
compreender a gestdo dos recursos publicos, como efetivamente participar desse
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processo administrativo. N&o se conceberia que a transparéncia pudesse ser uma
obrigacdo formal da administracdo, um requisito a ser cumprido para dar eficécia a
boa gestdo fiscal. E mais do que isso. Acreditamos que seja ademais de um requisito
legal, uma necessidade para dar legitimidade as decisdes do administrador,
fundamentando suas opcdes técnicas e politicas em matéria de planejamento fiscal.
De nada valeria todo esfor¢o de incentivo a participacao se ndo pudesse a populagao
e as entidades interessadas efetivamente opinar e, sobretudo, influenciar a deciséo
administrativa. A “apreciagéo” exige conhecimento, explicagdo minuciosa das pegas
orcamentarias, preparacdo de quem vai examinar e esclarecimento de quem exibe a
conta, enfim, transparéncia e participacdo efetivar a cidadania. Nesse sentido, o
mandatario divide a responsabilidade com a sociedade. Decide segundo as
possibilidades, com respaldo de pressdes legitimas (FIGUEIREDO, 2001).

Tais regras nitidamente inspiradas pelos principios republicano e democratico
objetivam permitir o controle das leis orcamentérias, de forma a verificar se possibilitam,
ainda que indiretamente, amparar poder publico na consecucdo dos objetivos da repablica.

N&o obstantes estas normas devem assegurar transparéncia de informacdes e clareza
de linguagem, de forma a possibilitar para o cidaddo e também para os entes publicos, o
correto entendimento das leis orcamentarias. A falta de transparéncia e de sinceridade
orcamentarias pode comprometer ndo somente o regime republicano democratico como

também o sistema federalista, por ndo permitir o adequado planejamento dos entes publicos.

3.6 Publicidade Transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal

A lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estabelece normas de financas
publicas voltadas para responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no capitulo Il do titulo
VI da Constituicdo Federal. Os principios que embasam a chamada de lei responsabilidade
fiscal advém do préprio texto constitucional, como a moralidade, a publicidade, a
economicidade, dentre outros.

A lei em comento alcanca os poderes Executivo, Legislativo, inclusive Tribunais de
Contas, Judiciario e o Ministério Publico, bem como os respectivos 6rgdos da administracao
direta, os fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais dependentes. O novo diploma,
atendendo ao anseio social de cobranga, de responsabilidade no trato com os recursos

publicos, segundo Regis Fernandes Oliveira (2002).

[...] veio sanar espaco punitivo contra mau administrador puablico. Estabelecem
requisitos imprescindiveis no dmbito financeiro publico, para comprimento pelos
administradores. O politico que gerencia o ente estatal como se fosse coisa sua
passard a ter problemas sérios. O desequilibrio or¢camentério, 0 gasto excessivo com
pessoal, as operagdes irresponsaveis de credito, o descuido com patriménio publico,
tudo passa a ser fiscalizado e sancionado pela lei nova (OLIVEIRA, 2002).

A Transparéncia certamente constitui um dos mais importantes pilares de apoio e
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sustentacdo da lei de responsabilidade fiscal. Exigéncia imposta por inspiragdo republicana

democratica.

[...] a transparéncia fiscal se revela como um mecanismo democratico que busca o
fortalecimento da cidadania, servindo de pressuposto ao controle social e forma de
valorar e tornar mais eficiente o sistema de controle das contas publicas, na medida
em que enfatiza a obrigatoriedade de informacdo ao cidaddo sobre a estrutura e
funcbes de governo, os fins da politica fiscal adotada, qual a orientagcdo para
elaboracdo e execucdo dos planos de governo, a situacdo das contas publicas e as
respectivas prestacdes de contas (OLIVEIRA, 2002).

O manual de boas praticas para gestdo fiscal, proposto e divulgado no Fundo
Monetario Internacional é uma das fontes inspiradoras da Lei de Responsabilidade Fiscal,
elege quatro principios gerais como sustentadculo da transparéncia fiscal: a) Principio da
definicdo clara de funcdes e responsabilidades; b) Principio do acesso publico geral a
informacdo; c) Principio da abertura na preparacdo, execucdo e prestacdo de contas do
orcamento; e d) Principio da garantia de integridade das informacdes fiscais. Pode-se dizer,
sem qualquer temor, que direta e indiretamente todos esses principios foram acolhidos por
nosso ordenamento (BRASIL, 2017).

E capaz de demonstrar que a preocupacéo entre publicidade e transparéncia perpassam
conteldo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, é relevante destacar:

a) A importancia da participacdo popular, assegurada sobretudo, mediante incentivo a
participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e
de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos (art.48, paragrafo
anico). A respeito das audiéncias publicas entende Regis Fernandes Oliveira (2002),
constituirem condicdo obrigatéria como requisito de validade de aprovacdo dos textos
orcamentarios. Superada a fase do orcamento autoritario, resolvido dentro de “quatro
paredes”, por autoridades e especialistas da &rea. Sem audiéncia do povo, é impossivel a
aprovacdo do orcamento, que pode ser guestionado em juizo. Assim, a audiéncia popular é
requisito de validade para vigéncia do orcamento;

b) O estabelecimento de instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgac&o, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a saber, os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de gestdo fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos;

c) O dever de publicacao do relatério de gestéo fiscal (art.55, § 2°) e do relatorio resumido de
execucao orcamentéria (art.52);

d) A ampla divulgacdo que devera ser dada aos resultados da apreciacdo das contas, julgadas
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ou tomadas (art.56, 8 3°; e A criagio de um “conselho de gestdo fiscal” para
acompanhamento e avaliacdo, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da
gestdo fiscal constituido por representes de todos os poderes e esferas de governo, do

ministério publico e de entidades técnicas representativas da sociedade (Art. 67).
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CONSIDERACOES FINAIS

Para a efetivacdo do principio democratico da transparéncia na Administracdo Publica,
é imprescindivel o direito & informagc&o do desenvolvimento das atividades administrativas. E
necessario que a Administracdo atue publicamente, ainda que ndo seja uma ferramenta
suficiente o bastante para promover melhorias diante dos gastos publicos. A promog¢édo do
acesso a informacgdo publica € uma politica essencial para um Estado que pretenda gastar
melhor e promover maiores ganhos sociais com seus investimentos. A promoc¢do da
transparéncia governamental, como se pode perceber, é condi¢do necessaria a modernizacao
dos mecanismos de gestdo governamental e, consequentemente, a avaliagdo da efetividade
dos gastos publicos.

Um pais que deseja gastar melhor deve, obrigatoriamente, estar disposto a ter suas
Politicas Publicas avaliadas da maneira 0 mais isenta possivel, de modo que possa rever seus
rumos e aprender com seus insucessos e imprecisdes. O acesso dos cidaddos aos atos da
Administragdo Publica ndo pode ficar ao dever de cada autoridade, pois a publicidade das
acdes administrativas € um valor constitucional que cabe ao legislador ordinario fazer com
gue seja concretamente observado, mediante a edicdo de normas que tornem obrigatdria a
conduta requerida pelo interesse publico. Tanto na avaliacdo de politicas quanto no combate
ao aparelhamento ilegal do Estado, a transparéncia governamental € essencial.

Este Trabalho teve por objetivo identificar as variaveis fiscais e socioecondmicas que
influenciam o meio eletrénico de acesso publico. Trabalhos anteriormente identificaram que
fatores econémicos, politicos, sociais e humanos contribuem para transparéncia.

Para que haja uma transparéncia efetiva, a linguagem se torne mais simples,
possibilidades para acessar mais informac6es e menos documentos, constatou-se, também que
municipios com maiores investimentos per capita em educacdo e salde sdo mais
transparentes.

Com relacdo ao desempenho social sdo mais transparentes, ou seja, municipios com
melhores indicadores de desenvolvimento Educacional, de condi¢des de salde e de geracao
de emprego e renda, apresentam maiores indicadores de transparéncia. Nesse ponto, verifica-
se aquilo que ja é comum em administracdo publica: A qualidade dos gastos e ndo a
quantidade dos gastos. As Politicas Publicas, que normalmente sdo avaliadas pela quantidade
que lhe é investido, deveria avaliar pela eficiéncia gerada, pelo beneficio gerado as pessoas e

percebido por toda sociedade.
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A construcdo da democracia se da através da construcdo de politicas que tornem os
cidadaos mais conscientes de suas responsabilidades e participacdo, permitindo que se tornem
iguais uns aos outros, o que seria impossivel diante das condi¢des educacionais, de renda e de
salde. Esta pesquisa buscou relagcdes entre varidveis para explicar fatores que levam o0s
municipios a divulgar mais e melhor em meios eletrénicos de acesso ao publico.

Assim, concluimos que uma Administragdo Publica que deseja se modernizar,
aumentar sua governanca e atender melhor o interesse publico, deve como parte de seus
esforcos para a reforma do aparelho do Estado, investir. Portanto, com base no exposto, pode-
se notar que é urgente e imperioso que a transparéncia das acdes da Administracdo Publica

deixe, efetivamente, de ser um assunto reservado.



44

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS
ALENCAR, José de. Systema representativo. Brasilia: Senado Federal, 1996.

AYRES, Carlos B. Distingdo entre controle Social do Poder e Participagdo Popular. In:
Revista de Direito Administrativo (RDA), Rio de Janeiro, n.° 189, pp. 114-122, jul./set., 1992.

AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado. S&o Paulo: Globo, 1998.

BAPTISTA, Patricia. Transformacdes do direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar,
2003.

BARZOTTO, Luis Fernando. A Democracia na Constituicdo Brasileira de 1988. Séo
Leopoldo: UNISINQOS, 2003. p. 9-38 e 175-207.

BOBBIO, Noberto. O futuro da Democracia. Tradugdo: Marco Aurélio Nogueira. Rio de
Janeiro: Paz e Terra,1989.

BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licbes dos classicos.
Trad. Daniela Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 454-471.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006.

BRANT, J. O discreto charme de uma audiéncia publica. Avaliacdo: Revista da Rede de
Avaliacdo Institucional da Educacéo Superior. Campinas: v. 6, n. 2, p. 69-72, 2001.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro
de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

BRASIL, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Disponivel em
<http://www.planejamento.gov.br/> Acessado em 12 de fevereiro de 2017.

BRASIL, Senado Federal. Constituicdo Federal (Texto compilado até a Emenda
Constitucional n°® 92 de  12/07/2016). Art.  165.  Disponivel em
http://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/con1988 12.07.2016/art_165 .asp
Acessado em 20 de janeiro de 2017.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Olho vivo no dinheiro publico: Controle Social:
orientacdes aos cidaddos para participacdo na gestdo publica e exercicio do controle social.
Brasilia: Controladoria-Geral da Unido, 2010.

BRASIL. Lei 12.527/2011. Regula o acesso a informag6es previsto no inciso XXXIII do
art. 5°, no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicio Federal; altera
alLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005,
e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011- 2014/2011/1ei/I12527.htm>.
Acesso em 15/12/2016.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo. 7. ed.
Coimbra : Almedina, 2003.


http://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/con1988_12.07.2016/art_165_.asp
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-

45

CARVALHO, J. B. Transparéncia na gestdo fiscal. Veritas: Revista Cientifica
Multidisciplinar da Faculdade Boas Novas (FBN), n. 2, v. 1,2008.

COMPARATO, Fabio Konder. Para viver a democracia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989.

CRUZ, F. da; JUNIOR, A. VICCARI; GLOCK, J. A;; NERZMANN, N.; TREMEL, R. Lei de
Responsabilidade Fiscal comentada: Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
modelos dos relatérios exigidos pelas Portarias nos. 559/01 e 560/01 da Secretaria do Tesouro
Nacional aplicaveis aos Municipios, aos Estados e a Unido. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

DUARTE, David. Procedimentalizagdo, participagdo e fundamentacdo: para uma
concretizacdo do principio da imparcialidade administrativa como parametro decisorio.
Coimbra, Ed. Almedina, 1996.

FILHO, J. F. R; TEIXEIRA, R. A. C; SILVA, R. B. da. O controle social no @mbito da
administracdo publica: a vez do cidaddo. In: Gestdo publica: praticas e desafios. 2. ed.
Recife: Bagaco, 2009. p. 307-327.

FILHO, M. G. F. A democracia possivel. Sdo Paulo: Saraiva, 1979.

FIGUEIREDO. Marcelo. A Lei de responsabilidade fiscal - notas essenciais e alguns
aspectos da improbidade administrativa. Disponivel em
<http://lwww.gestaopublicaemfoco.com.br/files/Irf_notas_essenciais_sobre_a_improbilidade_
administrativa.pdf> acessado em 18 de marco de 2017.

HARADA, Kiyoshi. Responsabilidade fiscal: Lei complementar n°® 101/2000. Comentada e
legislacdo correlata anotada. S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002.

KELSEN, Hans. A democracia. Trad. Ivone Castilho Benedette, Jefferson Luiz Camargo,
Marcelo Brand&o Cipolla e Vera Barkow. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1993.

KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Trad. Luis Carlos Borges. Sao Paulo,
Martins Fontes; Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1990.

MARSHAL, T. H. Cidadania, classe social e status. Zahar: Rio de Janeiro, 1967. Apud,
Luciano Fedozzi. Orcamento Participativo. Observatorio de Politicas Urbanas e Gestao
Municipal (FASE/IPPUR) 22 edigdo, 1999.

MARTINS, Junior; PAIVA, Wallace. Transparéncia administrativa: publicidade,
motivacdo e participacdo popular. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolucdo. 2. ed. rev. atual. e ampl. Séo
Paulo: RT, 2003.

MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de metodologia da
pesquisa no Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

MILESKI, H. S. O Controle da Gestao Publica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2003.


http://www.gestaopublicaemfoco.com.br/files/lrf_notas_essenciais_sobre_a_improbilidade_administrativa.pdf
http://www.gestaopublicaemfoco.com.br/files/lrf_notas_essenciais_sobre_a_improbilidade_administrativa.pdf

46

MILL, John Stuart. O governo representativo. Trad. Manoel Innocéncio de L. Santos Jr.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1981.

MODESTO, Paulo. Direito e Poder Politico. Estado e Direito - O Problema da Legitimidade.
In: Revista dos Tribunais (RT), S&o Paulo, ano 84, vol. 711, jan., pp. 57-62, 1995.

MORON, Miguel Sanchez. La Participacion del Ciudadano en la Administracion Publica.
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1980.

MOTTA, Fabricio. Notas sobre publicidade e transparéncia na lei de responsabilidade
fiscal. Disponivel em <http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-14-ABRIL-2008-
FABRICIO%20MOTTA.PDF>. Acessado em 23 de fevereiro de 2017.

NASCIMENTO, E. R. Gestdo Publica: tributacdo e orcamento; lei de responsabilidade
fiscal; topicos em contabilidade pablica; gestao publica no Brasil, de JK a Lula; administragédo
financeira e orcamentéria; finangas publicas nos trés niveis de governo. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2006.

NETO, D. F. M. Direito de Participacao Politica. Rio de Janeiro, Renovar,1992. Mutacfes
do Direito Administrativo. 2. ed. — Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Responsabilidade Fiscal. 2. ed. ver. SdoPaulo: Editora
RT,2002.

PEREIRA, J. M. Financas Publicas: a politica orcamentaria no Brasil. 4 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2009.

PRUX, P. R.; BALSAN, L. A. G.; Moura, G. L. de. Transparéncia e participacéo popular
nas audiéncias publicas de elaboracdo e discussdo do PPA, LDO e LOA, in
Contribuciones a las Ciencias Sociales, Noviembre 2012. Disponivel em <
http://www.eumed.net/rev/cccss/22/elaboracion_discusion_ppa_ldo_loa.html> Acessado em
10 de abril de 2017.

ROCHA, Carmen L. Antunes. Principios Constitucionais dos servidores publicos. S&o
Paulo: Saraiva 1999.

ROSAS, Vanderlei de Barros. Afinal, o que é Cidadania? Disponivel
em:<http://www.mundodosfilosofos.com.br/vanderle 7.htm>. Acessado em 10 jan.2017.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Trad. Antdnio de Padua Danesi. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998, p. 71-120.

SALLES, H. M. Gestdo Democratica e Participativa. Floriandpolis: Departamento de
Ciéncias da Administracdo / UFSC: CAPES: UAB, 2010.

SANTANA, Jair Eduardo. Democracia e cidadania: o referendo como instrumento de
participacao politica. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 27-233.

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Volume
V: O orgamento na constituigdo. 22. ed. rev e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.


http://www.eumed.net/rev/cccss/22/
http://www.eumed.net/rev/cccss/22/
http://www.mundodosfilosofos.com.br/vanderle
http://www.mundodosfilosofos.com.br/vanderle

47

VEIGAS, Weverson. Cidadania e participacdo popular. Disponivel
em:<http://wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=4199>. Acesso em 03 fevereiro. 2015.
www.portaltransparencia.gov.br/> acessado em 28 de abril de 2017.

YODA, A.J. V. A democracia na Constituicédo de 1988. Revista juridica (Brasilia) 2005.


http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=4199
http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=4199
http://www.portaltransparencia.gov.br/

