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Resumo

O tema educacdo publica tem sido um dos principais entre os gestores. O
sucesso de um sistema educacional, ou o seu fracasso, impacta nas demais areas
do servico publico como: saude, seguranca publica e outros, implicando assim um
maior grau de importancia ao tema. Muitos fatores influenciam no sucesso da rede
de ensino, no entanto, um dos mais debatidos na area da gestdo educacional tem
sido o financiamento adequado nas redes de ensino. O financiamento educacional
adequado € importante para todos os entes federativos, mas diante do intenso grau
de atribuicbes educacionais que o ente federativo estadual tem, em comparacao
com os outros, o Estado se torna o maior centro de debates sobre o modelo de
financiamento ideal, para se alcancar a qualidade e a equidade educacional. O
modelo de financiamento que se tem no estado de Pernambuco, ja contribui para
uma maior qualidade e equidade na educacao publica. No entanto, é provavel que o
gestor publico na &rea educacional, possa contribuir na implementagdo de um novo
modelo que acrescente um maior grau de valor qualitativo e equitativo e que supere
os limites que restringe o modelo de financiamento atual. Diante das restricbes
qualitativas e isonGmicas do financiamento na rede estadual de ensino
pernambucano, a pesquisa propde apresentar um possivel novo modelo de
financiamento, que possa substituir 0 que esta em vigor até entdo. O alcance do
financiamento perfeito implicaria em um sistema de ensino estadual publico
qualitativo e igual para todo o conjunto de estudantes pernambucanos.

Palavras-chave: Estado. Educacédo. Qualidade. Equidade. Financiamento.
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1. INTRODUCAO

1.1 Definicdo do problema

Uma educacdo bésica de qualidade € essencial para o desenvolvimento de
qualquer pais, de forma que, um ensino basico bem-sucedido afetard a sociedade
de modo espacial desde a esfera social mais proxima, a familia, até a comunidade
como um todo e, de modo temporal de geracdo em geracdo. E nesta etapa de
ensino que o estudante obterd os primeiros direcionamentos da funcdo que devera
exercer na sociedade, captando valores e habilidades béasicas das geracbes

passadas, e despertando o impulso criativo e inovador presente em cada individuo.

Diante de tamanho valor que uma educacédo basica bem-sucedida tem para o
crescimento de uma nacdo e a felicidade de seus cidaddos, € de extrema
importancia que o poder publico dé uma maior atencdo a esta etapa educacional.
Infelizmente a situacdo que se tem no estado de Pernambuco é de um sistema

estadual de educacao bésica, pouco exitoso.

A falta de éxito do sistema estadual de educacao basica de Pernambuco pode
ser percebida, quando se verifica dados retirados do SAEPE (Sistema de Avaliacdo
Educacional de Pernambuco). A edi¢do de 2014 mostra que dos 49.259 estudantes
do 9° ano do Ensino Fundamental que se submeteram a avaliacdo, um total de
27.240 (55,3%), demonstrara um desempenho insuficiente para a sua etapa de
escolaridade em Lingua Portuguesa. Em matematica esse numero de estudantes

com o nivel de conhecimento inapropriado, foi de 28.374 (57,6%).

A situacdo dos estudantes do Ensino Médio em Lingua Portuguesa é
semelhante ao Ensino Fundamental, dos 72.677 que fizeram a avaliacdo externa,
um total de 41.643 (57,3%) ndo demonstraram as condicdes minimas de
aprendizado para que avancem em seu processo de escolarizacdo. Em matematica,
50.942 (71,1%) estudantes ndo obtiveram os saberes adequados para sua etapa de
ensino. E evidente que a qualidade do sistema estadual de educacdo basica,

pernambucano, precisa melhorar.

Apesar de nao ser possivel dizer que o problema da educacéo brasileira se

restringe ao seu financiamento, pois existem estudos que demonstram que paises
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com menores investimentos conseguiram melhores resultados, h4 a possibilidade de
gue um dos motivos causadores desta qualidade que precisa melhorar, seja que o
Estado ndo esta disponibilizando o minimo dos recursos adequados para possibilitar

que o processo de aprendizagem ocorra com sucesso.

A disponibilidade de insumos apropriados é imprescindivel para uma
qualidade de ensino, de forma que, a falta destes na Educacdo Basica Estadual
implica em fazer da melhoria da qualidade de ensino uma facanha de dificil

realizacao.

1.2 A pergunta da pesquisa

Os recursos disponiveis para o estado de Pernambuco investir em Educacéo
Basica sdo suficientes para garantir um ensino basico qualitativo e igualitario? No
ano de 2015 o estado pernambucano alcancou resultados positivos no Indicador de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB). Estes resultados sao apresentados
no portal do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP), mostra que no
referido ano, o indice alcancado pelas escolas estaduais da rede publica foi de 3,9

para o 3° ano do Ensino Médio.

A rede estadual de educacédo, segundo o indicador do IDEB, conseguiu a
melhor colocacdo do Nordeste no Ensino Médio, gracas ao desempenho dos
estudantes das escolas de tempo integral, que se sobressairam em comparacao aos
estudantes das demais escolas estaduais. Este resultado pode ser considerado um
avanco, entretanto, a situacdo do ensino basico estadual esta distante de ser uma
educacdo basica qualitativa e igualitaria que atinja todo o conjunto de estudantes

pernambucanos.

E um resultado positivo quando € feita apenas uma comparacdo com outros
Estados nordestinos que obtiveram resultados ainda piores. Estes resultados
passam a ser negativos quando leva em consideragdo que apenas 13.808 (19%)
estudantes atingiram um nivel de conhecimento desejavel em Lingua Portuguesa e
uma quantidade ainda menor de 9.519 (13,1%) estudantes, alcancaram um
desempenho proficiente em Matematica. Uma pequena parcela especifica dos
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estudantes demonstra ir além do que é considerado basico, logo o Estado teria
apenas alcangcado um ensino qualitativo para poucos estudantes.

A maior parte dos estudantes que obtiveram um conhecimento adequado ao
terminar o terceiro ano do Ensino Médio sdo aqueles que tem familias capazes de
auxilid-los em seu processo de aprendizagem. De acordo com dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), as maiores médias do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) no ano de 2015, pertenceram as escolas enquadradas no
Indicador Nivel Socioecondmico (INSE)! na categoria muito alto?.

Estudantes pertencentes as familias de maior renda e com maior grau de
instrucdo dos responsaveis pelos alunos, que tem em casa a sua disposicéo, todo o
material que falta na escola, como, computador, acesso a internet, softwares de
ensino, livros atualizados, um ambiente adequado para estudo, e ndo somente bens
materiais, mas também um maior incentivo moral de seus familiares sdo os que

tiveram os melhores resultados.

No ENEM 2015, de acordo com o INEP, a média das escolas publicas de
grande porte® com nivel socioecondmico muito alto, supera a média das escolas
publicas de grande porte com nivel socioecondmico muito baixo. Entre as escolas de
pequeno porte, o resultado é semelhante, visto que, a média das escolas publicas
com nivel socioeconémico muito alto também supera a média das escolas com nivel

socioecondmico muito baixo.

Uma grande parcela de estudantes que ndo conseguem uma aprendizagem
de qualidade, ao terminar o Ensino Médio, pertence as familias de menor renda.
Muitas vezes estes sdo obrigados a trabalhar para ajudar no sustento da familia,
passam longas horas nas ruas, expostos a influéncias que levam ao envolvimento
com gangues e drogas. Diante desta situacdo o estudante leva para sala de aula
toda uma “bagagem” que, se desconsiderada pela escola, em muito dificulta o

processo de ensino-aprendizagem.

' 0 Indicador de Nivel Socioecondmico enquadra os estudantes atendidos pela escola em niveis sociais, que sdo
calculados a partir da escolaridade dos pais, da posse de bens e contrata¢do de servicos pela familia dos alunos.
(Portal INEP, 2017)

% 0 Indicador de Nivel Socioecondmico varia em até sete grupos, o muito baixo, baixo, médio baixo, médio,
médio alto, alto, muito alto. (Portal INEP, 2017)

* As escolas consideradas de grande porte sdo aquelas com 91 ou mais alunos matriculados no 32 ano do
Ensino Médio regular seriado. (Portal INEP, 2017)



O nivel de proficiéncia atingido pelo aluno esta, também, associado a
capacidade que tem suas familias para apoiéd-los no processo de aprendizagem logo
nao se tem um ensino de qualidade isondmico, mas sim uma espécie de “apartheid
educacional”’, onde obtém o conhecimento adequado aqueles que tém familias mais
estruturadas, principalmente financeiramente, que podem pagar um melhor processo

de aprendizagem.

A desigualdade na prestacdo de um ensino de qualidade € perceptivel na
observacéo dos dados divulgados pelo INEP, em que mostra que a média no ENEM
2015, das 2.510 escolas classificadas com INSE muito alto, superou a média das
demais escolas classificadas nos demais niveis. Uma observacao importante a ser
feita, € que o desempenho das escolas particulares de INSE muito alto superou a
média das escolas publicas de INSE também muito alto.

E importante deixar claro que apesar de observar a média elevada das
escolas com INSE muito alto, ndo significa que os estudantes carentes de recursos
nao possam aprender, mas sim que estes encontrardo maiores dificuldades para
que ocorra o processo de aprendizagem. Diante deste cenério de desigualdade,
seria necessdria uma intervencdo, para que minimize a desigualdade entre

estudantes de niveis socioecondmicos diferentes.

E provavel que o financiamento adequado da Educac&o Basica, propiciando
insumos adequados ajudaria a garantir um aprendizado de qualidade e isonédmico
para todos os estudantes com realidades socioecondmicas diferentes. Uma questao
importante para entender a possivel insuficiéncia de recursos, € saber o que vem a
ser um ensino basico qualitativo e isondmico. Apos compreender este conceito, é
importante saber o valor que tem se investido por estudante. Esse valor € suficiente

para garantir uma qualidade do ensino?

Outra ponderacdo importante €, como chegar ao valor ideal que deve ser
gasto por estudante para se atingir um ensino de qualidade? O calculo usado pelo
FUNDEB é suficiente para que o aluno da Educacdo Basica, realmente, domine as
competéncias e habilidades previstas para sua idade/série? E preciso compreender

gue existe um valor minimo a ser investido em recursos. Caso nao se tenha insumos
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adequados para que aconteca o aprendizado, a rede estadual de ensino dificilmente

alcancgard um nivel ideal de qualidade.

E impossivel discutir sobre o financiamento educacional adequado da
Educacdo Baésica, deixando de lado o pacto federativo, visto que Municipios,
Estados e Unido atuam em regime de colaboracdo para garantir uma qualidade de
ensino. Na Constituicdo Federal, em seu Art. 211, 81° os Municipios devem atuar
prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacgéo Infantil. O referido artigo ,
em seu paragrafo 3°, estabelece para os Estados, atribuicbes educacionais de
extrema importancia, sdo estas: atuar nos anos finais do ensino fundamental (6° ao

9° ano) e também em todo o Ensino Médio.

A Unido semelhantemente aos Estados e Municipios, é responsavel por
determinadas atribuicdes. A Carta Magna no Art. 211, 8§2°, atribui a Unido nédo sé o
sistema federal de ensino, mas também que esta auxilie os demais entes federados
mediante assisténcia técnica e financeira. Diante de tamanha demanda educacional
de Estados e Municipios, poderia estd sendo insuficiente a assisténcia técnica e
financeira da Unido, aos Estados, para que possam garantir um ensino basico

qualitativo e igualitario?

1.3 Relevancia do estudo

A maioria dos estudantes, da rede estadual, ndo consegue atender as
condicbes ideais para que avancem em seu processo de escolarizagdo. Uma
pequena parcela consegue um aprendizado proficiente. E visto que estes estudantes
serdo 0s que irdo compor o corpo discente das universidades, as entidades de
Ensino Superior terdo de despender recursos e energias para suprir as deficiéncias
educacionais desses alunos, comprometendo o desenvolvimento do ensino nos

cursos de graduacao e pos-graduacgdo das universidades.

A compreensao do provimento de recursos disponiveis para que o Estado

possa usar na garantia de uma Educagdo Basica de qualidade e igualitaria,
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contribuira para que o leitor perceba a urgéncia de um financiamento adequado.
Essa questdo deve ser tratada o mais rapido possivel; dificilmente se consegue
corrigir problemas em educacdo sem um investimento pesado nesta area.
Percebesse que muitos dos paises que venceram seus problemas educacionais

fizeram grande investimento em educacéo.

Frequentemente tenta-se explicar os problemas de aprendizagem, colocando
a culpa na desmotivacao do estudante, na comunidade, na familia ou na ma gestao
do sistema educacional, que existe em parte, mas ndo no todo. Dificimente se
corrigira dessa forma, € preciso tratar os problemas de ma gestdo, mas néao
esquecer que existe um valor minimo a ser investido em recursos. Sem 0sS insUMos
adequados para o aprendizado, a Rede Estadual de ensino, provavelmente, néo
alcancgard um nivel ideal de qualidade.

1.4 Organizacéao do estudo

O presente estudo sera dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, sera
feita uma exposicdo do marco legal do tema, qualidade e isonomia do ensino na
Educacdo Bésica, tomando como base a legislacdo que, de certa forma, rege o
assunto, principalmente a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n. 9.394 de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo) e os planos nacional e estadual de educacéao.
Para complementar a pesquisa, sera levantada as ideias de alguns tedricos sobre a

qualidade e a igualdade no ensino basico.

No segundo capitulo sera tratado tema de extrema importancia, quando se
discute sobre o financiamento, que é o regime de colaboracdo entre os entes
federativos. Apenas com um regime de colaborac¢do justo, podera haver a garantia
de um ensino basico qualitativo abrangente. A importancia e a capacidade da Unido
nas transferéncias de recursos serdo discutidas neste momento. Também, serd
tratado da capacidade atual do Estado em disponibilizar um ensino adequado com

0S recursos provenientes do atual pacto federativo em sua colaboracédo harménica.

Na terceira parte do estudo, sera apresentado os recursos disponiveis para o

estado de Pernambuco investir em um ensino de qualidade. ApOs esta
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apresentacdo, sera discutido o que seria um investimento suficiente de recursos
para se atingir a qualidade, através do conceito de custo-aluno-qualidade ideal. E
deixar claro que o problema do financiamento ndo é a Unica variavel impactante na

ma qualidade do ensino

A parte final do estudo sera destinada as consideracoes finais, quando sera
ressaltado a importancia de uma compreensao adequada do financiamento da
Educacdo Basica estadual. Serd discutida, para complementar o estudo, a urgente
necessidade de um novo modelo de planejamento e financiamento da educacdo na

rede estadual de ensino.
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2. QUALIDADE E IGUALDADE DE ENSINO

2.1 Qualidade e igualdade de ensino antes da constituicdo federal

A maior atencdo a um ensino de qualidade e isondmico, nem sempre foi
considerada como fundamental nas redes de Educacdo Basica. A realidade da
educacao brasileira antes da Constituicdo Federal de 1988 era de muita desordem.
A situacdo era de um numero reduzido de matriculas diante do crescimento
vegetativo da populacdo, como podemos observar na tabela 1; Uma elevada taxa de
evasdo escolar e reduzida taxa de terminalidade, ou seja, reduzido numero de
estudantes que concluem a determinada etapa de ensino, um sistema marcado por

um alto grau de seletividade e desigualdade.

Esse sistema seletivo e desigual pode ser observado bem antes, ja nas
décadas de 50, 60 e 70, como visto na mesma tabela. Em um sistema de ensino
ideal esperava-se que todos os estudantes concluissem o ensino primario, sem
desisténcias nem reprovagdes, mas 0 que ocorria era uma quantidade enorme de
reprovacdes e desisténcias, por diversos motivos, entre o0s quais, fatores
socioeconbémicos, fazendo com que o numero de estudantes que se matriculavam
no Ensino Médio fosse bastante inferior ao nimero daqueles que iniciavam o

Primario.

Tabela | - Evolucdo da populacéo e da escolarizacdo; populacdo de 5 a 19 anos, 1950/1970

Populagdo | Matricula no | Matricula no Total de Cresc. Cresc. Da
Ano de5a19 ensino ensino matricula | PoPulacional®) | atricula ()
anos primério meédio
1950 18.826.409 4.366.792 477.434 4.924.226 148,20 430,92
1960 25.877.611 7.458.002 1.177.427 8.635.429 203,71 755,70
1970 35.170.643 13.906.484 4.989.776 18.896.260 276,86 1.653,64

Fontes: IBGE, Séries Estatisticas Retrospectivas, 1970; IBGE, Estatisticas da Educacdo Nacional,
1960-1971; INEP/MEC, Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, n.101.

Nota:(*) Tomando-se como base 100 o ano de 1920

Em relacdo ao ingresso do estudante no Ensino Superior, a situacdo era
ainda mais alarmante, como se ver na tabela 2, que de cada 1.000 estudantes que

comecgavam a 12 série na escola priméria em 1960, apenas 56 conseguiam acesso
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ao Ensino Superior em 1972, ou seja, apenas 5,6% dos estudantes que iniciaram a

12 série do ensino primario. Uma seletividade desproporcional, que retrata um

sistema de educacao basico de qualidade para uma parcela minima dos estudantes

brasileiros desse periodo.

Tabela Il - Rendimento do sistema educacional, 1961-1972

Ano Nivel de ensino Série Namero de alunos
1961 12 série 1.000
1962 22 série 446
1963 Ensino Primario 32 série 328
1964 42 serie 239
1965 12 série 152
1966 Ensino Médio: 1° ciclo - Ginasial 22 série 124
1967 32 série 106
1968 42 serie 91
1969 12 série 86
1970 Ensino Médio: 2° ciclo - colegial 22 série 74
1971 32 série 64
1972 Ingresso no Ensino Superior 12 série 56

Fonte: MEC, Estatisticas da Educacao Nacional, 1960-1971

Esse periodo foi marcado também por problemas quantitativos, relacionado a

uma maior necessidade de oferta de vagas. A tabela 3 revela uma grande

quantidade de individuos analfabetos. Diante desse cenario, seria de se esperar que

0 poder publico proporcionasse uma maior atencdo a resolucdo destes problemas

guantitativos. A resolucao destes problemas foi dada através da criacdo de metas de

atendimento de um nimero maior de alunos, formacédo de um grande quantitativo de

professores e construcao de mais unidades de ensino para atender a demanda.
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Tabela Il - Alfabetizacao da populacéo de 15 anos e mais — brasil 1960-1991

Taxa de
Ano Alfabetizados Analfabetos Sem Declaracdo :
Alfabetizacao
1960 24.259.284 15.964.852 54.466 60%
1970 35.586.771 18.146.977 274.856 66%
1980 54.793.268 18.716.847 31.828 75%
1991 76.603.804 19.233.239 - 80%

Fonte: IBGE, 1995.

Apesar de uma maior énfase na resolucdo dos problemas quantitativos, a
qualidade do ensino sempre foi mencionada no decorrer do tempo. Um exemplo foi
o Plano Nacional de Educacédo de 1962, que dividiu as metas para o Ensino Primario
e para o Ensino Médio, em metas quantitativas e metas qualitativas a serem
alcancadas até o ano de 1970. Uma das metas qualitativas do Plano referia-se ao
melhoramento do principal insumo da Educacéo Basica, o professor. A intencéo era

causar uma melhoria na qualificacdo dos professores do ensino basico.

A qualidade do ensino basico foi um tema que continuou sendo mencionado
nos documentos de planejamento que se seguiram. O Plano Trienal de Educacgao
(1963-1965) continuou enfatizando a melhoria e o aperfeicoamento da formacao do
professor. Também néo deixou de constar nos trés Planos Setoriais de Educacao e
Cultura que se seguiram apos 1970. Segundo Ricardo Chaves de Rezende Martins,
“foi no Il Plano Setorial de Educacédo e Cultura que pela primeira vez houve a
articulacédo entre resultados ou rendimento do sistema e medidas concretas de
melhoria qualitativa de intervencéo no processo pedagdgico a partir de algum tipo de

avaliagao com base em indicadores”. (Martins, 2013)

A medida que os problemas relacionados a quantidade de estudantes
atendidos foram sendo resolvidos, abriu-se um maior espaco para enfatizar a
resolucdo dos problemas de qualidade do ensino. No ano de 1988, surgiu um
instrumento normativo de extrema importancia, que colocaria a qualidade de ensino
em evidéncia, a Constituicdo Federal da Republica, e como exigéncia decorrente
desta, foi elaborada a Lei n.9394, de 20-12-1996 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao) e os Planos Nacionais e Estaduais de Educacéao.
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2.2. Qualidade e igualdade de ensino segundo a constituicao federal

A garantia do padréao de qualidade do ensino e a igualdade de condi¢gbes para
0 acesso e permanéncia na escola, sdo principios expressos na Constituicdo da
Republica do Brasil no seu Art.206, | e VII*. A primeira vista o principio da igualdade
pode parecer redundante, pois no caput do art. 5° ja preceitua que: “todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade” (grifo nosso). De qualquer

forma, parece que o legislador desejou reforcar este principio constitucional.

E responsabilidade do Estado garantir a igualdade de condi¢bes no acesso e
permanéncia do estudante a escola, independente de sua classe econdmica, raca,
cor, religido ou ideologia do aluno ou de seus pais. E importante proporcionar aos
estudantes longos periodos de uma educacéo de qualidade nas escolas, que livre os
alunos da ociosidade e de uma comunidade agressiva, que em grande parte das

vezes influencia negativamente a crianga.

“Deve-se manter a crianga na escola durante largo periodo do dia, para
evitar a sua ociosidade, que é sempre prejudicial. Tal ociosidade estimula a
ficar, nos apartamentos nas grandes cidades, assistindo televisdo, a
permanecer nas ruas, sem vigilancia, quando se trata de familias bem
acomodadas, ou incentiva os menores carentes ndo s a vadiagem como
ao ambiente de gente de ma indole e criminosa”. (FERREIRA, Pinto.

Comentérios a Constituicdo brasileira, S&o Paulo, Saraiva, 1995, v7, p. 84)

Infelizmente, a igualdade referida pela Carta Magna, ainda néo foi alcancada
para todo o conjunto de estudantes brasileiros. Um bom exemplo de desigualdade
de acesso e permanéncia nas escolas pernambucanas, sdo as escolas de tempo
integral, que disponibilizam ao estudante, um maior periodo de tempo na escola, e
sao as que recebem do estado um maior volume de recursos quando comparadas

as demais escolas do ensino regular.

* Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I- igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Vll-garantia de padrdo de qualidade.
(Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988)
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E evidente que existe uma espécie de desigualdade entre os estudantes que
tem acesso a escola de tempo integral e os demais estudantes das escolas de
regime de turno Unico ou regulares. O que nos leva a questionar, o critério que leva
o Estado a disponibilizar um determinado niamero de vagas nas escolas de tempo
integral para alguns alunos e outros ndo, visto que, o ordenamento juridico

estabelece a forma igualitaria de acesso e permanéncia.

Em relacdo a garantia de um padrédo de qualidade na educacéo, existe certa
dificuldade no mundo juridico em conceituar o que vem a ser qualidade de ensino.
Este conceito encontra-se permeado de subjetivismos, que é fortalecido pelo fato de
ser o Brasil um pais de dimensdes continentais, com diferencas regionais. Estes
fatores interferem na interpretagdo do que vem a ser qualidade do ensino para
determinada regido. Podemos perceber esta diferenca quando consideramos que o
custo de um insumo de uma regido pode ser diferente do custo em outra, o que

levaria a ter padres diferenciados de valores para garantir a qualidade.

Apesar de ndo ser possivel dar objetividade a um conceito de qualidade de
ensino, € possivel determinar varias maneiras de se alcancar este padrdo de
qualidade. Entre estas maneiras podemos citar algumas, como a selecdo e
manutencdo de profissionais qualificados nas escolas, boa infraestrutura das
unidades escolares, laboratdérios modernos, computadores, bibliotecas e material

didatico de boa qualidade e acessivel a todos.

“O padrao de qualidade deve ser o melhor possivel, dai a necessidade de
remuneracao razoavel para os professores, material didatico acessivel para
os alunos, laboratérios, tudo formando um complexo indispensavel para a
manutencdo de elevado padrdo educacional, Ut para o processo
democratico de nobilitagdo da pessoa humana”. (FERREIRA;PINTO.

Comentérios a Constituicdo brasileira, Sdo Paulo, Saraiva, 1995, v7. p.86)

E interessante notar que o padrdo de qualidade esta diretamente ligado a
disponibilidade de insumos adequados, apenas com 0S recursos necessarios é
possivel atingir as metas de qualidade relacionadas ao rendimento escolar dos
estudantes de acordo com determinados padrbes esperados, taxas de sucesso

escolar, mudancas no perfil do nivel de escolaridade da populagdo e outras
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questdes desta natureza. O alcance da qualidade de ensino passa por um

financiamento adequado que disponibilize a suficiéncia de recursos.

2.3. Qualidade e igualdade de ensino segundo a LDB

A semelhanca da Constituicio Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo também destaca em seu art.3°, inciso |, como um dos principios do
ensino, a igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola. Para
reforcar ainda mais este principio, igualdade de condicdes é mais do que
simplesmente dizer que todos tém o direito e devem ser matriculados nas escolas. E

preciso trabalhar o critério da incluséo, integrando os diversos tipos de alunos.

O Jovem ou adolescente com uma situagao socioecondmica vantajosa e com
pais que o incentivem na sua vida estudantil, ndo terdo problemas em permanecer
na escola. A dificuldade é fazer com que aqueles com uma situacédo socioecondmica
desfavoravel, e com familias que ndo os incentivam nos estudos, permanecam na
escola e tenham as mesmas condicoes de aprendizagem que 0sS

socioeconomicamente favorecidos.

O principio da qualidade, também vem exposto no art. 4°, IX°, da LDB, que
estabelece relacdo entre a contribuicdo de investimento e o quantitativo de alunos
matriculados. Para que ocorra 0 processo de aprendizagem de forma adequada, 0s
estados devem repassar para as escolas os recursos financeiros minimos, assim
atendendo as necessidades de insumos na manutencao do ensino de qualidade que
propiciem melhores condicbes de aprendizagem. O artigo 74 reforca a questdo da
qualidade de ensino estabelecendo um custo minimo por aluno que seria calculado

pela Unido ao final de cada ano®.

> Art.4°.1X. O dever do Estado com a educacao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:
IX-Padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minima, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.
(Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do de 1996)

® Art.74. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecera
padrao minimo de oportunidades educacionais para o Ensino Fundamental, baseado no calculo do
custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.
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Apés planejar o volume de investimento que serdo gastos nas politicas
educacionais e executar estas politicas, € necessario verificar o éxito que foi obtido.
A verificacdo é feita através das avaliacdes de ensino. Os objetivos da avaliacéo de
ensino sdo dois, melhorar a qualidade do ensino e definir prioridades no uso dos
recursos publicos. Além de assegurar esses dois objetivos, as avaliacbes garantem
uma maior transparéncia no uso de recursos publicos. A Unido executa esta
responsabilidade por meio das avaliacdes externas (SAEB e Prova Brasil)’ e do

censo escolar®.

E importante destacar que qualidade de ensino ndo se pode analisar apenas
se restringindo aos processos de avaliacao interna e externa, mas também analisar
a compatibilidade do ensino com as reais necessidades da comunidade. Conforme
escreve Edivaldo M. Boaventura, “Qualidade ndo somente interna aferida pelos
processos de avaliagcdo, como também pela qualidade externa pela qual o ensino
corresponda aos padrbes e necessidades da comunidade” (Boaventura, Apud
Bastos, 2011). O bom desempenho dos estudantes nas avaliacdoes internas e
externas ndo necessariamente determina que foi alcancada a qualidade. Alguns
autores expressam interpretacdes diferentes entre qualidade de ensino e qualidade

de educacéo.

“Ensino esta relacionado com uma série de atividades didaticas para ajudar
os alunos a compreenderem areas especificas do conhecimento, como por
exemplo: ciéncias, historia, matematica, dentre outras. Ja educacgéo exprime
a integragdo de ensino e vida, conhecimento e ética, reflexdo e agdo”.
(Moran, 2000 Apud Oliveira e Pessoa, 2013)

Paragrafo Unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Uni&@o ao final de cada
ano, com validade para o ano subsequente, considerando varia¢des regionais no custo dos insumos
e as diversas modalidades de ensino.

(Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do de 1996)

" O Sistema de Avaliacao da Educacao Basica, é composto por dois processos: A Avaliacdo Nacional
da Educacé@o Bésica (Aneb) que é realizada por amostragem das Redes de Ensino, em cada
unidade da Federacéo e tem foco nas gestdes dos sistemas educacionais; E a Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar (Anresc) que é mais extensa e detalhada que a Aneb e tem foco em cada
unidade escolar, por seu carater universal, recebe o nome de Prova Brasil.
(http://portal.inep.gov.br/saeb)

O censo escolar € uma radiografia detalhada do sistema educacional brasileiro. A ferramenta
permite obter dados individualizados de cada estudante, professor, turma e escola do pais, tanto
das redes publicas (federal, estadual e municiais) quanto da rede privada. Todo o levantamento é
feito pela internet. (http://portal.mec.gov.br/educacenso)
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De qualquer forma tanto a garantia da qualidade de ensino quanto a garantia
da qualidade da educacdo visam atender ao que estd contido no artigo 205 da
Constituicdo Federal, ou seja, o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. A qualidade de ensino
deve esta voltada para o pleno aperfeicoamento das potencialidades do estudante,
qualificando-o para suas obrigacdes de cidaddo e integrando-o ao mercado de

trabalho.

A pretendida qualidade discutida até aqui s6 sera alcangcada mediante o
esforco conjunto dos entes federativos para vencer os desafios de insuficiéncias de
recursos e dissimetrias sociais. O art. 75° da LDB dispde sobre a acdo supletiva e
redistributiva da Unido e dos Estados visando corrigir as disparidades de acesso e
garantir o padrédo minimo de qualidade. A Unido fara a transferéncia de recursos aos
demais entes federativos ou diretamente a escola sempre que houver necessidade
de um incentivo adicional de recurso, desde que observe os critérios de matricula e

de qualidade.

2.4. A qualidade segundo os planos nacionais e estaduais de educacao

A promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988 impulsionou a elaboracéo
dos dois planos nacionais de educacdo e dos varios outros planos estaduais e
municipais, que enfatizavam a qualidade do ensino no sistema educacional. O |
plano Nacional de Educacéo pds-1988 foi aprovado pela Lei n.10.172, de 9-1-2001,
com duracdo até o ano de 2010. Os eixos que o plano abordava referentes a
qualidade de ensino, destacavam-se pelo menos trés eixos de grande importancia, a
definicdo de padrdo minimo de infraestrutura escolar, formacdo do magistério e

controle, especialmente avaliacéo.

Pela primeira vez, aparece em um documento normativo uma referéncia

bastante clara sobre avaliagdo de resultados do processo pedagoégico. Para o

° Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Uni&o e dos Estados seréo exercidas de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.
(Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do de 1996)

21



Ensino Fundamental, lia-se no objetivo/meta 26: “assegurar a elevagéo progressiva
do nivel de desempenho dos alunos mediante a implantacdo, em todos os sistemas
de ensino, de um programa de monitoramento que utilize os indicadores do
Sistemas Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica e dos sistemas de avaliacao

dos Estados e Municipios que venham a ser desenvolvidos”.

Para o Ensino Médio, assim dispunha o objetivo/meta 3: “melhorar o
aproveitamento dos alunos do Ensino Médio, de forma a atingir niveis satisfatérios
de desempenho definidos e avaliados pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e pelos
sistemas de avaliacdo que venham a ser implantados nos Estados”. Além de dar
énfase ao processo de avaliagdo da qualidade do ensino, o PNE previa que 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios pudessem editar seus proprios planos

locais de educacao.

Os Planos estaduais de educacdo a semelhanca do Plano Nacional de
Educacao abordaram a questdo da avaliacdo e de afericdo sistémica do rendimento
dos estudantes, para medir a qualidade de ensino. O estado de Pernambuco foi o
primeiro a elaborar um plano estadual de educacdo no ano de 2002. Este se

fundamentou em um sistema de avaliacédo ja existente no Estado.

Percebe-se na introducdo do plano que a elevacao progressiva do nivel de
desempenho dos alunos devera ser mediante a implantacdo de monitoramento que
utilize indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) e
dos Sistemas Estaduais e Municipais. Esses indicadores permitem verificar que
existem altas taxas de repeténcia e de evasdo escolar. Portanto, a avaliacao

periodica possibilitam a inducdo e a manutencéo da qualidade do ensino.

Também nas metas, a questdo foi diretamente abordada. Para o Ensino
Fundamental, “11. Fortalecer o Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco

(SAEPE'), de modo a assegurar que em trés anos, todas as escolas estejam

® O Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE) tem como objetivo fomentar
mudancas na educacao oferecida pelo Estado, vislumbrando a oferta de um ensino de qualidade.
Utiliza o método de “resposta ao item” e a escala do Sistema de Avaliagdo da Educagédo Basica
(SAEB - INEP/MEC), permitindo assim que as notas de desempenho das escolas e Geréncias
Regionais de Educacdo — GREs — sejam comparadas entre si e ao longo do tempo.

(http://www.siepe.educacao.pe.gov.br)
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integradas a esse programa”. Para o Ensino Médio, “3- Melhorar o aproveitamento
dos alunos do Ensino Médio, de forma a atingir niveis satisfatorios de desempenho
definidos e avaliados pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), pelo
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e pelo Sistema de Avaliacdo de
Pernambuco (SAEPE).

Em dezembro de 2010, o poder Executivo encaminhou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n. 8.035, de 2010, para substituir o plano nacional anterior
pelos proximos dez anos. Sob o ponto de vista de metas de qualidade, a grande
novidade do plano apresentado consistia na inclusdo de patamares de rendimento
dos sistemas de ensino a serem alcancados, expressos por meio de indicadores
como o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e o rendimento
médio dos estudantes de mais de 15 anos nos exames do programa internacional de

avaliacéo de alunos (PISA™).

Tabela IV - Metas do PNE a serem atingidas até 2021

Ideb 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 52 55
Ensino Médio 4,3 4,7 5,0 5,2

Fonte: http://pne.mec.gov.br

No que refere ao conjunto de necessidades de insumos para a garantia da
oferta do ensino de qualidade, o documento ndo apresentou maiores novidades, em
comparacao com o Plano anterior. O plano indica os indices que deseja atingir, 0
gue deve ser alcancado pelos profissionais da educacao, entretanto n&o indica como
deve ser alcancado, como atingir as metas. A falta de informacdes sobre a
suficiéncia de recursos para a garantia de um ensino de qualidade, causa certa dose

de incredulidade sobre a efetividade do plano.

' O programme for International Student Assessment (Pisa) € uma iniciativa de avaliacdo

comparada, aplicada a estudantes na faixa do 15 anos, idade em que se pressupde o término da
escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises. No Brasil, o Pisa é coordenado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
(http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos)
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3. COMPETENCIA E REGIME DE COLABORACAO PARA QUALIDADE DO
ENSINO

3.1. Competéncia propria do estado de Pernambuco para a qualidade do
ensino

A organizacao politica no Brasil, da-se por meio do sistema federado, no qual
existe uma divisio de competéncias entre Unido, Estados e Municipios. E de
responsabilidade propria do ente federativo estadual, manter todo o Ensino Médio e
os anos finais do Ensino Fundamental, mas apesar de ter sua funcdo propria, é
caracteristica do sistema federativo brasileiro, o regime de colaboracdo. O Governo
Estadual executa sua funcédo alocativa, e também auxilia os entes federativos de

menor capacidade, através de suas fun¢des Redistributiva e Supletiva.

Com o regime de colaboracao, o Estado, mesmo tendo suas fun¢des proprias
bem definidas pela legislacdo, também atua auxiliando diretamente nas fun¢des que
seriam proprias de outros entes federativos. Visto que o ente Estadual possui mais
disponibilidade de recurso que seus municipios, € comum ver aquele atendendo
diretamente estudantes da Educacdo Infantii e dos anos iniciais do Ensino

Fundamental, etapas de ensino que seriam de atuagao exclusiva dos municipios.

De acordo com dados do Censo Escolar, o Estado ndo sé disponibilizou
matriculas para alunos no Ensino Médio e anos finais do Ensino Fundamental, mas
também em todas as etapas da Educacédo Basica. Em 2014, das 642.676 matriculas
feitas, 2.163 foram para Educacao Infantil, 13.103 para o Ensino Fundamental anos
iniciais, e 42.021 para o Ensino Fundamental da Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA), ou seja, além de investir nas etapas de ensino que lhe é propria, investiu

também, nas que seriam de responsabilidade propria dos municipios.

A atuacao do estado de Pernambuco em uma etapa de ensino que nao seria
propriamente sua, deixa claro que a acdo em conjunto dos entes federativos é
importante para melhorar a qualidade de ensino. O Ensino Fundamental anos finais
e o0 Ensino Médio, ndo podem funcionar independentes das etapas de ensino
anteriores, mas caso as municipalidades falhem em prestar uma educacao

quantitativa e qualitativa para os estudantes, todo o sistema de Educacdo Basica
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estaria comprometido. No federalismo brasileiro temos, portanto entes federativos
atuando em acgao conjunta. As competéncias né&o sao partilhadas, mas

compartilhadas.

Além da atuacéao direta do ente federativo estadual em uma etapa de ensino
gue nao é propriamente sua, também pode ser percebida a atuacdo colaborativa do
estado com os municipios atravées de sua funcéo redistributiva. O Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) é um exemplo, e ser& discutida a seguir. Também o regime de
colaboracdo pode ser visto na fungcédo supletiva da Unido, em que a instancia com
maior capacidade de recursos financeiros e técnicos auxiliam a de menor

capacidade e seré tratada mais adiante.

3.2. A funcao redistributiva do estado para a qualidade da educacao basica

O FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado
pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006, é um fundo de natureza contabil
gue visa diminuir a extrema desigualdade de recursos disponiveis nas diferentes

esferas de governo.

Os Estados e os Municipios possuem grandes diferencas na sua capacidade
de investir em educacgédo. Através do FUNDEB os Estados e a Unido podem exercer
sua funcéo redistributiva e assim minimizar a grande iniquidade nas atribuicbes de
responsabilidades entre os niveis de governo, promovendo maior equidade na
capacidade de atendimento das demandas sociais por educacdo em cada unidade
da federacéo.

No FUNDEB o estado de Pernambuco e 0s municipios apresentam grandes
diferencas nas suas contribuicbes para o fundo. Como podemos ver abaixo na

tabela 5, o ente federativo estadual em todos os anos contribuiu mais para o
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FUNDEB que os seus municipios. Essa extrema desigualdade na contribuicdo para
o fundo é justificada por Semeghini (2001) na qual lembra que “A capacidade de
investimento da esfera estadual sempre se mostrou maior que a de municipios,

principalmente nos estados pobres da Federacao”.

Tabela V - Contribuicdo para o FUNDEB do Estado de Pernambuco e seus municipios

UF | Rede Contribuicdo em 2013 Contribuicdo em 2014 Contribuicdo em 2015
Est 2.751.532.625,46R$ 2.957.569.815,82R$ 3.068.409.508,22R$
PE | Mun 1.338.054.397.17R$ 1.444.687.356,54R$ 1.505.705.736,66R$
Total 4.089.587.022,63R$ 4.402.257.172,36R$ 4.574.115.244,88R$

Fonte: Portal FNDE

Essa maior contribuicdo por parte do Estado néo significa que este receba de
volta um valor proporcional para ser gasto na rede estadual, o que acontece é que
0s ganhos de recursos da rede municipal ocorrem as custas da rede de ensino
estadual, ou seja, o Estado contribui mais do que recebe. O governo do estado e os
municipios contribuem com 20% da maior parte de suas receitas e recebem de volta
do FUNDEB valores que dependem do grau de prioridade de ensino em

determinados segmentos da educacgao e da quantidade de alunos matriculados.

Na tabela 6 nota-se que o custo aluno anual depende do grau de prioridade.
Alguns segmentos da educacao basica tem prioridade em relacdo a outros, como €
o caso do Ensino Médio em tempo integral que tem fator de ponderacéo fixado de
1,3 custando um aluno o valor de R$ 3.737,54, e o de Creche conveniada em tempo
parcial com fator de ponderacdo menor, de 0,8 custando o aluno R$ 2.300,02. O
fator de prioridade para determinados segmentos da educacdo ndao é a Unica
variavel que determina quanto de recursos do FUNDEB retornardo para o Estado,

pois, a quantidade de matriculas na rede estadual ou municipal também influenciara.
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Tabela VI - Custo aluno/ ano para 2017

Segmento da educacéo basica Fator de Custo/aluno anual
ponderacéo fixado

Creche publica em tempo integral 1,3 3.737,54 R$
Creche publica em tempo parcial 1 2.875,03 R$
Creche conveniada em tempo integral 1,1 3.162,53 R$
Creche conveniada em tempo parcial 0,8 2.300,02 R$
Pré-escola em tempo integral 1,3 3.737,54 R$
Pré-escola em tempo parcial 1 2.875,03 R$
Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1 2.875,03 R$
Anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,15 3.306,28 R$
Anos finais do ensino fundamental urbano 11 3.162,53 R$
Anos finais do ensino fundamental no campo 1,2 3.450,04 R$
Ensino fundamental em tempo integral 1,3 3.737,54 R$
Ensino médio urbano 1,25 3.593,79 R$
Ensino médio no campo 1,3 3.737,54 R$
Ensino médio em tempo integral 1,3 3.737,54 R$
Ensino médio integrado a educagéo profissional 1,3 3.737,54 R$
Educacéo especial 1,2 3.450,04 R$
Educacéo indigena e quilombola 1,2 3.450,04 R$
Educacdo de jovens e adultos com avaliacdo no 0,8 2.300,02 R$
processo

Educacgdo de jovens e adultos integrada a educacéo 1,2 3.450,04 R$

profissional de nivel médio com avaliagdo no processo

Fonte: Elaboracdo pelo PROGEPE com base na Resolu¢éo n°128/07/2016

O numero de matriculas influencia no retorno dos recursos do FUNDEB, no

sentido que um maior niumero de matriculados nos segmentos de ensino de

responsabilidade dos municipios fara com que a maior parcela de recursos sejam

destinados aos entes municipais. A tabela 7 mostra que o nimero de matriculas da

rede municipal de ensino em todos os anos analisados foram superiores ao nimero

de matriculas da rede estadual de ensino, logo a rede de ensino que recebera a

maior parte dos recursos do FUNDEB sera aquela que terd uma maior quantidade

de alunos matriculados em segmento de ensino prioritarios de sua responsabilidade.
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Tabela VII - NUmero de matriculas baseadas no censo escolar

UF Rede Matriculas censo | Matriculas censo | Matriculas censo
escolar 2012 escolar 2013 escolar 2014
Estadual 739.896 687.233 648.248
PE Municipal 1.167.041 1.161.548 1.159.217
Total 1.906.937 1.848.781 1.807.465

Fonte: portal FNDE

Os valores que retornam do FUNDEB para estados e municipios podem ser
maiores ou menores que os Vvalores repassados ao fundo. No caso do Governo
Estadual de Pernambuco, ha perda de recursos arrecadados para o Fundo no
decorrer dos anos, divulgacdes recentes da secretaria de educacao do estado de
Pernambuco informam que no ano de 2016 essa perda foi de R$ 1,36 bilhdo. Apesar
de todo este esfor¢o para auxiliar os municipios na qualidade da educacéo basica, o

Estado conta também com o apoio da Unido.

3.3. A funcao supletiva da unido para a qualidade da educacao basica

O Estado atua auxiliando os entes de menor capacidade, assim também
como a Unido atua auxiliando estados e municipios com suas funcdes redistributiva
e supletiva. Na sua funcao redistributiva a Unido atua complementando o montante
resultante das contribuicbes dos estados e de seus municipios para o FUNDEB. A
tabela abaixo mostra os valores transferidos a rede estadual e municipal de ensino
para complementacdo do FUNDEB, sempre que o valor minimo por aluno definido

nacionalmente ndo € alcancado a Unido complementa esse valor.

Tabela VIII - Complementacéo de recursos da Unido para o FUNDEB de Pernambuco

el Complementacéo da Complementacao da Complementagéo da
Unido 2013 Unido 2014 Unido 2015
Estado R$ 176.557.001,99 R$ 285.370.093,82 R$ 269.883.010,11
Municipio R$ 254.970.176,03 R$ 436.333.788,60 R$ 443.689.195,60
Total R$ 431.527.178,02 R$ 721.703.882,42 R$ 713.572.205,71

Fonte: Portal FNDE.

28




Além de sua funcdo redistributiva a Unido também auxilia Estados e
Municipios através de sua funcéo supletiva conforme previsto na Constituicao®.
Esta € exercida por meio de seus diversos programas, entre estes 0s principais séo
o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE),

o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Os programas suplementares consistem em transferéncias legais de recursos
da Unido aos Estados e Municipios, que déo suporte ao ensino propriamente dito,
melhorando o0 acesso e a permanéncia do estudante na escola. No entanto, ndo
custeia integralmente as despesas da atividade apoiada, sendo necessério, o
Estado ter que compensar os recursos insuficientes. Um exemplo é o PNAE, por
mais vultosos que sejam os repasses, tém-se um determinado valor por aluno e por

dia letivo, estes valores sdo, obviamente, insuficientes.

A rede estadual de ensino com seus recursos arrecadados para utilizacdo na
Educacao Basica, ndo sO auxilia seus Municipios, mas também, recebe auxilio da
Unido, em um sistema complexo de colaboracdo mutua. Apesar do grande numero
de responsabilidades e dos recursos limitados, é possivel utilizar esses parcos
recursos de uma forma eficiente, efetiva e eficaz para garantir uma Educacao Béasica

de qualidade e equitativa.

? A Unigo organizara o sistema federal de ensino e o dos territérios, financiara as instituices de
ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira ao Distrito Federal e aos Municipios; (Constituicdo Federal
de 1988, Art. 211, § 1°)
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4. O FINANCIAMENTO PARA UMA EDUCACAO BASICA QUALITATIVA E
EQUITATIVA

4.1. Aimportancia dos recursos para a qualidade da educacéo béasica diante do
impacto do nivel socioecondémico das familias no desempenho dos estudantes

Qualidade de ensino na Educacéo Basica esta totalmente ligada a recursos
basicos suficientes nas escolas. Embora estudiosos da educacdo apontem que o
desempenho dos alunos apresentados pelos instrumentos de avaliagdo (SAEB,
SAEPE e Prova Brasil) esteja influenciado pelo nivel socioeconémico (NSE) e
cultural de suas familias, este ndo € o Unico fator que impacta nos resultados.
Escolas que apresentam recursos fisicos e humanos mais adequados, também

apresentam melhores resultados de aprendizagem de seus estudantes.

Uma escola pertencente a rede estadual de ensino que ndo possui recursos
adequados, uma péssima infraestrutura, profissional mal remunerado, que falta
materiais, laboratérios mal equipados, sem acesso a informética, prejudicara a maior
parcela de estudantes matriculados. Pois estes, pertencem a familias com um nivel
socioeconémico e cultural baixo, fazendo com que ndo tenham uma segunda opcéo
para recorrerem. JA a pequena parcela de estudantes de classe média, pode
recorrer a outros para alcancar uma educacao basica de qualidade.

Um estudante de classe média em uma escola como a anteriormente
descrita pode muito bem superar todas essas caréncias, pois pode encontrar estes
recursos em casa. O estudante de familia pobre ter4 maior dificuldade, pois suas
familias ndo poderédo disponibilizar os recursos que faltam nas escolas. Visto que, a
rede estadual de ensino vai absorver a totalidade destas matriculas dos estudantes
com um NSE e Cultural baixo, os recursos da rede estadual serdo a Unica chance

destes estudantes terem uma educacao basica de qualidade.

As escolas estaduais devem ter insumos basicos para uma qualidade ensino
inicial, bibliotecas, laboratérios de informatica e ciéncias bem equipados, sala de
leitura, acessibilidade a portadores de deficiéncia, quadras de esportes e um dos
insumos mais importantes, professores qualificados, que sdo considerados basicos

para uma Educagdo Basica de qualidade. Com estes insumos bésicos iniciais a
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medida que o padrdo da qualidade for melhorando, aumenta-se também o grau de

exigéncias por melhores insumos.

4.2 O quantitativo insuficiente de recursos basicos na rede estadual de
Pernambuco

Os insumos considerados basicos na rede estadual de Pernambuco, ainda
estdo distante do padrao basico esperado. O cenario atual é de uma rede de ensino
com salas de aula superlotadas e reduzido nimero de dependéncias basicas, como
se verifica na tabela 9. Apesar de uma quantidade elevada de bibliotecas e
laboratérios de informatica, sdo dependéncias tdo importantes na vida escolar do
estudante que é de se esperar que todas as escolas possuam uma biblioteca com

um acervo de livros adequados e laboratorio de informatica bem equipado.

E importante lembrar que mesmo que o Ministério da Educacéo e Cultura
(MEC) divulgue através do Censo Escolar o elevado numero de bibliotecas e
laboratérios de informatica, ndo quer dizer que estas dependéncias estdo sendo
utilizadas adequadamente. E comum encontrar bibliotecas e laboratérios de
informatica com seu espaco pouco utilizado, seja por falta de manutencao, por falta
de pessoal de apoio, falta de equipamentos ou mesmo de qualificacdo do professor

que ndo saberd muito bem o que fazer nestes ambientes.

Tabela IX - Quantidade de dependéncias na rede estadual de Pernambuco, considerando escolas
urbanas e rurais com ensino médio regular

Dependéncias 2013 2014 2015
Biblioteca 734(91%) 729(90%) 703(88%)
Laboratério de informatica 750(93%) 750(93%) 719(90%)
Laboratorio de ciéncias 319(39%) 329(41%) 314(39%)
Sala de leitura 91(11%) 103(13%) 111(14%)
Quadra de Esportes 464(57%) 474(59%) 479(60%)
Sala para atendimento Especial 129(16%) 165(20%) 191(24%)
Sanitérios acessiveis a portadores de deficiéncia 393(44%) 412(51%) 415(52%)
Total de escolas 808 806 797

Fonte: Censo Escolar/INEP

31




Ja os laboratérios de Ciéncias, sala de leitura, quadra de esportes e salas
para atendimento especial, sanitarios acessiveis a portadores de deficiéncia, as
guantidades destas dependéncias estdo muito abaixo do que € esperado para uma
rede estadual que busca oferecer um ensino basico de qualidade. Em 2015 das 797
escolas apenas 314 possuiam alguma sala que chamavam de laboratério de ciéncia,
e somente 191 possuiam sala para atendimento especial, demonstrando pouca

preocupacao com a inclusédo de estudantes especiais.

Em relacdo a recursos relacionados a equipamentos e servigos a situacao
nao é muito diferente. Equipamentos basicos para uma préatica pedagdgica mais
proveitosa como: retroprojetor, televisdo e computadores ndo sao suficientes na
rede. Um exemplo é o numero de computadores disponibilizados para os estudantes
no ano de 2015 que ndo passou 0s 14% do total do numero de matriculas efetivadas

para o 3° ano do Ensino Médio regular.

Tabela X - Quantidade de equipamentos e servicos na rede estadual de Pernambuco,

considerando escolas urbanas e rurais com ensino médio regular.

Equipamentos e servi¢os

2013

2014

2015

Retroprojetor

472(58%)

447(55%)

354(44%)

Televisao

644 (80%)

709 (88%)

688 (86%)

Internet

765 (95%)

764 (95%)

762 (96%)

Banda Larga

620 (77%)

622 (77%)

611 (77%)

Computadores para uso dos alunos™

13.151

12.767

11.839

Fonte: Censo Escolar/INEP

Dos recursos citados até agora, nenhum ¢é mais importante que o0s
profissionais da educacdo. Professores bem remunerados, qualificados e
reconhecidos socialmente sdo necessarios para qualquer salto no melhoramento da
qualidade da Educacao Basica. Para os que fantasiam em suas mentes, achando
que 0 magistério € uma vocacdo, que ndo necessita de uma boa remuneracao e
reconhecimento social, ndo existe vocacéo que suporte a falta de justa remuneracao

e reconhecimento por parte da sociedade.

B Importante deixar esclarecido que este quantitativo é referente ao nimero de equipamentos de uso direto
por parte do estudante, o quantitativo de computadores para uso administrativo nos anos de 2013,2014 e
2015 sdo respectivamente 2.999, 2.951 e 3.186.

32




A maior parte dos estudantes proficientes que saem do Ensino Médio para a
faculdade, resistira em ingressar nos cursos de formagdo de professores das
universidades. Visto que, a carreira de professor € uma das menos remuneradas
guando comparadas com outras de nivel superior e até mesmo de nivel médio. Os
melhores estudantes do Ensino Médio optardo por um curso superior que, apos a
formatura, ofereca ao profissional uma melhor remuneragdo e reconhecimento

social, como: medicina, engenharia, direito e outras.

Os poucos estudantes proficientes que ingressam no curso de formacao do
Magistério, mesmo os das melhores universidades, boa parte, ao se formarem
optam por outras profisses. E comum encontrarmos pessoas formadas em
Magistério, que escolhem trabalhar em outras areas com uma melhor remuneragéo
e reconhecimento social, tais como: escriturario, auditor, comerciante, corretor de
imoveis, jornalista entre outras que até mesmo nado precisa de formacao especifica

na area.

Grande parcela dos professores que teremos compondo o quadro docente da
rede estadual de educacdo béasica, provavelmente serdo os estudantes que
concluiram o ensino médio com nivel de proficiéncia baixo, ou seja, elementar I,
elementar Il ou com proficiéncia basica. Profissionais menos qualificados que terdo
em suas maos a formacédo de uma grande massa de estudantes que continuardo na
mesma situacdo desde que o profissional da educacao continue tendo as menores

remuneracdes e pouco reconhecimento social.

Uma melhor remuneracédo e reconhecimento dos profissionais do magistério
atrairiam os melhores para ingresso na carreira docente. A partir dessa situacao o
insumo que é considerado, a mola mestra da educacdo, melhoraria ao ponto de
impactar profundamente a proficiéncia dos estudantes da rede estadual de ensino. O
diagndstico feito dos insumos disponiveis, ndo € dos melhores, mas a partir deste
pode-se definir o que seriam insumos basicos para um melhor funcionamento da

rede e o valor que cada aluno custaria para os cofres publicos.

33



4.3 O financiamento suficiente para uma educacao qualitativa e isonémica

A infraestrutura do ambiente escolar pode ser considerada recurso béasico
para melhorar o padrdo da educacio na rede estadual de ensino. E necessario
considerar o tamanho do prédio escolar, pois escolas com salas de aula
superlotadas tendem a dificultar a socializacdo entre os estudantes, aumentar
situagbes de indisciplina e até mesmo dificultar a aprendizagem. O parecer
CEB/CNE n.8/2010 estabelece padrdes de tamanhos das escolas, niumeros de

turmas e alunos por turmas que se for observado melhorara a qualidade de ensino.

Tabela XI - Estimativa do numero de alunos, classes, total de professores, nimero de salas de aula,
alunos/classe, jornada diéria do aluno e jornada semanal do professor por etapa da Educacgao Bésica.

s 2 é » g (3} S S TB 8 o

- 8 g = v O @ 6 [T 4 |29 [S.88 ® @

8 & G < S 9 1T @ 0 = W ¢ |ocEgB c 9

Q O | o o c 3 o © 838 F © QL

£ 28 $§ |25 |28 |8 ® |50 |5§%8p E ¢

w g % i ] P s =P % o
E.F-Anos finais 600 20 20 10 30 05 40
Ensino Médio 900 30 30 15 30 05 40
E.F- Anos finais( Escola de 100 04 04 02 25 05 40
Educacao do Campo)

Fonte: Parecer CEB/CNE n. 8/2010

Uma escola de ensino médio com uma éarea de 2.080 m2, abrigando 900
alunos, seria necesséario no minimo 15 salas de aulas de 45 m? cada, com ndo mais
que 30 alunos por turma. Este ambiente idealizado pelo parecer CEB/CNE n. 8/2010
reduziria o nivel de indisciplina, pois haveria um maior controle do professor, uma
maior socializacdo entre a totalidade dos estudantes da turma e um melhor

aprendizado, pois implicaria em uma relagdo mais proxima entre professor e aluno.

Além das salas de aula o0 mesmo parecer descreve a quantidade das demais

dependéncias basicas necessaria para a escola, como podemos ver na tabela 12.
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Tabela XIlI - Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Ensino Médio

Descri¢do do prédio Quantidade mz/item
1. Salas de aula 15 45
2. Sala de direcao/equipe 02 30
3. Sala de equipe pedagdgica 02 30
4. Sala de professores 01 50
5. Sala de leitura/biblioteca/computacao 01 100
6. Sala de Grémio Estudantil 01 45
7. Laborato6rio de informatica 01 50
8. Laboratorio de Ciéncias 03 50
9. Cozinha 01 25
10. Quadra Coberta 01 500
11. Banheiros 08 20
12. Sala de depdsito 02 30
13. Salas de TV/DVD 01 50
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m?) - 2.080

Fonte: Parecer CEB/CNE n. 8/2010

Dependéncias como: bibliotecas, laboratérios, salas de apoio, cozinhas,
espacos para alimentacao, lazer e praticas esportivas devem ser asseguradas assim
como sua manutencdo e o cuidado para que ndo faltem os materiais didaticos,
equipamentos e profissionais capacitados para utilizar estes ambientes de forma
proveitosa para os estudantes. Além de especificar a quantidade e o tamanho das
dependéncias, o0 mesmo parecer descreve uma relacdo de equipamentos

necessarios (Anexo 1).

A remuneracao do profissional da educacédo € outra variavel a qual deve se
dar a maior importancia. Garantir um valor minimo, que esteja a altura do grau da
formacdo comparando com outros profissionais de escolaridade equivalente.
Conforme dados do anuario brasileiro da educacéo basica em 2014 e divulgado pelo
Movimento Todos pela Educacdo e pela Editora Moderna, um professor com
graduacéo superior no Brasil recebe aproximadamente 51,7% da remuneracao de

outros profissionais com o0 mesmo nivel de escolaridade.

O grafico | apresenta uma enorme diferenca entre a remuneracdo de
profissionais de outras areas, com o mesmo grau de escolaridade, que um professor

de Ensino Médio. O grafico Il compara a evolugéo de rendimento dos ultimos anos
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de dois profissionais com o mesmo nivel de escolaridade, percebe-se uma diferenca

enorme, que extrapola os limites da justica. E importante deixar claro, que de

maneira nenhuma se tem o objetivo de menosprezar a importancia de um ou outro

profissional,

justo que existam diferentes

remuneracdes para diferentes

profissionais, mas até que limite essa diferenca seria justificavel, essa é a questao.

Grafico | — Rendimento médio mensal para algumas profissées em 2009
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos microdados da PNAD — 2009

Gréfico Il — Diferenga na evolugdo do rendimento entre dois profissionais com o mesmo grau de

escolaridade
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor a partir de dados do Ministério da Educacao e Cultura (MEC) e
da Federacao Nacional dos Médicos (FENAM)
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A garantia de uma remuneracao inicial vantajosa deve ser acompanhada por
um plano de carreira que ndo apenas incentive os melhores concluintes a ingressar
no magistério, mas também a permanecer nesta funcdo. Ndo sera vantajoso um
cargo com salario inicial satisfatorio, mas que néo tenha perspectiva de vantagens
futuras. A remuneracdo aumentara conforme o tempo de carreira, nivel de formacéo

e outras variaveis que podem influenciar positivamente na qualificacdo do docente.

O piso unificado nacionalmente foi estabelecido no Brasil pela lei 11.738 de
16/07/2008 e tem sofrido reajuste até entdo, assim como planos de cargos e
carreiras, 0 que nao deixa de ser positivo, entretanto, para ter um cargo atraente
para os melhores profissionais esse piso nacional deve esta a altura, quando
comparado a outros profissionais com mesmo nivel de escolaridade. De nada
adiantara ter um piso unificado nacionalmente para o profissional do magistério
sendo que este, esteja abaixo das expectativas dos melhores profissionais do

mercado.

A lei que regulamenta o piso unificado nacionalmente do profissional da
educacdo também define a jornada de trabalho do docente em 40 horas semanais,
das quais 26 destas horas devem ser utilizadas diretamente com os estudantes e o
restante das horas, ou seja 14 horas, devem ser utilizadas com atividade com o
propésito de corrigir provas dos estudantes, elaborar e planejar as atividades em
sala de aulas, reunides com pais de alunos, reunides com outros professores entre

outras atividades extraclasse.

E importante lembrar que quando se fala de valorizacdo do profissional da
educacédo, ndo devem ser esquecidos os profissionais da area de apoio nas escolas.
Pessoal de apoio técnico e administrativo que ajude no bom funcionamento da
escola, tais como: diretor, secretario, cozinheiras, assistentes administrativos e
outros que, apesar de ndo estarem em sala de aula, atuardo em criar um cenario

propicio para que aconteca a aprendizagem do estudante da melhor forma possivel.
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4.4. O custo aluno qualidade para a rede estadual

O padrao de qualidade no Ensino Médio da rede estadual em Pernambuco,
esta longe de ser alcangado, tendo em vista que, o valor minimo disponibilizado pelo
FUNDERB por aluno néo é suficiente. E necessaria a ampliacdo desse valor de forma
gue seja suficiente para atingir a qualidade desejada. O parecer CEB/CNE numero 8

de 2010 se refere a esse valor como Custo Aluno Qualidade inicial (CAQI).

O Custo Aluno Qualidade inicial é o valor que se gastaria anualmente por
aluno, para se garantir um padréo basico de qualidade. O CAQi é obtido somando o
custo com pessoal, custo com bens e servigos, cCusto com recursos necessarios para
a supervisdo das escolas pelos sistemas de ensino e custo com formacédo
continuada. A soma de todos estes custos chega aos valores totais para cada escola
e divide-se pelo numero de estudantes, obtendo-se o valor do CAQ para as escolas

de referéncia estaduais.

O Anexo 2 apresenta uma planilha de referéncia para melhor compreenséo
de como pode ser calculado o CAQi. O Custo-Aluno-Qualidade vai além de garantir
gue 60% do FUNDEB seja gasto com os profissionais do magistério, e de um piso
nacional unificado abaixo das expectativas dos melhores profissionais. Remuneraria,
também, os profissionais com salarios equivalentes aos demais profissionais com
formacdo equivalente no mercado, atraindo assim, os melhores professores. E néo

somente observaria o custo com pessoal, mas também as despesas diversas.

A Tabela 13 revela que o valor por aluno disponibilizado pelo FUNDEB em
2010 para os anos finais do Ensino Fundamental foi de R$ 1.556, um valor bem
inferior ao CAQi esperado. O valor com o Ensino Médio foi de R$ 1.698,00, sendo
que custo aluno qualidade seria de R$ 2.757,00, uma distancia de 1,6 vezes. Em
2017 o custo aluno anual disponibilizado pelo FUNDEB para os estudantes do
ensino médio em tempo integral estadual foi de R$ 3.737,54, mas esse valor esta
distante do CAQI.
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Tabela XlIl - Comparagdo entre o valor do CAQi e o valor minimo por aluno disponibilizado pelo
FUNDEB (Ref. 2010)

Ensino Fundamental Anos Finais Ensino Médio
CAQi (% do PIB per capita) 14,1 14,5
CAQi (R$) 2.681 2.757
FUNDEB (R$) 1.556 1.698
CAQI/FUNDEB 1,7 1,6

Fonte: Parecer CEB/CNE n. 8/2010 e FNDE

A utilizacdo do Custo Aluno Qualidade implicara em uma troca de modelo
de planejamento e financiamento do ensino publico estadual. O financiamento
deixaria de ser apenas pela disponibilidade orgamentaria, calculada com base em
vinculagdes constitucionais de impostos e levaria em conta as demandas por
insumos basicos para se ofertar uma educacao de qualidade a todos os estudantes.
Em outras palavras reconheceria que sdo0 necessarios recursos bdasicos para

desenvolver o ensino-aprendizagem da rede estadual.

O Custo Aluno Qualidade para ser implementado obrigaria ndo sé a Unido a
ampliar sua contribuicdo através de suas funcdes redistributiva e supletiva, mas
também o estado visto que é funcéo propria deste todo o ensino médio e anos finais
do Ensino Fundamental. Tanto Unido como o Estado de Pernambuco se
comprometeriam com o aumento de gastos em um regime de corresponsabilidade

em garantir um padrdo minimo de qualidade.

Por fim é totalmente possivel superar os desafios de se alcangcar um ensino
basico estadual qualitativo e isonémico com o aumento da contribuicdo de Estado e
Unido, utilizando o Custo Aluno Qualidade. Assim como, na crise dos grandes
bancos internacionais foi necessario a presenca do Governo, com uma aplicacéo
expressiva de recursos por meio do BNDES e Banco Central, assim também, sera
necessario Unido e Estado injetarem significativa quantia de recursos para vencer a

crise da Educacao Basica.
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4.5. O financiamento adequado em harmonia com as demais variaveis que
impactam na educacgao basica qualitativa e equitativa

A resolucédo do problema do inadequado financiamento, promovendo recursos
materiais, tecnologia e profissionais qualificados, n&o necessariamente traria a rede
estadual de ensino uma Educacéo Béasica de qualidade em sua plenitude. Uma boa
pratica pedagdgica também envolve a execucdo de uma boa gestdo educacional,
seja em termos de gestdo de curriculo, gestdo na utilizacdo de ferramentas e
instrumentos Uteis e gestao inovadora.

A gestédo do curriculo ndo pode se restringir a um mero estabelecimento de
pauta seca de contetdos para serem aprendidos pelos estudantes. O curriculo deve
ser orientado para desenvolver a capacidade do estudante de acordo com sua
realidade, e atender as demandas econOmicas e sociais da comunidade mais
proxima do estudante, sem com isso negligenciar a legislacdo vigente e certos
pardmetros curriculares nacionais. O curriculo da rede estadual de ensino de
Pernambuco dificilmente atingira os propésitos esperados, se for idéntico ao
curriculo da rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul, que possui uma outra
realidade social e econémica.

E comum encontrarmos na direcdo de escolas e geréncias regionais
professores bem qualificados pedagogicamente, mas ndo necessariamente com
habilidades e formac&do administrativa. O conhecimento na utilizacdo de certas
ferramentas e instrumentos na area da administracdo pode contribuir para o trabalho
da boa gestdo. Sera apresentado aqui pelo menos cinco instrumentos Uteis para a
boa gestdo, que também foi abordado pelos autores, Monteiro e Motta, 2013, sao
eles: o Ciclo PDCA, a analise situacional, Gestdo de partes interessadas,
mapeamento de redes humanas de comunicacao e Marketing educacional.

s

O Ciclo PDCA ¢é uma ferramenta tradicional e ja4 adotada por muitos
gestores, funciona basicamente orientado para as func¢des de planejar, desenvolver,
controlar e avaliar. As fungdes sdo adaptadas para uma perspectiva educacional. No
cenario que muitos gestores escolares se encontram, com recursos limitados, e uma
diversidade de agentes com diferentes expectativas, essa ferramenta pode
possibilitar ao gestor uma melhor coordenacéao e articulacao entre os seus diferentes
agentes que integram a escola, como também mediar e dialogar e formacédo de
acordos no decorrer de todo planejamento, desenvolvimento, controle e avaliagéo da
acOes pedagodgicas.

A Andlise situacional também conhecida como Matriz FfOA™ pode ser
utilizada na identificacdo de problema e solu¢des principalmente na area da gestéo

“No original inglés, PDCA corresponde a Plan, Do, Ccheck e Act.
B No original inglés, Matriz SWOT como também é conhecida , Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats,
quando traduzido para o portugués temos as palavras Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagas.
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educacional. A semelhanca do Ciclo PDCA em um cenario de insumos limitados que
ndo da para realizar todas as a¢Bes necessérias, a andlise situacional auxilia no
sentido de visualizar urgéncias e prioridades gerais, em outras palavras caso
precisemos definir prioridades de curto, médio e longo prazo que caso nao seja feita
implicara em um péssimo resultado, a analise situacional auxilia na tomada de
decisbes quanto qual acdo deve ser priorizada.

A Gestdo de Partes Interessadas'® consiste em identificar o perfil dos varios
atores envolvidos, reconhecer seu contexto social, interesses e expectativas de
como 0s recursos na escola devem ser utilizados e a partir desta identificacdo
procurar promover o dialogo e o0 engajamento entre esses atores. Em uma escola de
Ensino Médio esses interesses a serem identificados s&o de adolescentes, a
comunidade, professores entre outros; A gestdo de partes interessadas , buscara
um resultado de promover uma maior satisfagdo entre as partes que influenciam no
resultado do ensino na escola.

Mesmo que 0s recursos sejam suficientes e haja uma boa gestdo, outro
instrumento a ser utilizado para aperfeicoar a gestdo é o Mapeamento de Redes
Humanas de Comunicacdo. A identidade e o aprendizado do estudante é
profundamente afetado pelas diferentes redes de relacionamento a que este esta
conectado, ndo apenas no interior da escola, mas também em outros ambientes
como na familia, no trabalho, no jogo de bola, na rua, nas festas e eventos. Diante
disso, o mapeamento € um procedimento essencial para diagnosticar o impacto
destas relacbes e tomar as melhores medidas para uma melhor gestdo na
educacao.

A Ultima ferramenta descrita é da area de marketing, até mesmo ferramentas
de marketing podem ser usadas para uma boa gestdo. Como por exemplo, a
ferramenta chamada de 4Ps, produto, praca, preco e promocao. Na gestédo
educacional conhecer o produto, ou servi¢co ofertado é de grande importancia, pois
alunos, pais e toda a comunidade tem expectativas sobre o servi¢o prestado, seja de
ascensao social, realizacdo profissional e futuro digno para os estudantes, ou até
mesmo para a familia dos estudantes. Para muitos pais pobres financeiramente, seu
bem mais precioso, sdo seus filhos, através destes nutrem a esperanca de um dia o
filho tornar-se um profissional bem-sucedido e assim proporcionar uma vida mais
confortavel para a familia.

O conhecimento da praca na gestao educacional consiste em saber quem sao
as pessoas que demandam 0s servigos educacionais, pertencem a zona urbana ou
rural? De nada adiantaria oferecer um servico de Ensino Médio Regular ou mesmo
EJA Urbano, sendo que tenho na regido uma crescente demanda educacional de
comunidades indigenas, acampadas, ribeirinhas, quilombolas entre outros grupos

" Em uma linguagem empresarial gestdao de Stakeholders.
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mais afastados da zona urbana, seria mais viavel a oferta de um servico de EJA
Campo.

O preco se refere ao custo para fazer com que uma educacdo de qualidade
chegue até as escolas, e que se tenha um publico satisfeito pelo esforco feito para
ter acesso a esta qualidade de ensino. O udltimo P, ou seja, a Promocgéo, esta
relacionado a constru¢cdo e manutencao de um bom relacionamento no decorrer da
prestacdo do servico educacional, em outras palavras em gerar atratividade e
confianca entre a parte que oferece o servico, Escolas, Gerencias Regionais e
Secretaria de Educacdo e a parte que usufrui dos servigos, estudantes, pais e
comunidade.

Além da gestdo do curriculo e das ferramentas administrativa, o gestor
escolar deve ser inovador. Diante das diversas adversidades que se encontra na
educacao, desde os recursos insuficientes, estudantes com problemas por conta de
seu historico escolar e familiar, até mesmo manipulacéo politica indevida. Com todas
essas dificuldades tem-se uma demanda por uma gestdo da inovagdo, na qual a
execucao de novas experiéncias educacionais, possa converter problemas antigos
em resultados positivos de beneficio social e em esperanga para a populagéo.

Todos esses modelos e ferramentas de gestdo sdo necessarios para se ter
uma educacao estadual qualitativa e isonémica, ndo é possivel descrever todos os
métodos para a préatica da boa gestao, pois sdo varios e seria necessario um maior
espaco possivel para se tratar de cada um, ndo sendo o objetivo desta pesquisa. O
propésito desta breve descricdo € deixar claro para o leitor que a mera resolucéo
dos problemas de financiamento educacional ndo implicara em uma rede estadual
de ensino eficaz, eficiente e efetiva, visto que o financiamento e varios outros fatores
de gestdo impactam na qualidade do ensino.

Mesmo que Unido e Estado se proponham em regime de colaboracdo a
aumentarem os gastos com Educacéo Basica, aumentando o percentual do PIB que
sera investido em educacédo e a semelhanca de paises como os Estados Unidos da
América e Coréia do Sul, que no ano de 2006 gastaram por aluno valores de US$
9.709 e US$ 4.935, respectivamente, de nada adiantara se esse financiamento for
gasto de maneira indevida, com desqualificacdo de professores e baixa capacidade
administrativa de gestores.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A rede estadual de educagcdo em Pernambuco tem progredido
insatisfatoriamente para que atinja um sistema de ensino de qualidade e igualitario.
Infelizmente um dos fatores que retarda o progresso educacional € o financiamento
inadequado. Tal financiamento faz com que dificilmente o Estado alcance um ensino
qualitativo e isondmico para todo o conjunto de estudantes pernambucanos. O
desejavel seria uma educacdo de qualidade e equitativa que permitisse uma maior
parcela dos estudantes concluirem o 3° ano do Ensino Médio com um nivel de

conhecimento proficiente, para ingressar no Ensino Superior.

A qualidade e isonomia no ensino estadual tratada no decorrer desta
pesquisa, que é tdo defendida pelos instrumentos normativos em vigor, dificiimente
podem ser definidas com objetividade perfeita. A dificuldade de estabelecer
conceitos que ndo sejam subjetivos, ndo anula a capacidade de alcancar, por parte

do governo, o sistema educacional tdo desejado.

Profissionais da educacdo capazes e satisfeitos, boa infraestrutura do
ambiente escolar, materiais suficientes, aparato curricular condizente com a
realidade do estudante, qualificacdo da gestéo escolar, entre outros, séo fatores que
impactam profundamente no desenvolvimento de qualquer rede de ensino. O que é
apresentado até aqui, € que o financiamento adequado corrobora para se ter todos

estes fatores em profunda harmonia, para o alcance do objetivo.

Visto a importancia do financiamento apropriado, € dificil acreditar que um
ente federativo, como o estado de Pernambuco, com extensas e importantes
atribuicbes educacionais que lhe sdo proprias, possua uma capacidade financeira
ideal, que seja capaz de alcancar a qualidade e igualdade na area da educacéo.
Além das responsabilidades que é prépria do estado, o repasse que este envia para
as municipalidades é de vasta soma, em contrapartida, a redistribuicdo e

suplementacao financeira da Unido para o ente estadual deixa muito a desejar.

Vale deixar claro que a redistribuicdo de recursos da Unido para o Estado &
de suma importancia, e pode ser visto claramente através da complementacao para

o FUNDEB. Afirmar que o fundo foi um retrocesso para o bom funcionamento
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educacional ndo é correto. Apesar de o FUNDEB proporcionar que 0 sucesso
educacional de alguns entes federativos ocorra, a partir da contribuicdo de outros, o

fundo nédo deixa de ser um avanco.

Mesmo diante daqueles que entendem que o FUNDEB distorceu o equilibrio
federativo, considera-se que os dois fundos, tanto o FUNDEB como o FUNDEF
contribuiram para organizar 0S recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, principalmente comparando com o financiamento que
se tinha antes de 1996. No entanto, apesar de ter se aproximado, ainda pode-se
melhorar o financiamento, através de um modelo inovador. O modelo do valor do
custo-aluno-qualidade ideal pode contribuir para termos uma rede estadual de
ensino qualitativa e isondmica.

No decorrer da histéria dos dois fundos nacionais, a contribuicdo estadual
somado com a complementacdo da Unido para o FUNDEB tem provado ser
insuficiente, principalmente quando consideramos que a maior parte do conjunto de
estudantes da rede estadual ndo tem atingido o padrao qualitativo esperado. Além
do mais, o FUNDEB tem “prazo de validade”, pois estara em vigor apenas até 2020.
Com a aproximacdo da data de encerramento, aumenta a inseguranca com O
modelo de financiamento para a Educacéo Basica que substituird o FUNDEB.

N&o basta apenas substituir, € necessario proporcionar o que os dois fundos
nao conseguiram por décadas, um ensino basico qualitativo e isondmico para todo o
conjunto de estudantes. E urgente a criacio desse novo modelo, pois posterga-lo é
condenar a rede estadual de ensino a continuacdo de uma educacdo pouco
qualitativa e precariamente equitativa. Em consequéncia disto, fazer com que uma
maior parcela de estudantes de familias empobrecidas continue ndo alcancando um
padrao de maior conforto e dignidade social, por seu fracasso educacional.

A gqualidade e igualdade de ensino para a rede estadual em Pernambuco, sé
sera alcancada quando considerar um investimento macico em recurso, de forma
que torne estes suficientes, combinado com a prética da boa gestdo. Enquanto essa
verdade for tratada com apatia por parte dos gestores, continuar-se-a com a mesma
rede de ensino. Apenas mantendo seu funcionando, mas com pouco éxito.

O investimento ideal € aquele que reconhece que deve buscar um custo-
aluno-qualidade n&o baseado em quantitativos de alunos e em segmentos
prioritarios, mas sim, em um custo-aluno-qualidade baseado nos recursos
necessarios por aluno, para se ter essa qualidade e a igualdade.

O célculo de repasse do valor para cada escola deixaria de se restringir
apenas a numero de matriculas e fator de prioridade, que é a regra do FUNDEB. O
repasse seria calculado para se atingir um custo-aluno-qualidade suficiente para se
ter os recursos ideais necessarios em uma educacdo qualitativa e isonémica, para
todo o conjunto de estudantes da rede de ensino estadual.
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O valor exato do custo por aluno vai depender da regido, da caréncia da
comunidade, do valor do insumo na localidade, da remuneragéo do profissional da
educacao, de forma que este esteja satisfeito. Estes e outros fatores vale a pena
lembrar, como: a importancia da gestdo do curriculo, gestdo na utilizacdo de
ferramentas e instrumentos Uteis e gestédo inovadora, que foram tratados no decorrer
da pesquisa. Tanto o financiamento adequado como a boa pratica de gestao deve
estd em harmonia, para o sucesso educacional.

N&o é uma tarefa facil para implementar esse modelo de financiamento, no
entanto, também ndo € impossivel. Aléem de ser possivel é necessario e urgente. O
gestor publico ao tentar implementar o modelo de financiamento baseado no Custo-
Aluno-Qualidade deve esta ciente, que terd que substituir paradigmas que ja estédo
no limite de sua competéncia. O modelo de financiamento que se tem hoje ja
alcancou este limite, e, portanto precisa ser mudado.

Outra dificuldade é estabelecer um novo modelo de financiamento na area
educacional, sem que seja necessario parar as atividades educacionais. O desafio
estd em reformar o sistema educacional, com este em andamento. A educagdo é um
servico publico essencial que de maneira nenhuma pode parar. No entanto, ndo
justifica a acomodacgéo, a se limitar fazer pequenos reparos e emendas. Uma
reforma geral em todo o sistema de financiamento é imprescindivel.

Adiar esta reforma no sistema de financiamento educacional ndo implica
apenas em se ter uma educacao estadual publica de pouca qualidade e desigual,
mas também, em se ter geracdes sem condicdes de alcancar um nivel de maior
conforto e dignidade social, um nimero maior de comunidades pobres e um pais
enfraquecido. O fracasso educacional provavelmente desencadeara problemas nas
demais areas de suma importancia para a nacao, como saude, seguranca publica e
outras.

A medida que os problemas da ma qualidade da educac&o forem corrigidos,
poderemos crescer como um Estado desenvolvido, ndo um desenvolvimento para
poucos pernambucanos, mas um desenvolvimento para todo o conjunto de
estudantes pernambucanos. Um desenvolvimento para todos. Geracdes e geracdes
de pernambucanos que ao contrario do que se tem hoje, poderdo ter o direito de
buscar verdadeiramente realizar seus anseios mais dignos e alcancar o bem estar-
social pleno.
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7. ANEXOS

Anexo | — Equipamentos e material permanente para a escola de Ensino Médio

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para Educacéo Fisica) 30
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 02
2.2. Geladeira de 270 litros 02
2.3. Fog&o industrial 02
2.4. Liquidificador industrial 02
2.5. Botijdo de gas de 13 quilos 04
3. Colegdes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 03
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 06
3.3 Outros dicionarios 30
3.4. Literatura brasileira 4.500
3.5. Literatura estrangeira 4.500
3.6. Paradidaticos 900
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 300
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 03
4.2. Tela para proje¢éo 03
4.3. Televisor de 20 polegadas 15
4.4, Suporte para TV e DVD 15
4.5, Aparelho de DVD 15
4.6. Magquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 15
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informatica 31
5.2 Computador para administrag&o/docentes 08
5.3. Impressora jato de tinta 04
5.4. Impressora laser 02
55. Fotocopiadora 01
5.6. Copiadora Multifuncional 01
5.7. Guilhotina de papel 01
6. Mobiliaria e aparelhos em geral
6.1. Carteiras 450
6.2. Cadeiras 450
6.3. Mesa tipo escrivaninha 15
6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 15
6.5. Armério de madeira com 2 portas 15
6.6. Mesa para computador 30
6.7. Mesa de leitura 08
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 02
6.9. Armario com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitdério 12
6.11. Mesa para impressora 06
6.12. Estantes para biblioteca 34
6.13. Quadro para sala de aula 15
6.14. Kit de Biologia (p/40 alunos) 10
6.15. Kit de Quimica (p/40 alunos) 10
6.16. Kit de Fisica (p/40 alunos) 10
6.17. Bebedouro elétrico 04
6.18. Circulador de ar de parede 15
6.19. Magquina de lavar 01
6.20. Telefone 03

Fonte: Parecer CEB/CNE n.8/2010




Anexo Il — Planilha de Referéncia do CAQi para uma escola de ensino médio

Insumos Qtde. C%]S:u_) custo custo % do total
unitario total/ano aluno/ano

Pessoal Docente
Professor com ensino superior (40h) 30
Subtotal
Pessoal de gestao escolar
Direcé@o 02
Secretaria 04
Manutencéo e infraestrutura (nivel de E.F.) 04
Manutencéo e infraestrutura (nivel de E.M.) 04
Coordenador pedagdgico 02
Bibliotecario 02
Subtotal
Bens e Servicos
Agua/luz/telefone(més) 12
Material de limpeza (més) 12
Materia didatico (por aluno ao ano) 900
Projetos de ac¢des pedagodgicas (por aluno ao 900
ano)
Materia de escritoria (més) 12
Conservagéo predial (ano) 01
Manutencdo e reposicdo de equipamentos 12
(més)
Subtotal
Alimentagéo
Funcionarios 08
Alimentos (refei¢éo/dia) 900
Subtotal
Custo na administracéo central
Formacé&o profissional 48

Encargos sociais (20% do pessoal)

Administragdo e supervisao (5%)

Subtotal

Total Pessoal + Encargos

Total MDE

Total Geral

Fonte: CNDE, 2011
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