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RESUMO

O voto é uma manifestacdo de preferéncia por uma opcao, seja ela de forma
publica ou secreta. Consoante o caso, pode-se dizer também que o voto é sindnimo
de sufragio, podendo ser ele ativo ou passivo quando tocante ao sistema eleitoral,
onde por meio das eleicbes diretas os cidaddos se encarregam de designar os
representantes aos cargos publicos em nosso pais. O presente artigo propde realizar
um estudo acerca do voto contemporaneo no Brasil, abordando os direitos politicos
€ Seus mecanismos, 0s movimentos historicos que foram importantes para a
construgcdo da democracia, os argumentos favoraveis e desfavoraveis do voto
obrigatério e facultativo e por fim explanar a populacdo as propostas de emenda a
constituicdo que tramitam no congresso nacional que tém como objetivo principal a
implantacdo do voto facultativo nas eleicGes diretas, para assim, buscar uma maior
compreensao dos aspectos que tangem as propostas e que podem vir a se tornar lei
dentro do processo eleitoral brasileiro.

Palavras-Chave: direitos politicos; plebiscito; referendo; voto obrigatério; voto
facultativo.



ABSTRACT

Voting is a manifestation of preference for an option, be it publicly or secretly.
Depending on the case, it can also be said that the vote is synonymous with suffrage,
being able to be active or passive when it comes to the electoral system, where
through direct elections citizens are in charge of designating the representatives to
public offices in our country. The present article proposes to carry out a study about
the contemporary vote in Brazil, addressing the political rights and their mechanisms,
the historical movements that were important for the construction of democracy, the
favorable and unfavorable arguments of compulsory and optional voting and, finally,
to explain the population The proposals for amendment to the constitution that are
processed in the national congress whose main objective is to implement the optional
vote in direct elections, in order to seek a greater understanding of the aspects that
touches the proposals and that may become law within the electoral process
Brazilian.

Keywords: Political rights; plebiscite; referendum; Compulsory voting; Optional vote
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Introducéao

Este artigo busca analisar alguns acontecimentos histéricos a respeito da
construgdo da democracia, mostrar 0S mecanismos existentes na Constituicdo
brasileira a exemplo da iniciativa popular, que tem como objetivo promover a criagao
de leis ou suas alteracbes, como também mostrar 0s posicionamentos de diversos
doutrinadores a respeito do voto no Brasil, do ponto de vista da obrigatoriedade e da
facultatividade e mencionar as propostas de emenda a constituicdo (PEC) a favor da
implantacédo do voto facultativo no Brasil. Busca-se também proporcionar um melhor
aprendizado aos cidadaos, para que esse estudo os auxiliem na sua formacédo como
eleitores, bem como no esclarecimento sobre 0s aspectos importantes acerca do
voto obrigatério e facultativo.

O voto pode ser definido como um procedimento pelo qual o cidaddo se
manifesta para a escolha de uma opcdo. Podemos assinalar que o voto é a forma de
expressdo de participacdo ativa na politica (sufragio ativo), relacionado ao processo
eleitoral. Este artigo € uma pesquisa tedrica sustentada no estudo de autores
contemporaneos, através das teorias por eles defendidas e de leituras vindas do
campo do Direito. Como primeiro momento, € relevante esclarecer o que Sao 0s
direitos politicos, seus objetivos e quais sdo seus mecanismos, visto que este é de
indispensavel importancia para todo o processo democratico. Em um segundo
momento serdo analisados os argumentos dos doutrinadores e de membros do
poder legislativo acerca das vantagens e desvantagens do voto obrigatério e do voto
facultativo, considerando que o voto é uma ferramenta de fundamental importancia
para estruturacdo do estado. Por fim, serdo expostas as PEC’'S que tém como

objetivo a implementacéo do voto facultativo no Brasil.

1. Direitos Politicos

Dentre os imensuraveis conceitos a respeito dos Direitos Politicos
podemos ressaltar o de José Jairo Gomes que instrui: “Denominam-se direitos
politicos ou civicos as prerrogativas e os deveres inerentes a cidadania. Englobam o
direito de participar direta ou indiretamente do governo, da organizacdo e do

funcionamento do Estado”.!

! GOMES, José Jairo . Direito eleitoral. — 11. ed. rev. atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2015.



De igual relevancia € a percepcédo de Marcos Ramayana que expode
ser o Direito Politico: “Direitos publicos subjetivos. Esta denominagdo se da—se em
razdo do objeto ou do bem tutelado pela ordem juridica, que Ihes confere a natureza
publica”.?

Em sintese o Direito Politico € uma ramificacdo do Direito Publico
gue tem como instrumento 0s principios e as normas que conduzem a organizacao e
funcionamento do estado e do governo, regulamentando o0 exercicio e 0 acesso ao

poder estatal.

1.1 Objetivo dos Direitos Politicos

Os Direitos Politicos sao todos aqueles direitos que tém como
objetivo concretizar a soberania popular.

A soberania popular esta relacionada com a vontade do povo, ou
seja, o0 desejo do povo. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), traz
em seu artigo 1°, paragrafo Unico o que podemos entender como soberania popular,
onde diz que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicédo
E notério que para conduzir e organizar o funcionamento dos
estados e do poder estatal € necessaria a participacdo dos direitos politicos dos
cidadaos.
Os Direitos Politicos no Brasil sdo abordados na Constituicdo de
1988, que em seu artigo 14° explana como serd exercida a soberania popular no
pais e menciona também de forma taxativa em seus incisos I, Il e lll do referido
artigo quais 0s meios em gue o povo podera operacionalizar sua soberania popular,
por fim traz no paragrafo 1°, incisos | e Il, alineas “a”, “b” e “c” quais os elementos

obrigatorios e facultativos para este exercicio.

1.2 Mecanismos dos Direitos Politicos no Brasil

2 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral — 10.ed — Rio de Janeiro: Impetus, 2010.



Conforme ensina Dalmo Dallari sobre os mecanismos dos direitos
politicos, “S&o cinco os mecanismos de participacdo populares mais conhecidos e
utilizados no mundo: plebiscito, referendo, iniciativa popular, recall e veto popular”.?

O Brasil adota em sua constituicAo apenas o0s trés primeiros
mecanismos citados que séo eles: Plebiscito, Referendo e Iniciativa Popular, ambos
regulamentados pela Lei n° 9.907/98, que estabelece, que nas matérias de interesse
social e nas previstas no paragrafo 3° do Art. 18 da Constituicdo Federal que trata da
incorporacao, subdivisdo ou desmembramento dos estados o referendo e o
plebiscito seréo convocados mediante decreto legislativo.

Nas matérias de competéncia dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, o plebiscito e o referendo serédo solicitados obedecendo a respectiva

Constituicdo Estadual e Lei Organica.

1.2.1 Plebiscito

O plebiscito, tipo de mecanismo do direito politico, esta inserido na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu Art. 14, inciso | onde
tem por objetivo efetuar uma consulta a opinido publica para dirimir questdes
politicas ou institucionais, ndo obrigatoriamente de carater normativo. A consulta é
efetuada antecipadamente a sua elaboracdo legislativa, autorizando ou ndo a
efetivacdo da medida em questao.

No Brasil o Unico plebiscito registrado de acordo com o TSE
(Tribunal Superior Eleitoral), foi realizado em 21 de Abril de 1993, que demandava
escolher entre Monarquia ou Republica (Forma de Governo) e Parlamentarismo ou
Presidencialismo (Sistema de Governo). Essa consulta consolidou a forma e o
sistema de governo atual.

No quadro “1” o resultado apresentado diz respeito a escolha entre

Monarquia ou Republica.

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1995.



Monarguea 6.790.751)
- T Resultado Total Forma de Governo
BaC0s 6£813.17% WMonarcua  MRepidica B Brancos B Nukes
Nkt 87412850

Forfe: Secho Se Arquvo do Trbunal Supenar Detory!

Quadro 1
No quadro “2” o resultado apresentado € o que demandava escolher
entre Parlamentarismo ou Presidencialismo.

Padlamentacismo 16415585 "

residencialismo 76685 630 Resultado Final do Sistema de Governo
Srarcos 3.193.763

Nulos 9712013 Wrarbmentaramo WPresdencalismo W Bramcos W Nulos

} Fonte: Sagho Ge Arquivo do Tribunal Superior Eleitoral '
Quadro 2
Os resultados obtidos no referendo de 1993 que determinaram o

sistema de Republica e Presidencialismo como os escolhidos pelos cidadaos
vigoram até os dias atuais.

1.2.2 Referendo

O referendo, tipo de mecanismo de participacéo direta dos cidadaos,
como dito anteriormente, é exercido através de uma consulta publica onde os
cidaddos utilizam-se da urna eletrbnica para expressar a sua escolha sobre a

autorizacdo ou ndo de normas legais ou constitucionais. A consulta no referendo é
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realizada apods a aprovacao do projeto normativo podendo ser aprovado ou rejeitado,
o que a difere do plebiscito que é realizada antes da criacdo das normas.

No Brasil tivemos apenas dois momentos em que o referendo foi
realizado, o primeiro referendo ocorreu em 06 de Janeiro de 1963, onde foi
guestionado aos cidaddos a época se o regime de governo continuaria ou ndo como
parlamentarista ou se seria adotado o regime presidencialista no Brasil. O resultado
foi desfavoravel ao regime parlamentarista sendo escolhido naquela ocasido o
regime presidencialista, conforme mostra resultado colhido do TSE (Tribunal

Superior Eleitoral).

Resultado Final do Referendo
SIM 2.073.582 Resultado Final do Referendo
NAO 9.457.448
BRANCOS 384 444 mSIM mNAO mBRANCOS mNULOS
NULOS 470.701 2,32% 3,83%

Fonte: Se¢do de Arquivo do Tribunal Superior Eleitoral

O segundo momento em que o referendo foi realizado no Brasil foi
no dia 23 de Outubro de 2005, onde os cidadéos brasileiros foram consultados sobre
a alteracédo no Art. 35 do Estatuto do Desarmamento (Lei n° 10.826/03), que decidiu
sobre a autorizagdo ou néo referente a comercializacdo de arma de fogo e municao
em toda extensdo do territorio brasileiro, exceto para as entidades previstas no Art.
6° do estatuto.

O resultado obtido foi negativo no que diz respeito a autorizagéo
comercial a arma de fogo e municdo, sendo liberado apenas para as entidades
previstas no Art. 6° do estatuto. Vejamos a seguir o resultado colhido do TSE
(Tribunal Superior Eleitoral).
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1 Justica Eleitoral
Referendo 2005
Consulta de Resultados Eleitorais
29504 F 2006 = TEo03:71 - Dadon -

Uitima stuslizscho am: 22/115
Quadro Geral Referendo 2005

UF [TODAS)
1=28 2 28 - Uitma stusloachs am: 22702005 - Dedos njsdo » silerephs

() Yoo
(A} Aptos ) € % ™ % - (F) o (2)  a .

UF  Totskessos Compare. (B/A) Abstencho (C/A)  Wikdes (vrm) D05 oy (VMBS ey lr"""'"’" FiB) T3 18} Apuredes (H/B)

s Hals i

Saparadea
- BRTE  SATTE FLiF BOBET JREF SRR RED AT Jedr 4RTH PP 85 AW AN L& o am
se LIMEMY G838 PAES  BAS54T JLID  GNTADG GASP 351813 NI MEMD 288 105 LM 930 LET 5 am
56 AN EMAOTT LAY SIO068 ISP ILATIEIT PETT G485 S0P LITENMSN SRSF 1IN L 70N La7 o e
5 COETIN0 MGG SLOI  THLEDL INP LTI GNEF  TITET L6 THRGMT MEd WS 130 T Lu 6 G
AR G012 LMTET REP SIS ST LS PR DNS) SO0 LI1OX8 BRO0 10T o8 LT e o am
RS PRA308 TGN MM I3 M G053 MRST AT JLTT RG4S AN 408 AR 43 Gl 6 e
RS LRI 426333 ELEP 1X0AT SN2 SLB0E: GLRE  MIIIOT JAI7 SISDMG4 BGAF  TIIM LI5S0 G89 o oam
am TOETELS 3SITIA) PEPP  S0S4T) LA LEMNT GR35 FETE MOT  MRM SLEF MM LiP MM LE 8 oam
a3 W5 300 B.6A0.551 BLI7 2000229 JALEF BN FEGF JUSEEST M1 SIS L@ WTGE L7 MAT2 L6 o am
Pl LORORY 1SMIS) AGES  SGAM0 LIS LATLTIL GR4T  SASEM JT00 GRS S &4 065 LM NI AN o am
re SASEET ANV PEES LXSI7L LIS 424508 GASS LSUMOM J55I DISETI0 S44P BG4S I8 4280 LS o e
P GRBATT S5M0P6) RIS 1IMA7 RS SANLASS GO L4EXTVE GBS DGGRASR AIS IR LN 4537 LI7 o am
] TEEEID 1EM04) FEA  SMS0 .66 LEMIIS GAPL  GGGTID GBS LIEN4S) EAi4 BME L& M L& ° aom
P2 1S T88LSR FLOY LIBT3 N6 I8ZDES GARE  FORGCOS JLEF LU ELIT T4 AW MeR Lo§ o am
MG 1IN0 632 16427504 PRIP 1060108 JLTIICCHSLSE PEIT 100000 J0CT GISETMN SL3 1MUY L& XeM 1@ o am
s LECEOSE 140561 PR M6 203 LUSEN G766 BHAITI JMET KT FAAR  LL016 O8 1007 LOS o e
T LESLATT LGS FL7F SOOBIS 2727 LINLES GAR NS4S 230 LOLGIBS AEAP 1047 Loy 4IM LOS o am
e ITISIN TA4LIST ALFZ L0S0.74S IRIP ISELAGS GASE  WSBN JNE7 1SSEBE5 SLIF  JLS0S L 48188 L&D ° aom
o 1E0PE TESM A SUAN 256 TG5O ST SIRS0N JLI0 LTTENTI TR0 MM L35 41675 LSS o am
23 LIS1448 1.7ISM FAIP  SILN08 ZIEI LEBSSSE G707 TMSI0 JRL67 SLOSE SARS  Me4S L& 151 LH o am
or LEELEI0 1256180 BAXY  NEND AP LINET G740 SIS 4347 655138 SAAD L6 L3 I64M LW o a0
cE SIS4EIE IEITA0L AESI 1207414 N7 IEN.GIS GRO05 LTMGE: 4530 ZOGOIND 5470 S80S L7 SAITL  L4F ° a0
B2 BFS2II3 BA5LEIS FROP 1N0.XT 797 BRGNS AP LTGTIS 4455 L4MN07 SEAF LA L& 0867 218 ° a0
AN LS INT 123518 FRLIE 4SS ¢ L2UNONT SAI2 400 084 ANROOT SR ST 47 123 LO0 o o
AP MITH AT TEE!  BLAIS MI§ 27057 SA3F S5} JEST  GBLTES iR 47RO 11M a8 o am
AL LTMABIE 166500 FLOS  S7H.41D M6 LDGRSH G0 SAOCE) 4514 450448 S48 1S4 117 DI LK 6 a0
AC WEATT  IM4I4 SR LIBTII 05D 254851 RN AM02S M6 I2IE08 ELAE 130 O8F 1M L3 o a0
BRASIL 123 04 EISSS.ITSAM JHIS MEESTHL JLESELSAT MO SASCININNCMS 606 SRIDRISS ARG 13N.307 L9 1604307 L&S o a0

1.2.3 Iniciativa Popular

O direito constitucional brasileiro possibilita a participacdo no
processo legislativo por parte dos cidaddos através da iniciativa popular, tipo de
mecanismo previsto fundamentalmente no art. 61, 82° da CF/88 e regulamentado
pela Lei n° 9.709/98, no qual os cidaddos, obedecendo a alguns requisitos,
apresentam propostas junto ao poder legislativo onde podem vir a se tornar lei. E o
que ensina Dalmo Dallari quando diz que: “A iniciativa confere a um certo numero de
eleitores e o direito de propor uma emenda constitucional ou um projeto de lei.”

A iniciativa popular pode ser encontrada em varios dispositivos da
nossa constituicdo. O primeiro no que diz respeito aos mecanismos existentes para
exercer a soberania popular encontrada no Art. 14 da Constituicdo que trata dos
direitos politicos. Depois nha secéo referente ao processo legislativo no capitulo Das
Leis Art. 61, paragrafo 2° da Constituicdo Federal, onde trata da iniciativa das leis
complementares e ordinarias.

A constituicdo traz ainda a possibilidade da iniciativa popular ser
exercida nos Estados da Federacdo e nos Municipios, conforme prescrito nos Arts.
27 8§ 4° e Art. 28 inciso XI.
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E fundamental que para a apresentacdo do projeto de lei através da
iniciativa popular, os cidaddos obedecam a alguns requisitos previstos no Art. 61,
§2°: projeto articulado ou redigido em artigos e ser subscrito no minimo por 1% (um
por cento) do eleitorado nacional e distribuidos em pelo menos cinco Estados com
nao menos de 0,3% (trés décimos por cento) dos eleitores de cada um deles.

No Brasil ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
apenas quatro projetos de lei que tiveram como base a iniciativa popular se tornaram
leis: A Lei de Crimes Hediondos originalmente de n° 8.072/1990 que tratava de
crimes de maior gravidade, onde ndao constava no rol de crimes hediondos o crime
de homicidio qualificado, com a morte da atriz Daniella Perez em 1992 a mae da
atriz a autora Gloria Perez conseguiu emplacar uma campanha que arrecadou cerca
de 1,3 milhdo de assinaturas, a fim de apresentar um projeto que passasse a incluir
o homicidio qualificado no rol dos crimes hediondos. Em 1994 o projeto foi
sancionado com o n° 8.930/1994, onde vigora até os dias atuais.

O segundo projeto que virou lei foi o projeto encabecgado pelo grupo
Comisséo Brasileira Justica e Paz (CBJP), que tinha como objetivo intimidar o crime
da compra de votos, através da cassacdo do mandato do condenado e pagamento
de multa. O projeto tinha o propdsito de alterar duas leis, a Lei 9.504/1997, que
dispbe sobre as eleicbes para todos os mandatos, de vereador ao presidente da
republica e o Cdédigo Eleitoral. O projeto alcancou a marca de 1,06 milhdo de
assinaturas, onde foi apresentado a Camara dos Deputados e tornou-se Lei ho ano
de 1999.

O terceiro projeto foi o da Lei 11.124/2005 que se refere ao Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social onde alcancou mais de um milhdo de
assinaturas, no ano de 1992, entre 1997 e 2001, foi aprovado de maneira unanime
na Camara, porém sé em 2005 que o mesmo foi sancionado. Essa Lei possibilitou a
criacdo de um sistema de inclusdo da populagéo de baixa renda a terra urbanizada.

O quarto e ultimo projeto apresentado foi o da Lei da Ficha Limpa
que é regido pela Lei Complementar 135/2010, que foi encabegcado também pelo
Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral (MCCE). A Lei da Ficha Limpa tem
como objetivo tornar inelegivel para cargos eletivos politicos que tenham sido
condenados por cometerem alguma infracdo de natureza eleitoral ou alguma outra
infracdo relacionada ao seu mandato. A Lei da Ficha Limpa em sintese buscou

apenas cumprir o que esta disposto no Paragrafo 9° do Art. 14 da Constituicao
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Federal Brasileira, ampliando e endurecendo os termos lei complementar 64/1990,
gue desde entdo regulamenta os casos em que um cidadao se torna inelegivel para

exercer um mandato politico.

2. VOTO OBRIGATORIO E FACULTATIVO

2.1 Voto Obrigatdrio e os Argumentos em sua Defesa

A vigente constituicdo brasileira que foi promulgada 1988 continuou
com o legado cultural deixado pelo Codigo Eleitoral de 1965 criado pela Lei 4.737
que tinha como regime a época o voto obrigatério. Com o passar do tempo esse
tema passou a ser um dos mais discutidos ndo s6 no Senado Federal e na Camara
dos Deputados, mas por toda a sociedade brasileira, especialmente apos os pleitos
eleitorais. Atualmente as trés questdes preliminares mais discutidas a respeito do
voto obrigatorio sé@o: a liberdade de escolha do eleitor, o dever civico de cada
cidaddo, e a ampla e efetiva participacdo por parte do eleitorado.

Serdo analisados a seguir alguns pontos em que os doutrinadores
expbem e defendem como essenciais para que seja mantido o voto obrigatorio no
Brasil.

O primeiro ponto em analise € o do doutrinador Nelson de Souza

Sampaio, que defende que o voto é um poder-dever:

Do exposto, conclui-se que o voto tem, primordialmente, o carater de
uma fungdo publica. Como componente do 6rgéo eleitoral, o eleitor
concorre para compor outros érgaos do Estado também criados pela
constituicdo. Em geral, porém, as constituicdbes tém deixado o
exercicio da funcéo de votar a critério do eleitor, ndo estabelecendo
sanc¢des para 0s que se omitem. Nessa hipétese, as normas juridicas
sobre o voto pertenceriam a categoria das normas imperfeitas, o que
redundaria em fazer do sufragio simples dever civico ou moral.
Somente quando se torna obrigatério, o voto assumiria verdadeiro
carater de dever juridico. Tal obrigatoriedade foi estabelecida por
alguns paises, menos pelos argumentos sobre a natureza do voto do
que pelo fato da abstencdo de muitos eleitores, — fato prenhe de
consequéncias politicas, inclusive no sentido de desvirtuar o sistema
democratico. Nos pleitos eleitorais com alta percentagem de
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abstencdo, a minoria do eleitorado poderia formar os Orgaos
dirigentes do Estado, ou seja, Governo e Parlamento®.

Fazendo um breve resumo do que ensina Nelson de Souza, o
mesmo diz que apesar do voto ter inicialmente o carater de uma funcdo publica,
como componente do Orgao eleitoral, o eleitor com a regulamentacdo do voto
facultativo ainda teria a opcdo de votar ou nédo, pois 0 Estado ndo estabelece
sancfes aos que se omitiram. Somente quando o voto se tornou obrigatorio, o
mesmo assumiu a sua real posicdo que € o verdadeiro carater de dever juridico e
nao mais meramente um dever civico de cada cidadao.

O segundo ponto em analise é de Arend Lijphart, que defende a
obrigatoriedade do voto como meio para trazer um maior nimero de eleitores a
participar do pleito eleitoral, bem como tornar o pleito eleitoral mais igualitario,
segundo LIJPHART (1997, p. 10) o autor diz que: “esse mecanismo poderia garantir
a participacdo de proporcdo maior da populacdo, bem como envolvimento mais
igualitario nos pleitos” (apud RIBEIRO, 2003, p. 45)°. Nesse contexto, por se tratar
de um pleito mais igualitdrio e com uma participacdo maior da populacdo, seria
incontestavel para que aqueles candidatos que viessem a perder as eleicdes nao ter
a premissa de alegar que o resultado do pleito eleitoral ndo correspondeu a vontade
dos eleitores.

O terceiro ponto em analise é em relacdo a tutela de que o voto nao
€ s6 uma questao de poder-dever, o voto deve ser tratado também como um fator de
educacédo politica do eleitor. E o que defende Anténio Santos, quando diz que “A
votacao facultativa em paises democraticos se deve ao alto grau de politizacdo da
sociedade e a uma presenca mais forte da cultura de cidadania”, ou seja, a maior
parte da sociedade ainda ndo possui uma certa educacdo politica, sendo o voto
tratado pela maioria dos cidadéos apenas como direito. Com isso a obrigatoriedade
do voto passa a ter uma importancia relativa dentro do pleito eleitoral tornando o

processo eleitoral mais efetivo.

* SAMPAIO, Nelson de Souza. Eleicbes e Sistemas Eleitorais. Revista de Jurisprudéncia — Arquivos
do Tribunal de Alcada do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1° trimestre de 1981, p. 66. [online]
Disponivel em <http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/181288> Acesso em: 03/02/2017.
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em <http://opiniaopublica.ufmg.br/emdebate/Ednaldo%20Ribeiro.pdf> Acesso em: 03/03/2017.

® SANTOS, Antonio. O Voto deveria ser facultativo no Brasil? [online] Disponivel em
<https://www.cartacapital.com.br/politica/o-voto-deveria-ser-facultativo-no-brasil-1293.html.>  Acesso
em: 07/03/2017.
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O quarto ponto defendido pelos doutrinadores que defendem a
manutencao do voto obrigatério no Brasil é de que o pais ainda ndo permite em seu
nivel de formacdo democratica a adocdo do voto facultativo, uma vez que a
sociedade brasileira ainda possui bastante diversidade nas questdes sociais, 0 que
de certa maneira acaba afetando o grau de participacao politica. Muitas vezes esses
cidaddos menos favorecidos sequer sabem de seus direitos civis, com isso 0 voto
muitas vezes se torna nesse contexto, um forte mecanismo para que esse publico
excluido possa evidenciar sua vontade. Nesse contexto € importante ressaltar que o
art. 14, 81°, inciso Il alineas a, b e ¢ da nossa constituicdo ndo obriga os
analfabetos, maiores de setenta anos e os maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos votar e sim faculta a presenca desses eleitores as urnas.

O quinto ponto em analise trazido pelos defensores da
obrigatoriedade do voto é a alegacdo de que se torna ilusorio pensar que a insercao
do voto facultativo trara um menor indice de abstencdo ao pleito eleitoral, pois o
problema ndo esta no quesito obrigatoriedade e sim na educacao politica de cada
eleitor € o que ensina Antbénio Santos quando diz que: “os paises que adotam o
sistema voluntario de participacao eleitoral cultivam uma pedagogia intensa em torno
da valorizagéo do voto, o que ndo acontece no Brasil.” (SANTOS, 2014.)".

O sexto e ultimo ponto bastante discutido € que com a auséncia do
voto obrigatério o pleito eleitoral ficaria sem credibilidade. Segundo Ribeiro, o pleito
eleitoral ficaria enfraquecido devido a um numero elevado de abstencdes e votos
nulos e brancos. Dessa maneira Ednaldo Ribeiro afirma que: “o voto obrigatério
pode se constituir em Unico instrumento capaz de fazer parte expressiva da
populacdo de um pais a estabelecer algum tipo de contato, ainda que efémero com
o mundo da politica” (RIBEIRO, 2003, p. 46).

2.2 Voto Facultativo e os Argumentos em sua Defesa

” SANTOS, Antonio. O Voto deveria ser facultativo no Brasil? [online] Disponivel em
<https://www.cartacapital.com.br/politica/o-voto-deveria-ser-facultativo-no-brasil-1293.html.>  Acesso
em: 07/03/2017.

8 RIBEIRO, Ednaldo. Voto Compulsorio: A Desigualdade na Participacao Politica. [online] Disponivel
em <http://opiniaopublica.ufmg.br/emdebate/Ednaldo%20Ribeiro.pdf> Acesso em: 03/03/2017.
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Nesta parte do estudo se analisam alguns pontos defendidos por
doutrinadores que sao contrarios a manutencdo do voto obrigatério e a favor da
adocéao do voto facultativo.

O primeiro ponto trazido em analise € de Ivo Gico Teixeira Junior,
gue afirma que a primeira contrariedade a respeito do voto obrigatério esta elencado
na nossa constituicdo em seu artigo 1°, paragrafo unico, onde diz que “Todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,

nos termos desta Constituicdo” °

. Ora, se todo poder emana do povo, conclui-se que
0 povo € soberano; sendo 0 povo soberano, por que o povo ndo pode decidir se
participa ou ndo de um referido pleito eleitoral?

O segundo ponto defendido pelo doutrinador supracitado € de que o
argumento defendido pelos que estdo a favor do voto obrigatorio, no qual afirmam
gue o voto é um poder-dever ndo pode ser levado em consideracéo, visto que o voto
s6 € obrigatorio porque assim ordena a Constituicdo. Segundo lvo Gico “o voto
poderia se tornar facultativo, bastaria criar uma emenda a constituicdo. A natureza
obrigatoria ou facultativa do voto, como de resto quase tudo em Direito, € uma opcéo
politica, ndo uma quest&o ontoldgica.”*°

O terceiro ponto em andlise esta relacionado aos indices de
abstencéo e votos brancos e nulos, tomando por base a cidade de Caruaru/PE. Os
seguintes dados foram obtidos no site do TRE-PE, sobre a porcentagem dos votos
branco, nulo e abstencdes das ultimas 03 (trés) eleicbes para o cargo de Prefeito,

Vice-Prefeito e Vereadores.

® GICO, Ivo T. Liberdade de voto. Revista Juridica Consulex, 2007. [online] Disponivel em
<https://works.bepress.com/ivo_teixeira_gico_junior/22/> Acesso em: 11/03/2017.
10

Idem.
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Eleicoes 2008 - 1 ° turno - Resultado da Votagao para Prefeito em CARUARU

N°® Candidato Partido / Coligagao Votos Situacéo
12 Zé Queiroz PDT / CARUARU MAIS FORTEDO QUE  98.180 Eleito
Jose Queiroz de Lima NUNCA
Vice: Jorge Jose Gomes PSB / CARUARU MAIS FORTE DO QUE
NUNCA
25 lyania DEM / CARUARU CRESCE 50.660 Nao
Maria [vania Almeida Gomes eleito
Porto

Vice: Edileuza Dias Portela DEM / CARUARU CRESCE

Votos Apurados: 165.812 (87% de 188.527 eleitores aptos)
Votos Brancos: 4.659 (2% de 165.812 votos apurados)
Votos Nulos: 12.313 (7% de 165.812 votos apurados)

Votos Validos: 143.840 (89% de 165.812 votos apurados)
Abstengao: 22.715 (12% de 188.527 eleitores aptos)

Nas eleicbes de 2008 os votos brancos e nulos somados obtiveram
9% (por cento) dos votos apurados totalizando o niumero de 16.972 eleitores, ja a
abstencdo obteve o niumero de 12% (por cento) dos eleitores aptos, totalizando o
namero de 22.715 eleitores, que somados os votos branco, nulo e abstencfes

totalizam o nimero de 39.687 eleitores.

Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco

Eleigbes 2012 - Resultado por Cargo ¢ Municipio

1°turno - Resultado da Votaglio para o cargo de Prefeito em Caruaru

Z6 OQueiroz
12 Jose Queiroz de Lima PDT / Caruaru Com a 95.668 Deforido / E loito

Vice: Jorge Jos e Gomes Forge do Brash

Minam Lacerda
Minam de Mranda Lacerda Rodrigues da

24 Siva DEM / C aruaru Em Boas 6 700 Defendo / Néo eleito

Vice: Diogo Cesar de Mranda Barros Méoe
Cantarell
Fabio Joséd
50 Fabio José Siva gﬁﬂ% %:.':‘-‘:;fn?:g: o= 3.34 Defendo / Né&o eleto
Vice: Severino do Ramo Fernandes de A =
Melo erdade

E leftores Aptos: 165 946

Compa recimento: 176 .714 (95 04% dos eletores aptos)
Votos Brancos: 4. 373 (2 47 % do com paredmento)
Votos Hulos: 6631 (3 ,75% do comparecmento))

Votos Validos: 165 710093 ,77% do comparedmento)
Abstengdo: 9 232 (4 96% dos elatores aptos)
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Nas eleicdes de 2012 os votos brancos e nulos somados obtiveram
0 numero de 6,22% (por cento) dos votos apurados, totalizando 11.004 eleitores, ja a
abstencdo obteve o numero de 4,96% (por cento) dos eleitores aptos, totalizando o
numero de 9.232 eleitores, que somados o0s votos branco, nulo e abstencbes

totalizam o nimero de 20.236 eleitores.
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Na ultima eleicdo (que ocorreu no dia 02 de Outubro de 2016) os
votos brancos e nulos somados obtiveram o nimero de 8,26% (por cento) dos votos
apurados, totalizando 15.467 eleitores, ja a abstencédo obteve o niumero de 10,83%
(por cento) dos eleitores aptos, totalizando o numero de 22.740 eleitores, que
somados os votos brancos, nulos e abstencdes totalizam o namero de 37.703
eleitores. Ao analisar os numeros das trés ultimas eleicdes observa-se que mesmo
sendo o voto obrigatério os indices de abstencbes e votos nulos e brancos
continuam elevados, pois os eleitores vao as urnas na maioria das vezes contra sua
vontade, apenas para evitar as sanc¢des previstas em lei, ndo estdo praticando um
ato com conviccao, desfavorecendo o pleito eleitoral.

O quarto ponto defendido pelos doutrinadores € que a participacao
eleitoral da maioria em virtude do voto obrigatorio € uma lenda, pois fica constatado
gue a cada eleicdo que passa o numero de eleitores que votam branco, nulo ou se
abstém permanece com o mesmo indice das eleicdes passadas, chegando até a
aumentar de um pleito eleitoral para outro. Isso pode ser motivado tanto como forma
de protesto ou até mesmo por dificuldade de exercer o ato de votar o que de fato

ocorre muitas vezes para aqueles eleitores com déficit intelectual, tornando assim o

LRE H A
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sistema politico difamado pela verificacdo da presenca de um numero elevado de
votos brancos, nulos e abstengdes.

O quinto ponto mencionado pelos defensores do voto facultativo é
de que se torna ilusorio acreditar que o voto obrigatério possa gerar cidadaos
politicamente evoluidos, pelo simples fato de referirem-se a obrigatoriedade como
um exercicio de cidadania do eleitor. Segundo o Instituto Internacional para
Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA), o voto facultativo melhoraria e
promoveria uma melhor qualidade no pleito eleitoral, pois passaria a contar com
votos conscientes, onde também encorajaria os partidos politicos a realizarem
propagandas socioeducativas, estimulando assim o eleitor a votar de forma
consciente.

Em pesquisa realizada pelo instituto DataFolha nos dias 07 e 08 de
maio de 2014, quando foram entrevistadas 2.844 pessoas em 174 municipios do
pais, foi perguntado aos entrevistados o que eles achavam da obrigatoriedade do

voto:

Evolucdo da opinido sobre o voto obrigatério
(Resposta estimulada e dnica, em %)
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Seis a cada dez brasileiros (61%) sao contra a obrigatoriedade do
voto e 34%, sao favoraveis. Uma parcela de 4% é indiferente e 1% n&o soube
responder. Analisando melhor o grafico pode-se notar um dado ainda mais

contundente: a de que o voto facultativo € a forma mais desejada entre 0s

brasileiros, se nos atentarmos veremos que esse tipo de pesquisa entre 0s
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brasileiros vem desde o ano de 1994 até o ano de 2014, durante este periodo

apenas no ano de 2008 o voto obrigatério ganhou a preferéncia dos cidadaos.

3. PROJETOS DE EMENDA A CONSTITUICAO FAVORAVEIS A
IMPLANTACAO DO VOTO FACULTATIVO NO BRASIL.

N&o é de hoje que a discussao no cenario politico brasileiro sobre a
obrigatoriedade do voto ou a facultatividade do mesmo vem sendo destaque. O tema
em estudo, além de ser bastante discutido pela populagcédo, também € um dos mais
corriqueiros dentro do Congresso Nacional.

Em 1996 surgiram as primeiras Propostas de Emenda a
Constituicdo. As (PEC) de numeros 00006/1996 e 00040/1996, a primeira de autoria
do entdo senador a época Carlos Patrocinio e a segunda do entdo senador a época
José Serra, tinham como objetivo alterar a redacdo do caput e do paragrafo primeiro
do artigo 14 da Constituicdo Federal, tornando o voto facultativo, sendo que a
proposta do senador Carlos Patrocinio ressalta a questdo do alistamento eleitoral
obrigatério seria apenas para 0s maiores de 18 anos alfabetizados, ambas as
propostas dos senadores ndo obtiveram éxito, sendo arquivadas no final da
legislatura no ano de 1999.

Além das Propostas de Emenda a Constituicdo houve ainda no ano
de 1996 a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) de niumero 00025/1996, de
autoria do entdo senador a época Sebastido Rocha, sugerindo que fosse realizado
um plebiscito a respeito da extincdo do voto obrigatério, que também n&o obteve
éxito.

Em recente pesquisa realizada no sitio do Senado Federal, observa-
se gue atualmente temos em tramitacéo cerca de quatro (04) Propostas de Emenda
a Constituicao (PEC) que abordam a implantacéo do voto facultativo:

A proposta de numero 55/2012 de autoria do senador Ricardo
Ferraco do Espirito Santo, que tem como objetivo alterar o paragrafo primeiro do
artigo 14 da Constituicdo Federal, para dispor que o alistamento eleitoral é
obrigatoério para os maiores de dezoito anos e o voto € facultativo para todos, a partir
dos dezesseis anos de idade. A proposta conta com 6.353 votos a favor contra 347

desfavoraveis de populares que opinam diretamente no sitio do senado e esta
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pronta para deliberacdo do plenario, ou seja, aguardando inclusdo em ordem do dia
desde 19/01/2015.

A proposta de numero 10/2015, de autoria do senador José Reguffe
(atualmente sem partido), que tem como objetivo dar nova redacéo ao paragrafo 1°
do artigo 14 da Constituicdo Federal, determinando que o alistamento eleitoral e o
voto sdo direitos de todo brasileiro a partir de dezesseis anos de idade, vedada
qualquer medida tendente a exigir do cidaddo o exercicio do direito de voto. A
proposta conta com 593 votos favoraveis contra 37 votos desfavoraveis, a ultima
movimentacdo do projeto foi no dia 10/05/2015 e se encontra na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, aguardando designacao do
Relator.

A proposta de nimero 11/2015 de autoria do senador Alvaro Dias,
gue tem como objetivo alterar os paragrafos 1° e 2° do artigo 14 da Constituicéo
Federal, para dispor que o alistamento eleitoral e o voto sdo facultativos e que nao
podem se alistar como eleitores os menores de dezesseis anos, 0s estrangeiros e,
durante o periodo de servico militar, os conscritos. A proposta conta com 716 votos
favoraveis contra 47 votos desfavoraveis, a Unica diferenca para os demais projetos
relatados anteriormente € que a Ultima movimentacdo deste projeto aconteceu no
dia 16/11/2016, apenas para a troca do relator.

A quarta e ultima proposta é a de numero 61/2016 de autoria da
senadora Ana Amélia do Rio Grande do Sul, que tem como objetivo alterar a
redacdo dos paragrafos 1° e 2° do art. 14 da Constituicdo Federal para tornar o voto
facultativo. Sendo este Ultimo projeto 0 mais recente a tramitar no Senado Federal. A
proposta conta com 21.534 votos favoraveis contra 1.786 votos desfavoraveis. A
justificativa dada pela ilustre senadora Ana Amélia foi:

JUSTIFICACAO A presente Proposta de Emenda & Constituicdo tem
por objetivo tornar facultativo o exercicio do direito do voto, ao tempo
em que mantém a obrigatoriedade do alistamento eleitoral.
SF/16201.45372-23 2 O voto, entendido no seu sentido amplo, é a
manifestacdo da vontade do eleitor face as alternativas de
candidaturas que o processo eleitoral pde a sua frente em cada
pleito. Sdo consideradas hoje manifestacdes legitimas dessa
vontade o voto em branco e o voto nulo, que sinalizam simplesmente
a Iinsatisfacdo do eleitor com o conjunto de candidaturas
apresentadas. O ndo comparecimento do eleitor, contraditoriamente,
ndo é considerado pelo texto constitucional uma alternativa legitima
de o eleitor demonstrar sua insatisfacdo. Consideramos que a
abstencao do processo eleitoral, 0 ndo comparecimento do eleitor na
secao de votacdo, deve ser reconhecida como parte integrante do
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livre exercicio do direito do voto. Fundamentam essa tese as
penalidades irrisérias que hoje recaem sobre o0s eleitores
absenteistas, bem como o exemplo de todos os paises de
democracia antiga e consolidada, uma vez que nenhum deles adota
a obrigatoriedade do voto. Importa lembrar que esse é também o
entendimento da maioria dos eleitores brasileiros, expresso em
diferentes pesquisas de opinido. Cremos necessario, contudo,
manter a obrigatoriedade do alistamento eleitoral. O néo
comparecimento as urnas é uma decisdo relevante, que deve
resultar apenas de uma deliberacdo politica do eleitor face a
campanha eleitoral. O alistamento obrigatério amplia o grau de
liberdade dos eleitores, mantendo abertas até o dia da votacdo as
possibilidades de comparecimento e de ndo comparecimento. O
alistamento facultativo exige duas decisbes do eleitor e pode, pela
inércia passada, impedir eleitores de comparecer a votacdo por
razbes nado politicas. Haveria um absenteismo automatico, néo
reflexivo, danoso para o processo democratico. SF/16201.45372-23
3 Essas as razfes por que pedimos 0 apoio de nossos pares para a
presente Proposta de Emenda & Constitui¢do.™

A justificativa apresentada pela senadora Ana Amélia em sua
proposta a favor da implantacdo do voto facultativo no Brasil associa-se com outras
justificativas de parlamentares defensores do voto facultativo, onde sempre vem a
tona a questéo do voto ser um dever ou um direito. Em resumo: a senadora aborda
em sua justificativa que o nimero de votos nulos e brancos depositados nas urnas
representa a insatisfacdo do eleitor com o conjunto de candidaturas apresentadas e
gue o ndo comparecimento do eleitor na secdo de votacdo, no caso as abstencdes,
deve ser reconhecida como parte integrante do livre exercicio do direito do voto e
nesse contexto ndo deveria sofrer sangdes, uma vez que as multas estipuladas pela
prépria justica eleitoral chegam a ser irrisérias o que corrobora com a tese de que o
voto deveria ser facultativo, seguindo assim o exemplo de todos os paises de
democracia antiga e consolidada, uma vez que nenhum deles adota a
obrigatoriedade do voto.

Além das quatro PEC’s tramitando no Senado Federal, ainda ha um
Projeto de Decreto Legislativo (PDS) de numero 152/2013 que tem como objetivo
convocar um plebiscito sobre a implantacdo do voto facultativo no Brasil, de autoria

do senador Ricardo Ferraco, mesmo autor da PEC 55/2012 mencionada

! Texto Integral do Relatério Final sobre a Proposta de Emenda Constitucional que trata da
adocao do voto facultativo no Brasil, de autoria da Senadora Ana Amélia. [online] Disponivel
em<http://www6g.senado.gov.br/busca/?colecao=Projetos+e+Mat%C3%A9rias+-
+Documentos&g=voto+facultativo&ano=2016> Acesso em 17/03/2017.
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anteriormente. Este projeto encontra-se em tramitacdo desde o dia 10/03/2015 na

Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, aguardando designacgéao do relator.

Conclusdes

Apesar do voto ser 0 mecanismo mais eficaz para o efetivo exercicio
da democracia em nosso pais, € importante ressaltar que ele deve ser praticado de
forma consciente e sébia. A atual constituicdo obriga ao cidad&o a exercer um direito
seu, gerando assim uma contradicdo do que se refere no art. 1°, paragrafo Unico,
pois ao obrigar o cidaddo a exercer um direito que é dele proprio sob pena de
sancdes, faz com que muitos cidaddos ndo exercam o voto de maneira consciente; e
0 mais importante, deixando de analisar os candidatos que se dispdem a representar
a coletividade.

E importante ressaltar que deve-se preservar o livre arbitrio do
cidaddo na escolha de seus representantes, uma vez que cada eleicao € de extrema
importancia para o crescimento do nosso municipio, estado ou pais. Adotar o voto
facultativo ndo estad contra o nosso ordenamento juridico - ja que ndo se trata de
Clausula Pétrea; é necessario apenas uma Proposta de Emenda a Constitui¢ao.

Em sintese atualmente ha quatro propostas de emenda a
constituicdo em tramite no Senado Federal, além de um projeto de decreto
legislativo, ambos a favor da implantacao do voto facultativo.

Acontece que os andamentos de todas essas propostas ocorrem
lento demais. A dltima movimentacdo ocorrida em uma PEC foi na de numero
11/2015, de autoria do senador Alvaro Dias, e que aconteceu no dia 16/11/2016,
apenas para a troca do relator do projeto e segue aguardando designacgéo do relator
desde o dia citado, 0 que ndo deveria ocorrer, uma vez que todos esses projetos em
discussédo sao de extrema relevancia para a democracia.

Por todo o exposto concluo que apesar de ser um defensor do voto
facultativo, tenho a consciéncia que sO através do voto podemos mudar o0 meio
social em que vivemos, por isso defendo que o voto tem que ser exercido de
maneira consciente e limpa, e desta maneira vejo que a forma facultativa seria a
melhor a ser adotada, pois o voto além de ter o poder de designar nossos
representantes para os cargos publicos mais importantes do pais tem sem duvida a

funcdo social de transformacgdo, pois por meio dele € que combatemos a



24

impunidade, a corrup¢ao, a violéncia e 0 mais importante a falta de educacéo civica

em nosso pais.
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