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RESUMO

A conquista pelo reconhecimento de direitos inerentes a todo ser humano pela
simples razdo de sua humanidade possui uma historia de muitos anos de luta, luta
essa que perdura e precisa perdurar todos os dias. Esses direitos ora sofrem
ameacas por fatores externos ora colidem entre si. Discutir direitos humanos e as
violacbes a que estdo sujeitos € necessario para que avancos sejam dados, e
consequentemente melhorias sejam trazidas a todos, e ndo somente a parcelas da
sociedade que, por vezes, tem a visdo de que direitos sdo merecidamente de alguns
em detrimento de outros. O presente estudo trara uma observagdo ao jornalismo de
género policial no Agreste de Pernambuco, com o intuito de analisar se esses direitos
estdo sendo respeitados e promovidos nas respectivas reportagens. Para tanto, seré
colocado em evidéncia a dignidade da pessoa humana por constituir nicleo essencial
dos direitos humanos bem como fundamento da Republica Federativa do Brasil,
contrapondo com demais direitos, como a liberdade de expressdo. Buscando o
resultado mais real possivel sera utilizado o método da analise de contetdo aplicado
as matérias do programa “Sem meias palavras” que foi escolhido por ter maior
popularidade e audiéncia dentre as demais midias do género no agreste do estado de
Pernambuco.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana. Liberdade de expressdo. Jornalismo
policial. Andlise de conteudo.



ABSTRACT

The conquest for the recognition of inherent rights to every human being for the simple
reason of his humanity has a history of many years of struggle, struggle that lasts and
needs to last every day. Sometimes these rights are threatened by external factors,
sometimes collide with each other. Discussing human rights and the violations to
which they are subject is necessary so that advances can be made, and consequently
improvements can be brought to all and not only to portions of society that sometimes
have a view that rights are deservedly to some in detriment of others. This study will
bring an observation on journalism of police genre in the semi-arid area of
Pernambuco in order to analyze if these rights are being respected and promoted in
the respective reports. To this end, the dignity of the human person is going to be
highlighted as it constitutes the essential nucleus of human rights as well as the
fundament of the Republic Federative of Brazil, opposing to other rights, such as
freedom of speech. Seeking the most real result possible, the method of content
analysis will be used applied to the materials of the program “Sem meias palavras”
that was chosen for having greater popularity and audience among other media of the
genre in the semi-arid area of the state of Pernambuco.

Keywords: Dignity of human person. Freedom of speech. Police journalism. Content
analysis.
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INTRODUCAO

Direitos Humanos € um tema amplo que traz consigo importantes reflexdes.
Falar em direitos humanos é pensar primeiramente em igualdade, tendo em vista
que € uma prerrogativa de todas as pessoas, independente de quaisquer
caracteristicas que ela possuia. De pronto, surgem algumas questdes que merecem
e serdo observadas ao longo do trabalho, a exemplo disso a ideia generalizada de
gue essa seara do direito € invocada apenas para defender pessoas que cometem
ou cometeram crimes, 0 que, por vezes, gera revolta de alguns. Buscando refletir
sobre como a sociedade enxerga os direitos humanos, o presente trabalho ir4
observar como séo tratados tais direitos na midia do agreste de Pernambuco, mais
especificamente no programa de TV “Sem meias palavras”. A escolha se deu
primeiramente porque, tendo a midia influéncia direta na formacéo da opinido das
pessoas, analisar o que a sociedade consome em termos de noticia € uma maneira
de ser ter uma ideia do pensamento que esta sendo inserido no meio e, depois,
porque o programa em questao possui uma grande popularidade na regiao.

No primeiro capitulo serdo conceituados direitos humanos, discorrendo sobre
eles desde as suas primeiras concepcdes. Sera mostrado como o Brasil trata esses
direitos em seu ordenamento juridico, bem como, de maneira sintetizada, a maneira
como funciona o Sistema Regional e Global de protecdo aos direitos humanos.
Estara disposto ainda sobre o que é dignidade humana e o porqué de ser esse
direito tdo evidente em matéria de direitos humanos.

O segundo capitulo ir4 tratar de temas relacionados a midia. O que é
jornalismo policial, género jornalistico escolhido para a pesquisa, do que se trata o
“Sem meias palavras”, o que é a liberdade de expressdo e quais sdo as suas
possiveis limitagcdes, o direito de resposta daqueles que, por ventura, forem
expostos e ofendidos em um meio de comunicacgéao, e o direito ao esquecimento.

O terceiro capitulo por sua vez consiste em uma andlise de conteudo dos
programas policiais no que diz respeito aos direitos humanos. De maneira simploria
e introdutéria analise de conteddo é um método utilizado para interpretar e
esclarecer mensagens, de forma a desvendar discursos ocultos e eliminar incertezas
quanto a conteudos explicitos. Enriquecendo a leitura e aprofundando o

conhecimento do tema estudado.
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Ademais, fazendo uso do método qualitativo e dedutivo, ao fim, espera-se que
0 estudo possa trazer a tona a importancia da promocdo e respeito aos direitos

humanos num espaco publico e por dever democratico que é a midia.
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1. DIREITOS HUMANOS: EVOLUCAO E CARACTERISTICAS

1.1 O surgimento dos direitos humanos e sua discussdo na ordem

internacional

Os conceitos de direitos humanos sao variados, sinteticamente podem ser
definidos como o “conjunto de direitos que torna possivel a existéncia da pessoa
humana e o seu pleno desenvolvimento” (CORREA, 2010, p. 23) ou minunciosamente
como o reconhecimento de que cada ser humano pode desfrutar de seus direitos
sem distincdo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outro tipo,
origem social ou nacional ou condicdo de nascimento ou riqueza (NACOES
UNIDAS, 2016). Para se chegar a ideia de direitos que séo inerentes a todo ser
humano, sem outro requisito sendo a sua humanidade, discussdes e reflexfes foram
postas ao longo de séculos por muitos autores em diferentes sociedades.
Observando-se primeiramente que todos os homens seriam, por esséncia, iguais. A
consciéncia dessa igualdade nasceu com a lei escrita, aplicavel uniformemente a
todos que vivem numa sociedade organizada. Ao lado da lei escrita, igualmente
importante, estava a lei ndo escrita que ora designava 0s costumes, ora a leis
universais, a principio de cunho religioso, e que sendo regras reais e absolutas ndo
estavam restritas a uma sociedade especifica (COMPARATO, 2010, p. 24).

Mais tarde, afastando-se da questdo religiosa, essas leis as quais todas as
pessoas estavam submetidas encontraram justificativa na natureza. Na obra
“‘Retdrica”, Aristételes discorre sobre essa “lei natural” e a diferencia das leis

normatizadas, advindas da vontade do homem.

Lei particular é aquela que cada povo da a si mesmo, podendo as normas
dessa lei particular ser escrita ou ndo-escrita. Lei comum é aquela conforme
a natureza, pois existe algo que todos, de certo modo, adivinhamos sobre o
gue por natureza € justo ou injusto em comum, ainda que ndo haja
nenhuma comunidade ou acordo (LAFER, 1941, p. 35).

O cristianismo também veio a contribuir com a concepc¢éo de igualdade, sem
a qual os direitos humanos néo existem. A religido cristd veio propagar a ideia de
que todos o0s povos eram iguais e amados da mesma forma por Deus, 0 que
contrariava o pensamento da época, onde se acreditava existir um povo superior a

outro. No entanto, apesar da crenga num criador que amava a todos igualmente,
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como ja sabido, a escravidao, a inferioridade da mulher perante o homem, do filho
mais novo sob o mais velho, eram questbes defendidas pela doutrina Crista.

Foi, de qualquer forma, sobre a concepcdo medieval de pessoa que se
iniciou a elaboracdo do principio da igualdade essencial de todo ser
humano, ndo obstante a ocorréncia de todas as diferencas individuais e
grupais, de ordem bioldgica ou cultural. E é essa igualdade de esséncia da
pessoa que forma o nucleo do conceito universal de direitos humanos. A
expressao ndo é pleonastica, pois que se trata de direitos comuns a toda a
espécie humana, a todo homem enquanto homem, os quais, portanto,
resultam da sua prépria natureza, ndo sendo meras criacdes politicas.
Desse fundamento, igual para todos os homens, os escolasticos e
canonistas, medievais tiraram a conclusdo ldgica de que todas as leis
contrarias ao direito natural ndo teriam vigéncia ou forca juridica; ou seja,
lancaram-se as bases de um juizo de constitucionalidade avant la lettre
(COMPARATO, 2010, p. 32).

Em 1776 surge o primeiro documento solene a falar sobre igualdade e
liberdade dos povos: a Declaracdo do bom povo da Virginia. O documento fala ainda
da obrigatoriedade do governo de agir segundo o bem comum, em decorréncia do
seu poder ser emanado do povo. A luta contra o poder arbitrario do Estado teve
grande significado para o estabelecimento dos direitos humanos.

Mais tarde, veio a grande contribuicdo de Kant para os direitos, com a ideia
de dignidade que é, reconhecidamente, um dos valores de maior relevancia para a
existéncia do homem. Kant separou conceitualmente coisas e pessoas, explicando o
tratamento que se deve dar a um ser humano e alertando sobre condutas que

quando praticadas reduz o ser humano a condi¢cdo de mero objeto.

A concepcao kantiana da dignidade da pessoa como um fim em si leva a
condenacgdo de muitas outras praticas de aviltamento da pessoa a condi¢éo
de coisa, além da classica escraviddo, tais como o engano de outrem
mediante falsas promessas, ou os atentados cometidos contra os bens
alheios (Ibid, p. 35).

Mais tarde, os direitos humanos sofreram grandes violac6es. Com as Guerras
Mundiais e o universo concentracionario, valores como igualdade e dignidade foram
esquecidos. Povos foram rebaixados até mesmo da condicdo humana. Apds o
término da 2° Guerra Mundial, ao pensar as numerosas mortes, desaparecimentos e
violacdes, e o caos que fora instaurado no mundo, foi necessario refletir os atos
humanos, e o valor dos seus direitos.

Assentou-se agora o fundamento da liberdade, observando o livre arbitrio do
homem, que ao contrario do que antes pensado, tendo preferéncias e sendo capaz
de escolher suas acdes, cria a norma e se submete ou ndo a ela, em razéo de sua

consciéncia e nao de sua natureza. Buscou-se também observar que apesar de que
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todos sé&o iguais, cada ser humano é dotado de caracteristicas Unicas, e por isso,
deve ter sua dignidade respeitada independente da sua racga, cor, posi¢cdo social.
Dotados entdo de caracteristicas e preferéncias. Assim, nem mesmo o Estado,
dotado de soberania, pode agir de maneira arbitraria, violando o nucleo basico de
direitos inerentes a pessoa.

Da segunda metade do século XIX até o fim da 2° Guerra Mundial, comeca
entdo a Internacionalizacdo dos direitos humanos, dividindo-se em trés setores,
quais sejam o direito humanitario, a Liga das Nacfes e Organizacao Internacional do
Trabalho.

“O Direito Humanitario é aquele aplicado em situacdes de guerra, para fixar
limites a atuacdo estatal, bem como, garantir a observancia de direitos
fundamentais” (MATTOS, 2010, p. 34). Ou seja, o direito humanitario veio para
assegurar um tratamento digno as pessoas em situacdes de guerra, esse tratamento
deveria ainda ser igualitario, ndo importando se a pessoa em questdo era vitima ou
prisioneira. Foi criada a Convencdo da Luz Vermelha em 1864, que em seus 10
artigos falavam do tratamento que deveria ser disposto aos feridos e enfermos e de
como deveria ser a conduta daqueles que trabalham em hospitais e ambulancias.

A Liga das Nacdes por sua vez, objetivava a cooperacao entre nacdes para
se chegar a paz e a seguranca internacional. Por fim, a Organizacdo Internacional
do Trabalho objetivava regular as relacées de trabalho, repudiando e combatendo a
exploracdo no ambiente de trabalho e estabelecendo diversos direitos trabalhistas
fundamentais ao trabalhador, como descanso semanal, salario minimo e
indenizacao nos casos de acidente no trabalho.

Em 10 de dezembro de 1948 foi aprovada pela Assembleia Geral das nacdes
Unidas, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos. “Esse documento reiniciou o
processo de formacdo de uma comunidade internacional composta nao s6 de
Estados, mas de individuos livres e iguais, sob uma gama de valores universalmente
aceitos pela subjetividade dos homens” (lbidem, p. 39). Comparato (2010) diz haver
na Declaragéo quatro liberdades, cita entdo o presidente Franklin Roosevelt em seu
discurso de proclamagéo: “o advento de um mundo em que 0os homens gozem de
liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do homem comum”
(COMPARATO apud INTERNACIONAL COURT OF JUSTICE REPORTS, 2010, p.
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240). Desse discurso, merece destaque a “liberdade da palavra”, liberdade até entado

nao citada em instrumentos de direitos humanos internacional.

Com a aprovacéo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948,
o Direito Internacional dos Direitos Humanos comeca a dar ensejo a
producdo de indimeros tratados internacionais destinados a proteger os
direitos fundamentais dos individuos. Trata-se de uma época considerada
como verdadeiro marco divisor do processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos (MAZZUOLI, 2004).

Em 1976, entrou em vigor o Pacto Internacional sobre direitos econémicos,
sociais e culturais. Com o estabelecimento de inUmeros tratados internacionais de
Direitos Humanos e o avango do direito internacional, foram criados Sistema Global

e Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

Na esfera global, sdo adotados tratados internacionais de protecdo dos
direitos humanos no ambito da ONU, com amplo alcance, que sao
monitorados por Comités instituidos pelos préprios tratados, como 6rgéos
publicos e por vezes quase-judiciais. A competéncia dos Comités pode
abranger a apreciacdo de relatérios formulados por Estados-partes a
respeito das medidas tomadas no ambito interno para a implementacao do
tratado; a realizacdo de investigagdo in loco; a apreciacdo de comunicacdes
interestatais; bem como de peticdes individuais, previstas, geralmente,
mediante clausulas facultativas (PIOVESAN, 2010, p. 309).

O Sistema global € composto por quatro érgaos: o Alto Comissariado das
NagbOes Unidas para os Direitos Humanos, o Conselho de Direitos Humanos, o
Comité de Direitos Humanos e o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
Cada um possui funcdes préprias.

Algumas criticas, no entanto, séo tecidas sobre o Sistema Global, sobretudo
no que diz respeito as influéncias Politicas de grandes poténcias, que acabam por
direcionar as pautas discutidas para onde seus interesses prevalecem, desviando
principalmente o foco das violcbes que eles mesmos cometem. Alguns autores
criticam ainda a auséncia de uma Corte Internacional de Direitos Humanos, o que
importa em dizer que, carece no citado sistema a capacidade de impor sanc¢odes.

No que diz respeito aos sistemas regionais de Direitos Humanos, existem trés
sistemas distintos, porém semelhantes, dotados de grande relevancia: o sistema
euroupeu, o sistema amerciano e o sistema africano.

O Brasil esta vinculado ao Sistema Ameriacano de Direitos Humanos. Ele é
formado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). A Comissao tem uma dimensao
politica e tem a funcdo de observar se os direitos humanos estdo sendo cumpridos

nos paises signatarios, realizando para isso visitas e elaborando relatorios. Serve
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também como um o6rgdo consultivo. Recebem ainda as denudncias de violacdo a
direitos humanos e examinam se tais denuncias, formalizadas através de Peti¢cles,
possuem 0s requisitos necessarios para chegarem a Corte Interamericana. Entre os
requisitos, estd o esgotamento dos recursos internos. Ja a Corte IDH exerce uma
funcdo de carater contencioso, julgando e aplicando sentencas aos paises que
sendo signatérios tiverem violado Direitos Humanos. Diferente do Sistema Global
gue carece que competéncia para sancionar, como ja citado acima. Apls a
aplicacdo da sentenca, a corte tem também a funcdo de supervisionar o
cumprimento de tais decisdes.

O primeiro instrumento do sistema americano foi a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, em 1948. Em 1978 vigorou a Convencdo Americana,
também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica que prevé direitos e
liberdades a serem tutelados pelos Estados que ratificarem tal convencao. Integram
ainda os mecanismos de protecdo e promoc¢ao dos Direitos Humanos, protocolos,
Convencodes e Tratados, a exemplo da Convencéo para Prevenir e Punir a Tortura.

Por fim, apds essa breve digresséo historica dos Direitos Humanos, que vai
do surgimento do seu conceito até os mecanismos utilizados para efetiva-los,
conhecendo as liberdades, a igualdade e a dignidade como ndcleo de tais direitos,
merece ser ressaltado que dentre as preocupacOes dos sistemas regionais de
protecdo de direitos humanos estd a questdo da liberdade de expressdo e de
imprensa. Procura-se refletir os limites da liberdade de expresséo, em contraponto
com os demais direitos humanos, tanto no ambito internacional como no Brasil. O

referido tema sera aprofundado nos demais capitulos.

1.2 Os direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro

Direitos humanos e direitos fundamentais sdo expressdes usadas comumente
como sindnimas, no entanto, possuem diferencas. Os direitos humanos, como ja
discorrido no tépico 1, sdo aqueles aplicados a todo ser humano, independe dentre
outras coisas, da sociedade em que ele se encontre. Sao ditos universais, embora
haja quem discorde dessa caracteristica. Os direitos fundamentais, entretanto, como
leciona José Afonso da Silva se referem a principios que informam a ideologia
politica de cada ordenamento juridico, designando no nivel do direito positivo,

prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia
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digna, livre e igual de todas as pessoas. Sdo fundamentais, pois, tratam de
situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo realiza ou nem mesmo
sobrevive (SILVA apud LUNO, 2006, p. 178).

No Brasil, ja na primeira constituicdo, qual seja do ano de 1824, foram
consagrados alguns direitos humanos, como a igualdade de todos perante a lei, bem
como algumas liberdades, tais como a de convicgdo religiosa, do trabalho e de
expressdo do pensamento.

Na Constituicdo de 1981, os direitos humanos anteriormente reconhecidos,

foram ampliados e grandes conquistas foram feitas:

a) separou-se a lIgreja do Estado; b) estabeleceu-se a plena liberdade
religiosa; c¢) consagrou-se a liberdade de associacdo sem armas; d)
assegurou-se aos acusados a mais ampla defesa; e) aboliram-se as penas
de galés, banimento judicial e morte; f) criou-se o habeas corpus com a
amplitude de remediar qualquer violéncia ou coacdo por ilegalidade ou
abuso de poder (depois se restringe o uso deste remédio processual a
casos relacionados a liberdade de locomocgdo); g) instituiram-se as
garantias da magistratura (vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos), mas, expressamente, s6 em favor dos juizes federais
(CASADO FILHO, 2012, p. 56).

Pode-se aqui observar a efetivacdo de grandes conquistas histéricas no
ambito dos direitos humanos, tais como a protecdo ao poder arbitrario dos
governantes, assim como o direito de ser julgado, na esfera federal, por um juiz
dotado de garantias que possibilitam uma maior imparcialidade.

Na Constituicdo de 1934 além dos direitos individuais, foram reconhecidos os

direitos econdmicos e sociais. Mais tarde, fora outorgada a constituicdo de 1937,

by

junto a implantacdo da ditadura do Estado Novo. Nesse periodo, o poder era
concentrado nas maos da funcdo executiva e o0s direitos eram constantemente
violados, principalmente os de carater politico. Com a queda do poder ditatorial, uma
nova constitui¢cao foi elaborada e passou a vigorar em 1946.

No campo dos Direitos Humanos, a Constituicdo de 1946 restaurou
os direitos e garantias individuais, que foram, mais uma vez, ampliados, em
comparacdo com o texto constitucional de 1934. Entre tais garantias,
destacamos a criagdo da inafastabilidade do Judiciério, consagrada na ideia
de que a lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer
lesdo de direito individual. Além disso, em 1946 foram estabelecidas a
soberania dos veredictos do jari e a individualizacdo da pena. Os direitos
sociais foram ampliados, sendo estatuidos, entre outros: a) salario minimo
capaz de atender as necessidades do trabalhador e de sua familia; b)
participagcdo obrigatoria e direta do trabalhador nos lucros da empresa; c)
proibicdo de trabalho noturno a menores de 18 anos; d) assisténcia aos
desempregados; e) obrigatoriedade da instituicdo, pelo empregador, do
seguro contra acidentes de trabalho; f) direito de greve; g) liberdade de
associacdo profissional ou sindical. Ainda no campo dos direitos sociais,
houve sensivel ampliagcdo, sendo assegurada a gratuidade do ensino oficial
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ulterior ao primario para os que provassem falta ou insuficiéncia de recursos
(Ibidem, p. 59).

Em 1964 o Brasil sofre um golpe militar, uma nova constituicdo é elaborada
em 1967, e novamente os direitos retrocedem em alguns aspectos. A liberdade de
expressdo foi restringida de maneira impactante. De maneira que aqueles que
discordassem do atual regime de governo eram perseguidos e torturados. O direito
de greve também foi restrito. No entanto, alguns beneficios sdo apontados por
Casado Filho (2012) tais como: “a) salario-familia, em favor dos dependentes do
trabalhador; b) proibicdo de diferenca de salarios também por motivo de cor,
circunstancia a que nado se referia a Constituicdo de 1946; c) participacdo do
trabalhador, eventualmente, na gestdo da empresa; d) aposentadoria da mulher, aos
trinta anos de trabalho, com salario integral”.

Com o fim do regime militar no ano de 1985 e a restauragédo da democracia,
foi elaborada a vigente Constituicdo do pais, de 1988. Além de restaurar os direitos
suprimidos na Constituicdo de 1967, a Constituicdo Federal de 1988 colocou os
direitos humanos em posicdo de relevancia no ordenamento juridico. Aqui, pela
primeira vez no texto constitucional a dignidade humana é posta como fundamento
da Republica e do Estado Democratico de Direito, e 0s artigos que tratam de direitos
fundamentais foram postos como clausulas pétreas, o que significa que as mesmas
ndo podem ser abolidas ou modificadas, a menos que a modificacdo resulte em

maximizacgdo da garantia.

Esta é a grande importancia do chamado processo de constitucionalizagao
dos direitos humanos. A partir do momento em que tais Direitos estdo no
texto constitucional, como clausulas pétreas, tem-se um grande reforco a
sua protecdo. Sobretudo quando este texto vem acompanhado de
mecanismos processuais e institucionais, pois houve um consideravel
refor¢o na importancia do Ministério Publico com o advento da Constituigcdo
(Ibidem, p. 91).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe ainda as primeiras ratificacdes de
tratados internacionais conferindo aos direitos enunciados nos tratados que versem
sobre direitos humanos status de norma constitucional. Em 1989 o Brasil ratificou a
Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e

Degradantes.

A partir da Carta de 1988 foram ratificados pelo Brasil: a) a Convencédo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20.07.1989; b) a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, em 24.09.1990; c¢ )o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24.01.1992; d) o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 21.01.1992;
e) a Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 25.09.1992; f) a
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Convencado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, em 27.11.1995 (PIOVESAN, 1998).

O Brasil é signatario de todos o0s instrumentos citados, sem quaisquer
reservas a nenhum deles.

Convém discorrer ainda sobre a maneira que se da a incorporagdo de um
tratado internacional no ordenamento juridico brasileiro. Trés conjecturas podem
ocorrer na hora de recepcionar uma norma internacional: a) coincidir com
o direito assegurado pela Constituicdo (neste caso a Constituicdo reproduz preceitos
do Direito Internacional dos Direitos Humanos); b) integrar, complementar e ampliar
0 universo de direitos constitucionalmente previstos; ) contrariar preceito
do Direito interno. A primeira e segunda hipoteses ndo carecem de maiores
explicacdes, porém, a ultima merece atencdo. Se um direito internacional estd em
conflito com um direito disposto no ordenamento juridico Brasileiro, sera
cautelosamente analisado e se escolhera a norma mais favoravel a vitima. Ou seja,
havendo hipoteticamente conflito entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos
e o Direito interno, adotar-se-ia o critério da norma mais favoravel a vitima. Fazendo
vigorar a primazia da norma que melhor proteja, em cada caso, os direitos da
pessoa humana (PIOVESAN, 1998).

Finalmente, os direitos humanos estiveram presentes no ordenamento juridico
brasileiro desde a primeira constituicio. A medida que os direitos humanos se
expandiam e eram postos nos tratados internacionais, eram positivados no direito
Brasileiro. Houve momentos em que os direitos foram restringidos e limitados,
especialmente na ditadura do Estado Novo e no Golpe de 1964. Com a democracia
restaurada pdde-se avancar nas conquistas e protecdo dos direitos, contando ainda
com os sistemas de protecdo global e regional para efetivacdo dos direitos

humanos.

1.3 Pressupostos da dignidade humana

A dignidade foi um dos primeiros direitos humanos reconhecidos
universalmente e, constitui um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.
Por essa razdo, dentre outras que ficara evidenciado no texto. Analisar direitos

humanos necessariamente implica em falar sobre dignidade.
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Apesar de estar sempre presente em discussdes sobre direitos, em decisdes
juridicas, em livros, ndo existe um conceito pronto e absoluto da dignidade, dessa
forma, para discorrer sobre ela, sera evidenciado caracteristicas e situacdes em que
se vislumbre a sua aplicacao.

Partindo da titularidade de tal direito, de pronto sera observado divergéncia de
opinides. Isso porque ha autores, como Hegel, que acreditam que a dignidade néo &
inata, que ninguém nasce digno, mas se torna a partir do momento em que assume
a condicdo de cidaddo (SARLET, apud C. R. Miguel, 2006, p. 36). Aqueles que
seguem essa linha de pensamento acreditam que um ser humano pode ou néo ser
digno, especialmente, em virtude da sua conduta. Assim, por exemplo, se alguém
comete crimes, ele deixa de ser titular da dignidade humana e de demais direitos.
Nessa conjectura, é possivel visualizar a dignidade mais como uma caracteristica.
Ha, entretanto, outra forma de pensar a dignidade, e essa € mais utilizada. Aqui, a
dignidade € colocada como uma condicdo humana, independente de qualquer
circunstancia, devendo ser respeitada pelos seus semelhantes e pelo Estado.
(SARLET apud M. KRIELE, 2006 p. 38).

A dignidade pode ainda ser vista como uma “prestagao”. Quando se diz que
todos possuem o direito a uma vida digna, a dignidade aparece como algo a ser
atingido e vivenciado, o que pode ser traduzido também como uma garantia, uma

obrigacéo estatal.

Como tarefa, (prestacdo) imposta ao Estado, a dignidade da pessoa
reclama que este guie as suas ac¢fes tanto no sentido de preservar a
dignidade existente, quanto objetivando a promocdo da dignidade,
especialmente criando condigbes que possibilitem o pleno exercicio e
fruicdo da dignidade, sendo portanto dependente (a dignidade) da ordem
comunitaria, ja que é de se perquirir até que ponto é possivel ao individuo
realizar, ele proprio, parcial ou totalmente, sua necessidades existenciais
basicas ou se necessita, para tanto, do concurso do Estado ou da
comunidade (este seria, portanto, o elemento mutavel da dignidade).
(SARLET apud PODLECH, 2006, p. 47).

Além de uma prestacdo estatal, a dignidade pode ser vista como uma
limitacdo do Estado. “O uso comum que se faz da fungao protetora € o de proteger o
ndcleo essencial de determinado direito fundamental que eventualmente deva sofrer
alguma restricdo. A dignidade delimita o nudcleo intangivel desse direito
fundamental... Essa funcdo protetora, ou de defesa, é provavelmente a razdo pela
qual o principio da dignidade humana foi adotado pelas constituicdes e tratados
contemporaneos, que fez com que o respeito a dignidade humana se tornasse um
valor universal” (FRIAS; LOPES, 2015, p. 655-656).
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Sobre essa funcao “limitadora” da dignidade a arbitrariedade do Estado,
nascem algumas criticas no que tange a aplicabilidade da dignidade humana. Dentre
elas, a de que por ndo haver delimitacdes claras do que € preciso para que a
dignidade seja respeitada, invoca-se com frequéncia o principio da dignidade de
forma descuidada, usando-a muitas vezes como “mero slogan” (Ibidem, 2015, p.
657).

Em contraponto, ha autores que acreditam que fixar o conceito de dignidade e
estabelecer delimitacbes em seu uso, faria com que a mesma perdesse seu carater
universal. Ou seja, poderia implicar que a dignidade deixasse de vigorar em
determinadas sociedades, devido a caracteristicas diferentes das mesmas.

Existe ainda outro problema indicado pelos autores com relacdo a aplicacéo
da dignidade. Se por um lado a falta de conceito e a dificil limitacdo do principio faz
com que se possa invoca-lo com muita frequéncia e como um mero “slogan”, por
outro, essas mesmas caracteristicas podem fazer com que seja dificil apontar uma
violacao ao direito. “Desta feita para garantir uma melhor aplicacéo, existe quatro
dimensdes de andlise deste postulado, vale dizer (i) ndo instrumentalizacéo; (i)
autonomia existencial; (iii) direito ao minimo existencial; e (iv) direito ao
reconhecimento” (BITTENCOURT; VEIGA, 2015) A né&o instrumentalidade, diz
respeito ao que Kant postulava e que foi citado ja no primeiro tépico. O filésofo
afirmou que o ser humano néo pode ser coisificado, ndo pode ser utilizado como um
instrumento para se chegar a um fim. Ele deve ser respeitado como ser humano. Um
exemplo dessa instrumentalidade do ser humano era a forma como os trabalhadores
eram tratados na Revolucdo Industrial, onde para se produzir mais capital, as
pessoas trabalham por muitas horas com péssimas condicbes de trabalho. A
segunda dimensdo, a autonomia existencial, presa pelo respeito as escolhas de
cada individuo. Sobre isso, o Estado nem qualquer pessoa poderd suprimir a
vontade do outro, desde que tal escolha ndo constitua violacdo a lei e demais
direitos. O direito ao minimo existencial esta ligado ao dever de prestacdo estatal ja
citado a cima, onde o Estado devera garantir a pessoa condicbes minimas de sua
existéncia. O que implica basicamente em prover condi¢cdes para efetivagcdo dos
demais direitos fundamentais, tais como educacgéao, saude, lazer. Por altimo, sobre o

direito ao reconhecimento, tem-se que trata:

do reconhecimento de direitos a uma minoria, distanciada entdo daquela
parcela majoritaria dos demais sujeitos da nacdo brasileira. Assim, &
possivel concluir que o diferente pode ter diminuida sua dignidade em
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decorréncia de intolerdncia de uma maioria, a exemplo daquilo que ocorre
nas religides, com os homossexuais, ou com os indios. Afronta o
reconhecimento, por exemplo, a torcida que joga banana em jogador de
futebol; ou se impedir homossexuais de ingressarem em determinados
locais publicos, tal como em um hotel (IKAWA,2010)

Essa Ultima dimensdo, apesar de nova e carente de precedentes
jurisdicionais, ¢ de muita importancia e representa um avanco enorme para 0S
direitos humanos. Implica dizer que ter sua dignidade efetivada é também ter suas
diferencas respeitadas.

N&o obstante todas as discussbes travadas sobre as caracteristicas, 0
conceito e a aplicabilidade da dignidade, partirar-se do pressuposto que a dignidade
inconcebivelmente representa o nudcleo essencial dos direitos humanos e
fundamentais, apesar de ndo ser absoluta, como nenhum outro direito o é. E de
enorme relevancia que a analise da existéncia de violagbes a demais direitos

humanos passe por ela, observando suas caracteristicas e dimensdes.
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2. MIDIA E DIREITOS

2.1 O que se entende por jornalismo policial

Antes de analisar a questdo dos direitos Humanos no Jornalismo Policial, é
necessaria uma conceituagao. “Denomina-se jornalismo policial a especializacdo do
repoérter nos fatos criminais, judiciais, de seguranca publica e, como 0 nome sugere,
em investigacdes policiais” (MEDEIROS; ALVES; MENEZES, 2010, p. 06). Essas
midias noticiam infracbes ocorridas e a partir delas emitem opiniées sobre o0s
infratores, as puni¢cfes aplicdveis aos mesmos e sobre como a sociedade em geral
age diante da violéncia.

Pensando tais programas nao apenas como noticiantes, mas também como
agentes formadores de opinido, surge a necessidade de analisar de que forma esse
jornalismo apresenta a sociedade o problema da violéncia, e se na hora de expor
agueles que julgam responsaveis por essa violéncia, observam o dever de respeitar
os direitos humanos dos mesmos.

Ndo raras vezes, o0 Jornalismo Policial se apresenta repleto de
sensacionalismo, Davi Mamblona Marques Romé&o em sua dissertacdo para
obtencdo do titulo de mestre em psicologia, fala que o sensacionalismo é nao

somente um elemento do Jornalismo Policial, mas um dos principais dele:

Na programacdo, prevalecem situagcbes cbmicas, excéntricas e, em
especial, violentas ou dramaticas. Nesse sentido, indicamos por
dramatizacdo o apelo recorrente nas reportagens do género a técnicas
oriundas da dramaturgia , tais como a tensdo dramatica, a identificacdo com
0 héroi ou com vilBes, as expressdes oral e facial etc. Em posi¢do ao
jornalismo isento e sobrio, as noticias sdo macardas pelo exagero, pela
énfase e pela intensa qualificacdo dos ocorridos, em uma clara tentativa de
estimular as sensagbes e emogbes do plblico (ROMAO, 2013, p. 42).

Fazendo uso de certo exagero e drama, esse jornalismo mostra a violéncia
presente na sociedade, e ressalta sempre que possivel que as pessoas estdo
inseguras onde quer que estejam, 0 motivo dessa inseguranca, de maneira
superficial, € apontada para aqueles que delinquem, o que gera frequentemente odio
dos ditos “cidadaos de bem” contra os “criminosos”. A forma como isso é feito, a
maneira como € exposta a noticia sera analisa como o objetivo de observar se ha
violagdo a dignidade da pessoa humana nesses programas, ou se estdo apenas

exercendo de forma legitima a liberdade de expresséo.
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2.2 O programa “sem meias palavras”

Enquadrado na editoria policial, o Sem Meias palavras é um programa
transmitido pela TV Jornal, afiliada ao SBT, de segunda a sexta-feira as 13h, com
duracdo de aproximadamente 40 min, apresentado pelo repérter Edeilson Lins. O
programa conta ainda com um blog no endereco de web <
http://semmeiaspalavrascaruaru.blogspot.com.br/> onde é possivel ter acesso a
todos os videos colocados no YouTube do programa.

O contetdo do Sem Meias Palavras sao noticias do agreste de Pernambuco,
sobretudo, crimes cometidos nessa regido. O programa € bastante popular, e muitos
veem as matérias como bem humoradas. Além disso, muitas das pessoas que vao
ao programa por terem cometido algum delito, acabam ficando “famosas”. Os videos
acabam por serem compartilhados e vez ou outra os participantes sdo alvos de
risadas.

2.3 A liberdade de expressdo no ordenamento juridico brasileiro e nos

dispositivos internacionais

A liberdade de expresséo é um direito fundamental garantido
constitucionalmente que compreende, entre outras liberdades a de pensamento, a
liberdade de informacéo e a liberdade de imprensa. Assim como os demais direitos
fundamentais, a liberdade de expressao néo é absoluta, sofrendo restricdes quando
o mesmo implicar violacdo aos demais direitos fundamentais ou quando assim
estiver expresso em lei, além de sujeitar a reparacdo aquele que causar dano a

imagem, honra ou intimidade de outro. No ordenamento juridico brasileiro, a

Primeira Constituicdo brasileira, a Carta Imperial de 1824, eminentemente
marcada pela centralizacdo politica e pela existéncia de um Poder
Moderador, a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidad&os
encontrava previsdo no artigo 179, cujo inciso IV previa expressamente a
liberdade de comunicagéo, a liberdade de imprensa e a inexisténcia de
censura (TAVEIRA, 2010, p. 28).

A constituicdo vigente “n&o permite nenhuma forma de controle prévio da
producdo intelectual ou artistica. Em outros termos, a regra geral € a ampla
liberdade de expressdo ou de informacdo jornalistica, ndo se tolerando a
subordinacéo das exibicdes e publicacbes a qualquer espécie de licenca prévia”

(Ibidem, p. 32). O Brasil é atualmente um Estado democrético de Direito, no entanto,
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houve periodos da histéria brasileira que as liberdades sofreram inUmeras
restricbes. Sobretudo na Era Vargas, a televisdo e o radio eram censurados, e
qualquer mencdo que se fizesse em desaprovacdo ao atual governo era
severamente punida. Com a redemocratizacao, o direito a liberdade de expresséo foi
restaurado e consagrado na constituicdo como um direito fundamental. A partir dai,
foi proibido qualquer tipo de censura, de forma que, independente do que trate uma
matéria, ndo € permitido sujeita-la a uma fiscalizacdo prévia. De forma que, ainda
que dotado de um conteudo que viole os demais direitos fundamentais igualmente
consagrados pelo texto constitucional, s6 sera possivel tomar as medidas cabiveis
contra a violacao, depois de exposta a matéria.

A lei 8.068/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) em seu artigo 247

previa excecao a proibicdo da censura prévia acima mencionada. Dispunha que:

Art. 247 § 2° Se o fato for praticado por 6rgdo de imprensa ou emissora de
radio ou televisdo, além da pena prevista neste artigo, a autoridade
judiciaria podera determinar a apreenséo da publicagdo ou a suspensédo da
programacé@o da emissora até por dois dias, bem como da publicacdo do
periédico até por dois nimeros (BRASIL, LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO
DE 1990).

Esse artigo tinha como objetivo proteger a crianca e o adolescente de
publicidade que violasse sua dignidade. No entanto, em acdo representando a
Associacdo Nacionais de Jornal (ANS), a Procuradoria Geral da Republica, através
do relator limar Galvéao impetrou Acéo Direta de Inconstitucionalidade que revogou o
artigo supracitado sob o argumento, entre outros, de que a constituicdo
“desautorizou expressamente, o legislador ordinario a opor limites ao principio da
livre manifestacdo do pensamento” (STF, ADI 86-2).

Dessa forma, direitos como a liberdade de expresséo e a dignidade humana
intimamente ligada “ao reconhecimento dos direitos a personalidade, entre os quais,
encontra-se o direito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem, positivados
no Estado brasileiro no art.5, inciso X da Constituicdo Federal como direitos
inviolaveis” (OLIVERA e SILVA; ARARIPE, 2014, p. 13) frequentemente se colidem
fazendo com que a prevaléncia entre um e outro gere discussoes.

No entanto, parte da doutrina critica que a liberdade de expressao hoje é
tratada quase que como um direito absoluto, desvalorizando e deixando em segundo
plano os direitos que com ela se choquem. Uma parte disso se deve ao passado de
censura e de turbacédo as liberdades do qual o pais busca se distanciar, outras

vezes, no entanto, em nome de interesses econémicos e politicos daqueles que
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buscam se favorecer da midia. E o que tdo bem expressa o doutor em Direito
Publico Christiano de Oliveira Tavera em sua tese:

Por se tratar de assunto recente — e relativamente delicado -, diversos
principios constitucionais préprios da esfera comunicativa tém sido pouco
explorados ndo somente pela doutrina publicista, como também pelos
demais Poderes Constituidos: Executivo, Legislativo e Judiciario. Nesse
passo, o infundado receio de um “retorno a censura’, tdo em voga na
imprensa brasileira, parece impedir a verdadeira protecdo de bens
constitucionais, como a propria capacidade de emitir opinies. Como
consequéncia de uma inércia estatal, constata-se, no ramo comunicativo
patrio, uma primazia do poderio econémico de determinados agentes
privados, capaz de esvaziar a liberdade de expresséo — e, por conseguinte,
outros direitos fundamentais dela decorrentes — de grupos com “menor voz
ativa” (TAVEIRA, 2010, p. 12).

A discussao aqui, que ndo é nova, mas que carece continuar em questéo até
gue se encontre a melhor forma possivel de mitigar os efeitos do conflito entre a
liberdade de expressao e demais direitos fundamentais, especialmente a dignidade
da pessoa humana j4 tratada no primeiro capitulo, trata-se de como encontrar
pardmetros que possam ser aplicados ao maior numero possivel de casos. Saber
guando se deve se prevalecer a dignidade humana ou a liberdade de expresséao nao
€ simples, sobretudo, o trabalho em questdo ndo busca analisar uma situacao
isolada onde houve a colisdo desses direitos, mas se propde a estudar supostas
violagbes a dignidade humana no Jornalismo Policial.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, bem como a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos e o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, todos ratificados pelo Brasil, garantem o direito a liberdade de expressao
de forma tdo ampla que “cobre desde manifestagcbes que possam ser do interesse
do publico até mensagens consideradas por muitos, ou mesmo por quase todos,
como ofensivas ou de dificil aceitacdo” (UNESCO, 2011, p. 08). No entanto, mesmo
0s sistemas internacionais de direito reconhecem a necessidade de algumas
restricdes a liberdade de expressdo. O texto “Liberdade de expressao e regulagéo
da radiodifusdo” da UNESCO fala de trés quesitos que deverao ser atendidos para
gue haja essas restricbes. O primeiro requisito € a obrigatoriedade de a restricao
estar na lei, de forma clara e acessivel. O segundo é de que elas estejam de acordo

com o artigo 19 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos:

Artigo 19 (3)

O exercicio dos direitos previstos no paragrafo 2 do presente artigo implica
deveres e responsabilidades especiais. O exercicio desse direito podera
Sujeitar-se a certas restricdes, que serdo somente as previstas em lei e
consideradas necessérias:

(a) ao respeito dos direitos e da reputacado de outrem;



26

(b) a protecdo da seguranca nacional ou da ordem publica, ou da saude e
moral publicas (ONU, 1966)

O terceiro € que essa restricdo deve servir inequivocamente ao objetivo de
alcancar a meta desejada, de forma nado arbitraria, proporcional e acarretando a
menor limitagdo possivel ao direito (Ibidem, p.11). Essas citadas maneiras de criar
restricbes mostram a possibilidade e necessidade de ser ponderar a liberdade de
expressao e os demais direitos humanos, especialmente a dignidade humana.

Ha ainda outras formas sugeridas para ponderar a liberdade de expressao e
os demais direitos fundamentais. Para isso, o0 ponto de partida sera que os direitos
fundamentais séo direitos também de carater prestacional, ou seja, servem nao sé
como uma defesa do individuo ante as arbitrariedades do Estado, mas como uma
prestacdo do Estado, um dever de garantir aos individuos a efetivacdo de tais
direitos. Dessa forma, caberia ao Estado aplicar mecanismos de controle aos
mecanismos de comunicagdo, objeto do trabalho, para que os direitos humanos,
inclusive a liberdade de expressdo, tenham maior efetividade. Constituiriam
mecanismos de controle legitimos, segundo doutrinadores como Luis Roberto

Barroso:

0] um controle administrativo, a ser exercido por 6rgdo do Poder
Executivo, desde que n&o haja restricdo ao contelido da expressao, ou seja,
haveria que se tolerar tAo-somente a utilizacdo de meios razodveis capazes
de minimizar o risco de acesso a mensagem por parte do publico incapaz.

(i)  um controle judicial, consubstanciado no principio do “acesso a
justica”, disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal,

(i) um controle pelas proprias emissoras, isto €&, uma
autoregulamentacéo, efetuada, no dmbito nacional, através de um “Cdédigo
de Etica da Radiodifusdo Brasileira”, aprovado em julho de 1993 pela
Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT) 65;

(iv) um controle social, previsto no artigo 224 da Constituicdo de 1988, a
ser exercido por um “Conselho de Comunicacao Social (TAVEIRA, 2010, p.
38).
Instrumento legitimo seria ainda observar as garantias constitucionais de
grande valor para ponderar essa liberdade de expressao tdo frequentemente tida
como quase absoluto. Taveira cita alguns deles:

() a luz da concepcao democratica da liberdade de expressédo, o principio
democratico (artigo 1° da Constituicéo);

(i) na qualidade de principio fundamental da Republica, a dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill, da Constitui¢cdo);
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(i) em meio a teoria dos limites imanentes, a propria liberdade de
expressdo de minorias socialmente e economicamente desfavorecidas;

(iv) ao angulo do direito de informacao (dos destinatarios da mensagem ou
discurso), o acesso a informacao;

(v) sob a dtica do debate em torno da pornografia e hate speech, o principio
constitucional da isonomia;

(vi) do ponto de vista econbémico, em se tratando da concentracéo de
mercado, a proibigdo de formagdo de monopolio e oligopdlio;

(vii) os principios setoriais definidos no artigo 221 da Constitui¢ao;

(vi) em vista da Ordem Social, a protecdo a infancia e juventude (Ibidem, p.
64).

Visto possibilidades de ponderacéo, é necessario ressaltar que a liberdade de
imprensa, viés da liberdade de expressao, mais relacionado ao estudo em questao,
€ inegavelmente importante. A midia tem um papel social de grande relevancia, e
constitui elemento democratico e um meio para a defesa dos direitos humanos.
Entretanto, muitas vezes, a midia faz o papel contrario servindo como instrumento
de segregacdao social, sobretudo, quando, hipoteticamente, um programa de TV, de
radio ou qualquer outra forma de vinculacdo ndo promove a participacdo social,

deixando excluidos ou maltratados determinados seguimentos da sociedade.

A midia pode ser ainda uma voz nacional, um meio pelo qual a sociedade
possa aprender sobre si mesma, construindo assim um sentimento de
comunidade e valores compartilhados. E um veiculo para a expressio
cultural e a coeséo entre os estados de uma na¢édo. A midia tem o potencial
de realizar uma ou todas essas fungdes, ou nenhuma delas. Em alguns
contextos, ela pode reforcar o poder de interesses dominantes e agravar
desigualdades sociais pela exclusdo de vozes criticas ou marginalizadas.
(UNESCO, 2011, p. 10).

Quando em nome da difusdo da informacao, a midia constréi discursos que
ferem a dignidade humana ou demais direitos fundamentais, € necessario analisar a
liberdade de expressédo, e se utilizar de mecanismos que possam dar conta de
esclarecer até que ponto essa liberdade pode permanecer absoluta e sem
interferéncia. Algumas formas de fazer essa analise, preponderando o direito que
deve se sobressair ou mesmo, o quanto de cada um deles deve ser mitigado, foram

vistas nesse topico. Seguem em analise as demais questdes atinentes ao tema.

2.4 Odireito de resposta
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O direito de Resposta decorre, entre outros direitos, da liberdade de
expressao e estd assegurado na Constituicdo Federal de 1988:
Art 5°

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacéo por dano material, moral ou a imagem; (BRASIL, 1988).

Esse direito assegura a toda pessoa, fisica ou juridica, responder a acusacao
ou ofensa sofrida no mesmo veiculo onde foi divulgada a ofensa. Esté previsto ainda

na Convencao Americana de Direitos Humanos que preceitua:

Toda pessoa, atingida por informacfes inexatas ou ofensivas emitidas em
seu prejuizo, por meios de difusdo legalmente regulamentados e que se
dirjam ao publico em geral, tem direito a fazer, pelo mesmo 6rgédo de
difusé@o, sua retificagdo ou resposta, nas condi¢cdes que estabeleca a lei
(CADH, 1969).

Além da constituicdo e dos instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil,
a lei 13.188/15 ira tratar especificamente do direito de resposta por matéria
divulgada por veiculo de comunicacéo social. O direito em questdo representa uma
grande evolugcdo em matéria de direitos humanos, pois constitui um mecanismo de
defesa contra veiculos de imprensa que ndo preocupados com a honra, dignidade,
imagem das pessoas, transmitem todo tipo de matéria de forma descuidada e
gananciosa.

A intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacdo Social é uma organizacéo
formada por pessoas de varias areas profissionais, direito, comunicacéo social, entre
outras, que trabalha em prol da efetivacdo dos direitos humanos no Brasil, e possui
um material que conta um pouco da histéria de um grande marco para o direito de
resposta no pais.

Em 2005 o Ministério Publico Federal juntamente com entidades civis
moveram uma acao publica contra a emissora Rede TV em decorréncia de um
programa que reiteradamente discriminava e ofendia, em especial, minorias. A a¢ao
objetivava a cassacdo da concessdo publica do programa por violagdo dos direitos
humanos e preliminarmente, como direito de resposta, uma programacédo que
discutia sobre direitos humanos. A preliminar foi concedida, fazendo com que o
programa ficasse 60 dias fora do ar, e ao fim do processo ficou acordado com a
emissora a transmissdo de 30 dias de programacao sobre direitos humanos,
pagamento de indenizacdo e a promessa de ndo mais repetir as violagdes. O
programa denunciado saiu do ar, pois sem as praticas violadoras nao restou o que
ser transmitido (INTERVOZES, 2007).
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7

O que se extrai dessa acgdo, entre outras coisas, € a importancia da
participagdo da sociedade como um todo e do poder publico em exercer
mecanismos de controle sobre a midia. Ter algum controle sobre, ndo € censurar,
mas garantir que todas as pessoas terdo o direito a sua dignidade e liberdade de

expressao.

O respeito e 0 zelo por este espaco devem existir pelo fato de ele ser
publico. Ao contrario de um entendimento comum de que os
concessionarios sdo donos dos canais que operam, o direito de explorar
uma freqiiéncia e transmitir conteldo (ganhando dinheiro com isso) é
concedido pelo Estado brasileiro, em nome do povo, ou seja, de cada um de
nés. Isso acontece, em primeiro lugar, porque o espectro eletromagnético é
um bem escasso, cuja exploracdo precisa ser organizada para que este
espaco seja ocupado da melhor forma. Além disso, o papel do Estado na
regulacdo do setor se faz necessario quando compreendemos a
radiodifusdo como um espaco fundamental para o exercicio de direitos
humanos, como a liberdade de expressdo e o0 acesso a informacdo e a
cultura, entre outros. Diante da atual centralidade da midia em nossa
sociedade, desde a formacdo de valores até a conformacdo da opinido
publica, h& deveres constitucionalmente estabelecidos que o0s
concessionarios de TV devem cumprir sob pena da perda da concessao.
Entre eles, o respeito A DIGNIDADE HUMANA, A HONRA, A LIBERDADE
E A PRIVACIDADE ALHEIAS (Ibidem, 2007, p. 14).

Noticiar e entreter ndo sédo sinbnimos de “despejar” 0 que quer que seja em
nome da liberdade de expressdo. Quando isso ocorre € preciso que o Estado aja
positivamente. O direito de resposta constitui entdo um dos mecanismos para que 0S

direitos humanos sejam respeitados.

2.5 Odireito ao esquecimento

O direito ao esquecimento esta ligado a dignidade humana e aos direitos de
personalidade e constitui o direito que todo ser humano tem de ter fatos sobre sua
vida esquecidos, sobretudo quando os mesmos |he ensejem sofrimento,
constrangimento. No Brasil, “0 Enunciado n°® 531, aprovado na VI Jornada de Direito
Civil pelo Conselho da Justica Federal (CJF), assim dispde acerca do tema: “A tutela
da dignidade da pessoa humana na sociedade da informacdo inclui o direito ao
esquecimento” (PAIVA apud BRASIL, 2013).

No entanto, o tema é bastante controvertido, pois apresentando conflito entre
liberdade de imprensa e demais direitos fundamentais, ha aqueles que acreditam ser
um direito da sociedade rever a historia a qualquer tempo, constituindo elemento
importante da vida em sociedade lembrar-se de fatos ocorridos, principalmente se é

de interesse de todos. Por outro lado, ha de se levar em conta, que se, por exemplo,
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alguém comete um crime, ser visto por todos a sombra dele para sempre seria como
uma punicdo perpétua. Nesse sentindo, o Tribunal Constitucional Alem&o num
julgando “entendeu que a protecdo constitucional da personalidade ndo admite que
a imprensa explore, por tempo indefinido, a pessoa do criminoso e sua vida privada,
especialmente se isso causar um obstaculo a ressocializagcédo” (PAIVA, p. 02).
Interessa aqui analisar que, se o direito ao esquecimento foi reconhecido pelo
ordenamento juridico brasileiro, alguns casos constituem desrespeito ao mesmo.
Quando alguém tem sua dignidade ferida, é ridicularizada ou discriminada numa
midia e, sobretudo, se a matéria € disponibilizada onde todos tenham acesso, a
pessoa em questdo dificilmente conseguira superar o episédio, o que implica que a
sua honra objetiva e subjetiva, sua ressocializacdo (se ocorreu em vista de um crime
gue cometeu), e a chances de se reintegrar na sociedade ficardo comprometidas. A
noticia é importante a sociedade, porém, principalmente se ela foi exposta de
maneira pouco consciente e preocupada com os direitos dos envolvidos, precisa-se
pensar se a dignidade daquela pessoa ndo deverd sobressair-se. O direito ao
esquecimento representa, portanto, mais um instrumento legitimo de limitacdo ao

direito de expressao.

3. ANALISE DE CONTEUDO

3.1 O método da analise de contetdo

Na busca pela analise das matérias do jornalismo policial, para se avaliar
possiveis violacBes a dignidade e demais direitos humanos sera utilizado o método
da andlise de contetdo. Os primeiros vestigios de analise de contetddo se deram na
tentativa de interpretar sonhos, simbolos e mensagens religiosas, especialmente na
busca da exegese. Em meados de 1640, o objeto de andlise eram o0s hinos
religiosos, com o intuito de verificar sua autenticidade. Mas é nos Estados Unidos,
no inicio do século XX que se desenvolve o método, utilizando-se dele para a
interpretacdo de artigos midiaticos (CAMPOS, 2004, p. 01). H. Lasswell é considerado
o primeiro a fazer uso do método, na ocasido em que fez uma série de analises
sobre a publicidade e propaganda. Apesar de ser considerado um grande marco na

analise de discurso, Lasswell adotava uma metodologia que possuia uma extrema
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objetividade e rigor que se confundindo com pressupostos positivistas excluiam a
possibilidade de uma andlise qualitativa do material (Ibidem, p. 02). Laurence Bardin,

por sua vez, define a analise de conteudo como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelddo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicbes de producdo/recepcao (varidveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2009, p. 42).

Em outras palavras, a analise de contetdo busca interpretar uma mensagem,
buscando a sua origem, o contexto em que foi criada, o que expressamente e
implicitamente quer dizer tal mensagem e o efeitos que ela produzir nos seus
destinatarios. Serve ainda a dois propdésitos citados por Bardin:

- a ultrapassagem da incerteza: 0 que eu julgo ver na mensagem estara la
efectivamente contido, podendo esta «visdo» muito pessoal, ser partilhada
por outros? Por outras palavras, serd a minha leitura valida e generalizavel?
- e o enriquecimento da leitura: Se um olhar imediato, espontéaneo, € ja
fecundo, ndo podera uma leitura atenta, aumentar a produtividade e a
pertinéncia? Pela descoberta de contetdos e de estruturas que confirmam
(ou infirmam) o que se procura demonstrar a proposito das mensagens, ou
pelo esclarecimento de elementos de significagdes susceptiveis de conduzir

a uma descricdo de mecanismos de que a priori ndo detinhamos a
compreensao (Ibidem, p. 29).

Assim, € de extrema importancia que em um trabalho seja utilizado tal
meétodo, se o presente estudo busca a analise de um dado veiculo de impressa,
essa analise deve ser feita de forma mais real e imparcial possivel, se distanciando
de impressBes pessoais superficiais e se aproximando do real conteudo das
matérias e suas implicacdes para os direitos humanos.

Diferentes autores dardo formas diferentes de divisdo das fases do método da
analise de conteudo. Aqui foi escolhida a forma que pareceu mais clara e simples de
entender (CAMPOQOS, 2004, p. 04) divide da seguinte forma:

| - Fase de pré-exploracdo do material ou de leituras flutuantes do corpus
das entrevistas;

II- A selecdo das unidades de analise (ou unidades de significados);

IlI- O processo de categorizagdo e sub-categorizacéo.

Na fase | serdo escolhidos os materiais para analise e a leitura se dara de
forma a deixar fluir as primeiras impressoes. Na fase Il serdo escolhidas as unidades
de andlises, isso implica em fazer um recorte dos temas, frases ou sentencas que
serdo utilizados. Essa escolha se dara geralmente em decorréncia dos objetivos da
pesquisa e das hipoteses levantadas pelo pesquisador. Na fase lll, por sua vez, sera

feita um agrupamento dos temas escolhidos em categoriais. Essas categoriais
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podem ja estar definidas pelo pesquisador antes na andlise, ou podem surgir a
medida que o material esteja sendo analisado. Nessa etapa seré feita a codificagéo,
gue consiste em separar os dados relevantes da pesquisa e coloca-los nessas

categoriais para facilitar a exposicéo do conteudo.

3.2 Aplicagdo do método de as matérias do Programa de TV “Sem Meias

Palavras”

ApGs discorrer sobre direitos humanos e sobre o género policial de jornalismo,
sera observado como sao tratados esses direitos nas pautas do programa “Sem
meias palavras”. Para tanto, sera aplicado o método de analise de conteudo sobre o
més de outubro de 2016 do programa. A primeira etapa do método ja vem sendo
aplicada ha alguns meses, quando o programa vinha sendo assistido sem uma
andlise profunda, mas de maneira a deixar surgir algumas impressdes.
Posteriormente, foram feitos recortes de sentencas, afirmacdes feitas no programa,
temas tratados, frases que chamaram a atencdo por merecer maiores
interpretacfes, até que se chegasse aos objetivos e hipbteses de pesquisas e a
separacao do que foi encontrado em categorias.
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Tabela 1 - Caracteristicas Pessoais
Categorias Exemplos

Histérico Criminal Ex-presidiarios
Residentes da CASEM

Predicados dados pelo Elementos
Programa aos sujeitos Espalha balas
das noticias Desumano
Selvagem
Capacidade Maligna
Bandidos
Homem que vivia de vida bandida
Tranbiqueiro

Profissdes Servente de Pedreiro
Entregador de gas
Mecanico
Pedreiro
Agricultor

FONTE: Dados colhidos dos videos dos programas no Blog Sem meias palavras.

O primeiro tema escolhido para analise foi “Caracteristicas Pessoais” e se
divide em trés categorias. Na primeira categoria foi vista o histérico das pessoas
noticiadas no programa, no que diz respeito a passagem pelo sistema prisional. Foi
percebido que na quase totalidade dos programas analisados eles citam pelo menos
um “ex-presidiario” como autor de um crime ou vitimas de homicidios. Na segunda
categoria, foi notado ainda que na grande maioria das vezes em que 0 programa
informa a profissdo dos sujeitos, essa profissdo € por natureza de menor rendimento
e que exige menor grau de escolaridade, como servente de pedreiro, entregador de
gas, sulanqueiro. O que sugere uma vulnerabilidade dessas pessoas. Na Ultima
categoria, foi observado ainda que em alguns momentos do programa o
apresentador da alguma qualidade, principalmente, aqueles que cometeram alguma

infragdo. Essas caracteristicas denotam pessoas “ruins” e repetidas diariamente
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criam estere6tipos, imagens e valores preconcebidos das pessoas, em razdo de
fatos noticiados com pouca ou nenhuma profundidade, o que pode gerar
discriminacdo e 0dio da sociedade por pessoas que possam Se encaixar nessas

caracteristicas. Em seguida, o proximo tema:

Tabela 2 - exposicéo de opinides no programa

Categorias Exemplos

Mais um homicidio. Menor com
17 anos de idade. Sempre vendo
na televisdo. A familia alertando.
Acompanhando todo dia o que
ocorre com guem toma
determinadas opc¢bGes de vida.
N&o foi o suficiente.

Relacédo de causa e i ) .
Consequéncia com relagéo Esse é o caminho mais curto pro

As mortes cemitério. Esse € o atalho. Pra
ser cliente do coveiro.

E, é o perfil. Termina dessa
maneira. Quem faz a opcao. Esse
tipo de opcdo de Vida. Viver de
safadeza. Bandidagem. Mentira.
Cruzetagem. Nao vai terminar
diferente.

Mais um homicidio. E o perfil? O
Perfil € o mesmo. Perfil de quem
vé, quem sente. Quem ¢é
testemunha. Mas ai ndo quer se
corrigir.

FONTE: Dados colhidos dos videos do programa no Blog Sem meias palavras

O segundo tema expde juizos de valores expostos no programa. Atraves das
falas do apresentador foi possivel notar que quando algo ruim acontece a alguém
que praticou crimes, isso é tido como uma relagdo de causa e efeito. Como
mostrado no quadro a cima, quando acontece um homicidio de alguém que
supostamente cometeu delitos, iSso ocorre, porque essas pessoas escolheram a

‘vida do crime”. O programa nao discute o que leva a criminalidade, em que
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circunstancias ocorreram tais fatos. O que sugere um conformismo diante tragédias
sucedidas a essas pessoas. Como se, fosse tdo natural e aceitdvel a morte de
“criminosos” que a sociedade ndo deve nem mesmo questiona-las. Isso pode
imprimir diversas coisas, como uma possivel desvalorizacdo da vida dos
componentes de alguns setores da sociedade, como de agentes delitivos.

Por fim, diante do contedudo analisado, é possivel inferir desrespeito e
desvalorizac&o dos direitos humanos. A imagem, a honra, o direito ao esquecimento,
a dignidade humana encontra-se fragilizados. Visto que determinados grupos de
pessoas sdo expostas e sobre elas sao feitos juizos de valores, ndo passiveis de
uma discussdo. Ou seja, a informacdo e o juizo de valor é dado, porém sem
guestionamentos e analises outras, reduzindo o individuo e seus direitos a um fato
narrados em poucos minutos. E importante destacar que todos os dados obtidos na
andalise podem ser encontrados nos videos do programa “Sem meias palavras” no
periodo de 03 a 31 de outubro de 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo da ideia de direitos humanos percorreu longos periodos. Foram
precisos muitos debates e teorias para se estabelecer o que hoje se entende por
igualdade, dignidade, liberdade de expressédo. Desafio maior, porém, do que definir
esses direitos € os promover. Como visto no decorrer do trabalho, os direitos
humanos séo de titularidades de todos, o0 que significa dizer que todos sao iguais,
respeitadas as diferengas, todos séo dignos independente da sua classe, conduta ou
trajetoria pessoal e todos sao livres, respeitando o0s limites exigiveis para
convivéncia e respeito dos direitos alheios. Ndo ha um direito absoluto, quer seja
nos dispositivos legais internacionais quer seja no ordenamento juridico Brasileiro.
Por assim dizer, temos garantias diversas que estdo num mesmo patamar. A
dignidade humana por sua vez, € considerada aqui no Brasil como um dos
fundamentos da Republica Federativa, e € vista por muitos autores como nucleo
essencial dos direitos. No entanto, a liberdade estd em evidéncia em alguns
sistemas de direito, como o americano e pode-se dizer que no brasileiro também.
Essa afirmativa nasce da protecdo que a constituicdo vigente da a liberdade, em
especial a liberdade de expressdo, tema tratado na presente pesquisa. Ha
momentos, no entanto, em que a dignidade e a liberdade de expressdo estdo em
conflito e é preciso ponderar alguns aspectos para decidir sobre qual direito deve
prevalecer.

No programa analisado no trabalho é identificavel o conflito “liberdade de
expressdo X dignidade humana”. Foi possivel observar através da andlise de
contetdo algumas caracteristicas das pessoas noticiadas e algumas condutas por
parte do programa que mostram esse conflito. Primeiramente, ficou evidenciado uma
certa vulnerabilidade dagueles do quais se tratam as noticias, o que foi mostrado
tendo em vista a condicdo social delas e o historico criminal. Como é sabido,
pessoas pobres e ex-detentos sdo grupos marginalizados no Brasil. S&o minorias.
Outra observacdo feita foi a relacdo de causa e consequéncia apontada pelo
programa com relacdo as mortes noticiadas. Em diversos momentos é sugerido que
a morte daqueles que cometeram o crime é uma causa natural de uma possivel
escolha dessas pessoas pela “vida no crime”, rejeitando quaisquer outros fatores

que pudessem ter contribuido para que a conduta delituosa ocorresse. Ainda da
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andlise foi possivel abstrair as caracteristicas que o programa imputa aos noticiados.
Palavras chulas, com cargas de preconceito e estereétipos sdo usadas para definir
pessoas. Essa imagem criada dificilmente sera desfeita. O programa que esta
disponivel na internet pode ser visto e revisto por qualquer pessoa. Alguns videos
sdo tao visitados, que chegam a deixar “famosos” alguns dos participantes do
programa. Fazendo com que os videos sejam compartilhados, e que a pessoa, que
por vezes apareceu no programa em razao da pratica de um delito, ao sair da prisao
seja lembrada por aquele crime por longos periodos o que pode representar uma
punicdo além da qual ja sentenciada e executada, dificultando talvez até a
ressocializacdo daquele individuo. Esses aspectos e todos 0s outros vistos no
decorrer do trabalho, sugere desrespeito a direitos humanos como a dignidade, o
direito ao esquecimento tratado no segundo capitulo, e a promocéo da liberdade de
expressédo de forma ampla e democratica.

Quanto ao direito de resposta, cabe pensar quantas pessoas puderam se
pronunciar no programa sobre a sua inocéncia, sobre 0os motivos ou circunstancias
em que se deram suas acdes. Possivelmente, nenhuma delas ou poucas chegaram
a requerer esse direito. Falta de interesse, culpa, falta de informacao, falta de
acesso, falta de recursos, inUmeras séo as possibilidades para que isso ocorra.

N&o obstante, todos os meios apresentados como limitacdo da liberdade de
expressao, sem que isso represente censura, e o dever prestacional do Estado no
que tange a efetivacdo dos direitos humanos, é plausivel refletir sobre a
necessidade/possibilidade do ente estatal e da sociedade em intervir nos meios de

comunicacao para conscientizar e informar as pessoas sobre os direitos humanos.
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