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RESUMO

Trata-se de assunto de grande relevancia, uma vez que se cuida de licitagdo publica
a qual é utilizada para a satisfacdo e preservacdo do interesse publico. Assim, o
presente trabalho tem por finalidade principal demonstrar que a realizacdo de
procedimento licitatorio para a contratacdo de servicos advocaticios, através da
modalidade pregao, encontra amparo legal, desde que se cuidem de servigos
comuns, rotineiros, sem complexidade, prestados com o mesmo padrao por um
namero razoavel de profissionais, a priori, servicos que nao requeiram a contratacao
de profissional com altissimo nivel de especialidade. Sabe-se que pregdo € uma
modalidade de licitagdo por meio da qual sdo adquiridos bens e contratados servigos
comuns. Os servicos técnico-especializados, vale dizer, os servicos advocaticios
podem ser, a depender da situacdo fatica, perfeitamente enquadrados como
comuns, de sorte que licitaveis através do pregdo, muito embora haja, para a Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB, o entendimento de que a participacdo de
advogados em certames licitatérios configura violacdo ao Codigo de Etica e
Disciplina da Ordem (Lei n® 8.906, de 04 de julho de 1994). Denota-se do estudo
gue a participacdo de advogados em processo licitatdério ndo configura conduta
antiética, ndo desclassifica nem avilta a profissdo dos causidicos, sendo, contudo,
necessaria a analise do caso concreto. Ademais, o resultado desse estudo possui
igual serventia para demonstrar a vantagem, sob a Otica da economicidade,
moralidade e legalidade da modalidade pregdo. Destarte, o presente trabalho esta
respaldado em importante coleta de jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e dos
Tribunais Jurisdicionais, bem como em estudos a legislacfes alusivas ao tema,
obras referentes ao Direito Administrativo e Constitucional de autores brasileiros
catalogados com o tema em apreco.

PALAVRAS-CHAVE: Licitacdo - Pregdo - Servigcos Advocaticios - Servicos comuns -
Possibilidade - Jurisprudéncias dos Tribunais de Contas



ABSTRACT

This is very relevant issue, since it takes care of the public bidding which is used for
the satisfaction and preservation of the public interest. Thus, this work has the main
purpose to demonstrate that the performance of the bidding process for hiring legal
services through trading mode, find legal support, provided that care for common
services, routine, without complexity, provided with the same pattern for a reasonable
number of professionals, a priori, services that do not require a professional contract
with the highest level of expertise. It is known that trading is a form of bidding
whereby goods are purchased and contracted services common. The technical-
expert services, legal services can be, depending on the factual situation, perfectly
framed as common, so that biddables through trading, although there for the Order of
Attorneys of Brazil - OAB, understanding that the participation of lawyers in bidding
processes is a violation of the Code of Ethics and Discipline of the Order (Law No.
8906 of July 4, 1994). We denote the study that the participation of lawyers in the
bidding process does not constitute unethical conduct, not disqualifies or demeans
the profession of laweres, however, it is necessary to analyze the case. In addition,
the results of this study have Equally useful to demonstrate the advantage, from the
viewpoint of economy, morality and legality of trading mode. Thus, the present work
is supported in important jurisprudence collection of Audit Courts and Constitutional
Courts, as well as studies on the topic allusive legislation, works for the
Administrative and Constitutional Law of Brazilian authors cataloged with the topic at
hand.

KEYWORDS: Auction - Auction - Attorneys Services - Common services - Possibility
- jurisprudence of the Audit Courts
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INTRODUCAO

Considerando o principio da indisponibilidade do interesse publico, o qual
estabelece que “tanto os bens quanto os interesses publicos ndo se acham
entregues a livre disposicao da vontade do administrador’?, sabe-se que a regra
geral insita na Constituicdo da Republica, bem como na Lei de Licitacdes, € que
todas as contratacoes realizadas pela Administracdo Publica serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, em respeito aos principios da isonomia, competitividade,
impessoalidade, busca da proposta mais vantajosa para a Administracao,
economicidade, moralidade, dentre outros.

De fato, ndo pairam duvidas sobre a natureza cogente dos comandos
Constitucionais e legais no tocante a obrigatoriedade de a Administracdo Publica
efetivar suas contratacbes mediante a realizacéo do devido procedimento licitatério.

Nessa vereda, a Administracdo Publica, na busca da qualidade, produtividade
e melhores resultados, buscou criar novos mecanismos para 0os procedimentos
administrativos, surgindo, nesse contexto, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, a
qual instituiu a nova modalidade de licitacdo denominada Pregéo.

Entretanto, a aplicagdo cada vez mais difundida da modalidade licitatério
Pregéo tem propiciado problemas que ndo encontram solucao da disciplina literal da
Lei n° 10.520/2002, justamente porgue vem sendo utilizada na contratacdo de
objetos complexos e técnicos/intelectuais.

Nessa senda, indaga-se, especificamente, se o0s servicos ditos como
técnicos/intelectuais sdo passiveis de ser licitados, visto que a propria Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos - LLCA estabelece, em tais circunstancias,
hip6teses de contratacdo direta, leia-se, sem licitagdo (Inexigibilidade de Licitacdo),
nos moldes do art. 25 da LLCA.

Questiona-se, ademais, se invariavelmente todos os servicos advocaticios
seriam realmente técnicos a ponto de inviabilizar a competicdo. E, em caso
afirmativo, sera que a tecnicidade do objeto impossibilitaria a classificagdo dos
servigcos de advocacia como “servicos comuns”, nos termos da Lei n® 10.520/20027

A vista dessas discussdes, quer-se esclarecer se tais servicos podem ser, de

fato, licitados, eis que a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB entende que os

2 ESCOBAR, Jodo Carlos Mariense. Licitacdo: teoria e pratica. 4 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999. p. 23.
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causidicos ndo devem submeter-se a licitacdes, ante a suposta violacdo ao Cddigo
de Etica.

Com isso, a fim de elucidar tais questfes, serd utilizada importante coleta de
jurisprudéncias dos Tribunais de Contas e Judiciais, bem como pesquisas
documentais e bibliograficas, de sorte que no primeiro capitulo sera amplamente
abordado o instituto da licitacdo, cuja obrigatoriedade recebeu status de principio
constitucional.

No segundo capitulo, serdo tratados alguns direitos e obrigacdes dos
advogados, com enfrentamento dos argumentos da OAB, a qual notadamente atua
na defesa da auséncia de licitacdo para a contratacdo de advogados, sob a
premissa fragil e inconsistente de violagdo ao Cdédigo de Etica, de tal modo que
restara integralmente refutada sua tese, concluindo-se pela possibilidade juridica de
contrata-los por meio de regular procedimento licitatério.

Ao final, no terceiro capitulo, demonstrar-se-a, sem divagacdes, o ponto nodal
do presente trabalho, enfocando, malgrado a existéncia de discussdes acaloradas
acerca da tematica, que sob a ¢6tica do Tribunal de Contas da Unido é plenamente
possivel e legitima a contratacdo de servicos advocaticios através da modalidade
licitatéria Pregao, devendo apenas ser feita uma analise do caso concreto.

Em outras palavras, uma vez comprovado que 0Ss servicos advocaticios
pretendidos pelo Orgéo Publico sdo corriqueiros, comuns, deve a Administragéo
Publica adotar preferencialmente a modalidade licitatéria pregéo, a fim de melhor

satisfazer o interesse publico.
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CAPITULO |

DO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITAR

1.1 Gestéo e Licitagdo Publica

Como ensina Kildare Gongalves Carvalho, ao se conceber o Estado como
uma sociedade politica, ele “existe para realizar a segurancga, a justica e o bem-estar
econdmico e social, 0s quais constituem os seus fins”.3

Alexandre Groppali acrescenta mais um elemento componente do Estado,
qgue é a finalidade. Ela seria 0 objetivo para o qual o Estado orientaria a consecuc¢ao

“*

das suas atividades. A Estrutura estatal ndo seria um fim em si mesma, “uma
entidade acima dos valores fundamentais da pessoa humana”, mas teria natureza
instrumental, através da qual o Estado atenderia aos interesses da coletividade.*

Para atingir tais fins, o Estado, como qualquer outra organizacao, precisa se
aparelhar de bens e servi¢cos. Necessita, portanto, contratar empresas e/ou pessoas
fisicas para que lhe sejam fornecidos bens e Ihe sejam prestados servi¢os, 0s quais
visam auxiliéd-lo (Estado) na realizac@o de suas finalidades.

7

O Estado €, pois, uma grande organizacdo com finalidades especificas e
atividades dindmicas que requerem uma atuacdo no mercado. Ao lado dessa
concepcao, encontramos a expressdo Governo, Administracdo Publica e Gestéo
Publica.

Para Clezio Saldanha dos Santos, esses termos andam juntos, mas

representam conceitos diversos:

Governo € a direcdo suprema dos negdcios publicos. O Governo, em
sentido institucional, € conjunto de poderes e 6rgao constitucionais; em
sentido funcional, € o complexo de fung¢des estatais basicas; em sentido
operacional, é a condugdo politica dos negdécios publicos. Na verdade, o
governo ora se identifica com os poderes e 6rgdos supremos do Estado, ora
se apresenta nas funcdes originarias desses poderes e Orgdos como
manifestacdo da soberania. A constante do governo, porém, é a sua
expressado politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos do
Estado e da manutencéo da ordem juridica vigente.

Administrac@o publica, segundo Wilson, é a execugdo minuciosa e
sistematica do Direito Publico. Em sentido institucional, € o conjunto de
orgaos instituidos para consecucao dos objetivos do governo; em sentido
funcional, € o conjunto das fungBes necessarias aos servigos publicos em

8 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 12 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p.
135.
4 GROPPALLI, Alexandre. Doutrina do Estado. 8 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1953. p. 123.
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geral; em sentido operacional, € o desempenho perene e sistematico, legal
e técnico dos servicos proprios do Estado ou por ele assumidos em
beneficios da coletividade.

(...)

Gestao publica refere-se as fungdes da geréncia publica nos negécios do
governo; (...) a gestdo associa-se a uma determinada fase de mandato.
Portanto, em primeira analise, a gestdo teria as mesmas caracteristicas da
administracdo, porém, validas para um periodo de tempo determinado.
Comparativamente, podemos dizer que governo € atividade publica e
discricionaria e com conduta independente; administracdo € atividade
neutra, normalmente vinculada a lei ou a norma técnica, é conduta
hierarquizada; quanto a gestdo, esta implica o atendimento aos seguintes
parametros basicos: tradugdo da missao; realizacdo de planejamento e
controle; administragdo de recursos humanos, materiais, tecnolégicos e
financeiros; insercdo de cada unidade organizacional no foco da
organizacao; e tomada de deciséo diante de conflitos internos e externos.®

Clezio Saldanha dos Santos acrescenta que o gestor publico e o gestor

privado desempenham funcdes béasicas praticamente idénticas. Ressalta o autor

que:

Os dirigentes das organiza¢Bes publicas sdo obrigados a lutar contra
limitagbes que ndo s&@o encontradas nas atividades comercial e industrial.
Espera-se dos gestores publicos, por exemplo, que lidem com metas
ambiguas e contraditérias expectativas absurdamente irreais por parte da
populacdo e controle inadequado sobre seus proprios recursos
administrativos.

Impde-se ao gestor publico a obrigacao de cumprir fielmente os preceitos de
direito e da moral admirativa. Na administragdo particular, o administrador
recebe do proprietario as ordens e instrumentos de como administrar as
coisas que lhe sdo confiadas; na administracdo publica, essas ordens e
instrucdes estdo concretizadas nas leis, regulamentos e atos especiais,
dentro da moral da instituicdo. Dai o dever indeclinavel do gestor publico de
agir segundo os preceitos do direito e da moral administrativa, porque tais
aspectos €& que expressam a vontade do titular dos interesses
administrativos - 0 povo — e condicionam 0s atos a serem praticados no
desempenho do mumus publico que lhe é confiado. ‘Enquanto na
administragdo particular € licito fazer tudo que a lei proibe, na administragao
publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza vigente’ (apud Hely Lopes
Meirelles).6

O gestor publico, em suma sintese, na sua atuacédo na Administracao Publica,

tem suas acdes condicionadas a uma sistemética diferente do gestor privado. Assim,

guando necessita firmar um contrato, seja esse contrato para fornecimento de um

bem ou para prestagdo de um determinado servi¢o, o faz obedecendo aos ditames

do Direito Publico, conforme as regras positivadas na Constituicdo e nas normas do

Direito Administrativo.

5 DOS SANTOS, Clézio Saldanha. Introducdo a Gestéo Publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 11 e

12.

6 DOS SANTOS, Clézio Saldanha. Introducdo a Gestéo Publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 18 e

19
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A sistematica que o Direito publico impde a gestdo publica, no tocante as
suas contratacfes, pode ser representada no fluxograma disposto a seguir, o qual

foi adaptado a partir das licdes do renomado doutrinador Carlos Pinto Coelho Motta:’

!e uma

necessidade

TReausciods " Rioragio | _, | LICITAGAD

Efetivacdo do
que se deseja para se realizar :> dc; quese :> Contrato
contratar a contratacéo eseja
contratar

Y
Entregadobem

requisitado e/ou
prestacdo do
Servico
necessitado

7

Percebe-se que a licitacdo € parte de um todo — o0 mecanismo das
contratacdes no setor publico. Ela precede o contrato e vem logo ap0s a requisicao
ser autorizada por quem de direito.

Segundo o professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a licitacdo publica visa
atender a “trés exigéncias publicas impostergaveis: prote¢cdo aos interesses publicos
€ recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais vantajosa; respeito aos
principios da isonomia e impessoalidade (previstos nos arts. 5° e 37, caput) — pela
abertura de disputa do certame; e, finalmente, obediéncia aos reclamos de
probidade administrativa, imposta pelos artigos: 37, caput, 85, V, da Carta Magna
brasileira”.8

Portanto, a importancia da licitagdo no campo da protecdo dos interesses
coletivos sustentada pelo Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, resulta do fato

de que a partir da Constituicdo de 1988 a licitacdo recebeu status de principio

7 COELHO MOTTA, Carlos Pinto. Eficacia nas LicitacGes e contrato. 11 ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008. p. 48.

8 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015. p. 538 e 539.
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constitucional, vale dizer, de observancia obrigatéria pela Administracdo Publica
direita e indireta de todos os poderes da Unido, Estado, Distrito Federal e

Municipios.

1.2 Procedimento Licitatorio: Principio Constitucional da obrigatoriedade de
licitar

Ao analisar o disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, pode-se
observar que a obrigatoriedade de licitar € principio constitucional, apenas sendo
dispensada ou inexigida nos casos expressamente previstos em Lei, sendo que em
tais situacdes (dispensa ou inexigibilidade) o arbitrio do administrador jamais podera
prosperar frente aos ditames legais norteadores da matéria.

Ao contrario da Constituicdo anterior (1967), silente acerca do tema, a
Constituicao Federal vigente referiu-se expressamente a licitacdo, estabelecendo no
art. 22, XXVII, de ser da competéncia privativa da Unido Federal legislar sobre
‘normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, inciso XXI e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I,
conforme redacgéo data pela EC n° 19/1998.°

Com efeito, é bastante cedica a ideia de que a licitacdo € obrigatéria. Se a
administracdo publica pretende realizar uma compra, alienar bens, contratar a
execucdo de uma obra, contratar prestacdo de servigos, a regra geral € a licitacao;
obrigatoriedade esta decorrente da propria Constituicdo (art. 37, XXI).

A Licitacdo no ordenamento juridico brasileiro, antes de tudo, deve ser
entendida como um instituto com fundamento constitucional. Nessa toada, o
principio da obrigatoriedade da licitacdo encontra-se consubstanciado no inciso XXI

do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, que assim esta preconizado:

Art. 37, XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢cBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27 ed. S&o Paulo: Atlas,
2014. p. 239.
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Lucas Rocha Furtado!® salienta que a redacdo utilizada no texto
constitucional, como pode ser observado, permite concluir que:
a) A Licitacdo é obrigatéria;'! e
b) Legislacdo poderd estabelecer situacbes em que a Administracdo

podera contratar sem que tenha que licitar.*?

Dito de outro modo, licitar é processo administrativo obrigatério da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o qual antecede a contratacédo,
proporciona isonomia entre os participantes e seleciona a proposta mais vantajosa
para a Administracéo, barateando os custos da Administracdo Publica.

Para 0 mesmo norte, alids, ruma a orientagcdo dos Tribunais de Justica
brasileiros (STF/TJ'®), os quais ja enfrentaram a questdo da obrigatoriedade de
licitacdo para a Administracao Direta e Indireta.

Nesse diapasao, Joel de Menezes Niebuhr:

A realizacdo de licitagdo publica é obrigatéria em virtude do principio da
indisponibilidade do interesse publico, dado que os agentes administrativos
encarregados de celebrarem contratos em nome da Administragdo Publica
ndo podem fazé-lo de acordo com as suas préprias vontades, com 0s seus
designios pessoais, porém sempre norteados pelo interesse publico. Com
isso, rechaca-se a celebracdo de contratos administrativos ofensivos a
moralidade administrativa, que tenham sido levados a cabo em obséquio ao

10 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 62 ed. Belo
Horizonte: Ed. Férum, 2015, p. 129.

11 A burla ao procedimento licitatorio € considerada ato de improbidade administrativa. Nesse sentido,
decide o STJ: "Agao Civil Publica. Improbidade administrativa. Responsabilidade de prefeito. Compra
de materiais. Fracionamento de notas fiscais. Improbidade. | - A Lei de Improbidade Administrativa
considera ato de improbidade aquele tendente a frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-
lo indevidamente. Foi exatamente o que ocorreu na hip6tese dos autos quando restou comprovado,
de acordo com o circunléquio fatico apresentado no acdérddo recorrido, que houve burla ao
procedimento licitatério, atingindo com isso os principios da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade. Il - O artigo 11 da Lei n° 8.429/92 explicita que explicita que constitui ato de
improbidade o que atenta contra os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicBes. Na hipotese presente também se tratou de atentado, ao menos, contra os deveres de
imparcialidade e legalidade, em face do afastamento da norma de regéncia, in casu, a Lei n°
8.666/93. lll — Recurso Especial improvido” (REsp n° 685.325-PR, 12 Turma. Rel. Mini. Francisco
Falcdo. Julg. 13.12.2005.

12 A técnica da redacdo adotada no texto constitucional é denominada por alguns estudiosos do
Direito Constitucional como “norma de eficacia contida” (Cf. SILVA, Curso de Direito Constitucional
positivo). A Peculiaridade desse dispositivo consiste no fato de que a Constituicdo ira estabelecer a
regra — a licitagdo obrigatoria — mas ela propria ira autorizar que a lei possa prever hipoteses em que
poderd ocorrer a contratagdo sem licitagdo... (Art. 37, XXI, CF).

13 Nesse sentido: ACAO DIRETA DE INCONSTITUICIONALIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LICITAQAO (CF, ART. 37, XXI). (STE - ADI: 1917 DF, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 26/04/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC
24-08-2007); (STF_- ADI: 1827 SP, Relator: Min. NERI DA SILVEIRA, Data de Julgamento:
13/05/1998, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 17-12-1999; (TJ-SP__ - APL:
02598283120098260000 SP 0259828-31.2009.8.26.0000, RELATOR: DECIO NOTARANGELI, DATA
DE JULGAMENTO: 17/04/2013, 92 CAMARA DE DIREITO PUBLICO, DATA DE PUBLICAQAO:
17/04/2013)




16

clientelismo, para beneficiarem particulares cooptados por aqueles que
deveriam curar dos interesses coletivos. Dessa forma, por meio da licitacéo
publica, retira-se da esfera pessoal do agente administrativo a escolha de
guem contrata com a Administragdo Publica. Para tanto, ele deve seguir
procedimento formal prescrito em lei, valendo-se de critérios
antecipadamente definidos de modo impessoal e objetivo.4

Destarte, ndo pairam duvidas de que, ao realizar processo licitatério, o agente
politico visa dar as contratagcées publicas um carater de imparcialidade, isonomia,
democracia e igualdade as concorréncias publicas, de sorte que a gastanca
governamental, efetivamente, deverd ser exercida com muita precisdo e método
para atender as necessidades da coletividade, diga-se, ao interesse publico, posto
gque o administrador publico encontra-se submetido ao principio da eficiéncia e,
ademais, € dever basico de qualquer administrador publico a prestacdo contas,
tendo em face que gerencia recursos publicos.

A obrigatoriedade de licitagdo, como visto, reflete - antes de tudo -, a
preocupacdo do Estado de Direito com a gestdo e a transparéncia dos gastos
publicos, razdo pela qual a Constituicdo Federal enunciou o principio da
obrigatoriedade de licitar.

No art. 37, XXI, estabelece que, fora dos casos expressos em lei, “as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes”.

Por forca do referido principio, ndo pode a Administracdo abdicar do certame
licitatério antes da celebracdo de seus contratos, salvo em situacdes excepcionais
definidas em lei. Por tal motivo, jA se decidiu ser inadmissivel lei de unidade
federativa em que se permitia que pequenas empresas pagassem seus débitos
através de dacdo em pagamento de materiais para a Administracao, e iSso porque a
aguisicao desses bens demanda obrigatoriamente licitacdo prévia nos termos do art.
37, XXI, da Constituicdo Federal.'®

Para o advogado e especialista em licitagdes Jonas Lima, “em se tratando de
licitacBes, pode-se dizer que a Constituicdo Federal de 1988 é um ‘divisor de aguas’;
ela colocou o Brasil em vanguarda nas licitagbes (...); “...0s brasileiros devem
comemorar o significado da Constituicdo Federal para o cenario das licitagbes e dos

contratos administrativos. Embora outros autores apontem evolugdes significativas

14 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Plblica e Contrato Administrativo. 4 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2015. p. 48 e 49.

15 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014. p. 239.
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no historico brasileiro licitatério anterior a Constituicdo Federal de 1988, antes dessa
o Brasil vivia em atraso, com um histérico de quase 130 anos de legislacdes
esparsas e frageis, que nao conferiam mecanismo de seguranca e transparéncia”.'®

Aperceba-se, pois, que 0 ponto de partida para as contratagdes publicas é a
propria Constituicdo Federal de 1988, que conferiu a Unido, vale dizer, ao
Congresso Nacional e ao Presidente da Republica, a competéncia para aprovar uma
lei que estabeleca normas gerais sobre licitagcdes.

Destarte, atualmente, sdo tidas como normas gerais sobre licitagoes a Lei n°
8.666/1993'" e a Lei n° 10.520/2002.

1.3 Conceituacao e Finalidades de Licitacao

De preludio, insta destacar que os administradores publicos, de forma geral,
tém sempre que estabelecer contratos especiais quando pretendem contratar
servicos ou adquirir produtos. Isso porque, a administracéo publica, quando contrata,
tem de seguir todo um formalismo, visto que o administrador publico trabalha com
recursos publicos, devendo, inclusive, prestar contas, observar uma série de
principios (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia etc.).

Em virtude dessa postura diferenciada, decorrente do fato de o administrador
trabalhar com dinheiro publico, € que os contratos administrativos exigem um
procedimento distinto. O particular, por sua vez, por trabalhar com recursos proprios,
possui plena liberdade para promover suas compras e firmar seus contratos.

Assim, em principio, o particular ndo precisa dar satisfacdo a ninguém no
tocante as suas contracfes. Trata-se de uma decorréncia légica do quanto disposto
no paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal, que trata da livre iniciativa.

Rememore-se, por oportuno, o ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr
acerca das finalidades dos institutos juridicos:

Os institutos juridicos devem ser aplicados com vistas as finalidades
para as guais foram criados. Tudo o que se insere Direito tem 0s seus
propositos, devem servir a alguma utilidade pretendida pelo Estado. Por
isso, apartar o Direito dos seus objetivos significa provocar uma crise de
paradigmas, fazé-lo perder o sentido, torna-lo aleatério.

16 | IMA, Jonas. Constituicdo colocou Brasil em vanguarda nas licitacGes. Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2008-set-29/constituicao_colocou_brasil_vanguarda_licitacoes>. Acesso em
24 de outubro de 2015.

17 Alterada em 2012 pela Lei n°® 12.715, de 17.09.2012, em 2013 pela Lei n® 12.873, de 24.10.2013,
em 2014 pela Lei Complementar n°® 123, de 14.12.2006, em 2015, pela Lei n° 13.146, de 06.07.2015
e pela Lei n° 13.204, de 14.12.2015, e em 2016, pela Lei n® 13.243, de 11.01.2016.
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Nesse contexto, a licitacdo publica propde-se a assequrar que todos
0s possiveis interessados em celebrar contrato com a Administracao
Publica, sejam tratados com iqualdade, evitando apadrinhamento em
detrimento _de interesse publico. Com esse aporte, a licitagdo publica
serve também para preservar o interesse publico, ja que o agente
administrativo ndo escolhe com quem a Administracéo Publica celebra os
seus contratos, realizando procedimento formal que afasta a sua vontade
pessoal. Ademais, a licitacdo publica tende a curar a moralidade
administrativa, uma vez que, obrigando a seguir o procedimento formal,
minimiza as possibilidades de corrupcdo e conluios em face de contratos
administrativos.1® (Sem os destaques no original)

Nesse diapasdo, o administrador publico precisa comprovar que aplicou
corretamente o dinheiro publico, que observou todo um rigor legal. Assim, por forca
de imposi¢ao constitucional, como regra, o administrador tem o dever, antes da
celebracdo de qualquer contrato, de realizar um processo de licitacdo. Mas no que
consiste um processo de licitacdo? E um processo administrativo. Vale dizer, trata-
se de varios atos desencadeados que objetivam a celebracdo de uma avenca.

Os diversos conceitos apresentados pela doutrina permitem identificar as
caracteristicas fundamentais da licitacéo.

Para Hely Lopes Meirelles licitacdo é:

Procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para 0 contrato de seu interesse,
inclusive 0o da promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel e fortalecimento
de cadeias produtivas de bens e servicos domésticos. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para
a Administragcdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a
todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negocios administrativos.1®

Maria Sylvia Zanella ensina que:

Pode-se definir licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os
interessados que se sujeitem as condi¢des estabelecidas pelo instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas, dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracéo do contrato.2°

Toshio Mukai propugna que:

Licitagdo como uma invitatio ad offerendum, isto é, um convite do Poder
Pablico aos administrados para que facam suas propostas e tenham a
chance de ser por ele contratados, para executarem determinada prestagéo
(de dar ou fazer).?*

Celso Antonio Bandeira de Mello assevera que:

18 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo presencial e eletrdnico. 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
p. 195.

19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 41 ed. atualizada por Délcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. pp. 302-303.

20 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. Sédo Paulo: Atlas, 2014. p. 273.

21 MUKAI, Toshio. Licitagc8es e Contratos Publicos. 6 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 19.
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Licitacdo é um certame que as entidades governamentais devem promover
e no qual abrem disputa entre 0s interessados em com elas travar
determinadas relag6es de conteldo patrimonial, para escolher a proposta
mais vantajosa as conveniéncias publicas.??

José dos Santos Carvalho Filho pés a nu a enorme gama de desdobramentos

dos diversos conceitos de licitagcdo apresentados pela doutrina:

E o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
— a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.?® (Grifou-se)

Note-se, portanto, que 0s objetivos precipuos da licitacdo sdo implementar a
igualdade, bem como assegurar a moralidade administrativa, permitindo que se
contrate com a proposta mais vantajosa para a Administracdo, barateando,
consequentemente, os custos do Governo, a teor do disposto no art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/1993.%4

A despeito de tais finalidades, oportuno se torna consignar que, se
prevalecesse exclusivamente a ideia da “vantajosidade”, a busca da “vantagem”
poderia conduzir a Administracdo Publica a op¢des arbitrarias ou abusivas. Devera
ser selecionada a propostas mais vantajosa, mas, além disso, tem-se de respeitar 0s
principios norteadores do sistema juridico, em especial o da isonomia.?®

Dito de outro modo, é importante que se entenda que ambas as finalidades
tém relevancia idéntica e que o ente publico ndo pode violar a garantia da isonomia,
em detrimento de contratar a melhor proposta.

Registre-se, outrossim, que a Lei 12.349, de 15.12.2010, deu nova redacéo
ao aludido artigo, agregando, como terceira finalidade, a promocado do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Sem embargos, nota-se que tal insercdo visa consagrar uma funcéo adicional

para a licitacdo e a contratacdo administrativa, ndo significando tdo somente

22 MELLO, Celso Antdonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sédo Paulo:
Malheiros, 2015. p. 538.

23 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, 28 ed. Sdo Paulo: Atlas
2015. p. 240.

24 Nesse sentido: Lei n° 8.666/1993. Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promo¢cdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢@o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. (Redagédo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

25 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 11 ed. Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2015. p. 483.
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privilegiar a contratacdo economicamente e tecnicamente mais vantajosa, mas
também a de aproveitar a oportunidade da contratagcdo para fomentar o

desenvolvimento nacional sustentavel.

1.4 Principios basicos que regem as licitacfes

Os principios juridicos sdo de extrema importancia em qualquer area do
Direito, pois constituem fonte e origem das normas. Estdo implicitos em toda norma
juridica, da qual ndo se podem apartar, jA que estes concretizam a esséncia
sociocultural dos destinatarios e elaboradores das normas. S&o, pois, a “alma” da lei,
de guem néo se separam enguanto esta viger.26

Conforme Carlos Ari Sundfeld, “os principios sdo as ideias centrais de um
sistema, ao qual déo sentido légico, harmonioso e racional, permitindo a
compreensdo de modo de organizar-se”.?’

Na linguagem comum, principios significa o comeco, o inicio, a base, o ponto
de partida. Esse sentido € aproveitado no Direito, jA que 0s principios juridicos
consubstanciam a base, 0 ponto de partida, a estrutura sobre a qual se constroi o
ordenamento juridico. Dai a importancia deles, porque, para se compreender as leis,
é fundamental que se compreenda o que deu origem e serviu de inspiracdo a elas.?®

Sob tal ambulagéo, imperioso salientar que os principios constitucionais da
Administracdo Publica brasileira, encontram-se materializados no caput do artigo 37
da Constituicao, in literis:

Art. 37. A administra¢@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...), (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(Grifou-se)

Denota-se, dessa forma, que a licitacdo esta estritamente vinculada aos
principios da Administracdo Publica da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade (transparéncia) e da Eficiéncia.

O principio da Legalidade significa a sujeicdo a Lei. Acerca do aludido

principio, Hely Lopes Meirelles assevera que: Na Administracdo Publica ndo h&

26 SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo Presencial e Eletronico: sistema de registro de precos:
Manual de implantacdo, Operacionalizacdo e Controle. 4 ed. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 43.
27 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos do Direito Pablico, 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1998. p. 133.

28 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao presencial e eletrénico. 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
p. 33.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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vontade pessoal. Enquanto na Administracao Particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza”.?°

Dessa forma, a licitacdo publica deve ser realizada conforme preceitos legais
(Constituicdo Federal, Lei n° 8.666/1993, Lei n® 10.520/2002 etc.).

O principio da Impessoalidade, por seu turno, estabelece um dever de
imparcialidade na defesa do interesse publico, impedindo discriminacdes e
privilégios indevidamente dispensados a particulares no exercicio da funcéo
administrativa. Para Hely Lopes Meirelles, o principio da impessoalidade “nada mais
€ do que o classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico
que sO pratique o ato para seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a
norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal™°,

Quanto ao principio da Moralidade, este nada mais € do que a consagracao
dos valores da honestidade, probidade e seriedade. Dessa forma, “exige-se a
preservacdo do interesse publico acima do egoistico interesse dos participantes ou
da mera obtencdo de vantagens econémicas para prépria administragdo”?.

Por sua vez, o principio da Publicidade e Transparéncia esta relacionado a
fiscalizacdo, transparéncia e visibilidade da Administracdo publica. Conforme José
dos Santos Carvalho Filho: “Esse principio informa que a licitagcdo deve ser
amplamente divulgada, de modo a possibilitar o conhecimento de suas regras e um
maior numero possivel de pessoas. [...] Licitacdo sem publicidade revela-se
simplesmente um zero juridico”.3?

No respeitante ao principio da Eficiéncia, acrescentado no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal pela Emenda n. 19/98, tem-se que este principio foi um dos
pilares da Reforma Administrativa que procurou implementar o modelo de
administracdo publica gerencial voltada para um controle de resultados na atuacao
estatal. Segundo a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, “eficiéncia, eficacia e
efetividade s&o conceitos que ndo se confundem. A eficiéncia seria 0 modo pelo qual

se exerce a funcdo administrativa. A eficacia diz respeito aos meios e instrumentos

29 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 41 ed. atualizada por Délcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. S&o Paulo: Malheiros, 2015. p. 91.

80 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 41 ed. atualizada por Délcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. S&o Paulo: Malheiros, 2015. p. 95.

81 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 11 ed.
Séo Paulo: Dialética, 2005. p.53.

82 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014. p. 249 e 250.
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em pregados pelo agente. E a efetividade é voltada para os resultados de sua
atuacao”.®?

N&o se pode olvidar, contudo, que no caso das licitagbes, além dos principios
constitucionais retromecionados, repise-se, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal brasileira de 1988, outros principios regem 0s certames
licitatérios realizados pela Administracdo Publica, qualquer que seja sua modalidade.

Destaque-se, a guisa de exemplos, os seguintes: a) da legalidade, b) do
procedimento formal, c¢) da publicidade dos atos, d) da igualdade/isonomia, e) do
sigilo das propostas de precos, f) do julgamento objetivo, g) da vinculacdo ao edital
ou convite, h) do julgamento obijetivo, i) adjudicacdo compulséria ao vencedor, j)
probidade/moralidade administrativa, 1) impessoalidade, m) economicidade, n) da
competitividade, 0) da razoabilidade e da proporcionalidade, p) do julgamento
objetivo, ) da transparéncia (lei de responsabilidade fiscal - LRF3*%), r) da
indisponibilidade do interesse publico, s) da eficiéncia, t) do preco justo, dentre
outros.

Portanto, sobressai claro que o legislador infraconstitucional procedeu de
maneira escorreita, pois preservou e condicionou 0 manejo dos recursos publicos a
observancia aos principios constitucionais centrais — moralidade/ impessoalidade,
vantajosidade/economicidade, encontrando-se, inclusive, submetidos a tal obrigacéo

os entes da Administracdo Publica Direita e Indireta.

1.5 Modalidades licitatérias e caracteristicas

A licitagdo compreende 05 (cinco) modalidades: Concorréncia, Tomada de
Precgos, Convite, Concurso, Leildo, consoante o artigo 22 da Lei n°® 8.666/1993, cada
qgual com sua particularidade, inclusive com diferentes ritos previstos na legislacao
para 0 seu processamento, estando, ademais, vinculadas a limites de valor de
engquadramento, nos termos do artigo 23 da LLCA.

Posteriormente, em 2002, foi edital a Lei n° 10.520/2002, que instituiu uma
nova modalidade licitatéria denominada Pregao, subsidiada pela Lei 8.666/1993.

Desta feita, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, atualmente, 06
(seis) sado as modalidades de licitacao, séo elas:

33 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014. p. 33.
34 Vide art. 48-A, |, da Lei Complementar n° 101, de 04.04.2000.
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a) Concorréncia (Lei n°. 8.666/1993);

b) Tomada de Precos (Lei n°. 8.666/1993);
c) Convite (Lei n°. 8.666/1993);

d) Concurso (Lei n°. 8.666/1993);

e) Leildo (Lei n°. 8.666/1993);

f) Pregdo (Lei n°. 10.520/2002).

Licitacdo, portanto, € género, do qual as modalidades séo espécies. As
espécies de licitacdo tém caracteristicas préprias e destinam-se a determinados
tipos de contratacdo. E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou a
combinacao das referidas acima (art. 22, § 8°, da Lei n° 8.666/1993).

Insta consignar, ademais, que na doutrina alguns autores indicam, ainda, a
modalidade licitatoria consulta.

Todavia, convém asserir que a sobredita forma de contratacdo (consulta) ndo
se trata de modalidade prevista na Lei de Licitacdes, de tal modo que sua aplicacéo
estd restrita apenas as agéncias reguladoras, com procedimento por elas definido.

A Concorréncia®® é a modalidade de licitacdo aplicAvel para contratacdo de
grande valor, aberta a participacdo de quaisquer interessados, registrados ou nao,
gue satisfacam as exigéncias do Edital. A Concorréncia, por forca do art. 17, I, da
LLCA, também é obrigatéria para compra ou alienacdo de imdveis, concessao de
uso e licitagao internacional, independentemente do valor do objeto do contrato.

Hely Lopes Meirelles complementa esta definicdo afirmando que:

[...] € a modalidade de licitagao prépria para contratos de grande valor, em
gue se admite a participacdo de quaisquer interessados, cadastrados ou
ndo, que satisfacam as condicdbes do edital, convocados com a
antecedéncia minima prevista na lei, com ampla publicidade pelo érgao
oficial e pela imprensa particular.36

Quanto a Tomada de Precos, trata-se de modalidade de licitacdo para
contratos de valor estimado imediatamente inferior ao estabelecido para a
modalidade Concorréncia, realizada entre as empresas previamente cadastradas.

Em regra, a qualificacdo é a que constar, por categoria, tendo em vista a

especializacéo.

85 O legislador mudou a antiga denominacgdo concorréncia publica para, simplesmente, concorréncia,
substituindo, ainda, concorréncia administrativa por tomada de precos. E necessario, pois, que as
Administracdes adotem a terminologia legal certa em suas licitagdes.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 41 ed. atualizada por Délcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 377.
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A Lei n° 8.666/1993 aproximou a Tomada de Precos da Concorréncia, ao
permitir a participacdo de todos os interessados, desde que apresentem a
documentacéo até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

Por seu turno, o paragrafo segundo do art. 22 da Lei de Licitagbes e

Contratos, define esta modalidade de licitacdo como:

[...] @ modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condi¢cBes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacéo.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, a modalidade licitatéria Tomada
de Precos é:

[...] destinada a transacdes de vulto médio, € a modalidade em que a
participacdo da licitac@o restringe-se (a) as pessoas previamente inscritas
em cadastro administrativo, organizado em fun¢éo dos ramos de atividades
e potencialidades de eventuais proponentes, e (b) aos que, atendendo a
todas as condicBes exigidas para o cadastramento, até o terceiro dia
anterior a data fixada para recebimento das propostas, o requeiram e sejam,
destarte, qualificados.3”

Por via de consequéncia, tem-se que a modalidade Tomada de Precos é mais
célere porque os licitantes ja poderdo comprovar a regularidade fiscal, qualificacéo
econdmico-financeira e a habilitacao juridica por meio de cadastramento no SICAF.

O Convite estd previsto especificamente no § 3°do art. 22, da Lei n°

8.666/1993, que define a sobredita modalidade de licitacdo como:

[...] a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nédo, escolhidos e convidados em nimero minimo de
3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixar4, em local apropriado,
copia do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas.

Nesse diapasdo, tem-se que Convite é a modalidade de licitacdo mais
simples, destinada as contratacbes de pequeno valor, consistindo no
convite/solicitacéo escrita a pelo menos 03 (trés) interessados do ramo pertinente ao
objeto sob licitacdo, cadastrados ou ndo, para que apresentem propostas a partir do
prazo minimo de cinco dias Uteis (art. 22, § 3°, e § 2°, IV, da Lei n°. 8.666/1993.38

87 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2015. p. 575.

%8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 41 ed. atualizada por Délcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 384 e 385.
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Interessado do ramo pertinente é alguém estabelecido no mercado para a
venda de determinado produto objeto da licitacdo e, assim, passivel de ser
convidado.

Em principio, o convite devera contatar com, no minimo, trés licitantes
qualificados, ou seja, em condi¢cdes de contratar. O Tribunal de Contas da Unido —
TCU ja assentou, inclusive, o entendimento de que, em ndo se obtendo esse
namero legal de propostas qualificadas, impde-se a repeticdo do ato, convocando-se
outros possiveis interessados, a fim de garantir a legitimidade do certame.

Eis o teor da Sumula/TCU n.° 248:

N&o se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a selecéo,
na licitagdo sob a modalidade convite, impbe-se a repeticdo do ato, com a
convocacdo de outros possiveis interessados, ressalvadas as hipoteses
previstas no paragrafo 7° do art. 22 da Lei n°. 8.666/1993.

Ja a modalidade licitatéria denominada Concurso encontra-se prevista no §

4° do art. 22 da Lei de Licitacdes e Contratos, o qual a define como:

[...] a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.

Com efeito, concurso € a modalidade especial licitatoria destinada a escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, predominantemente de criagdo intelectual,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial.

Nas licobes do administrativista Marcal Justen Filho, a realizagdo de concurso
pela Administracao Publica visa:

[...] selecionar trabalho técnico ou artistico, exteriorizador de habilidade
fisico-intelectual ou revelador de certas capacidades personalissimas, seja
para fins de incentivo ao desenvolvimento cultural, seja para obtencdo de
resultado pratico imediato.3°

A Administracdo, portanto, ao utilizar esta modalidade de licitacdo esta
buscando no mercado a captacdo de trabalhos de natureza intelectual ou fisica, em
contrapartida Ihe remunera monetariamente e/ou através de honrarias como
medalhas e troféus.

A licitacdo na modalidade Leildo destina-se a venda de bens moveis

inserviveis a Administracdo, produtos legalmente apreendidos ou empenhados e

39 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 11 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 201 e 202.
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também para os bens imoveis cuja aquisicdo haja derivado do procedimento
judicial*® ou de doacdo em pagamento.

A Lei Federal n°® 8.883, de 8 de junho de 1994, alterou a definicdo de Leildo
constante da Lei n° 8.666/1993, incluindo a alienacdo de bens imodveis, que
anteriormente ndo era contemplada para este tipo de objeto, passando a ter, de

acordo com o § 5° do art. 22, a seguinte redacao:

[...] Leilao é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacédo. (Redacado dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

1.6 Pregéo

As modalidades licitatorias previstas na Lei n°® 8.666/1993, em muitos casos,
nao conseguiram dar a celeridade desejavel a atividade administrativa destinada ao
processo de escolha dos futuros contratantes. As grandes reclamacdes oriundas de
orgdos administrativos ndo tinham como alvo os contratos de grande vulto e de
maior complexidade. Ao contrario, centravam-se nos contratos de menores valores
ou de mais rapida concluséo, prejudicados pela excessiva burocracia do processo
regular de licitagdo.*!

Por tais razdes, foi criado pela Lei n° 10.520/2002, resultante da conversao
em lei da MP n° 2,182 -18/2001, o pregao; “nova” modalidade de licitacdo valida
para todas as esferas federativas (Estados, DF e Municipios) e utilizada para
contratacao de bens e servigos comuns.

Carlos Pinto Coelho Motta menciona que o pregdo néo é, verdadeiramente,
uma novidade. Seu histdérico no Brasil data das Ordenac@es Filipinas (ano de 1592),
texto que incorporou as primeiras praticas de licitacdo publica, assumindo
precisamente a forma de pregdo. Ressalta a doutrina que o Pregdo tem sido
utilizado por outros paises da América Latina, a exemplo do Uruguai e da Argentina,
onde serviu para compra de mercadorias de imperiosa necessidade durante o

estado de emergéncia econémico-social.*?

40 Segundo o Prof. Marcal Justen, os bens penhorados ndo poderiam ser alienados, vez que servem
para garantia da satisfacéo do direito do credor munido de titulos executivos.

41 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, 28 ed. Sdo Paulo: Atlas
2015. p. 313.

42 COELHO MOTTA, Carlos Pinto. Eficacia nas Licitacdes e Contratos. 11 ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008. p. 720.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.883-1994?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
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No Brasil, o Pregdo surgiu com a comumente chamada Lei Geral de
Telecomunicacfes (Lei n°. 9.472/1997), a qual permitia unicamente a ANATEL -
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes a possiblidade de licitar objetos comuns por
intermédio do Pregéo. 43

Com efeito, face aos bons resultados econébmicos conseguidos através dos
pregdes promovidos pela ANATEL, a Presidéncia da Republica, em 04 de maio de
2000, repita-se, editou Medida Proviséria n° 2.026, estendendo essa nova
modalidade apenas aos 6rgdos da Unido. Essa MP n° 2.026 foi reeditada més a més
até a Medida Provisoéria n°® 2.182-18, de 23/08/2001, a qual por forca da Emenda
Constitucional 34, perenizou no tempo, vindo a ser, em seguida, convertida em lei,
vigendo hoje como a Lei Federal n® 10.520/2002.

Atualmente, o pregdo € modalidade de licitagdo mais utilizada pela
Administracdo Publica, ja que, via de regra, as aquisicfes sao destinadas a
contratacdo de bens e servicos usualmente fornecidos pelo mercado. Excetuam-se
ao ambito do pregdo especialmente as obras de engenharia.*

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o0 objeto é encontrado
facilmente no mercado), padronizacdo (predeterminacdo, de modo objetivo e
uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servi¢o) e casuismo
moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto e ndo
em termos abstratos).*®

O Professor Matheus Carvalho enfatiza a importancia e os beneficios desta

nova modalidade:

O Pregao surgiu para aperfeicoar o regime de licitacdes levando a uma
maior competitividade e ampliando a oportunidade de participar das
licitagBes, contribuindo para desburocratizar os procedimentos para a
habilitacdo e etapas do procedimento, por ser mais célere e também
visando a busca pelas contratacdes de pre¢os mais baixos pelos entes da
Administracdo Publica. Desta forma, o pregdo, ao mesmo tempo, garante

43 Lei n° 9.472/1997. Art. 54. A contratacdo de obras e servigcos de engenharia civil esta sujeita ao
procedimento das licitagBes previsto em lei geral para a Administragcao Publica.

Paragrafo Unico. Para os casos ndo previstos no caput, a Agéncia podera utilizar procedimentos
proprios de contratacdo, nas modalidades de consulta e pregéo.

44 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015. p. 580.

450 carater comum do bem ou do servico a ser adquirido pela modalidade pregdo deve ser atestado
pelo 6rgéo técnico, e ndo pelo 6rgédo juridico. No mesmo sentido, a Orientagdo Normativa/AGU 54
prevé: “Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatério € de
natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregao e definir se o objeto corresponde a
obra ou servi¢co de engenharia, sendo atribuicdo do érgao juridico analisar o devido enquadramento
da modalidade licitatéria aplicavel”.
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maior agilidade nas contratacGes publicas e contribui para a reducédo de
gastos.*6

Em palestra ministrada pelo doutrinador Joel de Menezes Niebuhr, durante o

6° Congresso Brasileiro de Pregoeiros, evento realizado de 21 a 24 de margo de

2011, em Foz do Iguacu/PR, o qual enfatizou os beneficios e os méritos do Pregéo

ao afirmar que:

Eu atuo profissionalmente ha treze anos, desde gue me formei, sempre

com licitacbes publicas... E, nessa minha jornada profissional, na

minha avaliacdo, aconteceram duas coisas muito boas para a

administracdo publica: o Pregdo e a Lei de Responsabilidade fiscal.

Foram as duas melhores medidas tomadas em favor da administracédo
publica, durante esse periodo, na minha avaliacédo.]...]

Nos ultimos 13, 15 anos, o que fizeram em prol da administragcdo publica
gue realmente foi positivo? Que produziu resultado concreto em prol da
administracdo? Na minha percepcédo, a Lei de responsabilidade fiscal e o
pregdo. O pregdo, de alguma maneira, revolucionou 0s processos
realizados pela administracao publica.4” (Grifos Nosso0s)

Roborando tal raciocinio, encontra-se a doutrina de Jair Eduardo Santana,

para quem:

O surgimento do pregéo no Brasil, em 2000, é fato que deve ser posto ao
lado de outro marco da boa governanca, aqui instalada também pela edigédo
da Lei Complementar n°® 101, de 04.05.2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF). Ou seja, a modalidade Preg8o e a Gestdo Fiscal
responsaveis sdo alguns ingredientes que alteraram (e muito) as

arcaicas estruturas administrativas no Brasil. Por isso, sempre dizemos:

o Pregdo ainda renderd bons frutos para toda sociedade brasileira.*8
(Grifou-se)

O Ministro do TCU, Benjamin Zymler, umas das autoridades mais renomadas

em licitacdes e contratos administrativos do Brasil, em entrevista recente concedida

ao “Grupo Negocios Publicos”, por ocasido do 9° Pregdo Week - Congresso

Brasileiro de Pregoeiro, evento realizado entre os dias 19 e 23 de outubro de 2015,

em Curitiba/PR, sublinhou a evolugdo das ferramentas de contratacdo publica

(Pregéo e Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC):

(...) Vocé pode ter a melhor ferramenta do mundo na via legislativa, mas o
importante é ela ser bem aplicada em concreto. Entdo, ndo ha como
dispensar, abrir mao da qualificacdo dos pregoeiros... SO para vocé ter
ideia, 91% (noventa e um por cento) das compras e servicos licitaveis
da Unido foram por meio de pregdo em 2014. N6s estamos falando em
91% (noventa e um por cento), fora as dispensas e inexigibilidades de
licitacdo de servicos e compras. (...) Eu dei o exemplo do RDC que é

46 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2 ed. Salvador: Juspodvm. 2015. p.

451.

47 NIEBUHR, Joel de Menezes. O Pregdo e a sua correspondente relacdo com o direito

fundamental

servico publico eficiente. Disponivel em: <

https://lwww.youtube.com/watch?v=brBt9pwMyjM>. Acesso em 24 de outubro de 2015.
48 SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo Presencial e Eletrénico: sistema de registro de pregos:
Manual de implantagcao, Operacionalizagéo e Controle. 4 ed. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 32.
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expansdo do pregdo para obras e outros objetos, e que também exige o
conhecimento que os pregoeiros tém na conducédo dos pregoes.*® (Grifos
Nosso0s)

Nestas mesmas aguas navega o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,

o qual também é conferencista e palestrante, assim se manifesta:

Pela primeira vez, desde 1993, no ano de 2006 o volume aplicado com
licitacdo foi substancialmente superior ao das contratacbes diretas. A
modalidade pregdo, gue tomava apenas parcela das outras
modalidades, passou a ser vista e utilizada pelo gestor publico como
opcdo a algumas dispensas. Também a figura do registro de precos e o
“carona” contribuiram expressivamente para a redugédo das contratagdes
diretas.0 (Sem os destaques no original)

Desta feita, atualmente o Pregédo €, conclusiva e indubitavelmente, uma das
ferramentas mais importantes, sendo a mais nas contratacdes publicas, visto que
constitui relevante instrumento a concretizacdo dos anseios pertinentes ao bom
funcionamento da maquina publica, bem como por tratar-se de procedimento
legitimo, transparente, acessivel, publico, simplificado etc.

Visto em que circunstancias o pregdo deve ser utilizado, cabe saber se essa
utilizacdo é ou ndo obrigatéria. O art. 1°, caput, da Lei Federal do Pregado prescreve
que para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, poderd ser
adotada a licitacdo na modalidade pregdo. A expressdo podera, utilizada nessa
disposicéo, leva ao entendimento segundo o qual o uso do pregdo € apenas uma
faculdade para aquele que esta obrigado a licitar, mesmo quando o desejado € um
bem ou servico comum. Com efeito, o verbo poder, para De Placido e Silva®!, é
tomado no sentido de autorizado, permitido, facultado. De sorte que a Administracéo
Plblica pode escolher, mesmo quando o desejado é um bem ou servico comum,
uma das modalidades licitatorias classicas, conforme o valor do contrato, ou o

pregdo que ndo se vincula a qualquer valor. Mas esse entendimento parece-nos

49 ZYMLER, Benjamin. A evolucdo das ferramentas de contratagcdo: da Lei 8666/93 ao Regime
Diferenciado de Contratacéo - RDC. Disponivel em: <
https://lwww.facebook.com/institutonegociospublicos/videos/vb.398523133570542/910631679026349/
?type=2&theater >. Acesso em 07 de novembro de 2015.

50 JACOBY FERNANDES, J. U. Contratacdo direta sem licitagdo: dispensa de licitagéo:
inexigibilidade de licitacdo: procedimentos para a contratacdo sem licitacdo; justificativa de
precos; inviabilidade de competicdo; emergéncia; fracionamento; parcelamento; comentarios
as modalidades de licitagcdo, inclusive pregdo: procedimentos exigidos para a regularidade da
contratagao direta. 10 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 147.

51 GASPARINI, Diogenes (coord.). apud E SILVA, De Placido. Pregdo presencial e eletrénico. Belo
Horizonte: Férum, 2007. p. 28 a 29.
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equivocado, pois no Direito Publico, como é o caso, generaliza-se a acepcéao
peremptoria dessa expressao e o podera torna-se devera.>?

Portanto, resta facil afirmar que o pregdo é obrigatério para a Administracao
Publica Federal direta e indireta, quando desejado é bem ou servico comum. Em
relacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando o pretendido € um bem
ou servico comum, o pregdo também é obrigatério? A nosso ver, a resposta é
afirmativa, tendo em vista a acepcdo impositiva atribuida a expressdo podera
consignada no referido art. 1° da Lei Federal do Pregdo. Desse modo, somente
quando for inviavel a realizacdo do pregdo e a razdo da inviabilidade for
devidamente justificada, Estado, Distrito Federal, Municipio ou qualquer entidade da
respectiva Administracdo Publica indireta ter4 condi¢cbes legais de promover outra
modalidade(...).53

A propdésito, o Tribunal de Contas da Unido ja prolatou decisdo, segundo a

qual determina a compulsoriedade da adocdo da modalidade pregéao:

9.2.26. Observe a necessidade de implantacdo do Pregdo como modalidade
licitatéria obrigatoria para a aquisi¢do dos bens e servicos comuns (Decreto
n.° 5.450, de 31/05/2005), promovendo a capacitacdo necessaria de
servidores para nele atuarem e o adequado planejamento das compras
anuais da Entidade, visando evitar fuga ao processo licitatério por
fracionamento de despesas ou sob alegacédo de emergéncia.>*

Confira-se, ademais, o teor do Acorddo 2900/2009 — TCU — Plenério, sob a

relatoria do Ministro Benjamin Zymler:

Utilize, sempre que possivel, a modalidade pregéo para a aquisi¢cao de bens
e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrbes de
desempenho e de qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais no mercado, podendo, todavia, adotar
outra modalidade, mas, neste caso, desde que a escolha seja devidamente
justificada.®

Em suma, a doutrina administrativa e os Tribunais de Contas vém ampliando,
cada vez mais, 0 objeto desta modalidade licitatoria, admitindo-se quaisquer bens e
Servigos como comuns.

Poder-se-ia criticar tal posicdo ao argumento de que ela € ampla demais. No

entanto, deliberadamente ela pretende sé-lo. Com efeito, ndo ha razdes plausiveis

52 GASPARINI, Diogenes (coord.). Pregao presencial e eletrénico. Belo Horizonte: Férum, 2007. p.
28 a 29.

53 GASPARINI, Diogenes (coord.). Pregao presencial e eletrénico. Belo Horizonte: Férum, 2007. p.
29 a 30.

54 Nesse sentido, entre outros: TCU. Acordao 816/2006 - Plenario. Rel. Guilherme Palmeira. Sesséo
de 31.05.2006.

55 Confira-se, entre outros: TCU - Acorddo 2900/2009 - Plenério. Rel. Ministro Benjamin Zymler.
Sesséo de 02.12.2009.
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para restringir o uso da modalidade pregéo. Ela, regra geral, produz beneficios ao
interesse publico, tanto que reduz os precos e agiliza o processo de licitacdo. Por via
de consequéncia, com forca no principio da eficiéncia, defende-se interpretacdo
efetivamente ampliativa para a modalidade pregéo [...].5¢

Logo, o pregao atualmente € a principal modalidade de licitacdo na pratica,
de tal modo que, diga-se de passagem, suas tendéncias vém sendo consagradas e
incorporadas a outras leis e modalidades licitatérias como, por exemplo, o Regime
diferenciado de Contratacao - RDC (Lei n°. 12.462/2011), a Parceria Publico-Privada
— PPP (Lei n°. 11.079/2004) e, mais recentemente, a denominada Lei das Estatais
(Lei n°. 13.303/2016).

1.7 Bens e servigos comuns

Consoante pontuado em linhas supra, o Pregédo é a modalidade de licitacdo
adequada para contratacdo que verse sobre fornecimento de bens ou servigos
comuns, a teor do disposto no Art. 1° da Lei 10.520/2002.>"

Destarte, a terminologia bens e servicos comuns € considerada pela doutrina
administrativista e constitucional como expressdo denominada de conceito juridico
indeterminado, visto que seu significado podera variar de acordo com a
subjetividade do interlocutor.

Dessa forma, tendo em vista a concisdao da definicAo de bem e servigco
comum, faz-se necessaria analise do entendimento doutrinério sobre a questao.

Jair Eduardo Santana assevera que:

[...] deve-se ter em mente que essa modalidade licitatéria visa a aquisi¢éo
de bens ou prestacdo de servicos razoavelmente padronizados, que nao
demandem significativas exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no
mercado, seja do objeto, seja do universo dos fornecedores.58

Joel de Menezes Niebuhr, por seu turno, aduz que:

Com efeito, bem e servico comum € o tipo de expressdo com larga fluidez
semantica, cujo conceito costuma denominar-se de indeterminado, na
medida em que pode variar de acordo com a subjetividade do interlocutor.
Quer dizer que o objeto reputado comum para alguém talvez ndo o seja aos

5% NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregédo presencial e eletrénico. 7 ed. Belo Horizonte: Forum, 2015.
p. 54.

57 Dispbe o Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagcdo na
modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

58 SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo Presencial e Eletronico: sistema de registro de pregos:
Manual de implantagcao, Operacionalizagéo e Controle. 4 ed. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 75.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.303-2016?OpenDocument
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olhos de outrem, sem que se possa, em grande parte dos casos determinar
com precisdo cientifica quem esta certo ou quem esta errado.>®

Conceito juridico indeterminado, trata-se de figura amplamente conhecida no
pensamento juridico e que se relaciona, sob certo angulo, a dificuldade de qualificar
o mundo real circundado por meio das palavras. Ha alguns conceitos juridicos, que
sao ditos determinados, cuja aplicacdo a realidade desperta pequenas dificuldades.
Tal se passa quando o conhecimento permite avaliar, de modo incontroverso, a
submissdo ou ndo de uma situagdo fatica ao conceito normativo. Mas todos o0s
conceitos apresentam algum tipo de dificuldade de aplicacéo a realidade. Isso deriva
seja das limitagdes do conhecimento humano, seja das insegurancas propiciadas
pelas palavras.®°

A grande evolugdo doutrinaria trazida pela tese dos conceitos juridicos
indeterminados foi a demonstracao da existéncia de trés ambitos de sua incidéncia.
Quando se examina a realidade em face de conceitos juridicos indeterminados, é
possivel agrupar as situacbes em trés grupos diversos. H4 um grupo qualificado
como certeza positiva absoluta, ha outro identificado pela certeza negativa absoluta
e ha um terceiro que envolve a zona cinzenta de incerteza.®!

Ou seja, ha hipbéteses que se submetem, sem qualquer margem de duvida, ao
conceito juridico indeterminado. H& outras, com igual certeza, a ele ndo se
submetem. E ha a zona que medeia a certeza positiva e a negativa — nessa area se
poem as dificuldades do aplicador do Direito.5?

Tem-se afirmado que as decisdes administrativas a propdsito de questdes
gue se enquadram na zona cinzenta envolvem uma margem de escolha mais ampla
por parte da Administracéo Publica, conduzindo a validade do ato na medida em que
seja impossivel demonstrar sua incorrecéo.%3

Nesse espaco de imprecisdo deve prevalecer a decisdo do agente
administrativo, que néo se pode supor o contrario, quer o melhor para o interesse

publico. At¢é mesmo em decorréncia da presuncao de legitimidade dos atos

59 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao presencial e eletrénico. 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
p. 49.

60 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico. 5 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2009. p.33.

61 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico. 5 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2009. p.34.

62 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico. 5 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2009. p.34.

63 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico. 5 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2009. p.34.
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administrativos, € imperativo que, nessas situacdes que admitem grau de
subjetividade, a escolha dos agentes administrativos presuma-se correta. Portanto,
os 6rgdos de controle devem respeitar tais escolhas, reputando-as legitimas.%

Apesar da fluidez seméntica da expressdo bem e servico comum, a ela se
atribui, tal qual se atribui a todas as expressfes, um conceito, um significado. (...) A
propria Lei n°. 10.520/02, precisamente no §81° do seu art. 1°, propde significado para
a expressao bem e servico comum, que, pois, atrai a atencdo do intérprete. Com
efeito, consoante o dispositivo, “consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais do
mercado”.%®

Ao analisar a definicdo de bem e servico comum trazida pelo legislador no
bojo do dispositivo supramencionado, Joel de Menezes Niebuhr esclarece que dita

expressao compde-se de dois elementos, a saber:

a) o padrdo de desempenho e qualidade do bem ou servico possa ser
objetivamente definido pelo edital; e

b) essa definicdo possa efetuar-se por meio de especificacbes usuais no
mercado.5¢

Sem pretender retirar a indeterminacéo do que lhe é imanente, e levando em
consideracdo as observacdes acerca dos elementos por ele pontuadas, o autor

propde 0 seguinte conceito para bens e servicos comuns:

Bem e servico comum sao aqueles que possam ser definidos no edital por
meio de especificacbes objetivas, que se prestam a estabelecer o padréo de
qualidade desejado pela Administracdo Puablica, de acordo com
caracteristicas usuais no mercado, sem que variagbes de ordem técnica
eventualmente existentes entre os bens e servicos ofertados por diversos
fornecedores que atendam a tais especificagbes objetivas sejam
importantes ou decisivas para a determinacdo de qual proposta melhor
satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura procedimental da
modalidade pregdo, menos formalista e mais célere, ndo afete a analise da
gualidade do objeto licitado ou importe prejuizo ao interesse publico.”

64 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao presencial e eletrénico. 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
Ef; IEIIZEBUHR, Joel de Menezes. Pregé&o presencial e eletrdnico. 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
Eé il?EBUHR, Joel de Menezes. Pregé&o presencial e eletrdnico. 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
57. IEI(I)EBUHR, Joel de Menezes. Pregé&o presencial e eletrdnico. 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
p. 55.
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Assim, conclui-se que, em principio, todos os objetos podem ser licitados por
meio do pregdo, visto que precisam ser descritos objetivamente nos respectivos
editais, conforme a expressao univoca do inciso I, do art. 40 da Lei n°. 8.666/1993.58

Todavia, advirta-se que comum n&o é sinénimo de simples. Tem havido na
jurisprudéncia grande confuséo entre os termos. S&o varias as decisdes em que 0s
tribunais consideram cabivel ou incabivel a modalidade pregdo em razdo da
auséncia de complexidade ou da complexidade do objeto da licitacdo. Ou seja, de
acordo com tal entendimento, se o objeto revela complexidade técnica, ele se afasta
do conceito de comum e, por conseguinte, inviabiliza a adocdo da modalidade
pregdo.®®

A jurisprudéncia que reduz o comum ao simples é equivocada. Comum € algo
que se faz com frequéncia, de maneira usual, rotineiramente. E possivel que se faca
com frequéncia algo complexo. Se o complexo é realizado com frequéncia ele passa
a ser, aléem de complexo, comum. As ideias de complexo e comum nao sé&o
excludentes. Isso significa que o objeto, ainda que guarde complexidade técnica,
pode ser qualificado como comum e ser licitado por meio de pregdo.”®

Dessa forma, vale transcrever o Acérdao n° 188/2010 - TCU:

Ainda gque o0s servicos objeto da licitacdo possam sugerir, a priori,
certa complexidade, ndo ha ébices para que sejam enquadrados como
servicos comuns, eis que pautados em especificagdes usuais de mercado
e detentores de padrdes objetivamente definidos no edital.”* (Grifou-se)

Alids, ndo h&a que se entender como demasia a observacédo de que o pregéao,
por 6bvio, ndo pode ser utilizado para execucdo de obras publicas, mas atualmente,
por forca da Sumula TCU n° 257/20107%, tem sido aceito, até mesmo para
contratacao de servicos comuns de engenharia, em que pese a proibicdo enfeixada
no art. 5° do Decreto Federal n® 3.555/00.73

68 Nesse sentido: Lei 8.666/1993. Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série

anual, [...], e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: | - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e
clara;
69 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao presencial e eletrénico. 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
p. 52.
0 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao presencial e eletrénico. 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.
p. 53.

71 Nesse sentido, entre outros: TCU. Acérddo 188/2010 - Plenério. Rel. Ministro Raimundo Carreiro.
Sessédo de 10.02.2010.

72 Sumula 257/2010: “O uso do pregdo nas contratagcdes de servicos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei n° 10.520/2002.”

73 Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdo nao se aplica as contrataces de obras e servicos
de engenharia, bem como as locacBes imobiliarias e alienacdes em geral, que serdo regidas pela
legislacéo geral da Administracéo.
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Com efeito, a Egrégia Corte de Contas ja havia consignado, também no ano
de 2010, que, além de ser licito contratar servicos de engenharia através da
modalidade pregéo, tal modalidade deveria ser utlizada, preferencialmente, na
forma eletrbnica. Leia-se trecho da decisdo paradigmatica a respeito do novo

entendimento do TCU:

Os servicos contratados pela Codesp - manutencdo do sistema de
distribuicdo de energia elétrica nas areas comuns do porto de Santos - sao
padronizaveis e normalmente disponiveis no mercado, conforme registrado
pela Unidade Técnica.

Dessa forma, de acordo com a pacifica jurisprudéncia deste Tribunal, a
entidade deveria ter utilizado a modalidade pregéo, preferencialmente
em sua forma eletrdnica, para realizar a aludida contratacdo. Somente
se admite a utilizacdo de outras modalidades licitatorias para a contratacéo
de bens e servicos comuns quando comprovada e justificadamente houver
inviabilidade da realizagcdo de pregdo.” (Sem os destaques no original)

In casu, os demais Ministros acompanharam o voto retro para determinar:

1- a aquisig&o de bens e servicos comuns, inclusive os de engenharia, deve
ser promovida mediante a utilizacdo da modalidade preqgéo,
preferencialmente em sua forma eletrénica;

2- a utilizagéo de outras modalidades licitatérias somente podera ocorrer
guando for comprovada a inviabilidade da utilizacdo do pregéo;

3- 0 aviso do certame licitatério deve descrever de forma clara e precisa o
objeto a ser contratado a fim de se garantir o principio da ampla
competicdo. (Grifou-se)

Pelo exposto, verifica-se, malgrado a existéncia de discussbes acaloradas
entre os responsaveis pelas aquisi¢cdes efetuadas com recursos publicos, bem assim
entre as diversas instancias de controle, desde a entrada em vigor da Lei n°.
10.520/2002, acerca da definicdo do que sejam bens e servicos como comuns e,
portanto, licitAveis mediante pregdo, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido vem se consolidando no sentido da adocéo de pregao para a contratacao de
alguns servigos, embora complexos, atendem ao conceito de “servico comum”, ou
seja, apresentam padrbes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificacbes usuais de mercado,

consoante expressa defini¢cao legal.

1.8 Caracteristicas e vantagens do Pregao frente as outras modalidades

Conforme destacado alhures, a modalidade licitatoria pregdo representa um
verdadeiro “divisor de aguas” para as contratagdes publicas no Brasil, haja vista seu

carater notadamente transformador e moralizador das avencas publicas.

74 Nesse sentido, entre outros: TCU. Acérdao 2314/2010 - Plenéario. Rel. Ministro Raimundo Carreiro.
Sessao de 08.09.2010.
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Nesse delta, sabe-se que é bastante crescente a aceitacdo e simpatia por
esta modalidade licitatoria, inclusive no plano doutrinario.

Assim sendo, € sobremodo importante assinalar que, ndo obstante alguns
aprimoramentos da legislacdo em relagdo a outras modalidades licitatorias,
atualmente, a modalidade mais utilizada para as contrata¢des publicas é o pregéao,

consoante destaca Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Dentre as modalidades de licitacdo, a mais utilizada era o convite, se
considerado 0 numero de licitacdes realizadas até o surgimento do
pregdo. Embora a Lei n°® 9.648/1998 tenha mais que duplicado os valores
para essa modalidade, o volume de recursos movimentados em convite
representou consideravel queda iniciada nos anos de 1996 (12,60%), 1998
e 1999 (9%), permanecendo inferior a 10% nos anos seguintes. O fato pode
ser atribuido ao incremento da contratac@o por inexigibilidade de licitacao,
gque em 1996 era 24,20%, chegando a 27% no dltimo ano g,
modestamente, a criacdo e utilizacdo da nova modalidade do pregdo.”
(Grifou-se)

As informacdes apresentadas podem ser mais facilmente visualizadas por
meio do gréfico a seguir, o qual demonstra a evolucdo das despesas publicas,
segundo o tipo de processo adotado para tais fins. Note-se, destarte, que a
modalidade pregdo tem sido, notadamente, o instrumento mais utilizado para as

contratacdes publicas no Brasil.

Figura 1: Quadro comparativo do periodo de 2003 a 2009, demonstrando a evolugéo dos
gastos publicos (R$), de acordo com as modalidades ou tipos de procedimento.

Gestao do Tesouro

™ v g - g wm gy W
Fonte: JACOBY FERNANDES, J. U., 201576

5 JACOBY FERNANDES, J. U. Contratacdo direta sem licitagdo: dispensa de licitacéo:
inexigibilidade de licitacdo: procedimentos para a contratacdo sem licitacdo; justificativa de
precos; inviabilidade de competicdo; emergéncia; fracionamento; parcelamento; comentarios
as modalidades de licitagcdo, inclusive pregdo: procedimentos exigidos para a regularidade da
contratagao direta. 10 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 65.

76 JACOBY FERNANDES, J. U. Contratacdo direta sem licitagdo: dispensa de licitagéo:
inexigibilidade de licitacdo: procedimentos para a contratacdo sem licitacdo; justificativa de
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Marcal Justen Filho propugna que:

O pregao apresenta trés vantagens marcantes em relagdo as modalidades
tradicionais de licitagdo previstas na Lei n°. 8.666/93. Trata-se de a)
potencial incremento das vantagens econbmicas em favor da
Administracdo, b) ampliacdo do universo de licitantes e c¢) simplificacdo do
procedimento licitatério.””

Os professores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, ao comentarem tal

instituto, especificamente, ressaltam:

Observamos que o pregdo, em razdo de suas caracteristicas
procedimentais, traz uma série de vantagens para a Administracdo
contratante, especialmente por constituir-se em uma modalidade de
licitacdo pouco complexa, possibilitando maior celeridade na contratacéo de
bens e servicos comuns. Além disso, mediante a utilizacdo do pregéo, o
valor final dos contratos tende a ser mais vantajoso para a Administracido
comparativamente aquele que ela obteria com a utilizagdo das outras
modalidades de licitacdo.

[...]

O regulamento federal do pregédo, em seu art. 3°, determina que o pregéo
seja a modalidade de licitacdo prioritariamente utilizada quando a Unido
tenciona celebrar contratos visando a aquisicido de bens e servigcos comuns.
O proprio dispositivo justifica essa precedéncia do pregao, pelo fato ser a
modalidade de licitacdo destinada a garantir, por meio de disputa justa entre
os interessados, a compra mais econdémica, segura e eficiente.”®

Novamente, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ao comentar
sobre o evidente aumento da realizacdo de procedimentos licitatério no ambito do
Poder Publico, destaca a crescente utilizacdo do pregdo em detrimento de outras

modalidades, bem como da propria contratacé@o direta (Dispensa ou Inexigibilidade):

[...] nos primeiros anos de sua existéncia o pregdo competiu com as outras
modalidades.

Sabendo que essa modalidade é mais célere e transparente, o gestor
publico passou a entender que licitar ndo € apenas cumprir a regra,
mas dar transparéncia a sua gestdo. Mas, ainda falta ao gestor
compreender que a contratacdo direta nem sempre é 0 _meio_mais
adequado de contratar o objeto, apresentando-se, muitas vezes, mais
desvantajosa _em relacdo a outras modalidades.” (Grifos néo
constantes do original)

precos; inviabilidade de competicdo; emergéncia; fracionamento; parcelamento; comentarios
as modalidades de licitacdo, inclusive pregéo: procedimentos exigidos para a regularidade da
contratagao direta. 10 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 151.

77 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico. 5 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2009. p.19.

78 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 22 ed. Séao
Paulo: Método, 2014. p. 650.

7 JACOBY FERNANDES, J. U. Contratacdo direta sem licitagdo: dispensa de licitacéo:
inexigibilidade de licitacdo: procedimentos para a contratacdo sem licitacdo; justificativa de
precos; inviabilidade de competicdo; emergéncia; fracionamento; parcelamento; comentarios
as modalidades de licitagcdo, inclusive pregdo: procedimentos exigidos para a regularidade da
contratagao direta. 10 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 152.
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Percebe-se, dessa forma, que o principal aspecto a ser observado no que se
refere a opcao pela modalidade de pregédo € a possibilidade de se imprimir maior
celeridade e transparéncia a contratacdo de bens e servicos comuns.

Contudo, frise-se que a celeridade caracteristica da modalidade pregado néo
significa sujeicdo da Administracdo publicas a contratacdes imprestaveis. Isso
porque, Administracdo podera valer-se, por ocasido da instauracdo de um pregao,
das garantias técnicas e legais a fim de fazer uma contratacao satisfatoria.

Nesse delta, destague-se que:

N&o é necessariamente verdadeira a afirmacdo segundo a qual a celeridade
€ antitese da boa qualidade, porquanto a Administracdo Publica continua
detentora de poderes (plasmados no préprio procedimento) para nao
somente contratar de forma &gil, mas também com atributos de niveis
satisfatérios.8°

N&o obstante, ha que se ressaltar que os procedimentos executados pela
Administracdo Pdublica, na realizacdo do pregdo, devem também obedecer aos
principios norteadores de todo ato administrativo, em especial, aqueles previstos no
Art. 37, caput, da Lei Maior.

Insta salientar, outrossim, que em virtude dos beneficios apresentados por
essa “nova” modalidade, o Decreto Federal n° 5.450/200581, no art. 4°, estabeleceu
a obrigatoriedade da adoc¢édo do pregéo, sendo utilizado preferencialmente na sua
forma eletrbnica, o qual somente podera ser preterido quando comprovada a sua

inviabilidade, devendo o fato ser justificado pela autoridade competente, in litteris:

Art. 4° Nas licitagbes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera
obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua
forma eletrénica.

81° O pregéo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Tal imposicao, a propésito, encontra-se assente ha bastante tempo no ambito
do TCU. Nesse sentido, transcreve-se o Acorddo 1700/2007 - Plenario -TCU:

O pregao eletrdnico é obrigatdrio para licitagBes que visam a aquisicao de
bens e servicos comuns, sé ndo sendo utilizado se, comprovada e
justificadamente, nos termos do Decreto n° 5.450/2005, houver
inviabilidade, que nédo se confunde com a opcéao discricionaria.8?

80 SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo Presencial e Eletronico: sistema de registro de pregos:
Manual de implantagcao, Operacionalizagéo e Controle. 4 ed. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 53.
81 Vide: Decreto n° 5.450/2005 - Regulamenta o pregao, na forma eletronica, para aquisi¢cdo de bens
e servicos comuns, e da outras providéncias.

82 Nesse sentido, entre outros: TCU. Acérddo 1700/2007 - Plenario. Rel. Ministro Marcos Vinicios
Vilaga. Sesséo de 22.08.2007.
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O Tribunal de Contas da Unidao vem desenvolvendo jurisprudéncia bastante
interessante e acertada, segundo a qual a ndo adocéo do pregao, nos casos em que
ele é cabivel, reclama motivagdo expressa.®

Alias, leia-se o0 seguinte excerto:

O pregdo_foi instituido, como modalidade licitatéria, pela Medida
Proviséria 2.026, de 4.5.2000, convertida na Lei 10.520/2002,
regulamentada pelo Decreto 3.555/2000, impondo importantes alteractes
na sistematica da legislacao patria.

Configura modalidade alternativa ao convite, tomada de precos e
concorréncia para contratacdo de bens e servicos comuns. Ndo é
obrigatéria, mas deve ser prioritaria e é aplicavel a qualquer valor
estimado de contratacdao.

Independentemente da auséncia de obrigatoriedade, 0 gestor deverd
justificar sempre gue deixar de utilizar a modalidade pregdo, se,
tecnicamente, havia condicdes para tanto. As razbes sao Obvias. A
caracteristica de celeridade procedimental, decorrente da inversao das
fases de habilitacdo e da abertura das propostas de precos, € apenas a
parte mais perceptivel do processo. H4 outras guestdes relevantes que
recomendam, peremptoriamente, a sua adocéo.

Em especial, destaco o disposto no paragrafo Unico do art. 4° do
Regulamento da Licitacdo na Modalidade de Pregéo, aprovado pelo Decreto
3.555/2000, in verbis: “As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administracéo, a finalidade e a
seguranca da contratacdo. ”

A ampliagdo da disputa entre os interessados tem como consequéncia
imediata a reducdo dos precos. Aliada a celeridade, a competitividade é
caracteristica significativa do pregdo. A possibilidade de simplificar o
procedimento licitatério, sem perda da esséncia da competitividade e da
isonomia, deve marcar toda licitacdo.8* (Grifou-se)

Destarte, para o Tribunal de Contas da Unido, a modalidade pregao, via de
regra, € a mais vantajosa para a Administracdo Publica, na medida em que amplia a
competitividade e, consequentemente, reduz recursos publicos, traduzindo-se, o
instituto, num motivador ao aprimoramento das instituicbes publicas. Assim, o
entendimento levado a cabo pelo TCU é irreprochavel, ao passo que se reconhece
praticamente a unanimidade da modalidade pregéo.

Ademais, como é competéncia dos Orgdos de Controle Externo fiscalizar a
Administracdo Publica no tocante ao principio da economicidade e tendo em vista
que referida modalidade licitatoria € a que melhor o prestigia, a ndo adoc¢ao dela,
nos casos em que € cabivel, deve ser devidamente motivada.

Outras caracteristicas intrinsecas a modalidade pregéo que a diferenciam das

demais modalidades, dentre outras, sao:

83 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregédo presencial e eletrénico. 7 ed. Belo Horizonte: Forum, 2015.
p. 43.

84 Nesse sentido, entre outros: TCU. Acorddo 1547/2004 — 12 Camara. Rel. Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Sesséo de 29.06.2004.
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e Reservado exclusivamente para aquisicdo de bens e servigcos
considerados comuns.

e Pode ser utilizado para qualquer valor: O pregdo pode ser utilizado para
qualquer valor de contratacdo, de sorte que a realizacdo de mais de um pregdo num
pequeno intervalor de tempo, de objeto idéntico, ndo enseja o denominado
fracionamento de despesa ou contratacao.

e Celeridade Processual.

e Inversdo de fases: O julgamento das propostas e apresentacdo de lances
se da antes da analise da documentacédo de habilitacdo, pois 0 pregao apenas pode
ser adotado para os contratos com objeto destituido de complexidade.8®

ePossibilidade de alteracdo no valor das propostas: Permissdo das
propostas escritas serem renovadas verbalmente na etapa de lances.

eUnicidade de recursos: O recurso sO podera ser interposto uma uUnica vez,
ao final do certame, apds o julgamento de habilitacao.

Portanto, diversamente das demais modalidades licitatorias, resta patente que
a adocdo da modalidade pregdo robustece os principios da eficiéncia e da
economicidade, eis que reduz o rito processual, aumenta a competitividade,
minimiza os custos das aquisicbes, otimiza os recursos humanos e financeiros,
causando conforto aos profissionais que a operam e, ainda, coibe a burocracia que

grassa no Brasil na seara Administrativa.

85 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico. 5 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2009. p.12.
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CAPITULO Il
REGIME JURIDICO DOS SERVICOS ADVOCATICIOS

2.1 Direitos e Obrigacdes do Advogado

As obrigacbes, os deveres dos causidicos estdo compreendidos e
normatizados em documentos produzidos exclusivamente para esses profissionais,
vale dizer, no Estatuto da Advocacia e da OAB, no Caodigo de Etica e Disciplina, bem
como no Caodigo de Processo Civil.

Isso porque, como € sabido, para a vida em sociedade o homem precisa de
regras, e das mais variadas possiveis, como éticas, morais, religiosas, juridicas.

Para os operadores do direito, 0 mesmo homem que criou as profissdes deu-
Ihes deveres para serem respeitados e cumpridos frente aos individuos, quando do
tratamento das relacdes entre o profissional e o cliente.

Pode-se afirmar, a partir de fontes variadas, que a advocacia se converteu em
profissdo organizada quando o Imperador Justino, antecessor de Justiniano,
constituiu no século VI a primeira Ordem de Advogados no Império Romano do
Oriente, obrigando o registro a quantos fossem advogar no foro.

Sob esse enfoque, assevera Roberto Livianu: “A advocacia € atividade de
relevo para o efetivo exercicio dos direitos dos cidadaos, para a distribuicdo da
Justica e para o aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito”. &’

Nas palavras do Professor Francisco Vani Bemfica: “O advogado é um
profissional importante, sem ele, ndo ha justica, sem justica ndo ha direito, sem
direito ndo ha Estado”.88

Até hoje ndo se chegou a um consenso acerca da natureza juridica da
atividade advocaticia. Uns reputam-na de cunho privado, outros sustentam-lhe viés

publico ndo se podendo esquecer daqueles que dizem tratar-se de algo hibrido.8°

8 |LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentéarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. 8 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 21.

87 LIVIANU, Roberto. Reflexdes acerca da ética e das prerrogativas dos advogados. Revista do
Advogado, Sdo Paulo, n. 93, p. 82, set. 2007.

88 BEMFICA, Francisco Vani. O juiz, o promotor, o advogado. 4 ed. Sédo Paulo: Forense, 1992. p.
341.

8 SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo Presencial e Eletronico: sistema de registro de precos:
Manual de implantagao, Operacionalizagcéo e Controle. 4 ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 105.
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De toda sorte, tem-se que a advocacia possui carater indispensavel tal como
disposto no art. 133 da Constituicdo Federal brasileira de 1988: o advogado é
indispensavel a administracdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.®®

O principio da indispensabilidade néo foi posto na Constituicdo como favor
corporativo aos advogados ou para reserva de mercado profissional. Sua ratio é de
evidente ordem publica e de relevante interesse social, como instrumento de
garantia de efetivacéo da cidadania. E garantia da parte e ndo do profissional.®

A proposito, a Lei Federal n°. 8.906, de 04 de julho de 1994, a qual dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,

estabelece que:

Art. 2°. O advogado é indispensavel a administracdo da justica.
§ 1°. No seu ministério privado, o advogado presta servigo publico e exerce
funcéo social.

Ainda de acordo com o sobredito Estatuto, em seu art. 58, V, preconiza que:

Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:
| alV — Omissis;
V - fixar a tabela de honorarios, valida para todo o territério estadual.

Por seu turno, o Codigo de Etica e Disciplina da OAB, a teor do disposto nos

arts. 5° e 41, estabelece, respectivamente, que:

Art. 5°. O exercicio da advocacia é incompativel com qualquer procedimento
de mercantilizacéo.

Art. 41. O advogado deve evitar o aviltamento de valores dos servigos
profissionais, ndo os fixando de forma irriséria ou inferior ao minimo fixado
pela Tabela de Honorarios, salvo motivo plenamente justificavel.

Vé-se, portanto, que o Codigo de Etica da OAB surge com uma busca a luta
pelos valores éticos do ser humano, na crenca de que o advogado tem o dever
indeclinavel de ser um vanguardista da acdo ética, cravando o principio da
incompatibilidade do exercicio da advocacia com o procedimento de
mercantilizacao.

Nesse tocante, convém, novamente, trazer a baila as licbes de Paulo Luiz

Netto LObo, para quem:

Os deveres éticos consignados no Cédigo ndo sdo recomendacdes de bom
comportamento, mas normas juridicas dotadas de obrigatoriedade que
devem ser cumpridas com rigor, sob pena de cometimento de infracdo

% Vide: Art. 133 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988 e
alteracdes posteriores. )

91 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentarios ao Cédigo de Etica da OAB. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 42.
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disciplinar punivel com a sancao de censura (art.36 da Lei n°. 8.906/94) se
outra mais grave nao for aplicavel.??

A preocupac¢do com a ética, em primeiro lugar, funda-se na constatacao que a
conduta dentro dos seus padrdes é o que confere ao advogado a legitimidade para
exigir respeito aos seus direitos e prerrogativas.®?

Destarte, oportuno consignar que o Estatuto da Advocacia indica, como
infragdo do art. 34, inciso IV: “angariar ou captar causas, com ou sem a intervencao
de terceiros”.

A esse respeito, ainda nas licdes de Paulo Luiz Netto L6bo:

Para o Estatuto, nenhuma forma de captacédo de clientela é admissivel: o
advogado deve ser procurado pelo cliente, nunca procura-lo. A inculcacéo
da-se sempre de modo prejudicado a dignidade da profisséo, seja quando o
advogado se oferece diretamente ao cliente em ambientes sociais, auto
promovendo-se, seja quando critica 0 desempenho de colega que esteja
com o patrocinio de alguma causa, seja, ainda, quando se utiliza dos meios
de comunicacdo social para manifestacdes habituais sobre assuntos
juridicos. Decidiu a Segunda Camara do CFOAB (Proc. 2.299/2001/SCA)
gue essa infracdo € "de natureza formal, que independe da ocorréncia do
resultado para a sua consumacgao”.®*

Para o mesmo norte, alids, na defesa dessas prerrogativas, ruma o escolio

Floriano Azevedo Marques Neto:

E justamente essa incompatibilidade que fundamenta alegacgdes no sentido
de que todo e qualquer servigcos advocaticio seria de natureza singular,
justificando, destarte, a sua contratacdo direta. Para essa corrente, a
advocacia estaria impregnada de engenho e arte profissional, o que
caracterizaria uma atividade “dotada de singularidade subjetiva”.®®

O aludido autor advoga contrariamente a realizac@o de licitacdo publica para

contratacdo de advogados, in verbis:

O que desejei ressaltar € que a tese da obrigatoriedade de submeter a
contratacdo de advogado a certame licitatério atende a interesses
secundarios em grande medida voltados a aviltar a advocacia. Nao se trata,
insisto, de um entendimento isolado ou dirigido a coibir abusos. Trata-se,
isso sim, de uma estratégia deliberada para, a um s6 tempo, aviltar a
advocacia (transformando-a num servi¢o vulgar, fungivel, a ser contratado
pelo menor prego na bacia das almas) e a constranger a atuagdo dos
advogados, mormente o0s especializados na lida do direito publico,
mantendo sobre eles uma permanente espada, sempre pronta a ser

92 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentarios ao Cédigo de Etica da OAB. 8 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 196.

% FILHO, Miguel Teixeira. Manual dos Direitos e Prerrogativas do Advogado. Disponivel em: <
http://www.prerrogativas.org.br/wp-content/uploads/download-manager-files/cartilha-sc-joinville.pdf >.
Acesso em 10 de fevereiro de 2016.

% LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentarios ao Cédigo de Etica da OAB. 8 ed. S&o Paulo: Saraiva,

2015. p. 220.
% MARQUES NETO, Floriano Azevedo. Etica e Prerrogativas do Advogado. Revista do Advogado.
Sao Paulo, v 93, pp. 39-42, 2007. Disponivel em:

<http://www.justen.com.br//informativo.php?&informativo=19&artigo=826&|=pt#>. Acesso em 09 de
marco de 2016.


http://www.prerrogativas.org.br/wp-content/uploads/download-manager-files/cartilha-sc-joinville.pdf
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baixada caso sua atuacao crie incOmodos, sempre que a orientacdo ou
patrocinio do poder e do agente publicos sirvam de Obice a interesses
corporativos ou pessoais. Quando isso se verifica, colocam-se a prova as
prerrogativas profissionais. Mais ainda: esta a prova a propria existéncia da
advocacia exercida com liberdade, autonomia, dedicacdo e sem mercancia,
como manda o nosso Estatuto.%

O Tribunal de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados de S&o Paulo

(OAB/SP) consignou registro acerca da matéria, cujo teor transcreve-se a seguir:

LICITACAO - LEIl N° 8.666/93, QUE REGULAMENTA O ARTIGO 37,
INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL - INEXIGIBILIDADE E
DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE ADVOGADO -
CONDICAO DA PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS DA DISPENSA
(ARTIGO 24) E DE COMPROVACAO HABIL, PARA A INEXIGIBILIDADE
(ARTIGO 25), EM FACE DA NATUREZA SINGULAR DOS SERVICOS
TECNICOS NECESSITADOS E SE TRATAR DE PROFISSIONAL DE
NOTORIA ESPECIALIZACAO - CRITERIO ACEITAVEL PELA EVIDENTE
INVIABILIDADE DE COMPETI(;AO LICITATORIA — PRESSUPOSTO DA
EXISTENCIA DA NECESSARIA MORALIDADE DO AGENTE PUBLICO
NO ATO DISCRICIONARIO DE AFERI(;AO DA NOTORIEDADE DO
CONCORRENTE E NA FIXA(;AO DE HONORARIOS MODERADOS
(ARTIGO 36 E INCISOS | A VIII DO CODIGO DE ETICA DA OAB) -
PREGAO - DECRETO 3.555/00 — NAO INCLUSAO DOS SERVICOS
ADVOCATICIOS - AVILTAMENTO DOS HONORARIOS E DA
PROFISSAO. A administracdo publica deve priorizar basicamente o servico
mais vantajoso ou conveniente para si, que ndo se aquilata simplesmente
pelo ‘menor prego’ mas, antes, pela notoriedade do advogado.
Demonstradas a singularidade dos servigos técnicos necessitados, a notéria
especializacdo profissional e respeitada a moderacdo dos honorarios
advocaticios, ndo fere a ética o profissional que contrata com o Ente Publico
ou empresa de economia mista sem o certame licitatério. A modalidade
‘pregédo’ (Decreto 3555/00), cujo termo tem sinonimia com ‘leildo’, por sua
forma e natureza, afronta a dignidade da advocacia. Ademais o Decreto ndo
inclui a advocacia dentre os servigos comuns. %7

Destarte, em 17/09/2012, o Conselho Federal da OAB editou a Sumula

04/2012/COP, reconhecendo a inviabilidade objetiva da licitacdo, com o seguinte

enunciado:

ADVOGADO. CONTRATAGCAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do
art. 25 da Lei n° 8.666/93, € inexigivel procedimento licitatério para
contratacdo de servigos advocaticios pela Administracdo Publica, dada a
singularidade da atividade, a notéria especializacdo e a inviabilizacdo
objetiva de competicdo, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in
totum) do referido diploma legal.”

Com efeito, a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB tem entendido nao ser

cabivel a realizagdo do evento licitatério para contratacdo de advogados. Nesse

% MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A Singularidade da Advocacia e as ameacas as
Prerrogativas Profissionais. Sociedade Brasileira de Direito Publico. Disponivel em: <
http://www.sbdp.org.br/artigos_ver.php?idConteudo=69>. Acesso em 15 de marco de 2016.

97 Precedentes: Processos n% 1.062/94, 2.394/01, 3.057/04 e 3.282/06 (Processo n° E — 3.474/2007.
Consulente: Conselho Seccional da OAB/SP. Relator: Benedito Edison Trama. Revisor: Carlos José
Santos da Silva — Tribunal de Etica e Disciplina)
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sentido, vale reproduzir a manifestacdo do Conselho Federal da OAB, nos seguintes

termos:

Ndo se exige qualquer processo licitatério para contratagdo de servigcos
profissionais de natureza advocaticia por parte de 6rgdos e agentes da
administracdo publica, devendo esta funcdo ser exercida tdo somente por
advogados habilitados. O entendimento foi ratificado durante a sessdo do
Pleno da OAB, que examinou a matéria com base no voto do relator, o
conselheiro federal da entidade pelo Ceara, Jorge Hélio Chaves de Oliveira,
aprovado a unanimidade.%

Em tese, para a OAB, a disputa entre licitantes advogados, por precos mais
reduzidos -, aparentemente, violaria os arts. 58, inciso V, e 34, inciso IV, da Lei
8.906/94, c/c os arts. 5° e 41 do Codigo de Etica e Disciplina da OAB.

Ademais, entende a Ordem dos Advogados do Brasil que ndo é aceitavel o
advogado submeter-se a um procedimento licitatorio, maxime, ao pregdo, tendo em
face que ha possibilidade de dar lances diminuindo o valor da proposta escrita.

Portanto, na visdo da OAB, a Unica forma legitima de contratacdo de
advogado seria por meio da inexigibilidade (art. 25, Il, c/c art. 13, V, da Lei n°.
8.666/1993).

Em linhas transversas, percebe-se que, aos olhos da OAB, tal linha de
pensamento hostiliza a ideia do menor preco em certame licitatério, vez que o
trabalho intelectual do advogado seria mensurado segundo esse critério (menor
preco ofertado).

N&o obstante, saliente-se que algumas vozes se levantam, tanto em sede
doutrinaria quanto jurisprudencial, contra o posicionamento adotado e defendido

pela Ordem dos Advogados do Brasil, conforme sera demonstrado adiante.

2.2 Possibilidade de licitagdo para a contratagédo de advogados.

A despeito da generosa defesa da OAB no respeitante a impossibilidade de
submeter os advogados a concorréncia em processos licitatérios, sob o argumento
de que, repise-se, tal situac&o violaria dispositivos do Codigo de Etica da Ordem dos
Advogados, mister destacar que tal defesa se justifica, apenas, ante a necessidade
de fortalecimento dos interesses da Advocacia, nao encontrando, verdadeiramente,

amparo legal.

%8 OLIVEIRA, Jorge Hélio Chaves de. Administracdo publica ndo precisa de licitacdo para
contratar advogado. Disponivel em: < http://www.oab.org.br/noticia/15466/administracao-publica-
nao-precisa-de-licitacao-para-contratar-advogado>. Acesso em 17 de novembro de 2015.
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Até mesmo porque, a premissa de que a participacdo em licitagcdo publica
representaria situacdo vexatoOria, incompativel e, portanto, inadmissivel aos que
militam na advocacia ndo é convincente, eis que a regra geral, na administracdo
publica, € a realizacdo do devido procedimento licitatério, justamente a fim de que o
interesse privado ndo se sobressaia em detrimento do interesse publico.

Cuida-se, pois, de ideia temeraria defendida pela OAB, tendo em face tratar-
se de argumento tendencioso, o qual visa prestigiar interesses estritamente
particulares, vale dizer, da classe dos causidicos, legando, por via de consequéncia,
a segundo plano o interesse publico.

Portanto, refutam-se as teses da OAB. A propoésito, tal discussédo ja foi
enfrentada no ambito do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o qual prolatou
Acérddo impondo maior rigor e critérios aos Orgdos que pretendem formalizar
procedimento de inexigibilidade para fins de contratar servicos advocaticios, e mais,
reconhecendo e recomendando, de forma expressa, a realizacdo do devido
processo licitatério visando a contratacdo dos sobreditos servicos quando nao
preenchidos, cabalmente, os requisitos autorizadores da inexigibilidade. Confira-se:

Apresente prévias justificativas, quando das contratagcbes de servicos
advocaticios por inexigibilidade de licitacdo com base no art. 25, Il, da Lei
n° 8.666/1993, e caracterize, de forma individualizada, a natureza singular
dos servicos objeto de cada acdo judicial, bem assim justificativa de preco a
ser contratado, consoante prescrito no caput e inciso Il do art. 26 da citada
lei. Realize o _devido certame licitatério _para fins de contratacdo de
servicos advocaticios_de acompanhamento_das acfes judiciais_gue
ndo_sejam, de forma inequivoca, caracterizados como_servicos de
natureza sinqular, permitindo-se _a continuidade do _mencionado
contrato pelo tempo_estritamente necessario_a realizacdo da referida
licitacdo.%° (Grifos ndo constantes do original)

Nesse sentido, traz-se a lume a explanacéo de Alex Pereira Menezes, o qual
se manifesta contrariamente a ideia defendida pela OAB, ao tempo em que a
considera preocupante, pois, segundo o autor, ela representaria uma burla ao

comando constitucional de realizar o devido processo licitatorio:

Esse conjunto de pensamentos, acaso plenamente aceitos, possui
serventia, mutatis mutandis, como impeto de defesa na inexigibilidade de
licitacdo para a contratacdo de servicos inerentes a diversas profissfes
atualmente existentes no mercado de trabalho brasileiro, causando uma
verdadeira confuséo, por inverter, na pratica, o que haveria de ser, segundo
a Carta Magna, uma regra em uma excecao e vice-versa.1%

% Nesse sentido, entre outros: TCU. Acérddo 1299/2008 - Plenario. Rel. Ministro Raimundo
Carreiro. Sesséo de 02.07.2008.

100 MENEZES, Alex Pereira. Licitagdo & Contratacdo de Advogado pela Administracdo Publica:
sua inexigibilidade em face de limitagdes juridicas. Curitiba: Jurua, 2014. p. 69.
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Legitimando o raciocinio até aqui explanado e corroborando o fato da
indispensabilidade da comprovacdo da natureza singular do objeto e da notdria
especializacdo do contratado, indicando, claramente, a excepcionalidade da
contratacdo direta, cumpre transladar o entendimento consagrado na Sumula 39
(Nova Redacédo) do TCU, a qual encontra-se, diga-se de passagem, plenamente

vigente:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializacdo somente é cabivel gquando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecao do executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
gualificacdo inerentes ao processo de licitacao, nos termos do art. 25, inciso
II, da Lei n°® 8.666/1993.1°1 (Grifos e Destagques Nosso0s)

Temendo ser exaustivo, mas em homenagem aos detalhes necessarios,
exsurge, na esteira dos argumentos precedentemente lancados, o enunciado do

Acordao 1208/2009 — TCU, motivo pelo qual faz-se oportuno reproduzir:

Abstenha de contratar _servicos advocaticios, por_inexigibilidade de
licitacdo, quando ndo restar efetiva e formalmente demonstrada a
inviabilidade de competicdo _a que se refere o artigo 25, caput, da Lei n°
8.666/1993.192 (Sem os destaques no original)

Ora, perceba-se que o préprio Tribunal de Contas da Unido ao recomendar
expressamente a nao instauracdo de inexigibilidade quando ndo comprovada a
inviabilidade de competicdo, reconhece, implicitamente, a possibilidade de haver
competicdo entre advogados, leia-se, a possibilidade do evento licitatorio, tendo em
vista que é licita, por forca da situacdo fatica de viabilidade de competicdo, a
realizacdo da regular licitacao.

Na realidade, € de bom alvitre ressaltar que € assente o entendimento da
Egrégia Corte de Contas do Brasil, no sentido de que deve-se realizar a licitagéo
para os servicos advocaticios quando ndo preencham os requisitos delineados na
Lei n°. 8.666/1993, aptos a justificar a contratacao direta. Confira-se a dic¢do da

aludida deciséo, da lavra do Auditor Augusto Sherman Cavalcanti:

Considerando a sdlida e numerosa jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido no sentido da necessidade de licitacdo para
contratacdo de servicos advocaticios; [...] Considerando que as demais
impropriedades verificadas nos autos séo de natureza formal, para as quais
cabe a efetivagdo de determinagfes e recomendacdes de carater corretivo;
ACORDAM, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, em julgar
regulares com ressalva as contas dos responsaveis supracitados, dando-

101 Enunciado da Sumula 39 (Nova Redacéo) do Tribunal de Contas da Unido - TCU
102 Nesse sentido, entre outros: TCU. Acorddo 1208/2009 — 22 Camara. Rel. Ministro Benjamin
Zymler. Sesséo de 03.06.2009.
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Ihes quitacdo e fazendo-se as seguintes determinacdes e recomendacao
sugeridas nos pareceres emitidos nos autos: [...]

9.1.determinar a Emgepron gue proceda ao devido processo licitatério
para contratacdo de servicos advocaticios, conforme os ditames da Lei
n°. 8.666/93, vindo a adotar as medidas necessérias a descontinuidade
do _contrato decorrente do Processo de Inexigibilidade n. 071/2005 e
seus _eventuais aditivos, se ainda _em vigor, com manutencdo_dos
servicos contratados tdo-somente pelo tempo em gue perdurarem as
causas __atualmente patrocinadas _pelo  escritério _advocaticio
contratado, bem como dagueles instrumentos contratuais gue,
celebrados por meio _de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo,
tenham por objeto a prestacdo de servicos de consultoria e
assessoramento _juridico ou servicos advocaticios de representacido
judicial e extrajudicial da Emgepron que nado satisfacam as condicdes
previstas nos arts. 24 e 25 da Lei no. 8.666/93 a luz da jurisprudéncia
deste Tribunal a respeito, a exemplo, dentre outras deliberacfes, dos
Acérdaos n. 103/2004, 1.833/2004, 393/2005, 274/2006, 552/2006,
1.929/2006 e 571/2007, todos do Plenario. 103 (Grifou-se)

Nessa toada, merece especial destaque a jurisprudéncia da Corte Federal de
Controle, a qual pontua - explicitamente -, que as contratacdes fundadas no art. 25,
I, c/c art. 13, V, da Lei n°. 8.666/1993, devem ostentar, concomitantemente, os 03
requisitos legais, conforme se extrai do enunciado da Sumula n® 252, da sua
jurisprudéncia uniforme:

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a
gue alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenca
simultdnea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servi¢co e
notoria especializacdo do contratado.'%* (Grifos Nosso0s)

Portanto, sobressai patente que a inexigibilidade somente € permitida em
casos excepcionais, ou seja, naqueles em que restarem presentes todos os
requisitos que autorizam a inexigibilidade.

Dito de outro modo, somente sera permitida a inexigibilidade para contratar
servicos advocaticios se: (a) se a causa apresentar complexidade, (b) se houver
singularidade do objeto e, (c) notdria especializacdo do profissional, com base no
art. 25, Il, c/c art. 13, inciso V (patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas).1%®

Assim, imperioso ressaltar que o entendimento prolatado pelo TCU vem
sendo respeitado pelos 26 (vinte e seis) Estados brasileiros, bem como pelo Distrito

Federal, conforme se depreendem dos julgados colacionados em anexol%.

103 Nesse sentido: TCU. Proc. TC 012.006/2003. Acérddo 4255/2008 — 22 Camara. Rel. Auditor:
Augusto Sherman Cavalcanti. Sesséo de 01.07.2008.

104 Nesse sentido: Enunciado da Stiimula 252 do Tribunal de Contas da Unido - TCU

105 Nesse sentido: Diversos julgados colacionados ao presente trabalho — vide Anexo Unico

106 Nesse sentido: Diversos julgados colacionados ao presente trabalho — vide Anexo Unico.


https://www.digesto.com.br/#busca/0/1/art:(8.666,0)
https://www.digesto.com.br/#busca/0/1/art:(8.666,0)
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Aperceba-se, ademais, que orientacdo da mais abalizada doutrina € no
sentido de que a licitacdo para a contratacdo de servigcos advocaticios continua
sendo regra geral. Nesse sentido merece especial mengdo o seguinte excerto da

manifestacéo de Joel de Menezes Niebuhr:

[...] em que pese o debate, a inexigibilidade de contratacdo de servicos
juridicos _pela Administracdo Publica ndo pode ser a regra. A
inexigibilidade €é admitida até mesmo em razdo da natureza e da
especificidade da atividade juridica. Entretanto, ela depende do atendimento
de dois pressupostos, objetivos e subjetivos, da mesma forma do que todas
as demais contratagbes fundadas no inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/93.197 (Grifos ndo constantes do original)

De igual modo, adverte Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “A contratacao
direta ndo deve ser a regra e, por esse motivo, recomendac¢des como as formuladas
pelo TCU, ao governo, devem constituir permanente alerta aos dirigentes da
Administragdo Publica”.1%8

Nessa senda, manifestou-se o entdo Ministro-substituto do TCU, Lincoln
Magalhdes Rocha: “As excecdes devem ser adotadas com muita cautela para que
nado prolifere a corrupgdo estimulada pelas preferéncias imotivadas”.1%

Com efeito, ainda de acordo com o sobredito autor, “o gestor tem a ilusdo de
gue a contratacdo direta € sempre o caminho mais eficaz da melhor e mais célere
contratacéo”.110

Outrossim, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes reconhece que o instituto da
contratacdo direta, por ocasido de varias contratacdes, € utilizado de forma
distorcida e ilegal, tendo a finalidade precipua e repreensivel de burlar a legislacao,
a qual, repita-se, impde a realizacdo do devido processo licitatorio.

Pelo trabalho e complexidade dos procedimentos licitatérios e o tempo que
normalmente demandam, é fato incontestavel que o administrador publico
busca normalmente fugir a realizacdo do processo licitatério, elastecendo
demais os termos utilizados pelo legislador ou abandonando alguns dos
requisitos legais dos dispositivos que autorizam a contratacdo direta. A

107 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2015. p. 117.

108 JACOBY FERNANDES, J. U. Contratagdo direta sem licitagdo: dispensa de licitagao:
inexigibilidade de licitacdo: procedimentos para a contratacdo sem licitacdo; justificativa de
precos; inviabilidade de competicdo; emergéncia; fracionamento; parcelamento; comentarios
as modalidades de licitacdo, inclusive pregéo: procedimentos exigidos para a regularidade da
contratagao direta. 10 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 155.

109 Nesse sentido: TCU. Proc. TC 575.972/1991. Rel. Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da
Rocha. Sesséo de 02.02.1993.

110 JACOBY FERNANDES, J. U. Contratacdo direta sem licitacdo: dispensa de licitacdo:
inexigibilidade de licitacdo: procedimentos para a contratacdo sem licitacdo; justificativa de
precos; inviabilidade de competicdo; emergéncia; fracionamento; parcelamento; comentarios
as modalidades de licitagcdo, inclusive pregdo: procedimentos exigidos para a regularidade da
contratagao direta. 10 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 151.
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descrenca na eficacia do instituto da licitacdo, a falta de treinamento dos
recursos humanos envolvidos nas Comiss@es de Licitacdo e a impunidade
frequente para os que violam as prescri¢cdes sobre o tema foram fatores que
contribuiram para a formacd@o, em determinados setores, dessa visdo
distorcida.!!

Joel de Menezes Niebuhr teceu criticas acerca da Sumula 04/12/COP da

OAB, admitindo, inclusive, a possibilidade de realizacdo da licitacdo para contratar

servicos juridicos:

A sobredita sumula é equivocada ao excluir de antemao qualquer
possiblidade de licitar servigos juridicos, por efeito do que sempre seriam
contratados por meio de inexigibilidade. Nem todo servico juridico é
singular. Por exemplo, o assessoramento juridico de questfes
cotidianas de um _6rgdo administrativo ndo se reveste de
singularidades e, pois, se fosse para ser contratado com terceiros,
teria que ser licitado. Ademais, exigida a prova de qualificacdo e
experiéncia dos advogados interessados em contratar com a Administracéo,
é bem possivel seleciona-los por meio de licitagdo.'? (Grifou-se)

Isso porque, o instituto na Inexigibilidade, em seu mais puro sentido,

corresponde aquilo que deixa de ser exigivel, que ndo é obrigatdrio ou compulsério.

Segundo Jessé Torres Pereira Junior:

Licitacdo inexigivel equivale a licitacdo impossivel; é inexigivel porque

impossivel; é impossivel porque ndo ha como_promover-se a

competicéo.

[...]

As hipéteses formuladas na lei ndo geram presuncdo juris et de jure, porque
estdo submetidas ao nudcleo conceitual fixado na cabeca do artigo, que
afirma, além de qualquer didvida razoavel, que a licitagcdo € inexigivel
“‘quando houver inviabilidade de competicdo”; por conseguinte, havendo
viabilidade de competicdo, é exigivel a licitacdo, impondo-se a autoridade
verificar, mesmo em face das hip6teses descritas nos incisos, se a
competi¢cdo, nas circunstancias do caso concreto, é ou ndo viavel, ndo
sendo, ndo havera o que licitar; sendo, deve licitar; logo, a inexigibilidade
presumida nas hipéteses da lei admite prova factual em contrario quanto a
inviabilidade da competicao, dai ser juris tantum.]...]

A inexigibilidade de licitacdo materializa-se somente quando a competi¢éo
for inviavel. 113 (Grifos ndo constantes do original)

Outra elucidativa decisdo do Tribunal de Contas da Unido n&o pode ser

olvidada, concernente a impossibilidade de o servico juridico ser terceirizado quando

puder ser desempenhado pelo 6rgédo juridico da unidade. Ou seja, se 0 0Orgao

11 JACOBY FERNANDES, J. U. Contratagdo direta sem licitagdo: dispensa de licitagéo:
inexigibilidade de licitacdo: procedimentos para a contratacdo sem licitacdo; justificativa de
precos; inviabilidade de competicdo; emergéncia; fracionamento; parcelamento; comentarios
as modalidades de licitagcdo, inclusive pregado: procedimentos exigidos para a regularidade da
contratagao direta. 10 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, pp. 152-153.

112 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4 ed. Belo Horizonte:

Forum, 2015. p. 117.

113 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitacbes e contratacbes da
Administracéo Publica. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 301.
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dispuser de quadro proprio de advogados aptos a desempenhar ditos servicos, ha
Obice a terceirizacdo: Veja-se 0 seguinte trecho:
[.]

23.Alegaram os responsaveis que o0 SEBRAE, por meio da Resolucdo CDN
n°® 038/91, decidiu dar énfase a contratacdo de servicos de terceiros, razéo
pela qual as tarefas atribuidas a Coordenacédo Juridica foram acometidas
a pessoa juridica contratada para atender a toda demanda juridica da
Entidade, sem, contudo, ter havido supressdao das atribuicbes daquela
Coordenacao.

24.0s proprios responsaveis reconhecem que tarefas que cabem a
Coordenacéo Juridica vém sendo realizadas por terceiros (fl. 95 - vol. I). Por
outro lado, ndo houve demonstracdo de que houvesse justa razdo para
esse fato. Assim, ainda que, por hipotese, se entenda que o SEBRAE néo
integre a Administragdo Publica, ndo é razoavel pagar, com recursos
publicos, diga-se de passagem, por servicos pelos quais ha, na prépria
estrutura da Entidade, 6rgéo para realiza-los. 25. Dessa forma, impde-se
determinar ao SEBRAE que se abstenha de celebrar contratos cujo
objeto possa ser formal e materialmente prestado pela Coordenacéo
Juridica da Entidade, de acordo com 0s normativos que lhe séo
aplicaveis.’** (Grifos Nossos)

Outro ndo é o escolio de Joel de Menezes Niebuhr, o qual advoga no sentido
de que sé é permitido contratar servicos juridicos, via inexigibilidade, em casos
excepcionais e singulares. Segundo o prefalado autor, se se cuidarem de demandas
corrigueiras, ordinarias, tais servicos devem ser prestados pelos procuradores do

ente.

Se hé corpo juridico préprio, somente é licito contratar servicos juridicos
de terceiros em casos excepcionais, verdadeiramente singqulares, que
fogem do padr8o normal das causas e assuntos tratados
ordinariamente por seus procuradores. A contratacdo de novos
advogados estranhos ao corpo juridico da entidade pressupde o
reconhecimento da incapacidade ou inadequacdo dos presentes para
aportar aos fins visados pela Administragao Publica. Se os mesmos fossem
capazes ou adequados para prestarem 0 servi¢o, seria um disparate fazer
com que a Administracao Publica arcasse com o0s custos da contratacao de
novos profissionais.'®> (Grifou-se)

Dentro de tudo quanto se disse, um dos equivocos mais frequentes cometidos
pela Administracdo Publica concerne a contratacdo através de inexigibilidade de
licitacdo publica de profissionais realmente detentores de notoéria especializacéo
para servicos que ndo ostentem natureza singular, porém ordinaria, que podem ser
prestados por qualquer advogado habilitado e que, por consequéncia, nao

demandam a intervencdo dum notério especialista.*®

114 Nesse sentido: TCU. Proc. TC 9373/1996-9. Decisédo n° 296/1998 — 22 Camara. Rel. Ministro
Benjamin Zymler. Sesséo de 12.11.1998.

115 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2015. p. 114.

116 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2015. p. 115.
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Acerca desse pressuposto, ressalta Joel de Menezes Niebuhr que:

O primeiro pressuposto pode ser denominado de objetivo, residente na
natureza singular do servico a ser contratado. Ndo é qualquer servico que
enseja a inexigibilidade, uma vez que aqueles rotineiros, prestados com o
mesmo padrdo por nUmero razoavel de pessoas, ndao requerem a
contratacéo de especialista. [...]

Tais servicos podem ser prestados por quaisquer profissionais, desde que
capacitados, sendo perfeitamente possivel compara-los de modo objetivo,
pelo que néo se vislumbram justificativas bastantes para excepcionar a
obrigatoriedade de licitacdo publica, tal qual disposta na parte inicial do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.1'” (Sem os destaques no
original)

Deveras, € inconteste que existe, na legislacdo brasileira, a possibilidade de
realizacdo de algumas contratacdes de forma direta. Contudo, a lei é lacunosa, de
modo que os agentes publicos dela se utilizam para notadamente praticar excessos
e ilegalidades. Nesse sentido € oportuno destacar que:

Ainda que a legislacdo brasileira preveja expressamente a possibilidade e a
necessidade de que algumas contratacbes ndo sejam precedidas de
licitacdo publica, um conhecido histérico de abusos e excessos torna o
enfrentamento da matéria uma pratica tormentosa. Esses abusos e
excessos sdo perpetrados tanto pela Administracdo Publica como pelos
orgdos de controle. Ndo ha como negar gue a discricionariedade,
caracteristica afeita as contratacfes diretas, é exercida muitas vezes
de forma arbitraria pelos agentes publicos. Ou seja, para além da
legalidade e impulsionados por motivos escusos, alguns agentes
publicos se valem da possibilidade de contratacdo sem licitacdo para
privilegiar seus préprios interesses.!8 (Grifos e Destagues Nossos)

Dito de outra forma, tal expediente, ou seja, a ndo realizacdo da licitagcéo,
representa, em um sem numero de casos, um atalho para contratacdes viciadas,
fundadas por critérios e interesses estritamente pessoais do agente publico, os quais
dizem respeito a sua vida privada e ndo por critérios afeitos ao interesse publico.

Nesse viés, pondera Dr. Alex Pereira Menezes:

(...) h& que se ter atengcdo e parcimdnia nas decisdes que autorizem a
contratacdo direta em situacdes concretas ndo enquadradas rigorosamente
aos casos legais expressos, sob pena de restar configurada a san¢éo penal
fixada no art. 89 do Diploma das Licitacdes.1®

Esse entendimento também encontra respaldo na doutrina de Fernando

Anselmo Rodrigues:

Apesar de a contratacdo nessas hipéteses se dar diretamente com a
Administracdo, sem prévio processo licitatério, ndo significa que pode ser

117 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregédo presencial e eletronico. 7 ed. Belo Horizonte: Forum, 2015.
p. 170.

118 QOLIVEIRA, Gustavo Justino de; SCHIEFLER, Gustavo Henrigue Carvalho. Contratacdo de
servicos técnicos especializados por inexigibilidade de licitacdo publica. Curitiba: Zénite, 2015.
p. 15.

119 MENEZES, Alex Pereira. Licitagcdo & Contratacdo de Advogado pela Administracdo Publica:
sua inexigibilidade em face de limitagdes juridicas. Curitiba: Jurua, 2014. p. 69.
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feita aleatoriamente. A Administracdo deve buscar sempre o que lhe for
melhor e mais vantajoso, com o objetivo de obter melhores precos e
condi¢des. O artigo 25, § 2° da Lei de LicitagBes estabelece que, se ficar
comprovado o superfaturamento nos casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, tanto o prestador de servigco quanto o agente publico responderao
solidariamente pelos prejuizos causados.1?0

Assim, reitere-se, a exaustdo, que a regra geral é proceder a licitacdo e que a
excecao é a contratacdo direta, leia-se, a contratacdo sem o procedimento licitatorio,
ficando tal hipotese (excec¢do), alids, reservada tdo-somente aqueles casos em que
a competicdo seja efetivamente inviavel, impossivel, e, logicamente, aqueles que
ostentem os requisitos exigidos na legislacdo pertinente, aptos a fundamentar a
contratacao por inexigibilidade de licitagdo, sob pena de patente ilegalidade.

Na pratica, as contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacdo ensejam
uma inversdao na presuncdo da legalidade dos atos administrativos, sobretudo
porque tais atos sdo voltados a atuacfes mais discricionarias por parte do agente
publico, o qual maneja a inexigibilidade de licitagdo para formalizar contratos que
visam atender tdo-somente necessidades particulares, configurando evidente

ilicitude. Nesse sentido, ressalte-se que:

E exatamente o caso das contratacbes diretas por inexigibilidade de
licitagcdo, em que existe uma grande dificuldade para conferir seguranca ao
processo de contratacdo. Existe uma espécie de desconfianca sobre todas
as contratagBes diretas, como se houvesse uma presun¢cdo de que a
auséncia de licitacdo corresponde a pratica de corrupgédo.?!

O Administrador publico ndo pode contratar segundo 0s seus critérios, visto
que se assim o fizesse estaria perpetrando atos imorais e ilegais, ou seja, na
contramdo da expectativa depositada pela sociedade a um agente publico que lida
com a “res publica”. Nessa senda, merece particular atencdo a manifestacéo de Alex

Pereira Menezes:

Ao se permitir a escolha do profissional contratado ao talante do gestor
publico, torna-se possivel a prevaléncia, na decisdo, de motivos intimos e
subjetivos, que nem sempre se coadunam com o interesse publico em
ofertar oportunidades iguais a todos os advogados interessados. Esta
igualdade de chances advird com a realiza¢do do procedimento licitatorio na
modalidade apropriada, havendo viabilidade de competicdo inexistem
Obices a realizagdo do certame. Ademais, a tomada de decisdo movida

120 VERRI JR, Armando; TAVOLARO, Luis Anténio; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Licitacdes e
Contratos Administrativos: Temais atuais e controvertidos. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 187.

121 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; SCHIEFLER, Gustavo Henrigue Carvalho. Contratacdo de
servicos técnicos especializados por inexigibilidade de licitacdo publica. Curitiba: Zénite, 2015.
p. 16.
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exclusivamente pelo seu bel prazer ndo encontra amparo nos valores
morais que a sociedade espera de um administrador publico.1??

Sendo assim, em que pese a franca defesa da classe advocaticia, inclusive
por meio do seu Conselho Federal, conforme Sumula retro transcrita, € forcoso
concluir que melhor sorte ndo socorre a OAB, visto que € perfeitamente possivel o
evento licitatério visando a contratacdo de servicos advocaticios, mormente quando
tratar-se de demanda corriqueira, comum, sem complexidade, dado que nela pode
haver pluralidade de pessoas capazes de prestarem 0 servico pretendido pela
Administracdo Publica.

Registre-se, ademais, que a formalizacdo de inexigibilidade sem o devido
preenchimento de todos os requisitos delineados na Lei n°. 8.666 de 21 de junho de
1993 e suas alteragdes posteriores, configura crime constante do art. 89 do aludido
diploma legal, o qual prevé pena de detencéo de 03 a 05 anos e multa.??

Exsurge, dentro dessa sistematica, a necessidade de realizar o regular
processo licitatério visando a contratacdo de empresas e/ou profissionais que
relinam as condi¢des necessarias para satisfacdo do interesse publico, bem como a
fim de assegurar a todos os interessados igualdade de condi¢cbes no fornecimento
de bens, execucéo de obras ou prestacao de servicos para a Administracdo Publica.

A par disso, impende consignar e deixar nitido, que procedimento
administrativo sem a observancia dos ditames legais estaria maculado pela pecha
da inconstitucionalidade, uma vez que nao s6 ultrapassaria os limites da
discricionariedade, razoabilidade, mas também da legalidade, nos termos do caput
do art. 37 da CF/1988.1%4

Saliente-se, de mais a mais, que o administrador publico deve pautar seus

atos no interesse publico, mantendo o zelo com os recursos disponiveis, devendo

122 MENEZES, Alex Pereira. Licitagdo & Contratacdo de Advogado pela Administragdo Publica:
sua inexigibilidade em face de limitagdes juridicas. Curitiba: Jurua, 2014. p. 87.

123 A Lei n° 8.666/1993 disp6e nos seguintes termos: Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacao fora das
hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade: Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo Unico. Na mesma
pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacéo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

124 Nesse sentido, Constituicdo Federal do Brasil de 1988: art. 37, caput: “a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” ,
também, ao seguinte: [...] ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica gue asseqgure
igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes]...].




55

apenas contratar se o preco for compativel com o praticado no mercado. Sobre o

tema, é relevante salientar que:

Para robustecer a tese, ha que se lembrar que a Administracdo Publica
rege-se, sobremaneira, pelos principios da supremacia do interesse publico
sobre o privado e da indisponibilidade do interesse publico. Por
conseguinte, através da regra constitucional do procedimento licitatdrio
—com oportunidades ison6micas a todos os advogados interessados —
viabilizar-se-4 o atendimento do interesse publico almejado em
contratar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, sem ferir a
impessoalidade e nem extrapolar com exorbitancia os valores médios
locais cobrados pelos servicos advocaticios. O interesse meramente
privado do gestor em autorizar a contratacéo direta sem permisséo legal ou
do advogado em ser contratado sem disputa numa licitacdo publica
certamente deve sucumbir ante o interesse da Administragdo Publica em

respeitar o mandamento constitucional.12°

Pontofinalizando, conclui-se que o Estatuto da OAB e o Cdodigo de Etica néo
podem, em hipotese alguma, estabelecer excec¢bes a Lei de Licitagcdes e Contratos,
até mesmo porgue, nos termos do art. 22, inc. XXVII, da Constituicdo Federal do
Brasil, somente a Unido detém competéncia para legislar acerca de normais gerais

de licitagOes.

125 MENEZES, Alex Pereira. Licitagcdo & Contratacdo de Advogado pela Administracdo Publica:
sua inexigibilidade em face de limitagdes juridicas. Curitiba: Jurua, 2014. p. 71.
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CAPITULO 1l

CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS ATRAVES DO
PREGAO

3.1 Qualificacdo do Servico Advocaticio

Tendo em vista o reconhecimento da sujeicdo do servico juridico a realizagédo
de licitacdo publica, resta averiguar o cabimento do manejo da modalidade pregéo
como instrumento habil a permitir a contratacédo de servicos juridicos.

A expressao “servico” é conceituada pela doutrina como “a prestacdo por
pessoa fisica ou juridica de esforco humano (fisico-intelectual) produtor de utilidade
(material ou imaterial), sem vinculo empregaticio, com emprego ou ndo de materiais,
com ajuda ou ndo de maquinario”.*?6

A Lei de licitagbes, no seu art. 6° I, define que os trabalhos técnicos

profissionais séo considerados “servigos”, in verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

I- Omissis;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demoli¢cdo, conserto, instalacao,
montagem, operacdo, conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais; (Grifou-se)

Por seu turno, o art. 13, da mesma lei, estabelece rol dos servicos
considerados técnicos profissionais especializados, entre 0s quais encontram-se 0S

servicos prestados por advogados, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I alV - Omissis

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Assim, a partir da leitura dos dispositivos supra, percebe-se que os servigos
executados por advogados, em regra, enquadram-se na categoria de servicos
profissionais especializados.

Contudo, advirta-se, de antemao, que se a natureza da acgéo, ou seja, acaso 0

servico pretendido pela Administracdo Publica ndo envolva complexidade, se a

126 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 15 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2011. p.199.
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demanda judicial for corriqueira, comum, ordinaria, deve a Administracdo Publica
realizar o regular processo licitatorio com fins de contratar os servicos técnicos,
posto que qualquer profissional da advocacia podera execut-lo. A propésito, Joel de
Menezes Niebuhr assevera:

Nessa perspectiva, ndo basta que o profissional seja reputado notério
especialista, porque, antes de leva-lo em consideracdo, € essencial gue 0
servico visado regueira 0s préstimos de alguém assim qualificado. Por
exemplo, com base no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, ndo € licito
contratar jurista afamado, sem proceder a licitacdo publica, para
propor acdo de natureza rotineira, que poderia ser proposta por
gualguer outro advogado.*?” (Grifos ndo constantes do original)

Evidencie-se, ainda, o escolio de Celso Antonio Bandeira de Mello sobre a
teméatica em tela, segundo o qual, mesmo que se exija, para deslinde de uma
questdo, um profissional especializado, caso a demanda seja corriqueira, ordinaria,

deve a Administracao Publica realizar o evento licitatério:

Em face do inciso Il do art. 13 (contratacdo de profissional de notdria
especializacdo), pode-se propor a seguinte indagacdo: basta que o servico
esteja arrolado entre os previstos no art. 13 e que o profissional ou empresa
sejam especializados para que se configure ou é necessério algo mais, isto
€, que nele sobreleve a importancia de sua natureza singular?

[...]

Se o servico pretendido for banal, corrigueiro, singelo, e, por isto,
irrelevante que seja prestado por “A” ou por “B”, ndo haveria razao
para postergar-se o __instituto _da licitacdo. Pois é claro que a
singularidade sé tera ressonancia para o tema na medida em que seja
necessaria, isto €, em que por forca dela caiba esperar melhor satisfacéo do
interesse administrativo a ser provido. Veja-se: o patrocinio de uma causa
em juizo esta arrolado entre 0s servigos técnico-especializados previstos no
art. 13. Entretanto, para mover simples execuc¢des fiscais a Administracao
ndo tera necessidade alguma de contratar — e diretamente — um profissional
de notoria especializacdo. Seria absurdo se o fizesse.1?® (Grifos Nossos)

Para o mesmo norte, alids, ruma a opinidao de Adilson Abreu Dallari, segundo
0 qual existem servi¢os técnicos que podem ser executados por varios profissionais,
de tal sorte que a tecnicidade ndo deve justificar a contratacdo sem licitacdo. Nesse

sentido, cumpre asseverar que:

Nem todo servico técnico especializado _enseja_a pura e simples
dispensa de licitacdo. Existem servicos gue, ndo obstante requeiram
acentuada habilitacdo técnica, podem ser realizados por uma
pluralidade  de profissionais ou empresas especializadas,
indistintamente. A dispensa de licitacdo s6 podera ocorrer quando um
servigco técnico se torna singular, ou seja, quando o fator determinante da
contratacdo for o seu executante, isto €, quando for indiferente ou

127 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2015. p. 111.

128 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015. p. 568 e 569.
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irrelevante a pessoa, 0 grupo de pessoas Ou a empresa executante.?®
(Grifou-se)

De igual sorte, calha, as inteiras, a licdo do Procurador-Geral junto a Corte de
Contas Federal, Dr. Lucas Rocha Furtado, o qual adverte que a regra da licitacéo
deve incidir mesmo sobre a contratacdo dos ditos servicos técnico-profissionais
especializados, os quais, em regra, sdo Iinvocados para consubstanciar a

contratacao direta de advogados.

Devemos deixar evidente, portanto, gue ndo é apenas o fato do servico
a ser_contratado ser _considerado técnico-profissional especializado
gue justificara a contratacdo sem licitacdo, por inexigibilidade. [...]
Lembramos, mais uma vez, que a regra € a obrigatoriedade da
licitac8o; a excecdo, a contratacdo sem licitacdo. Assim, a contratacéo
de qualquer servico, inclusive dos indicados no art. 13 da Lei n°
8.666/1993, deve ser precedida da devida licitacdo. Situacdes especiais,
e muito bem motivadas, permitem, no entanto, em carater excepcional, a
contratacdo sem licitacdo, conforme examinamos acima. Havendo divida
acerca da efetiva necessidade de ser contratada empresa ou profissional,
sem licitagdo, sob o fundamento da notéria especializacdo, € de todo
aconselhavel que se elabore edital e que se proceda a licitagédo.3° (Grifos
ndo constantes do original)

Quer-se dizer com isso que, em que pese um servico ser enquadrado na
condicdo de técnico-especializado, este pode ser de pouca, quica, de nenhuma
complexidade, isto é, rotineiro, banal, ordinario, devendo ser manejada a devida
licitacdo, posto que se for comum, ha que se falar em viabilidade de competicao pelo
gue se impde a instauracdo do devido processo licitatério visando a contratacdo do
servico pretendido pela Administracdo Publica, a fim de, inclusive, propiciar lisura a
contratacao, a medida em que todos os advogados concorrerdo em pé de igualdade.

Isto posto, verifica-se, sem embargos, que muito embora os profissionais da
advocacia sejam considerados profissionais técnico-especializados, essa condicao,
por si sO, ndo os credencia a se abster de participar de certames licitatérios, nem
afirmar que a participacdo em licitacdo configura situacdo degradante, sob a fragil e
inconsistente argumentacao de violacdo ao Codigo de Etica e Disciplina da OAB.

Desta feita, forcoso afirmar que ha totais possibilidades de licitar servigos
técnicos especializados, inclusive alguns desempenhados pelos causidicos,
sobretudo se os servicos ndo envolvam extrema complexidade, de modo que

qualquer profissional habilitado podera propor a acao.

129 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitacdo. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.50.
130 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de LicitacGes e Contratos Administrativos. 6 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2015. p. 170 e 171.
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3.2 Possibilidade de contratar servicos de advogado pelo pregéo

Consoante ilustrado em capitulo e topicos precedentes, a conceituacao de
bens e servicos comuns a que alude a Lei do pregao, para a doutrina patria € tida
como expressao denominada de conceito juridico indeterminado, tendo em vista que
seu entendimento dependeré da subjetividade do interlocutor.

Destacou-se, ademais, que o TCU evoluiu no respeitante ao entendimento do
gue vem a ser a terminologia bens e servicos comuns, considerando, a propdésito,
até mesmo alguns servicos complexos como comuns, de modo que perfeitamente
licitaveis a luz da modalidade pregéo.

Isso porque, sem laivo de duvidas, a modalidade pregdo, em razdo dos
evidentes beneficios que ela tem trazido a Administracdo Publica, representa uma
ferramenta extremamente habil e efetiva para a formalizacdo de instrumentos
contratuais realmente democraticos, isonémicos, transparentes e legitimos.

Cuida-se, pois, de modalidade licitatéria que, notadamente, mitiga a
ocorréncia de irregularidades, de desvios e de desperdicios de recursos do Erario,
em total respeito aos principios norteadores dos atos administrativos, maxime, o da
impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade e da eficiéncia administrativas.

Partindo de tal premissa, exsurge, nesse contexto, a seguinte indagacao:
haveria a possibilidade de licitar servico desempenhado por advogados através da
dessa modalidade, ou seja, do pregao?

E bem verdade que esse ponto atrai bastante controvérsia. Contudo,
atualmente tal situacéo encontra-se pacificada na jurisprudéncia da Corte Federal de
Controle, consoante ser& adiante demonstrado.

De proémio, destaque-se que nem todo servico técnico profissional
especializado é considerado incomum, excepcional. Dessa forma, diante de um
servigco técnico profissional especializado que esteja enquadrado na condicdo de
comum, leia-se, rotineiro, ordinario, cujo desempenho nao exija grau elevado de
expertise do particular, tem-se que a modalidade pregado configura instrumento
bastante habil para a contratacao de tal servico por forca da invulgar clareza do art.
12 da Lei n°. 10.520/2002.131

131 Nesse sentido dispde a Lei do Pregdo (Lei n° 10.520/2002): Art. 1° Para aquisicdo de bens e
servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que seréa regida por esta
Lei.
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A propésito, a propria Lei do pregdo ndo exclui, de anteméao, a utilizacdo da
modalidade pregédo para a contratacéo de servicos advocaticios. Esclareca-se que a
Lei n°. 10.520/2002 simplesmente condiciona o uso da aludida modalidade somente
aos bens e servicos comuns. Logo, uma vez caracterizada a natureza de “comum” a
determinado servico, tem-se, por deducdo cartesiana, a possibilidade de utiliza-la
para fins de contrata-lo.

Com efeito, a jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido é sedimentada na
linha de reconhecer a viabilidade da contratacdo de servicos advocaticios para
patrocinio de causas judiciais através da modalidade pregao, ressalta, porém, que
tal possibilidade dependera essencialmente de avaliacdo das especificidades do
caso concreto.

A proposito, leia-se excerto do classico Acordao sobre o tema, da lavra do

Ministro José Mucio Monteiro:

Licitag@o para prestacédo de servigos advocaticios: 1 - Possibilidade da
adocdo do pregéo

Representacdo oferecida ao TCU indicou possiveis irregularidades no
Pregéo Eletrdnico n.° 637/2009, realizado pela Amazonas Distribuidora de
Energia S.A., com o objetivo de contratar escritério de advocacia para
prestacdo de servicos juridicos especializados nas areas de direito civil
(juizados especiais e 0rgdo recursal correspondente) e de direito
administrativo. A representante alegava, em sintese, gue a licitacdo na
modalidade pregéo contrariava o disposto nos arts. 31 e 33 dalein.°
8.906/94, “uma vez que a competicdo entre advogados avilta o valor da
contraprestacdo a ser pago pelos servicos prestados”. De acordo com a
unidade técnica, “o pregédo eletrbnico para a contratagdo de escritério de
advocacia por preco global ndo contribui para o aviltamento dos honorarios,
uma vez que cada licitante, respeitando os seus deveres éticos, devera
apresentar lances compativeis com a dignidade da advocacia e suficientes
para a devida remuneracdo de seu quadro (seja ele composto de s4cios ou
contratados). [...] Argumenta-se, por outro lado, que os servigos de
advocacia, por terem cunho intelectual e serem de nivel superior, ndo
se coadunariam entre 0s servigos comuns previstos na legislagdo para
serem adquiridos por pregdo. De igual modo, o TCU tem entendido que
0 servigo advocaticio, dependendo do caso, pode ser enquadrado
como comum. [...] Da Lei n® 10.520/2002 e do Decreto n° 5.450/2005 néo
decorre oposicdo inconciliavel entre servico comum e grau de nivel
superior. [..] Frente a qualquer contratacdo, somente pelas
circunstancias do mercado proprio de cada servico podera ser
esclarecido se o caso atende ou ndo a condicdo de comum [..]. O
presente caso trata da contratac8o de servicos advocaticios no ambito
do direito civil (juizados especiais e 6rgdo recursal correspondente) e
de direito administrativo. As matérias do Juizado Especial [...] sdo de
baixissima complexidade, assim como as corrigueiras guestdes de
direito administrativo, de sorte que ndo se vislumbra nenhum tipo de
servico _gue ndo _possa ser_qualificado_como _comum. Dessa forma,
entende-se cabivel, in casu, o uso da modalidade preqgdo.”. O relator
anuiu as conclusdes da unidade técnica, no que foi acompanhado pelos
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demais ministros. 132 (Grifos ndo constantes do original)

A luz da decisdo supra, nota-se, de plano, que se a demanda n&o for
complexa, extraordinaria, ndo ha entrave juridico algum para a adocédo do pregéao.
Pelo contrario. Até mesmo porque, de acordo com o préprio TCU, a ndo adocéo da
modalidade pregdo podera caracterizar ato de gestdo antiecondmico.33

Ademais, percebe-se nitidamente da decisdo em testilha que ndo ha
necessariamente qualquer incompatibilidade do pregédo nas contratacfes/licitacoes
cujo critério de julgamento envolva algum fator técnico, porquanto, reitere-se, nem
toda atividade juridica € singular e, ndo o sendo, devera recair sobre a regra geral,
que é o processo licitatério.3*

No tocante ao argumento da OAB, quanto a premissa de que a contratacéo
de servicos juridicos especializados, regida pela Lei n°. 8.906, de 4 de julho de 1994
(Estatuto dos Advogados), ndo pode ser realizada na modalidade pregao, por
constituir 6bice intransponivel contido naquele Estatuto e no Codigo de Etica da
Advocacia, os quais, teoricamente, impediriam ditos profissionais de submeterem-se
a este suposto “leildo da verba honoraria” a que fariam jus pelo desempenho de
suas atividades, configurando, em tese, pratica de aviltamento dos honorarios
advocaticios.

Insta ressaltar que tal linha argumentativa revela-se fragil e inconsistente,
uma vez que a tabela da OAB representa mero referencial, de sorte que cabe aos
causidicos estabelecerem seus precos, inclusive por forca de tabela fixada pela
propria OAB. Trata-se, pois, de juizo de conveniéncia e oportunidade de cada
profissional precificar o percentual que melhor Ihe aprouver, levando em
consideracdo a relevancia e o grau de dificuldade do caso concreto, mas
respeitando sempre os limites delineados pela propria OAB.

Acerca da hip6tese em comento, sobreleva na doutrina a licdo de Joel de
Menezes Niebuhr, segundo o qual a oferta de precos, a titulo de honorarios
advocaticios, feita pelo profissional, ndo configura, de per si, 0 aviltamento aduzido

pela OAB. Nesse contexto ressalta que:

132 Nesse sentido, entre outros: TCU. Precedentes citados: Decisdo n.° 90/98-22 Camara e Ac6rdao
n.° 1.493/2006-Plenario. Acérdao n.° 1336/2010-Plenério, TC-011.910/2010-0. Rel. Min. José Mdcio
Monteiro. Sesséo: 09.06.2010- 22 Camara.

133 Nesse sentido: TCU. Proc. TC 018.514/2013-8 — Plenario. Rel. Ministro Benjamin Zymler. Sessao
de 17.07.2013.

134 Nesse sentido: Diversos julgados colacionados ao presente trabalho — vide Anexo Unico.
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A cotacado de precos por parte de escritérios e advogados ndo importa por
si_sO aviltamento dos honorarios, mesmo porque a tabela da prépria
Ordem dos Advogados do Brasil define apenas algumas balizas, conferindo
margem de liberdade para que os advogados formulem seus precgos. 135
(Grifos Nosso0s)

No mesmo sentido encontra-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido, para quem ndo merece acolhida a argumentacdo da OAB de que

participacdo de advogados em certames realizados sob a modalidade pregao

representaria aviltamento da funcgéo.

Segundo aquela Corte de Contas, a justificativa da OAB tem o condéo -

exclusivo -, de perenizar a ideia da auséncia de licitagdo visando a contratagéo de

servicos juridicos, uma vez que para ela (OAB) a Unica maneira valida de contratar

servicos advocaticios seria por meio da inexigibilidade.
Confira-se excerto do Acorddo n® 1336/2010 — TCU — Plenério da Lavra do

Ministro José MUcio Monteiro:

[..]

3.2.2 No que diz respeito ao uso especifico da modalidade pregdo, cabem
algumas consideragdes. E bem verdade que alguns respeitaveis 0rgaos,
sobretudo dentro da OAB, tém se manifestado no sentido de que, em
razdo da natureza do pregdo, que estimula a baixa de pregos por
sucessivos lances, a Administracdo Publica estaria estimulando a
mercantilizagcdo da advocacia, o que € vedado pelo Estatuto da OAB e
pelo Codigo de Etica. Foi nesse sentido, inclusive, a argumentagéo da
representante.

3.2.3 Como muito bem salientado na instrucao anterior, o pregéo eletrénico
para a contratacdo de escritério de advocacia por preco global ndo
contribui_para o aviltamento dos honorarios, uma vez gue cada
licitante, respeitando os seus deveres éticos, devera apresentar lances
compativeis com a dignidade da advocacia e suficientes para a devida
remuneracdo de seu quadro (seja ele composto de soécios ou
contratados).

3.2.4 Tal argumento ja foi utilizado na tentativa de dar sustentacdo a
superada tese de inexigibilidade de licitacdo para toda e gualquer
contratacdo de servicos advocaticios. Apreciando uma dessas questdes
o Ministro Adhemar Paladini Ghisi, assim se manifestou:

‘Nao creio que se possa falar em impossibilidade de competicido
quando se discute a contratacdo de servicos advocaticios, uma vez
que os precos dos servicos nao sao tabelados, no exato sentido da
palavra: de fato, os valores apresentados pela OAB tratam-se de meros
referenciais minimos e maximos. Alias, vale ressaltar gue esta Corte
nao pretende - nem pretendeu em momento algum - estimular a
mercantilizacdo dos servicos advocaticios (pratica gue poderia ser
considerada como pouco ética por significativa parcela dos
advogados), mas sim democratizar as _oportunidades de contratacdo

135 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 42 ed. Belo
Horizonte: F6rum, 2015. p. 117.
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com aqueles gue recebem recursos publicos.’ (Decisao n° 90/1998 — 22
Camara)(sem grifos no original)1¢ (Grifos nao constantes do original)

Portanto, resta claro que a disputa de lances entre os advogados/licitantes

ndo causa o aviltamento do preco dos servi¢cos advocaticios e, por conseguinte, ndo

infringe o Codigo de Etica do Advogado.

De igual sorte, o Ministro José Mucio Monteiro rechaca o suposto desrespeito

alegado pela OAB ao seu Cddigo de Etica, mais precisamente ao suposto

desrespeito a dignidade da advocacia, bem como refor¢a que, no &mbito do TCU, é

assente o entendimento de que servicos advocaticios, via de regra, podem ser

perfeitamente licitados via pregéo. Eis trecho da deciséo:

[...]

3.2.5 Com relacdo ao desrespeito a dignidade da advocacia, ndo hé
vedacdo ao uso do pregdo para a_ contratacdo de servicos
advocaticios, em que pese haver reiteradas manifestacdes da classe
em sentido contrario.

3.2.6 _Argumenta-se, por outro lado, gue os servicos de advocacia, por
terem cunho intelectual e serem de nivel superior, ndo se coadunariam
entre _0S__servicos _comuns_previstos na legislacdo para serem
adguiridos por pregéo,

3.2.7 De igual modo, o TCU tem entendido gue o servico advocaticio,
dependendo _do _caso, pode ser enquadrado como _comum. Como se
sabe, o pregdo foi instituido, como modalidade licitatoria, pela Medida
Proviséria n® 2.026/2000, convertida posteriormente na Lei n® 10.520/2002,
qgue impds importantes alteragdes na sistemética da licitagdo. Apesar das
grandes vantagens comparativas, em especial a celeridade processual, a
aplicagdo do pregdo era, a época da sua criacdo, facultativa. Entretanto, a
partir de 1° de julho de 2005, quando entrou em vigéncia o Decreto n°
5.450/2005, essa modalidade licitatéria tornou-se obrigatéria,
preferencialmente na forma eletrbnica, para todas as compras e
contratacdes de bens e servicos comuns do Governo Federal.

3.2.8 Da Lei n° 10.520/2002 e do Decreto n°® 5.450/2005 n&o decorre
oposicao inconciliavel entre servico comum e grau de nivel superior.
Na disciplina do pregao eletrénico, a definicdo de servico comum néao
foi limitada por enumeracdo taxativa ou exemplificativa, nem ha
proibicdo geral e abstrata da contratacdo de servicos de profissionais
de nivel superior mediante pregao.

3.2.9 Frente a qualquer contratacdo, somente pelas circunstancias do
mercado préprio de cada servico podera ser esclarecido se o caso atende
ou ndo a condicdo de comum, assim entendidos aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais do mercado.

3.2.10Desse modo, no Acoérddo n° 1.493/2006 — Plenario, chegou-se ao
seguinte entendimento:

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2006. 22 ETAPA DAS
OBRAS DE AMPLIA(}AO DA CAPACIDADE DE GERACAO DA USINA DE
TUCURUI. UTILIZACAO DA MODALIDADE DO PREGAO PARA

136 Nesse sentido, entre outros: TCU. Precedentes citados: Decisdo n.° 90/98-22 Camara e Acérdao
n.° 1.493/2006-Plenario. Acorddo n.° 1336/2010-Plenério, TC-011.910/2010-0. Rel. Min. José Mucio
Monteiro. Sessao: 09.06.2010- 22 Camara.
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CONTRATACAO DE SERVICOS DE PROFISSIONAIS DE NIVEL
SUPERIOR. EXISTENCIA DE FALHAS FORMAIS. ARQUIVAMENTO.

1. E reqular, observadas as circunstancias do mercado préprio de cada
servico, a utilizacdo da modalidade de pregdo eletrdnico _para a
contratacdo _de servicos comuns gue demandem profissionais _com
formacdo superior, tais como engenheiro e advogado.

[...]

3.2.11 O presente caso trata da contratacdo de servicos advocaticios
no ambito do direito civil (juizados especiais e 6rgdo recursal
correspondente) e de direito administrativo. As matérias do Juizado
Especial, conforme ja comentado, sdo de baixissima complexidade,
assim _como_as corrigueiras _guestdes de direito_administrativo, de
sorte gue nao se vislumbra nenhum tipo de servico gue ndo possa ser
qualificado como comum.

3.2.12 Dessa forma, entende-se cabivel, in casu, o uso da modalidade
pregdo.'¥” (Sem os destaques no original)

Assim, resta evidente que a participacdo em licitagdo de advogados nao
colide com o cédigo de ética profissional, ndo havendo, portanto, que se falar aqui
em desrespeito Cddigo de Etica da OAB, bem assim que a graduacdo em nivel
superior de ensino ndo significa a impossibilidade de sujeitar o profissional a uma
concorréncia na modalidade pregéo.

No que tange a alegacdo de que os servicos de natureza intelectual nao
devem ser licitados, o Ministro José Mdacio Monteiro novamente refutou tal
argumento, inclusive observando que mesmo diante da necessidade de contratacéo

de profissional de altissimo gabarito, isto é, de sujeito que foge aos padrdes

intelectuais encontrados no mercado, deve-se proceder a devida licitacdo, in casu,

sob o tipo “técnica e prego”. Aperceba-se que a despeito da altissima capacidade
intelectual requisitada na contratacdo, o TCU recomenda a instauracao do devido
processo licitatorio. Veja-se extrato do Acérdao:

[.]

3.1.6 E preciso assinalar que a intencdo da entidade em buscar a melhoria
profissional de seus contratados é louvavel. Todavia, o uso _do pregdao,
destinado aos servicos comuns, ndo _se coaduna com exigéncias de
servico de cunho mais especializados. Ao _se decidir pelo uso do
pregao, a Administracdo reconhece o servico licitado como comum,
ndo sendo razoavel exigir nivel de pés-graduacdo para a prestacdo de
servico desta natureza.

3.1.7 Em caso de a Administracdo realmente verificar a necessidade,
fazendo a devida justificacdo, de maiores exigéncias, a contratacao do
objeto, por se tratar de servicos de natureza predominantemente
intelectual, melhor se adequaria ao tipo de licitacdo ‘técnica e preco’,
onde é possivel a atribuicdo de pontuacdo, devidamente justificada, e

137 Nesse sentido, entre outros: TCU. Precedentes citados: Decisdo n.° 90/98-22 Camara e Acérdao
n.° 1.493/2006-Plenario. Acordao n.° 1336/2010-Plenério, TC-011.910/2010-0. Rel. Min. José Mucio
Monteiro. Sessao: 09.06.2010- 22 Camara.
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de estabelecimento de requisitos pertinentes ao objeto licitado para
habilitacdo técnica (art. 46 da Lei n° 8.666/1993).

3.1.8 De igual modo, tal ndo parece ser o caso em apreco, tendo em vista
que o foco da contratagdo é a atuagdo em Juizados Especiais, os quais
envolvem causas de menor complexidade, que possibilitam em certos casos
até mesmo a dispensa do advogado.

3.1.9 Portanto, diante da incluséo de exigéncia de qualificacdo técnica
sem amparo legal, o certame deve ser anulado. (Grifos e destaques
Nosso0s)

Desta feita, tem-se que decorreria ilegal a contratacdo de escritério de
advocacia e/ou advogado, com auséncia de licitacdo, mesmo que comprovado: a)
que os servicos juridicos de que necessita 0 ente publico sdo importantes, mas nao
apresentam singularidade, leia-se afetos a ramo do direito bastante disseminado
entre os profissionais da area, e b) quando ndo demonstrada a notoriedade dos
advogados, em relacdo aos diversos outros, também notdrios, e com a mesma
especialidade.

Infere-se, dentro de tudo que foi dito, que as premissas que lastreiam o
posicionamento da OAB acima reproduzido ndo merecem acolhida. Isso porque, o
pregdo € modalidade habil para a contratacdo de bens e servicos comuns.

Rememore-se, por oportuno, que o objeto pode portar complexidade técnica e
ainda assim ser ‘comum’, no sentido de que essa técnica € perfeitamente conhecida,
dominada e oferecida pelo mercado.

Assim, sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da
Administracdo, a modalidade pregéo é cabivel a despeito da maior sofisticacdo do
objeto.

Dito de outra forma, caso determinado servico advocaticio ndo envolva
complexidade e especificidade suficientes e capazes, em principio, de inviabilizar a
competicdo entre advogados, impde-se a ado¢do da modalidade licitat6ria pregéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Consoante restou fartamente demonstrado no bojo do presente trabalho, a
regra estatuida na Constituicdo Federal € a da obrigatoriedade de licitar, ja as
hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de certame devem ser tratadas como
excecoes.

Sem embargos, o0 reconhecimento da funcdo vinculante da norma é
praticamente unanime na doutrina por forca da invulgar clareza do art. 37, inc. XXI,
da Lex Fundamentalis.

Isso porque, a licitacdo publica é imperativa em tributo aos principios regentes
da Administracdo Publica, tendentes a salvaguardar o interesse publico de atos
viciados e imorais, marcados pela parcialidade e pessoalidade do agente publico.

Com isso, convém asserir que a inexigibilidade de licitacdo para a contratacao
de advogados somente deve ser manejada excepcionalmente e desde que
preenchidos integralmente os requisitos previstos na Lei n°. 8.666/1993 (art. 25, I,
c/c art. 13, V, da Lei n° 8.666/1993), eis que a celebracdo de contrato fora das
hipoteses legais configura patente ilegalidade, cujas sancdes recairdo sobre o0s
agentes publicos responsaveis.

Com efeito, mostra-se ndo sO questionavel, mas também temerario o
posicionamento da OAB, posto que seu objetivo é “legislar em causa propria”, sendo
certo que a atribuicdo de legislar, sobre licitacbes e contratos, compete
privativamente a Unido (art. 22, inc. XXVII da CF), de modo que ndo merece
prosperar tal pretensado, inclusive porque ndo ha, efetivamente, uma relacdo de
causa e efeito entre a participacdo de advogados em licitacdo e o aviltamento da
advocacia.

Destarte, soaria tirana e desarrazoada a ideia de possibilitar que toda e
qualquer contratacdo de advogado fosse realizada mediante a auséncia de licitacao
publica, de maneira indiscriminada, simplesmente ao talante do gestor publico,
conforme propugna equivocadamente a OAB, sobretudo porque, como visto, tal
entendimento nao reflete o melhor direito.

Ademais, cumpre consignar que a inexigibilidade de licitagdo, bem como as
licitacOes realizadas sob as modalidades de licitagdo Convite e Tomada de Precos

constituem verdadeiras e permanentes trilhas de rastreamento dos Orgdos de
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Controle, tendo em vista que as referidas formas de contratacdo facilitam
sobremaneira a operacionalizacdo de fraudes, a justificar a postura combativa dos
TC'se TCU.

Nesse sentido, merece especial relevo o fato de que o pregao atualmente
representa quase 90% das licitacOes realizadas pelos entes publicos, o que significa
que as demais modalidades licitatorias (convite, tomada de precos, concorréncia)
vém sendo legadas a ultimo plano, e, consequentemente, estdo a entrar em
verdadeiro desuso, ante o advento da modalidade pregéo.

Imperioso ainda frisar que até mesmo o excelso pretorio especializado, ao
qual a Carta Politica vigente atribui a competéncia para apreciar toda execucédo de
despesas pela Administragcdo Publica Federal, sobremaneira no tocante a
legalidade, posiciona-se ao lado do entendimento aqui defendido.

Portanto, o pregdo, embora ndo seja uma modalidade licitatoria imune a
critica, ha que se reconhecer que se trata de uma modalidade bastante robusta,
moralizadora, com diversas virtudes, a facilitar as compras governamentais,
primando pela probidade administrativa.

Desta feita, considerando que a licitacdo constitui regra geral, da qual os
agentes publicos ndo devem se furtar, exsurge a possibilidade de adocdo da
modalidade pregéo a fim de viabilizar as contratacdes publicas de forma escorreita e

transparente, satisfazendo, maxime, o interesse publico.
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ANEXO UNICO

TRIBUNAL DE
CONTAS

SITUACOES CONCRETAS

Tribunal de

01 Contas da Unido

Para o TCU: A regra geral s6 é afastada “na hipotese
de estarem presentes, simultaneamente, a notéria
especializacdo do contratado e a singularidade do
objeto”. Continuou o relator: “singular é o objeto que
impede que a Administragdo escolha o prestador do
servico a partir de critérios objetivos de qualificacao
inerentes ao processo de licitacdo (verbete 39 da
Sumula da jurisprudéncia predominante no Tribunal, na
redacdo aprovada na Sessao Plenaria de 1/6/2011)”.
Assim, e com alicerce na prépria jurisprudéncia
colacionada pelo recorrente, o relator afastou a tese
da_impossibilidade juridica de contratacdo de
servicos advocaticios mediante licitacao.

[...]

ACORDAO 2832/2014, Plenéario, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, DOU de 22/10/2014.

“A inviabilidade de competicdo para a contratacao
de servicos técnicos, a que alude o inciso I, do Art.
25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca
simultdnea de trés requisitos: Servico técnico
especializado, entre os mencionados no Art. 13 da
referida lei; natureza singular_do_servico; e notdria
especializacdo do contratado”. (Sumula 252/2010)

Para o TCU, a contratacéo direta por inexigibilidade de
licitacdo de escritorios de advocacia € possivel desde
gue fiqgue demonstrado que 0 servico possui natureza
singular e que sera prestado empresa ou profissional
de notoéria especializacdo. Segundo o0 Relator “a
natureza singular se caracteriza como uma situacao
anbmala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
‘especializado’. Envolve os casos que demandam
mais _do que a simples especializacdo, pois
apresenta complexidade que impedem obtencao de
solucdo satisfatéria a partir _da contratacdo de
gualquer profissional (ainda que especializado)”.
(TCU ACORDAO 669/2012, Plenario, Relator Ministro
Marcos Benquerer Costa, DOU de 29.03.2012).

138 Todos os destagues/grifos presentes nos julgados colacionados neste anexo ndo constam dos

originais.
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No gue concerne a contratacdo de advogado por
notdria especializacdo, sem a realizacdo de prévio
procedimento _licitatério, muito embora fosse
‘louvavel a preocupacao do gestor no sentido de evitar
prejuizos advindos de acdo trabalhista movida pelo
Sindicato da Categoria — SINDSCOCE”, concluiu_o
relator _inexistir “razoabilidade na contratacdo com
base no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93”,
defendendo, por isso, a manutencdo do acordéao
recorrido_em seus exatos termos. Ponderou gue
uma cidade do porte de Fortaleza teria, certamente,
grandes causidicos habilitados na area trabalhista
interessados _em participar _da _competicdo, caso
esta_tivesse sido aberta pela administracdo do
CREA/CE. Como o valor da contratacdo foi de R$
60.000,00, enfatizou o relator que a modalidade de
licitacdo adotada poderia ter sido o convite, a luz do art.
23, 1l, da Lei n.° 8.666/93, permitindo-se assim ampliar
0 universo de candidatos e, por conseguinte, obter
maior economicidade na contratacdo. (TCU -
ACORDAO n.° 335/2010-22 Camara, Relator Ministro
Raimundo Carreiro, DOU de 02.02.2010).

“1. A_contratacdo de servicos advocaticios por
inexigibilidade de licitacdo sob o argumento de
confianca entre o contratante e o contratado carece
de amparo legal ou requlamentar. 2. Para
caracterizacdo da situacdo da inexigibilidade de
licitacdo, na contratacdo de servicos advocaticios, é
necessdaria a comprovacao da singularidade do servigo
a ser prestado, além da notoria especializacao,
devendo-se demonstrar cabalmente a inviabilidade
de competicdo. 3. Quando os servicos advocaticios
contratados se referem a atividades rotineiras de
assessoria juridica, tem-se por afastado o requisito
da singqularidade necessario para caracterizar _a
inviabilidade de competicdo”. (TCU, Acordao
2012/2007, Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti, DOU de 28.09.2007).

“A questdo da contratacdo de servicos advocaticios
por_inexigibilidade de licitacdo é tema pacifico
nesta Corte de Contas, cujo_entendimento é a
necessidade de  processo licitatério para
contratacdo de servicos dessa natureza, exceto
guando ficar comprovada a notoéria especializacéo e
a singularidade do objeto. Ocorre que o termo notoria
especializacdo é comumente mal interpretado por
alguns administradores publicos, confundindo seu
significado da Lei de Licitacdbes com o seu significado
popular. Vejamos nos termos da Lei 8.666/93 ao definir
Notéria Especializacado “Art. 25, §1°). Como vemos nao
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se trata apenas de o profissional gozar de renomado
conceito profissional, e sim, de seu trabalho ser
essencial e 0 mais adequado a administracdo publica.
Entendemos que servicos gerais de advocacia
podem ser desenvolvidos por inumeros
profissionais _da area juridica”’. (TCU, Acodrdao
213/1999, Plenario, Relator Ministro, Benjamim Zymler,
DOU de 22.11.1999).

02

Tribunal de
Contas do
Distrito Federal

"verifico ser possivel a contratacdo por inexigibilidade
de profissionais ou empresas, desde que notoriamente
especializados, para execucao dos servicos elencados
no art. 13, desde que sejam de natureza singular e
sejam executados diretamente por tais profissionais
singulares.”

“as contratagcdes de advogado por inexigibilidade nem
sempre serdo necessariamente ilegais, desde que
estejam presentes 0s seguintes requisitos: 1°) se trate
de servicos especificos, de natureza _nao
continuada, com __caracteristicas __sinqulares e
complexas; 2° esteja evidenciada a impossibilidade
de serem prestados por profissionais do proéprio
quadro da jurisdicionada “Ex.: quando se tratar de
acao trabalhista que podera beneficiar os proprios
advogados da jurisdicionada); e 3° a exigéncia
diferenciada de confiabilidade depositada no
advogado ou_ na empresa de advocacia seja
decorrente das caracteristicas andmalas e do grau
de complexidade da prestacdo do__servico
pretendido. (Processo 6.128/2011 de 31.05.2012.”

03

Tribunal de
Contas do Estado
da Bahia

“se abstenham de celebrar contratos
administrativos sem licitacdo prévia para prestacdo
de servicos continuos de advocacia, quando néo
restarem devida e formalmente comprovados o0s
requisitos da inviabilidade de competicdo, da
singularidade do objeto e da notdria especializacao,
indicados no art. 25, da Lei Federal n°® 8.666/1993,
em obediéncia ao disposto no inc. XXI, do Art. 37 da
Constituicdo.” (Acérdao 295/2013 de 28.08.2013.
Processo TCE/002511/2008.)

04

Tribunal de
Contas do Estado
da Paraiba

‘quanto a indagacdo a respeito da contratacédo de
profissional contador, responder, conforme pacificado
nesta Corte, ser inexigivel o processo licitatorio para
contratacao de advogados e contadores, por se mostrar
impossivel, no__caso, a competicdo entre tais
profissionais. (Parecer PN TC 00018/10 de 31.03.2010.
Processo de Consulta TC n° 01656/10.”

05

Tribunal de
Contas do Estado

“Art. 1°. As pessoas sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de
Contas (art. 5° da Lei 5.604/94) na contratacdo dos
servicos de [...] patrocinio ou defesa de causas
judiciais, administrativas ou assessoramento juridico,
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da Alagoas

devem observar a regra geral da administracao publica,
disposta no Art. 37, inc. XXI, da Constituicdo da
Republica.

Art 2° A inexigibilidade de licitagdo, nos casos
mencionados no art. 1°, deve estar subordinada ao
atendimento dos requisitos legais da inviabilidade de
competicho somada a contratacdo de servicos de
natureza singular com profissionais ou empresas de
notoria especializacéo.

8 1°. A inviabilidade de competicdo para a contratacao
de servicos técnicos, a que alude o inc. Il do art. 25 da
Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servico técnico especializado entre o0s
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servico, e notdria especializacdo do
contratado”.

§ 2° A inexigibilidade s6 serd admissivel quando se
tratar de servico inédito ou incomum, capaz de exigir,
na selecdo do executor de confianca, um grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetos qualificacéo inerentes ao processo de licitacao.
8 3. Nao se caracterizam como servicos de natureza
singular aquelas relacionados ao assessoramento
juridico ou contébil prestados corriqgueiramente e
inerentes a rotina da Administracdo Publica,
desprovidos da singularidade exigida pelo texto legal.

§ 4° Considera-se de notoria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacbes, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permitem inferir que
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
(Instrucdo Normativa TC/AL 002/2011, Data de
Publicacdo: Diario Oficial do Estado de Alagoas de
05.08.2011.

06

Tribunal de
Contas do Estado
de Goias

“ficou caracterizado que esses servicos advocaticios
contratados séo, de fato, singulares, pois marcados
pela orientacdo particular do profissional contratado,
[...], junto ao Tribunal de Contas da Unido — TCU,
podendo ser avaliados como prestacdo de servigos
intuitu personae. Por_essa razdo, restou clara a
inviabilidade da competicdo devido a natureza dos
trabalhos a serem realizados pelo renomado
escritério _em comento”. (Acorddo 2104/11 de
15.06.2011. Processo 200900047003893).”
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07

Tribunal de
Contas do Estado
de Minas Gerais

“Nas contratacGes de servi¢os técnicos celebradas pela
Administragcdo com fundamento no art. 25, inciso I,
combinado com o art. 13 da Lei 8.666 de 21 de junho
de 1993, é indispensavel a comprovacao tanto da
notéria _especializacdo dos _ profissionais __ou
empresas _contratadas, como _da sinqularidade dos
servicos a serem prestados, 0S guais, possuem
especificidades, diferem dos que, habitualmente
sdo afetos a Administracdo. (Sumula 106).

“‘deve ser comprovado no caso concreto, por um lado, a
caracterizacdo da singularidade do objeto a ser
contratado e, por outro lado, que a notoria
especializacdo do executor seja elemento essencial
para a adequada realizacdo deste objeto. Deste modo,
o elemento confianca deve ser considerado de forma
complementar, tendo em vista 0s demais requisitos
estabelecidos pela Lei. Atendidos esses requisitos,
poderd ocorrer _a contratacdo mediante a
formalizacdo do processo de inexigibilidade de
licitacdo. NOS casos _em gue 0S _servicos sao
considerados _atividades corrigueiras, habituais_da
Administracdo Publica, a contratacdo deve ocorrer
mediante a realizacdo_de procedimento _licitatorio,
como determinam_ o0s arts. 2° e 3° da Lei de
Licitacoes.” (Consulta 746716, em 17.09.2008).

08

Tribunal de
Contas do Estado
de Pernambuco

“Que a contratacdo de advogados ou escritorios de
advocacia apenas seja realizada em situacdes
excepcionais, observando-se, regra geral, o prévio
procedimento de  pré-qualificacdo, do__ tipo
credenciamento, entre advogados e escritorios
interessados, a fim de distribuir isonomicamente os
servicos _advocaticios, primando _sempre pela
observancia de precos/honorarios razoaveis e mais
vantajosos para o Eréario”. (Acorddao TC 366/12 de
04.04.2012. Processo TC 1040061-8).

09

Tribunal de
Contas do Estado
de Rondénia

“é cabivel a contratacdo direita sem licitacdo, de
servico de advocacia, quando se tratarem de
servicos técnico-profissionais de natureza singular,
hip6tese em que se configura a inexigibilidade de
licitacdo, desde que: a) figue cabalmente
demonstrado que o profissional ou empresa escolhida
preencham os requisitos do 81° do art. 25 da Lei
Federal n° 8.666/93, quais sejam: detenham notéria
especializacdo e cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente do desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais a
plena satisfacdo do objeto do contrato; b) contratacéo
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seja feita entre advogados pré-qualificados, como o0s
mais aptos a prestar os servigos especializados, que se
pretende obter, devendo a contratacdo ser celebrada
estritamente para prestacdo de servicos especificos
e singulares, ndo se justificando firmar _contrato da
espeécie a prestacdo de tais servicos de forma
continuada, sendo considerados como servigos
agueles que apresentam caracteristicas tais que
inviabilizam (ou, pelo menos, dificultam) a sua
comparagao com outros.” (Parecer prévio 040/2006 —
Pleno de 19.10.2006. Processo 3482/05).

10

Tribunal de
Contas do Estado
de Roraima

“A Lei de licitacbes € cristalina ao afirmar que a
contratacao desse tipo de profissional s6 deve ocorrer
via inexigibilidade, quando o tipo de servico exigir
renomado conhecimento.”

“‘“Nao ha duvidas que a contratacdo dos ditos
profissionais ndo s6_ foi desnecessaria, como
flagrantemente irreqular, a uma, porque o tipo de
acao perpetrada, até pela sua habitualidade, néo
exige notavel saber juridico, e a duas, € que aquele
Poder ja possuia um quatro de Procuradores cujo
conhecimento juridico, pressupde-se, entre outras
coisas, dominio_naquele tipo de acdo.” (Acoérdao
038/2006 — TCE/RR — Pleno de 29.11.2006. Processo
TCE/RR 0021/2006.)

11

Tribunal de
Contas do Estado
de Santa Catarina

“4, Sempre que a demanda de servico juridico —
incluindo a defesa judicial e extrajudicial — for
permanente e exigir estrutura de pessoal especializado
com mais de um profissional do direito, € recomendavel
a criacao de quatro de cargos efetivos para a execugcao
desses servicos, com provimento mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal), podendo
ser criado cargo em comissao (art. 37, Il e V, da
Constituicdo Federal) para chefia da correspondente
unidade da estrutura organizacional (Procuradoria,
Departamento  Juridico, Assessoria Juridica, ou
denominacédo equivalente).

[...]

7. Na_hipétese de servicos especificos _gue nao
possam ser_executados pela assessoria juridica da
Camara, poderd ser realizada, justificadamente, a
contratacdo da prestacdo dos servicos definidos no
objeto, através de Escritério_de advocacia ou de
profissional do Direito, com habilitacao
especializada, mediante a realizacdo_de processo
licitatorio na forma da Lei Federal n°® 8.666, de 1993,
ou por meio de procedimento de inexigibilidade de
licitacdo, sO admissivel para atender a servicos de
carater_singular_e desde gue o _profissional seja
reconhecido _como _de notoria_especializacdo na
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material objeto da contratacdo, devidamente
justificados e comprovados, nos termos do disposto no
art. 25, inc. Il, 8 1°, C/C os arts. 13, inc. V, e 8 3°, e 26
da Lei (Federal) n° 8.666/1993, observada a
determinacdo contida nos arts. 54 e 55 da mesma Lei,
bem como os principios que regem a Administracdo
Publica”. (Prejulgado 1911. Decisdao 2591 de
27.08.2007. Processo de Consulta 700413421).

12

Tribunal de
Contas do Estado
de Sdo Paulo

“Assim, conforme disseram os oOrgdos da Casa e
constou do voto condutor da deciséo recorrida, 0s
servicos _contratados _demandam __ grau __de
especializacdo impar, envolvendo temas como a
legalidade das tarifas e a titularidade da prestacao
dos servicos de saneamento, dentre outros, o que
impde a sua execucdo por profissionais
notoriamente qualificados para tanto, como, aliés,
demonstra nossa jurisprudéncia”. (Processo TC -
37.755/026/06, em 15.06.2011.)

13

Tribunal de
Contas do Estado
de Sergipe

“1. E ilegal o contrato de prestacdo de Servicos
77/2009, visto que afronta as regras__do
procedimento licitatério previstas na Lei 8.666/93;

2. Determina-se ao atual presidente, Sr. [...], ou quem
suas vezes faca, que extinga o _contrato impugnado
no prazo de 30 dias, se ainda em vigor, e outros
eventualmente firmados, sob as mesmas condicdes
de ilegalidade (auséncia __de  procedimento
licitatorio);”

(Decisao TC 024366 — Primeira Camara de 28.09.2010,
versando sobre a contratacdo de prestacdo de
servicos advocaticios por Dispensa de Licitacao.
Processo 000940/2009.)

14

Tribunal de
Contas do Estado
de Amazonas

Representacdo referente a apuracdo de possiveis
irregularidades na contratacdo de escritorio de
advocacia com Inexigibilidade de Licitagdo, conforme
publicacdo do Diario Oficial do municipio de Manaus,
no dia 27.08.2011.

DECISAO: POR MAIORIA, com desempate da
Presidéncia, nos termos do Voto-Destaque do
Conselheiro Raimundo José Michiles, no sentido de
gue o Egrégio Tribunal Pleno, na competéncia prevista
na alinea i, do inc. 1V, do art. 11, C/C o caput do art.
288, todos da Resolugéo 04/2002 (RITCE):

1. TOME CONHECIMENTO da Representacgéo,
interposta pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, na pessoa de seu culto Procurador Roberto
Cavalcanti Krichand da Silva, por preencher os
requisitos previstos no 83° do art. 288 do Regimento
Interno.

2. NO MERITO, julgue-a improcedente, por contrariar a
melhor interpretacdo doutrindria acerca do tema,
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inclusive as acima citadas, oriundas da Suprema Corte
Brasileira e da melhor doutrina e jurisprudéncia pétrias.
(Processo 4555/2011, de 25.20.2012)

15

Tribunal de
Contas do Estado
do Ceara

“se abstenham de promover contratacdes de
servicos advocaticios por inexigibilidade sem o

preenchimento de todos 0s requisitos necessarios

(inviabilidade de competicdo, sinqularidade do

objeto e notoriedade do prestador de servicos), de

acordo com o art. 25, da Lei Federal n° 8.666/1993.”

(Resolucdo 0809/2011, de 12.04.2011. Processo
01142/2006-0)

16

Tribunal de
Contas do Estado
do Maranhao

“a contratacdo de servicos especializados de
representacao juridica ndo exonera a Administracao

publica da realizacdo de processo licitatério, exceto

se na inexigibilidade de licitacdo restar comprovada a
notdria especializacdo e a natureza singular do objeto,
nos termos do art. 2°, C/C art. 25, Il, da Lei 8.666/1993.
No caso especifico da contratacdo de servicos de
recuperacdo de créditos fiscais, constitui-se
irreqular_a contratacdo _mediante inexigibilidade de
licitacdo, por ndo restar configurada a inviabilidade
de _competicdo e a sinqularidade do_objeto, que
deve estar caracterizada pela natureza excepcional
do servico, incomum a praxe juridica, ndo podendo
abranger funcdes tipicas ou de natureza
permanente do Estado ou Municipio”. (Decisdo PL —
TCE n°110/2012, de 07.11.2012. Processo de Consulta
7458/2011 — TCE/MA.)

17

Tribunal de
Contas do Estado
do Mato Grosso

“As contratacdes de consultoria _juridica de
profissional ou empresa para _a recuperacao de
créditos tributarios e demais demandas juridicas e
administrativas _poderdo ser realizadas mediante
licitacdo nas modalidades especificas a depender
de cada caso_concreto, podendo ser TECNICA E
PRECO, Dispensa de Licitacdo ou Inexigibilidade,
desde que observados os requisitos contidos nos art.
21, 24 e 25 da Lei 8.666/1993, e demais artigos
correlatos da referida Lei. (Acérddo 420/2013 — TP de
05.03.2013. Processo 4.547-0/2012.)

18

Tribunal de
Contas do Estado
do Mato Grosso
do Sul

Contrato. Advogado. Servico técnico profissional.
Conceito notério. Natureza singular do servico,
Inexigibilidade de Licitagdo. Legalidade. Regularidade.
“Os servicos de natureza Técnico-juridico, de interesse
da coisa publica em defesa das causas judiciais,
assessoria ou consultoria, poderao ser considerados de
notoria especializacdo, desde que seja considerado o
mais adequado a satisfacdo do objeto do contrato, esse
firmado com dispensa do processo licitatério.” (Sumula
TC/MS 62.)
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19

Tribunal de
Contas do Estado
do Para

A matéria objeto de consulta, ainda, ndo esta
disciplinada em norma regulamentar, todavia o Tribunal
de Contas da Unido tem recomendado em suas
decisdes a contratacdo de servicos médico, juridicos e
de treinamento. A administracdo publica para a
contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes deve observar 0S principios
constitucionais _fundamentais _da _igualdade e
competitividade de todos 0s _interessados. A
doutrina ndo tem hesitado, em entender, destacando-se
Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, que: “se a
administragdo convoca todos profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar todos que
tiverem interesse e que satisfacam o0s requisitos,
estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispde
a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no
sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma
vez que a todos foi assegurada a contratacdo. E a
figura do ‘Credenciamento’, que o Tribunal de Contas
da Unido vem recomendando para a contratacdo de
servigcos médicos, juridico e de treinamento”.

A manifestacdo da doutrina, portanto, sustenta ser
admissivel a___aplicacdo _do __ sistema __ de
credenciamento na Administracdo publica com
observancia dos pressupostos constantes da
manifestacdo da consultoria.

1) A possibilidade de contratacdo de todos que
satisfacam as condic¢des exigidas;

2) que a definicdo da demanda, por contratado, nao
seja feita pela Administracéo;

3) que o objeto satisfaca a Administracdo, desde que
executado na forma definida em edital; e

4) que o preco do mercado seja razoavelmente
uniforme e que a fixagcdo previa de valores seja mais
vantajosa para a Administracdo. (Resolucédo 17.407, de
23.08.2007. Processo de Consulta 2007/52674-8.)

20

Tribunal de
Contas do Estado
do Parana

‘Realmente, em toda a instrucdo processual,
acolhida pela e. decisdo combatida, evidenciaram-
se _as ileqalidades das contratacdes efetuadas por
inexigibilidade de licitacdo ante a auséncia de
comprovacdo da__notéria___especializacdo __do
advogado escolhido e da singularidade do objeto
contratado.” (Acérdao: 5541/2013, de 12.12.2013.
Processo 414480/2008.)

21

Tribunal de
Contas do Estado
do Piaui

“Sintese de impropriedades/falhas apuradas, apés o
contraditorio: [...] Processo de inexigibilidade,
referente a contratacdo de servicos advocaticios
(R$ 24.000,00), sem demonstrar a singularidade dos
servicos _prestados.” (Acérdao 1.852/2013, de
24.09.2013. Decisao 310/13. Processo TC-E 13.405/12)
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22

Tribunal de
Contas do Estado
do Rio Grande do

Sul

“As decisdes desta Corte de Contas s&o no sentido de
aceitar a contratacdo de servicos advocaticios, sem a
realizacdo de licitagdo, conforme julgado proferido pelo
Tribunal Pleno no processo de Recurso de Embargos
n® 4495-02.00/09-5, Sessdo do dia 21.10.2009, [...],
entre muitos outros julgamentos j& realizados,
relativamente aos servicos advocaticios, 0 meu
entendimento, ja tanta vezes expresso, € pela
possibilidade da contratacdo direta, sem
necessidade de licitagcédo, por tratar-se de servigco
especializado e baseado no elemento confianca,
tem esta Corte reiteradamente decidido nesse
sentido, a partir do julgamento efetuado na Prestacao
de Contas do exercicio de 1995 do Executivo municipal
de Itaiba do Sul, Processo 2085-02.00/96-07, ocorrido
na Sessdo Plendria de 12.06.1996. Naquela
oportunidade, o Tribunal acompanhou o entendimento
prolatado pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Ordinario em Habeas Corpus 72.830/8, em 24.10.95,
mediante Acérdao da Segunda Turma, que decidiu pela
dispensa de licitacdo em contratacdo de advogado, na
medida em que, tratando-se de trabalho especializado,
impossivel ser aferido em termo de preco mais baixo.
Nessa ocasido, o Ministro Relator Carlos Velloso,
referiu que esse tipo de contrato esta fundado na
confianca e que confiangca néo se licita, ou se tem ou
ndo se tem, por isto, estava considerando regular a
contratacdo de advogado sem licitacdo.” (Decisdo 1C-
001/2013, de 30.01.2013. Processo 001072-02.00/10-
2.)

23

Tribunal de
Contas do Estado
do Tocantins

“Como regra geral a representacao judicial, extrajudicial
e assessoramento, de entes publicos devem ser feitos
por Procurador Pulblico e Assessoria prépria.
Contratacdo de servigos de assessorias ou consultorias
técnicas particulares — excepcionalidade condicionada
a Lei de licitagBes. A licitacdo podera ser dispensada
ou inexigivel, caso atendidos 0s requisitos insertos,
respectivamente, no _inc. Il do art. 24 ou no _inc. Il,
clc o §1° do art. 25 da Lei Federal 8.666/93.”
(Resolugcdo 415/2011-TCE - Pleno 25.11.2011.
Processo 0446/2011.)

24

Tribunal de
Contas do
Municipio do Rio
de Janeiro

“E inexigivel licitacdo para contratacdo de servicos
de advocacia, desde gue os _profissionais sejam
pré-qualificados pelo orgéao contratante,
comprovando junto ao 6rgdo de controle externo,
pelo_menos, 0S seguintes requisitos: gqualificacao
técnica e econdmica, notdria especializacdo e
prefixacdo _de valores.” (SUMULA 001, de
11.05.2011.)
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25

Tribunal de
Contas do
Municipio de Séo
Paulo

‘No_presente caso, a licitacdo poderia_ter_sido
realizada, tendo em vista que a variedade de
escritérios de advocacia gue poderiam prestar 0s
servicos contratados. Nada de excepcional
aconteceu para que houvesse a contratacdo direta,
ndo se enquadrando no art. 25 da Lei 8.666/93.

Como bem salientou a Secretaria Geral, o presente
caso se subsume as regras da Lei Federal 8.666/93
(art. 116) e, em nenhum momento restou
comprovado as exigéncias de inviabilidade de
licitacdo, ndo se enquadrando na natureza singular
ou na contratacdo de profissionais de notéria
especializacdo, nos termos das disposicdes do art.
25, inc. ll, combinado com o art. 13 da Lei Federal”.
(Voto no TC 72.002.893.07-07, julgado em 22.07.2009.
2° JULGADO. RECURSO. VOLUNTARIO. Decis&o que
julgou irregular o contrato e aceitou os efeitos
financeiros. COHAB. Competicdo inviavel. Art. 25,
caput Lei 8.666/93. DistribuicAo de processos por
sorteio, critério objetivo. CONHECIDO. Votacéo
unanime. PROVIDO. Votacdo por maioria. 1°
JULGADO: ANALISE. CONTRATO.
INEXIGIBILIDADE. COHAB. Art. 25, caput, Lei
8.666/93.  Servicos técnicos de cobranca
extrajudicial. Servicos advocaticios na area do
contencioso civel. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votacao por maioria.)

26

Tribunal de
Contas dos
Municipios do
Estado da Bahia

“Dessa forma, observa-se que, apesar do indicativo da
realizacdo do procedimento administrativo de
inexigibilidade de licitag&o, nao ficaram
caracterizados, nem comprovados, 0S
pressupostos de inviabilidade de competicao,
sinqgularidade do_servico e notdria especializacdo
do contratado, o gue denota que sua prestacao
poderia ser realizada pela maioria dos profissionais
habilitados no mercado, cuja _escolha tem que
processada mediante procedimento licitatério _em
modalidade compativel, conforme estabelecido no art.
1° da Lei 8.666/93.” (Termo de Ocorréncia da 152
Inspetoria  Regional, em 13.05.2009. Processo
65679/08).

27

Tribunal de
Contas dos
Municipios do
Estado de Goias

“l. N&o existe Obice a contratacdo de empresa
especializada no assessoramento técnico aos
servidores municipais titulares da funcao de constituir e
cobrar os créditos de ISSQN das obras executadas no
municipio, ficando, entretanto, vedada a delegacéo de
tal _competéncia _a pessoa de direito_privado,
conforme dispdem os arts. 37, inc. XXI, da Constituicdo
Federal e 7° do Cddigo Tributario Nacional.

2. Conforme mandamento inserto nos arts. 37, inc. XXI,
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da Constituicdo Federal e 2° da Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, a contratacdo de servicos
dessa estirpe deve necessariamente ser precedida
de licitacdo, ressalvadas as hipéteses de dispensa
e _inexigibilidade previstas nos arts. 24 e 25 da
citada Lei.” (Acorddo AC-COM n° 0015-11, de
14.06.2011. Processo de Consulta 10542/09.)

28

Tribunal de
Contas dos
Municipios do
Estado do Ceara

“‘Art. 1° Firmar entendimento no sentido da
necessidade, por parte das Administracbes Municipais,
de procedimento licitatério para contratacdo dos
servicos  técnicos profissionais  especializados
discriminados no art. 13 da Lei 8.666/93, nos casos em
gue esses servicos nao sejam de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, observados os valores de dispensa
fixados pela legislacao.

[...]

§ 2° Determinar as AdministragcBes Municipais que a
participacdo de profissionais nos processos licitatorios
de que trata esta resolucao é restrita aos Autbnomos,
regulamente inscritos como tal junto ao INSS e na

propria Prefeitura, rigorosamente em dia com suas
obrigacdes fiscais, evitando-se, assim, o vinculo
empregaticio e 0 ingresso no servico publico, sem
concurso, vedado pelo inc. Il do art. 37 da Constituicdo

Federal.
Art. 2°. Os processos relativos a inexigibilidade de
licitagdo fundamentados no art. 25, inc. Il, da Lei

8.888/93, atualizada pela Lei 9.648/98 serdo
analisados, caso a caso, por este Tribunal.” (Resolugao
13/1998, de 23.12.1998)

2. Entendimento/Jurisprudéncia de Tribunais (Superiores)

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO PARA
REALIZACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, MAS NAO
SINGULARES. ESCRITORIO DE ADVOCACIA. LICITACAO. DISPENSA.
1. Os servicos descritos no art. 13 da Lei n. 8.666/93, para que sejam
contratados sem licitacdo, devem ter natureza singular e ser prestados
por profissional notoriamente especializado, cuja escolha esta adstrita a
discricionariedade administrativa. 2. Estando comprovado que 0s
servigos juridicos de que necessita o ente publico sdo importantes,
mas ndo apresentam singularidade, porque afetos a ramo do direito
bastante disseminado entre os profissionais da area, e néo
demonstrada a notoriedade dos advogados — em relacdo aos diversos
outros, também notérios, e com a mesma especialidade — que
compdem o escritério de advocacia contratado, decorre ilegal
contratacdo que tenha prescindido da respectiva licitacdo. 3. Recurso
especial ndo-provido.

(STJ - REsp: 436869 SP 2002/0054493-7, Relator: Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, Data de Julgamento: 06/12/2005, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 01/02/2006 p. 477RSTJ vol.
202 p. 213)
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ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DECISAO AGRAVADA.
SUMULA 7/STJ. SUMULA N° 126/STJ. AGRAVO REGIMENTAL.
FUNDAMENTO NAO-INFIRMADO. SUMULA N° 182/STJ. | - Trata-se de
recurso especial interposto contra o acérddo que declarou nulo o contrato
avencado entre escritério de advocacia e sociedade de economia mista,
ante a auséncia de licitagdo. Com a nulidade, o Tribunal a quo determinou a
devolucdo das quantias recebidas pela banca, além do ©6nus da
sucumbéncia. Il - No recurso especial foi alegado que a hipotese era de
inexigibilidade de licitacdo ante a inviabilidade de competicdo. Sustentou
ainda que nao houve prejuizo para a Administracdo haja vista que os
servicos advocaticios foram prestados. Il - Na decisdo agravada observou-
se que o Tribunal a quo teria decidido a questao fulcrado nos artigos 37 e
175, da CF, nao tendo o recorrente interposto recurso extraordinario,
aplicando-se a sumula 126/STJ. Decidiu-se também que a questédo tratada
implicaria no reexame do conjunto probatério, atividade vedada pelo 6bice
da simula 7/STJ. Verificou-se que o dissidio apresentado ndo apontava o
artigo sobre o qual teria havido dissidéncia interpretativa, 0 que atraia o
comando da sumula 284/STF e, finalmente, observou-se a falta de
prequestionamento dos temas insertos no art. 13 da Lei 7.347/1985. |V -
Nos presentes agravos regimentais 0s recorrentes ndo infirmam a
incidéncia da sumula 284/STF, fundamento que por si sé determina a
inviabilidade do recurso especial. Incide na espécie a simula 182/STJ. V -
Mesmo que afastado tal empeco, este Superior Tribunal de Justica ja
decidiu que a analise acerca da inexigibilidade de licitacdo atrai o
Obice da sumula 7/STJ. Precedentes: REsp n° 785.540/SP, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJ de 03.03.2008, REsp n° 764.956/SP, Rel. Min. FRANCISCO
FALCAO, DJ de 07.05.2008 e REsp n° 729.686/SP, Rel. Min. DENISE
ARRUDA, DJe de 01.07.2008. VI - Ainda a titulo de obter dictum sobre o
prequestionamento do dispositivo legal utilizado pelo recorrente para
guestionar a devolucéo dos valores, deve-se gizar que o acordao recorrido
em nenhum momento ventilou 0 assunto, impedindo a analise do tema por
este STJ. VII - Agravos regimentais ndo-conhecidos. (STJ - AgRg no REsp:
1055031 RJ 2008/0099013-0, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO,
Data de Julgamento: 02/10/2008, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicac&o: DJe 13/10/2008)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATA(;AO DE ADVOGADO E
CONTADOR POR NOTORIA ESPECIALIZA(;AO. ART. 25 DA LEI N.°
8.666/93. ESPECIALIDADE E SINGULARIDADE. REQUISITOS NAO
CONFIGURADOS. CONTRATACAO COM O PODER __PUBLICO.
OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO. VIOLACAO AO ART. 11 DA LEI N.
8.429/92. 1. Verifica-se que o acérdao recorrido analisou todas as questfes
necessdrias ao desate da controvérsia. Logo, ndo padece de vicios de
omissdo, contradicdo ou obscuridade, a justificar sua anulacdo por esta
Corte. 2. Frise-se gque ao julgador cabe apreciar a questdo de acordo com o
gue entender atinente a lide. Nao esta obrigado a julgar a matéria posta a
seu exame de acordo com o pleiteado pelas partes, mas sim com o seu livre
convencimento (art. 131 do CPC). Dessarte, merece ser repelida a tese de
violacdo do art. 535 do CPC. 3. A questao cinge-se na contratacdo de
advogado e contador por Cémara Municipal sem licitacdo com
fundamento no art. 25 da Lei n. 8.666/93, que refere-se a inexigibilidade
de licitacdo. 4. Conforme depreende-se do artigo citado acima, a
contratacdo sem licitacdo, por inexigibilidade, deve estar vinculada a
notoria especializacdo do prestador de servigo, de forma a evidenciar
gue o seu trabalho é o mais adequado para a satisfacdo do objeto
contratado e, sendo assim, inviavel a competicdo entre outros
profissionais. 5. A _notéria especializacdo, para legitimar a
inexigibilidade de procedimento licitatério, € aquela de caréter
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absolutamente extraordinario e incontestavel que fala por si. No
entanto, o acordao ao proferir seu entendimento, posicionou-se no sentido
de avaliar as condi¢cbes de mercado do municipio para a contratacdo sem
licitacdo. Nesse raciocinio, concluiu que apesar de inexistir notéria
especializacdo dos contratados (conclusédo obtida pelo Tribunal de Contas),
0 municipio ndo possuia condi¢cdes "mercadolégicas" para contratar com
licitagdo naquele momento. 6. Ora, o artigo mencionado traz como
requisitos para a inexigibilidade da licitacdo, a especialidade do
técnico _associada a singularidade do servico contratado. Em
conclusdo, envolve servico especifico _gue reclame conhecimento
extraordindrio _do _seu executor e auséncia de outros profissionais
capacitados no mercado, dai decorrendo a inviabilidade da
competicdo. No _caso _em espécie, caso_a Camara Municipal ndo
contasse, na época da contratacdo, com profissionais habeis ao
patrocinio de tais acdes, é certo que poderia lancar-se no mercado em
busca de outros. Contudo, isso jamais pode ser corroborado com o
entendimento de que apenas 0s recorrentes sejam habeis para tanto,
pois_existem no _mercado varios advogados e contadores. 7. Sendo
assim, merece reforma o acérddo recorrido em razdo de ndo estarem
presentes, no_caso_em analise, 0s requisitos necessarios para
configurar _a inexigibilidade da licitacdo. Violando-se, portanto, os
principios da administracdo publica que exigem a licitagcdo para a
contratacdo com o Poder Publico - art. 11, da Lei n. 8.429/92. 8. Recurso
parcialmente conhecido e nessa parte provido devolvendo os autos para a
instédncia de origem para a apreciacdo das penalidades cabiveis. (STJ -
REsp: 1210756 MG 2010/0165460-3, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 02/12/2010, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 14/12/2010)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO DE ADVOGADO. LICITAGCAO.
INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. A contratagéo de servicos de advogado
por inexigibilidade de licitacdo esta expressamente prevista na Lei 8.666/93,
arts. 25, Il e 13, V. 2. Para concluir-se de forma diversa do entendimento do
Tribunal a quo - "A excepcionalidade, a extraordinariedade, a relevancia
do servigo justificam a contratacdo especial, independentemente de
licitagc8o" -, seria necessario o reexame fatico probatério dos autos, inviavel
na via manejada, a teor da Sumula 7 do STJ. 3. Recurso especial ndo
conhecido. (STJ - REsp: 726175 SP 2005/0025984-8, Relator: Ministro
CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 22/02/2011, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 15/03/2011)

ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAQAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA
SEM LICITAGAO. ATO IMPROBO PORATENTADO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, QUE REGE A ADMINISTRAGAOPUBLICA. SANCOES DO
ART. 12 DA LElI DE IMPROBIDADE. CUMULAQAO DE PENAS.
DESNECESSIDADE. DOSIMETRIA DAS PENAS. 1. O Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais ajuizou Ac¢do Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa contra o ex-presidente da Camara Municipal de
Raposos/MG e advogado, que firmaram contrato para a prestacdo de
servicos técnicos de assessoramento ao ente municipal sem realizar
procedimento licitatdrio, nem formalizar 0 competente processo para
justificar a inexigibilidade da licitacdo. 2. A inexigibilidade de licitacdo é
procedimento administrativo formal que deve ser precedido de processo
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com estrita observancia aos principios basicos que norteiam a
Administracdo Publica. 3. A contratacdo embasada na inexigibilidade de
licitacdo por notéria especializagdo (art. 25, Il, da Lei de Licitacdo)
requer: formalizacdo de processo para demonstrar a singularidade do
servigo técnico a ser executado; e, ainda, que o trabalho do contratado seja
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo do objeto
do contrato. 4. O contrato para prestacdo de servicos técnicos no
assessoramento & Cémara Municipal de Raposos/MG nas é&reas
juridica, administrativa e parlamentar (fls. 45-46) ndo preenche os
requisitos do art. 25, Il e 8 1° da Lei de Licitacdo, ndo configurando
situacdo de inexigibilidade de licitacdo. 5. A conduta dos recorridos —
de contratar servicos técnicos sem prévio procedimento licitatdrio e de
ndo formalizar processo para justificar a inexigibilidade da licitagdo —
fere o art. 26 da Lei de Licitagdo e atenta contra o principio da
legalidade que rege a Administragdo Publica, amoldando-se ao ato de
improbidade administrativa tipificado no art. 11 da Lei de Improbidade.
6. Revela-se desnecessdaria a comprovacdo de enriquecimento ilicito
do administrador publico ou a caracterizagdo de prejuizo ao Erario
para que se concretize a ofensa ao art. 11 da Lei de Improbidade.
Precedentes do STJ.7. Verificada a pratica do ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/1992, consubstanciado na
ofensa ao principio da legalidade, cabe aos julgadores impor as sanc¢fes
descritas na mesma lei, sob pena de tornar impunes tais condutas e
estimular praticas improbas na Administragdo Publica. 8. Consoante a
jurisprudéncia do STJ, as penas do art. 12 da Lei 8.429/92 nado séo
aplicadas necessariamente de forma cumulativa. Indispensével, portanto,
fundamentar o porqué da escolha das penas adotadas, bem como da sua
cumulacgéo. 9. Cabe ao Juiz a tarefa de aplicar as puni¢cfes previstas na lei,
na proporcdo e graduagdo conforme a gravidade da modalidade de
improbidade administrativa configurada. 10. Recurso Especial provido. (STJ
- REsp: 1038736 MG 2008/0053253-1, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 04/05/2010, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagéo: DJe 28/04/2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283/STF.
AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INEXIGIBILIDADE DA LICITA(;AO. SERVICO SINGULAR E NOTORIA
ESPECIALIZAQAO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7 DO STJ. 1. A
falta de combate ao fundamento do acoérddo recorrido suficiente para
manté-lo justifica a aplicagdo da Sumula 283 do STF. 2. O Tribunal a quo,
com base na prova dos autos, concluiu ndo_ser hipdétese de
inexigibilidade de licitacdo, pois ausente a contratacdo de servico de
natureza sinqular e de causidico _com notOria _especializacdo. Além
disso, afirmou que o réu, antes de ser contratado pelo Municipio, era
assessor juridico, mediante cargo comissionado. Dessarte, o acolhimento
da pretensdo recursal, para admitir-se a presenca dos requisitos exigidos
para a contratagéo de escritério de advocacia por meio da inexigibilidade de
licitagdo, esbarra no ébice da Sumula 7/STJ. 3. Agravo regimental nédo
provido. (STJ - AgRg no REsp: 1361705 PR 2011/0086044-4Data de
Julgamento: 18/06/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicac¢ao:
DJe 28/06/2013)

Em que pese o0s julgamentos supratranscritos, em dois julgamentos
prolatados em novembro de 2013, a Primeira Turma do STJ asseverou ser “inviavel

escolher o melhor profissional, para prestar servicos de natureza intelectual, por
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meio de licitacdo”, concluindo pela impossibilidade de aferir o trabalho intelectual do
advogado mediante processo licitatorio.

Assim sendo, resta aguardar novos pronunciamentos desta Corte (STJ) para
certificar se tal deciséo encontra-se sedimentada ou se simplesmente trata de novel
e isolada posicdo da turma.

Confira-se o entendimento atual do STJ sobre a matéria:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC.
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO. NOTORIA ESPECIALIZAGCAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada
violacdo ao 17, 88 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e
art. 178, 8 90., V, b do CC/16, constata-se que tal matéria ndo restou
debatida no acérdao recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito
indispensével ao acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as
Sumulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza de ordem publica
das questbes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal j& firmou
entendimento de que até mesmo as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel.
Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende-se,
da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratacdo dos
servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitacéo,
imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servico
prestado, inviabilidade de competicdo e notéria especializacdo. 4. E
impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual
do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
competicdo. 5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuragdo nédo se funda em critérios objetivos (como o
menor preco). 6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, €
licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional. 7. Recurso Especial a que se d& provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de
improbidade administrativa. (STJ — Resp: 1.192.332 RS 2010/0080667-3 —
Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho - Julgamento: em
12.11.2013, 12 Turma — Data da Publicagdo: DJe 19.12.2013).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA DECISAO
INTERLOCUTORIA QUE RECEBEU PETICAO INICIAL DE ACAO DE
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ARTS. 13 E 25 DA LEI
8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO, PARA DETERMINAR A
EXTINCAO DO PROCESSO, SEM JULGAMENTO DE MERITO, A LUZ DO
ART. 17, § 11 DA LEI 8.429/92. ATRIBUICAO DE EFEITO EXPANSIVO
SUBJETIVO AO NOBRE APELO, PARA ALCANCAR O EX-PREFEITO
DE PRATAPOLIS/IMG, EM FACE DO INTERESSE COMUM
EVIDENCIADO NA PRESENTE DEMANDA (ART. 509 DO CPC). 1.
Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para
contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notéria
especializacdo. 2. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o
trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestacdo de
servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente
a inviabilidade de competicdo. 3. A singularidade dos servigos prestados
pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada
a sua capacitacao profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuragdo nédo se funda em critérios objetivos (como o
menor pre¢o). 4. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, é
licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional. 5. Nestes termos, conclui-se que a contratacdo de servigos
advocaticios diretamente pelo Municipio de Pratapolis/MG possui respaldo
legal nos arts. 23, Il e 13, Il da Lei 8.666/93, ndo havendo que se falar em
ilegalidade na conduta, quicd em improbidade. A inadequacéo da Acéo Civil
Pudblica de Improbidade, destarte, € manifesta, e a sua extingdo sem
julgamento do mérito € medida que se impde (art. 17, § 11 da Lei 8.429/92).
6. Recurso Especial a que se da provimento para julgar extinto o processo
sem resolucdo de mérito, em razdo da patente inexisténcia de improbidade
administrativa. Atribuicdo de efeito expansivo subjetivo ao presente Recurso
Especial (art. 509 do CPC), para julgar extinta a demanda originaria de
improbidade ajuizada contra o ex-Prefeito de Pratapolis/MG. (STJ — REsp:
1281089 MG 2011/0168422-9 — Relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho — Julgamento: em 14.11.2013, 12 Turma — Data da Publicac&o: DJe
26.11.2013).

Ressalte-se, oportunamente, que as ementas retromencionadas convergem

com o entendimento do Pretorio Excelso, no tocante a impossibilidade de realizagéo

de licitacdo para contratar servicos advocaticios, conforme ementarios a seguir

transcritos:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
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CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOsS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A
hipétese dos autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis que nao
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacdo de situacdo na
qual ha inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade de licitacédo. 2.
"Servicos técnicos profissionais especializados" sao servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de
acordo, em Ultima instancia, com o grau de confianca que ela prépria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos,
0 requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério para a
contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administragéo
para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria
especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianga. H4, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na
gual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagcdo: os
profissionais contratados possuem notoria especializacdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianca da Administragdo. Acao Penal que
se julga improcedente. (STF - AP: 348 SC, Relator: EROS GRAU, Data de
Julgamento: 15/12/2006, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJe-072
DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007.)

I. Habeas corpus: prescri¢cdo: ocorréncia, ho caso, tdo-somente quanto ao
primeiro dos aditamentos a denuncia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em
28.9.93. Il. Alegagéo de nulidade da decisdo que recebeu a dendncia no
Tribunal de Justica do Paran&: questdo que ndo cabe ser analisada
originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relacé@o a qual, de resto,
a instrucdo do pedido é deficiente. Ill. Habeas corpus: crimes previstos nos
artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para a agéo penal, dada
a inexigibilidade, no caso, de licitagdo para a contratacdo de servicos de
advocacia. 1. A presenc¢a dos requisitos de notéria especializagdo e
confianca, ao lado do relevo do trabalho a ser contratado, que encontram
respaldo da inequivoca prova documental trazida, permite concluir, no caso,
pela inexigibilidade da licitagdo para a contratacdo dos servigos de
advocacia. 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servigos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacdes éticas e legais que
da profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Codigo de Etica e Disciplina da
OAB/1995, art. 7°). (STF - HC: 86198 PR, Relator: SEPULVEDA
PERTENCE, Data de Julgamento: 17/04/2007, Primeira Turma, Data de
Publicacéo: DJe-29-06-2007)

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Pedro da Rocha Portela
e Cleiton Leite de Loiola contra ato do Tribunal de Contas da Unido — TCU
praticado nos autos da Tomada de Contas 017.505/2011-9. Os impetrantes
narraram que referido processo foi instaurado para apurar supostas
irregularidades na administracdo do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do Piaui CREA/PI entre os anos de 2006 e 2008.
Entre os atos irregulares estaria a contratacdo dos advogados ora
impetrantes para prestagdo de servicos advocaticios ao CREA/PI. Apés
regular instru¢do, o TCU condenou os impetrantes a procederem a
devolucdo dos valores recebidos em razdo dos contratos celebrados, bem
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como ao pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada. Os impetrantes argumentaram,
em sintese, a ilegalidade do acérddo do TCU, pois foram livremente
procurados pelo CREA/PI para serem contratados em razao da notoriedade
e capacidade técnica do trabalho desenvolvido por eles. Nesse sentido,
assinalaram que possuem mais de vinte e cinco anos de atuacdo e contam
com mais de duas mil acbes em tramite somente na area trabalhista.
Ressaltaram, ademais, que “a comprovacdo de que O0S servigcos
contratados, efetivamente possuem caracteristicas de notavel singularidade
no modo da prestacdo ou no resultado a ser obtido, reside na propria acéo
judicial, e na forma célere e eficaz como se algou o resultado perseguido,
destacando-se as aces em que o CREA/PI logrou éxito, por 6bvio, através
da atuacdo dos advogados contratados, ora impetrante. Sustentaram,
ainda, que como houve a efetiva prestacdo dos servicos advocaticios nao
poderiam devolver os valores ao CREA/PI, sob pena de enriquecimento
ilicito do Conselho. Assim, pugnam que, caso mantida a irregularidade da
contratacdo, sejam apenas condenados pela multa civil. Por essas razdes,
requereram o deferimento de liminar para suspender a ordem de
recolhimento dos valores determinada pelo TCU. Entendi necesséria a oitiva
prévia da autoridade apontada como coatora, que prestou as informacgdes
por meio da Peticdo 19999/2014. E o relatério necessario. Decido.
Examinados os autos, entendo que o caso é de deferimento da medida
liminar. Com efeito, dispde o art. 25 da Lei 8.666/1993, in verbis: “Art. 25. E
inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagcdo”. Como se nota, a inexigibilidade de licitagdo para contratagéo
de profissionais enumerados no art. 13 da Lei de LicitagBes, requer a
singularidade de sua natureza, bem assim a notoriedade do profissional ou
empresa. O art. 13, V, da Lei 8.666/1993 considera como servi¢o técnico
profissional especializado o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas. A questao, entdo, que se impde é saber como distinguir na
contratacdo de um profissional da advocacia a sua notoriedade e
singularidade do servico prestado. Os impetrantes sustentam possuirem tais
requisitos, uma vez que contam com mais de vinte e cinco anos de atuagao
e registram mais de duas mil agbes em tramite somente na area trabalhista.
Nessa analise perfunctéria dos autos, prépria da medida em espécie, penso
gue a fumaca do bom direito e o perigo da demora militam em favor dos
impetrantes. Isso porque a analise dos requisitos elencados no art. 25 da
Lei de Licitagbes comporta um certo grau de discricionariedade por parte do
administrador e no caso em exame nao vislumbro, a principio, uma evidente
ilegalidade na contratagdo de experientes profissionais da advocacia. Além
disso, hd um outro componente que merece ser observado que é quanto a
propria possibilidade de que fosse realizada um procedimento licitat6rio
para contratacdo de advogado. Conforme anotou a Ministra Carmen Llcia
por ocasido do julgamento da AP 348/SC, de relatoria do Ministro Eros
Grau: “No caso de contratacdo de advogados (...) ocorreria realmente a
situacao prevista de inexigibilidade de licitacao, pois ndo ha, como disse o
Ministro Eros Grau, condi¢cdes de objetivamente cumprir-se o artigo 3° da
Lei n. 8.666/93. Um dos principios da licitagdo, postos no artigo 3°, é
exatamente o do julgamento objetivo. Ndo ha como dar julgamento objetivo
entre dois ou mais advogados. De toda sorte, como verificar se um é melhor
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do que o outro? Cada pessoa advoga de um jeito. Nao ha como objetivar
isso. Este é o tipico caso, como mencionou o Ministro Eros Grau, de
inexigibilidade de licitacdo - artigo 25 c/c artigo 13. Esse também foi o
entendimento expressado pelo Ministro Sepulveda Pertence no julgamento
do HC 86.198/PR, de cujo voto destaco o seguinte trecho: “Poupo-me, aqui,
de outras consideracdes sobre a extrema dificuldade da licitagdo de
servigos de advocacia, dada a série de empecilhos que a ética profissional
do advogado, em particular - e dos profissionais liberais em geral -, veda o
gue o Estatuto da OAB chama - pelo menos no meu tempo chamava (L.
4.215/63, art. 83, de qualquer atitude tendente a 'captacao de clientela'. Se
€ para oferecer antes um trabalho profissional para que, entre os
concorrentes, a administracdo escolha um, seria uma licitacdo paradoxal:
ela comecaria pela execucao do trabalho. Se for para disputar preco, parece
de todo incompativel com as limitacdes éticas e mesmo legais que a
disciplina e a tradicao da advocacia trazem para o profissional’. Ressalto,
ainda, que os servicos advocaticios foram efetivamente prestados ao
CREA/PI. Dessa forma, a devolucado integral dos valores parece-me que
representaria verdadeiro enriguecimento sem causa do Conselho. Isso
posto, sem prejuizo de um exame mais aprofundado da matéria por ocasido
do julgamento de mérito deste mandamus, defiro o pedido de liminar
formulado para suspender as determinagfes de recolhimento dos valores
ao CREA/PI e da multa objeto da Tomada de Contas 017.505/2011-9. [...].
(STF — Medida Cautela em MS: 32883 DF, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 07/05/2014, Data de Publicacéo:
DJe 09/05/2014)

Ora, pede-se vénia para esclarecer que o manejo do instituto da
inexigibilidade de licitacdo de forma indiscriminada, com fito de contratar advogados,
calcada no critério da confianca, sem a devida demonstracdo da singularidade do
feito, compromete consideravelmente o fundamento do ordenamento juridico.

Isso porque, consoante restou cristalino em capitulo precedente!®®, o
ordenamento juridico é instituido pelos principios, 0s quais sdo responsaveis por dar
validade ao sistema normativo, maxime, os principios da igualdade, impessoalidade

e moralidade.

139 Veja-se a citagdo de n° 124 do presente Trabalho de Conclusao de Curso, constante da pagina 54.



