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RESUMO

Este trabalho tem como principal objetivo cruzar de forma comparativa o abordado
legalmente com a esfera fatica do sistema prisional brasileiro e, em especial da
Penitenciaria Juiz Placido de Souza. Para tanto, analisou as normas constitucionais e
ordindrias assim como as internacionais, através de pesquisa doutrindria e
jurisprudencial pertinente ao tema, além de investigar nos bancos de dados
reconhecidos nacionalmente sobre as questdes da realidade geral das unidades
prisionais do Brasil. Também buscou a diretoria da unidade principal do estudo, a fim de
tracar seu perfil para entdo, conseguir definir a presenca de violacbes a dignidade
humana dos detentos daquele estabelecimento. Utilizou o método quantitativo no
colhimento de dados locais e qualitativo na andlise dos mesmos e das referéncias
bibliograficas. Por meio destes, acentuou que o quadro apresentado na penitenciaria,
cujo estudo foi especifico, assim como no Brasil, € alarmante e necessita aderir novas
politicas, ndo mais preventivas e sim resolutivas. O trabalho se justifica em entender
que adquirindo o conhecimento da situacéo da instituicdo de aplicacdo da pena, que é
degradante ao ser humano, podem ser feitas benfeitorias necessarias e urgentes,
algumas tais ja trazidas como proposta pelo presente, embora este ndo tenho sido o
foco principal do trabalho, para solucionar as violacdes a dignidade dos presos e
auxiliar na ressocializacdo, que ensejaria no bem da sociedade em geral.

PALAVRAS CHAVE: Dignidade da pessoa humana, direito do preso, pena privativa de
liberdade, ressocializacdo, violagbes no sistema prisional, evolucdo do sistema
prisional.



ABSTRAT

The main objective of this work is to cross-examine in a comparative way what is legally
addressed with the phatic sphere of the Brazilian prison system, and especially in the
Judge Placido de Souza Penitentiary. In order to do so, it analyzed constitutional and
ordinary as well as international norms, through doctrinal and jurisprudential research
pertinent to the subject, as well as investigating in nationally recognized data banks
about issues of the general reality of prison units in Brazil. It also sought the directory of
the main unit of the study, in order to outline its profile by then, to be able to define the
presence of violations to the human dignity of the inmates of that establishment. It used
the quantitative method in the collection of local data and qualitative in the analysis of it
and the bibliographical references. By means of these metods, the work emphasized
that the picture presented in the penitentiary, whose study was specific, as well as in
Brazil, is alarming and needs to adhere to new policies, which are no longer preventive
but rather resolutive. The work is justified in understanding that by acquiring knowledge
of the situation of the institution of application of the penalty, which is degrading to the
human being, can be made necessary and urgent improvements, some of them already
brought as a proposal by the present work, although this has not been the main focus of
it, in order to solve the violations of the dignity of prisoners and to assist in the re-
socialization, which would lead to the good of society in general.

KEYWORDS: Dignity of the human person, prisoner's right, deprivation of liberty,
resocialization, violations in the prison system, evolution of the prison system.
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INTRODUCAO

O sistema carcerario brasileiro esta distante de servir como exemplo mundial.
Embora seja um dos maiores do mundo é corriqueiramente alvo de noticias e
dendncias por uma série de violagBes ocorridas no interior dos presidios nacionais,
desde as ocorréncias violentas originadas no local até as condi¢cbes as quais 0s
apenados séo submetidos, apesar de haver legislacdes que ditam o contrario.

Atualmente percebe-se que para punir um crime, varios outros sdo cometidos,
visto que as instituicbes destinadas ao cumprimento das sentencas se mostram
completamente degradantes aos apenados, desrespeitando-os e anulando
completamente os direitos inerentes a natureza humana. A insuficiéncia estrutural,
traduzida na falta de ventilacdo, de banheiros, e até de acomodacfes para 0s
apenados, que por muitas vezes, acabam amontoando-se um por cima dos outros nas
celas, pela falta de espaco, é um fator importante a ser observado.

O presente trabalho tem como objetivo analisar se o principio constitucional e
internacional da dignidade da pessoa humana, representado pelas normas positivadas,
tem tido eficacia das penitenciarias do Brasil, e em especial na Penitenciaria Juiz
Placido de Souza.

Nesta perspectiva, foram construidas questdes que nortearam este trabalho:
Quais os direitos fundamentais trazidos pela Constituicdo Federal de 1988? Qual o
posicionamento internacional sobre os direitos humanos em geral e dos detentos? Os
detentos tém tido seus direitos respeitados? O Brasil tem feito seu papel em aplicar a
pena o carater ressocializador? A situacdo da PJPS estd na média brasileira ou
diferente dela, no quesito de violacdo a dignidade humana? Quais possiveis medidas
gue solucionariam o problema brasileiro?

O objetivo primordial deste estudo € investigar como os detentos tém sido
tratados na Penitenciaria Juiz Placido de Souza e na égide da Constituicdo Federal de
1988, que proclama os direitos fundamentais dos seres humanos e se funda no
principio da dignidade da pessoa humana, assim como nos Tratados Internacionais

fazendo entre eles um paralelo comparativo.
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Para alcancar os objetivos propostos, utilizou-se como recurso metodoldgico, a
pesquisa bibliografica, realizada a partir da analise pormenorizada de materiais ja
publicados na literatura e artigos cientificos divulgados no meio eletrénico, analisados
pelo método qualitativo e pesquisa nos registros fornecidos ela dire¢cdo da unidade
estudada.

No primeiro capitulo, € abordada a ideia constitucional e internacional do
principio da dignidade da pessoa humana. Analisa-se a trajetoria do reconhecimento
dos direitos humanos e as formas legais da garantia de sua aplicacao, tanto no ambito
interno e externo do pais. E estabelecido, portanto, um padrdo legal de tratamento ao
ser humano, ao qual os detentos devem ser submetidos, visando resguardar sua
dignidade.

No segundo capitulo, observa-se a evolucéo historica do direito penal, da pena e
das formas e incentivos de punir, assim como assinala o carater ressocializador da
pena. Também é feita um estudo do sistema progressivo da pena, como meio de
obtencdo do objetivo principal desta, que se perfaz na ressocializacdo do individuo e
sua reinsercao na sociedade, além de uma analise do sistema prisional brasileiro e sua
faléncia.

No terceiro capitulo, é realizada a comparacao entre a realidade fética e o
disposto no ordenamento juridico. Sdo analisados com dados correspondentes a
Penitenciaria Juiz Placido de Souza e percebido as violagées ocorrentes na instituicao,
que nédo correspondem com o perfil legal tracado anteriormente. Por dltimo, algumas

medidas séo sugeridas como solucionadoras ou amenizadoras da situacao presente.
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1 BREVES RELATOS SOBRE: DIREITOS HUMANOS E A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Dignidade da pessoa humana tem uma dificil conceituacdo, uma vez que a sua
natureza é subjetiva e pode ter uma explicacdo mais complexa que outros principios. O
termo dignidade da pessoa humana tem sido usado como remédio para todos o0s
infortinios que atingem os direitos dos homens, quando conflitantes entre si, no tocante

a relativizar um ou outro em nome do exercicio daquele. Expliquemos:

Do latim dignitas, dignidade é a qualidade de (ser) digno. Este adjetivo
faz referéncia ao correspondente ou ao proporcionado ao mérito de
alguém ou de algo, ao que é merecedor de algo e de cuja qualidade é
aceitavel. A dignidade esta relacionada com a exceléncia, a gravidade e
a honorabilidade das pessoas na sua forma de se comportar. Um sujeito
gue se comporta com dignidade é alguém de elevada moral, sentido
ético e agbes honrosas. [...] No seu sentido mais profundo, a dignidade &
uma qualidade humana que depende da racionalidade. Apenas 0s seres
humanos tem capacidade para melhorar a sua vida a partir do livre-
arbitrio e do exercicio da sua liberdade individual; os animais, por sua
vez, agem por instinto. Neste sentido, a dignidade esta vinculada a
autonomia e a autarquia do homem que se governa a Si mesmo com
rectiddo e honra. ! (grifos nossos)

Com o cristianismo, concebeu-se a ideia de uma dignidade pessoal, atribuida a
cada individuo pelo fundamento de o homem ter sido constituido por Deus para ser o
centro da criacdo e salvo, por amor, da sua nhatureza pecaminosa, para expressar
liberdade de escolha, sendo capaz de tomar decisdes contra seu desejo mau natural.
Diferente das outras religides da antiguidade, onde a divindade se relacionava com o
grupo, com a sociedade, no cristianismo Deus relacionava-se com o individuo, o que
fazia dele unico, com direitos inerentes a si.

A seguir surgiram varios debates sobre o homem, sempre preconizando que ele

fosse considerado um fim em si mesmo, ou seja, todas as normas criadas pelo

1 CASTANHO apud LIMA, Vicente Mota de Souza; OLIVEIRA, Andrea Jaques. Dignidade da
pessoa humana e sua inter-relacdo com os direitos humanos. Revista Jus Navigandi, 2015.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/26178/a-dignidade-da-pessoa-humana-e-sua-definicao.
Acesso em: 14 de agosto de 2016, p. 1.
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legislativo precisam ter o homem (espécie humana) como finalidade?, orientando-se
pelo valor universal, basico, absoluto e incondicional da dignidade humana. E essa
dignidade que inspira a regra ética maior: o respeito pelo outro.

A dignidade é “essencialmente um atributo da pessoa humana [...], se tornando
automaticamente merecedor de respeito e protecdo, ndo importando sua origem, raca,
sexo, idade, estado civil ou condi¢do sécio-econdmica.” 2 (Grifos nossos). A dignidade
da pessoa humana, em tese, ndo pode ser relativizada, pois, o ser humano nao pode
ser visto dissociado de uma qualidade inerente a sua pessoa.

Com o intuito de materializar o conceito de dignidade da pessoa humana, faz-se
um comparativo a tudo que possa ser relacionado a ele. Direito a saude, educacao,
liberdade, entre outros assegurados pelos pronunciamentos internacionais e pela
Constituicdo Federal sdo pertencentes a construcao fisica desse conceito vasto. Sao
em sua maioria, direitos fundamentais a condi¢do propria da humanidade.

Entrelacado aos Direitos Humanos, esse conceito percorreu um longo caminho
evolutivo até chegar a definicdo que hoje é conhecida. Apesar de sempre existir, sua
importancia e efetividade sO foi reconhecida ap6s varios marcos histéricos que
definiram os direitos humanos como imprescindiveis, por meio de normas

internacionais.

1.10 nascimento dos Direitos humanos como garantia de direitos

Antes denominados de Direitos do Homem, os Direitos Humanos tém grande
peso no ambito do direito em todo o mundo. Os direitos humanos séo, segundo Joao

2 SILVA, Raphael Lemos Pinto Lourenco da. Dignidade da Pessoa Humana: origem, fases,
tendéncias, reflexdes. Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/lsemestre2012/trabalhos_12012/raph
aellemospintosilva.pdf>. Acesso em: 17 de agosto de 2016.

3 MOTTA, Artur Francisco Mori Rodrigues. O que é dignidade da pessoa humana?. Revista
Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3821, 17 dez. 2013. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/26178/a-dignidade-da-pessoa-humana-e-sua-definicao>. Acesso em:
17 de agosto de 2016, p. 1.
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Batista Herkenhoff, “aqueles direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser
homem, por sua natureza humana, pela dignidade que a ela é inerente™

Flavia Piovesan®, considera que os direitos humanos possuem extenséo
universal, sdo dotados de universalidade, pois, para ser titular destes direitos basta
existir, deter a condicdo de pessoa. Condicdo esta que o torna unico, digno e
essencialmente moral. S8o considerados humanos os direitos atribuidos a qualquer
individuo, com a finalidade de resguardar sua dignidade.

Os direitos humanos estdo ligados a probleméatica do respeito do homem pelo
homem. Quando adquiriu a sociabilidade, o ser humano se tornou o ‘animal politico’ de
Aristoteles, diferenciando-se dos outros animais por viver em comunidade civilizada.
Assim, o homem passara a ser reconhecido por suas caracteristicas intelectuais
entendendo o seu lugar na natureza.

Reconhecendo-se desta maneira, 0 homem comecou a entender que havia
direitos inerentes a si, como aos da mesma espécie. Nao era preciso nenhum tipo de
norma escrita para ser sujeito de direitos como vida e dignidade. Assim comecgou-se a
pensar em um direito natural, que existia apenas pelo homem existir. Eram baseados
na moral e razdo inerentes a personalidade humana, assim, entéo, ilimitados e infinitos,
variando com a realidade vivida por cada ser.

Os grandes e mais importantes principios e diretrizes essenciais a vida,
presentes até hoje, foram instituidos no periodo axial, no qual a critica racional da
realidade, substituindo as tradi¢cdes mitolégicas pela razdo, foi ousadamente exercida e
as religibes minimizaram sua forma ritual ou fantastica, evidenciando-se mais éticas.
Assim, independente das diferencas de sexo, costumes, religido ou raca, 0 homem

passa a ser considerado como ser livre e racional, em sua essencial igualdade®

4 HERKENHOFF apud SOUZA, Carlos Cesar de; GRANJA, Cicero Alexandre. A evolucéo
historica dos direitos humanos no plano internacional: doutrina e filosofia. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XVI, n. 117, out 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13722>. Acesso em 1 de
setembro de 2016, p. 1.

5 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14° ed., rev.
e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

6 BELLINHO, Lilith Abrantes. Uma evolucéo histérica dos direitos humanos. Disponivel em:
<http://www.unibrasil.com.br/arquivos/direito/20092/lilith-abrantes-bellinho.pdf>. Acesso em: 31
de agosto de 2016.
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O individualismo demonstra que a dignidade a ser protegida e ressaltada existe
singularmente em cada ser humano, por seu carater unico e insubstituivel, com um
valor unicamente seu. Celso Lafer afirma que “o individualismo é parte integrante da
l6gica da modernidade, pois 0 mundo ndo € um cosmos — um sistema ordenado — mas
sim um agregado de individualidades isoladas que sao a base da realidade”.

Apesar do pensamento humano reconhecer esses direitos, sua eficacia nao foi
plena. Muitos acontecimentos histéricos marcaram os direitos humanos, entre eles o

nascimento de novas religides e a ocorréncia de revolucoes.

1.1.1 Evolucéao Histdrica dos Direitos Humanos

Seguindo em uma linha do tempo, quatro momentos foram cruciais para o estudo
da dignidade e dos direitos humanos. O Cristianismo, no qual o homem pela primeira
vez passou a ser valorizado individualmente’, além de ser enfatizada a igualdade e
amor entre as pessoas. Séculos depois, 0 movimento iluminista, que descentralizou a
religido, substituindo-a pelo proprio homem, surgindo assim os direitos individuais e o
exercicio democratico do poder. Um dos momentos indispensaveis veio do pensamento
de Immanuel Kant, que em meio a retrocessos no campo do valor do ser humano,
tratou da liberdade do homem para perseguir seus projetos individuais, apresentando a
ideia de que o0 homem é um fim em si mesmo, por isso, o Direito deve existir para servi-
lo. Nesse periodo os direitos individuais ja estavam sendo inseridos progressivamente
nos textos constitucionais.

O ultimo momento e mais chocante foi a Segunda Guerra Mundial, onde o
conceito de direitos humanos foi totalmente desconsiderado, tanto pelos autores dos
abusos como pelas vitimas. Isso foi o suficiente para varios paises introduzirem em
suas Constituicoes o conceito de dignidade da pessoa humana como fundamental.

Apés a criagdo da ONU, a discussdo sobre direitos fundamentais humanos

tomou nova dimenséao, sendo firmados acordos entre os paises a fim de protegé-los,

" SILVA, Raphael Lemos Pinto Lourenco da. Dignidade da Pessoa Humana: origem, fases,
tendéncias, reflexdes. Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/lsemestre2012/trabalhos_12012/raph
aellemospintosilva.pdf>. Acesso em: 17 de agosto de 2016.
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em favor da sociedade onde, segundo Kant®, o Direito e o Estado deverdo estar
organizados em beneficio dos individuos.

Os Direitos Humanos, do ponto de vista historico, sdo marcados por trés grandes
grupos intitulados de geragfes. Houveram alguns discursos que relevaram que essas
dimensdes, ou geracdoes foram assim catalogadas segundo o lema da Revolucdo
Francesa de 1789, liberte, igualité, fraternité, ao qual corresponderiam a liberdade,
igualdade a fraternidade, respectivamente.

A primeira geracdo de Direitos Humanos foi subsequente, principalmente, da
Declaracdo Francesa dos direitos do Homem e do Cidaddo e da Constituicdo dos
Estados Unidos da América de 1787. Estas surgiram apds o confronto entre o governo
e 0 povo diante da insatisfacdo com a realidade politica, econdmica e social de sua
época e disso adveio essas afirmacdes dos direitos individuais em face da tirania do
Estado absolutista.

Nesse sentido, disse Fabio Comparato:

As declaracdes de direitos norte-americanas, juntamente com a
Declaracdo francesa de 1789, representaram a emancipagdo histérica
do individuo perante 0s grupos sociais aos quais ele sempre se
submeteu: a familia, o cld, o estamento, as organizagdes religiosas. [...]
Mas em contrapartida a ascenséo do individuo na Histéria, a perda da
protecdo familiar, estamental ou religiosa tornou-o individuo muito mais
vulneravel as vicissitudes da vida. A sociedade liberal ofereceu-lhe, em
troca, a seguranca da legalidade, com a garantia da igualdade de todos
perante a lei. °

Celso Lafer afirma:

Os direitos humanos da Declaracdo de Virginia e da Declaracéo
Francesa de 1789 sdo neste sentido, direitos humanos de primeira
geracdo, que se baseiam numa clara demarcacdo entre Estado e néo
Estado, fundamentada no contratualismo de inspiragédo individualista.
Sao vistos como direitos inerentes ao individuo e tidos como direitos
naturais, uma vez que precedem o contrato social.®

8 KANT, Immanuel. Fundamentos da metafisica do costume. Tradugdo: Paulo Quintela.
Lisboa: Edi¢bes 70, 2000.

® COMPARATO, Féabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 72 ed., revista e
atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 65.

10 LAFER, Celso. A reconstrucéo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. 12 reimpresséo. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1991, p. 126.



17

Com a criagdo desses documentos legais, percebeu-se a importancia de
resguardar juridicamente as liberdades individuais, impondo limites ao poder estatal.
Esses direitos sdo os de primeira geracao ou primeira dimensao.

Apés a efetiva consagracdo do direito a liberdade, surgiu a necessidade da
intervencdo estatal na instauracdo de direitos sociais e politicos, passando-se de
considerar o sujeito individual inserido em um grupo de sujeitos, sejam minorias étnicas,
familias ou comunidades religiosas, de forma geral. Assim, advieram obrigacdes
estatais como direito a saude, direitos trabalhistas, conhecidos como direitos sociais ou
prestacionais. Esses elementos marcaram a transi¢céo do constitucionalismo liberal para
0 constitucionalismo social, onde passou-se a exigir do Estado como propiciador da
liberdade humana, ndo mais uma “atividade negativa, de restricdo de sua atuacao, mas
uma acado positiva, através de uma efetiva garantia e eficacia do direito fundamental
prestacional” 1L,

Portanto, sdo de segunda geracao, os direitos que devem ser garantidos pela
organizacao estatal para o bem-estar dos cidaddos como a educacao ou ao trabalho,
transformando o Estado em ente ativo e detentor de obrigacdes, em 0posi¢ao a posi¢ao
passiva que outrora exercia quando da reivindicagdo dos direitos de primeira geracao.
Ja positivados na Constituicdo francesa de 1791 e, embora tido emanado de um
Constituinte conservadora, na Constituicao francesa de 1848, onde foram considerados
0s problemas trazidos pela Revolucédo Industrial a classe operaria. No Brasil, apenas na

Constituicdo de 1934 abrangeu a segunda dimens&o de direitos.!?

O processo de afirmacéo histérica dos direitos de primeira e segunda
geracgdo, sucintamente resenhados, mostra que eles ndo sédo absolutos,
mas podem ser vistos como razoaveis no sentido de que existem bons
argumentos para fundamenta-los eticamente.*3

Juntamente as dificuldades e conquistas resultantes da luta social pelo

reconhecimento e pela eficacia do direito de liberdade individual civil e politica, de

I HUMENHUK, Hewerstton. O direito a salde no Brasil e a teoria dos direitos
fundamentais. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 227, 20 fev. 2004. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/4839>. Acesso em 09 de setembro de 2016, p.1.

12 LAFER, op. cit., p. 127.

13 |bidem, p. 128.
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primeira geracdo, e dos direitos econdmicos, sociais e culturais, direitos de segunda
geracao, outros valores, ndo priorizados na sociedade ocidental até entdo, vieram a ser
discutidos no periodo apés o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945. Esses valores,
para serem efetivados, demandavam inovagbes que apenas seriam satisfeitas com o
reconhecimento de direitos de estirpe diversa dos ja positivados. Estes novos direitos
sdo os de terceira geracdo.'*

Também conhecidos como direitos da solidariedade ou fraternidade,
caracterizam-se pela sua titularidade coletiva ou difusa. O periodo de seu
reconhecimento ou positivacdo coincidiu com o processo de internacionalizacdo dos

direitos humanos. Sobre essa dimenséao de direitos, Ingo Sarlet diz que

[...] trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em principio,
da figura do homem individuo como seu titular, destinando-se a protegéao
de grupos humanos (familia, povo, nacdo), e caracterizando-se,
consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa. [...]
Dentre os direitos fundamentais da terceira dimensdo consensualmente
mais citados, cumpre referir os direitos a paz, a autodeterminacdo dos
povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, bem
como o direito & conservacdo e utilizacdo do patrimdnio histérico e
cultural e o direito de comunicacdo. Cuida-se na verdade do resultado
de novas reivindicagbes fundamentais do ser humano, geradas, dentre
outros fatores, pelo impacto tecnolégico, pelo estado crbénico de
beligerancia, bem como pelo processo de descolonizacdo do segundo
pés-guerra e suas contundentes consequéncias, acarretando profundos
reflexos na esfera dos direitos fundamentais.*®

O que distingue os direitos de terceira dimensédo dos demais € basicamente sua
titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel. A titulo de exemplo
observa-se o direito ao meio ambiente e qualidade de vida, que necessitam de novas
técnicas de garantia e protecéo, o qual, ndo se tem um sujeito direto e identificavel. Tais

direitos caracterizam-se pela necessidade da participacéo intensa dos cidadaos, sem a

14 NUNES, Dymaima Kyzzy. As geracdes de direitos humanos e o estado democrético de
direito. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIll, n. 77, jun 2010. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7897>. Acesso em 09 de
setembro de 2016.

5SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 112 ed., revista de atualizada, Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012, p.33.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7897
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7897
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qual ndo tem eficacia, requerendo a existéncia de uma consciéncia coletiva na atuacao

individual de cada membro da sociedade, em alianca com Estado.

1.2 O principio da dignidade da pessoa humana

A histéria da humanidade foi marcada por inUmeras atrocidades que infligiram os
mais penosos castigos e violéncias a espécie humana. Pode-se citar como exemplos: a
inquisicdo da Igreja Catdlica, a primeira e a segunda guerra mundial, a escravidao dos
negros africanos trazidos ao continente americano na época colonial. Tais
acontecimentos, entre outros, mostraram ao mundo as piores coisas que o homem
pode evidenciar, marcado pela intolerancia as diferencas, pela discriminagdo e pelo
desrespeito ao outro.

ApoOs esses acontecimentos, o homem foi visto com um olhar diferente e buscou-
se um paradigma que sirva como uma dire¢cado basica para todos os povos quanto ao
tratamento do ser humano. N&o restam davidas de que esse padrdo é a dignidade da
pessoa humana.

Esse paradigma desenvolvido, na realidade, é o reconhecimento do direito que é
gualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, aferindo a ele um
conjunto de direitos e deveres fundamentais que o garantam tanto contra atos de indole
degradante e desumana, como venham a lhe propiciar as condicfes existenciais
minimas, que sdo convenientes para uma vida saudavel. E um “superprincipio do
sistema juridico [...], valor supremo consagrado no texto constitucional e que informa

todo o sistema juridico”™®.

16 SIQUEIRA Jr., Paulo Hamilton. A dignidade da pessoa humana no contexto da pés
modernidade: o direito no século XXI é tolerancia, bom senso e cidadania. In: MIRANDA,
Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques da (coordenacé&o). Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade
da Pessoa Humana. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 253.
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“O direito contemporaneo nao reconhece e garante apenas o direito a vida (ou o
direito a existéncia, mas a vida digna). Dai a énfase dada a este principio” *’.

No entanto, a mera existéncia do principio ndo é suficiente para resguardar
esses direitos que asseguram a vida digna dos homens. Por isso, surgiram as
garantias, que através de direitos materiais contidos em legislacdes diversas, em varios

ambitos juridicos, afirmam a plena eficacia desse principio.

1.2.1 Na Convengéo Americana sobre Direitos Humanos

Dentre os Tratados Interamericanos de direitos humanos destacam-se 0s sete
principais que servem de instrumentos para coibir a violagdo dos direitos humanos,
garantindo a dignidade da pessoa humana, dentre eles: 1) Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, “Pacto de San José da Costa Rica”, de 1969; 2) Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, de 1985; 3) Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador”, de 1988; 4) Protocolo a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos Relativo a Abolicdo da Pena de Morte, de 1990; 5)
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher,
“Convencdao de Belém do Para”, de 1994; 6) Convencdo Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas, de 1994; 7) Convencao Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncias, de 1999.

A principal delas é a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, na qual
estdo reconhecidos direitos primordiais, como o direito a vida no seu artigo 4: “Toda
pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela
lei [...]. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”, direito a protecéo da honra e
da dignidade (artigo 11): “Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao
reconhecimento de sua dignidade” e também direito a integridade e liberdade pessoal,

descrito nos artigos 5 e 7, respectivamente:

17 ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.). O direito a vida digna. Belo Horizonte: Férum,
2004, p. 26.
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Artigo 5:

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser
tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.
Artigo 7:

Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.*®

Também séo assegurados os direitos de toda pessoa de ndo ser submetida a
escravidao e serviddo (artigo 6), de liberdade de consciéncia e de religido (artigo 12);
direito as garantias judiciais (artigo 8), a indenizac¢éo (artigo 10), a igualdade perante a
lei (artigo 24), direito a liberdade de pensamento e de expressao (artigo 13), entre
outros.

A finalidade central da Convencao € garantir o direito a dignidade aos homens
por considerar que esses direitos consagrados no documento tém como fundamento os
atributos da pessoa humana inerentes a todos da espécie, buscando sempre

materializa-los e respeita-los através dos textos normativos citados acima, entre outros.

1.2.2 Na Constituicdo Federal de 1988

Com o objetivo de tornar o principio da dignidade humana uma realidade no
Brasil, a Constituicdo Federal incorporou-o, também na forma de regras positivadas,
materializando esse principio através de outros direitos. E um dos mais importantes,
sendo clausula pétrea. Pela sua ineréncia ao homem, o texto constitucional ndo foi
criador ou conferidor de direitos nesse aspecto, apenas o reconheceu garantia sua
aplicagéo a fim de proteger o homem, mantendo e garantindo o viver com dignidade, e

respeito reciproco!®. Com a Constituicdo Federal de 1988, este principio chega ao apice

18 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Convencédo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica). Disponivel em:
<http://www.tjrr.jus.br/cij/arquivospdf/ConvencaoAmericana-pacjose-1969.pdf>. Acesso em 28
de outubro de 2016.

SARLET. Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 41.
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do ordenamento juridico, sendo considerado a base de todos os direitos constitucionais
e, ainda, orientador estatal.

A Constituicdo Federal do Brasil tem como um dos fundamentos expressamente
previstos a defesa da dignidade do homem através da busca do bem-estar do ser

humano, estabelecido no seu artigo 1°, inciso lll:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il - dignidade da pessoa humana;? (grifos nossos)

Ao corporizé-lo, Siqueira utiliza-se de Miranda: Tém a sua fonte ética na
dignidade da pessoa humana os direitos, liberdades e garantias pessoais e os direitos
econdmicos, sociais e culturais comuns a todas as pessoas?’.

O autor aponta que a maioria dos direitos e garantias pessoais e sociais listados,
principalmente na Constituicdo Federal, sdo originarios do principio analisado, como no
artigo 5°, os incisos lll (ndo submissdo a tortura), VIII (ndo privacdo de direitos por
motivo de crenca ou conviccdo), X (inviolabilidade da vida privada, honra e imagem), Xl
(inviolabilidade de domicilio), XlI (inviolabilidade do sigilo de correspondéncia), XLVII
(vedacéo de penas indignas), XLIX (protecéo da integridade do preso) etc.

Sua finalidade, na qualidade de principio fundamental, € assegurar ao homem
um minimo de direitos que devem ser respeitados pela sociedade e pelo poder publico,

de forma a preservar a valorizacdo do ser humano.

20 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 de agosto
de 2016.

21 MIRANDA apud SIQUEIRA, 2009, p. 174.
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2 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

A pratica punitiva dos povos passa constantemente por transformacdes, segundo
a realidade politica e econdmica da sociedade. No Brasil, o sistema penitenciario € o
responsavel pelo castigo dos infratores e € regrado através de um conjunto de normas
e teorias que prevé todos os movimentos deste, discriminando sobre a vida no
ambiente prisional, se haverd e quando havera investimento na sua melhoria e
adequacao a realidade e necessidade.

No campo legislativo, o0 estatuto executivo-penal brasileiro € tido como um dos
mais avancados e democraticos existentes. Ele € baseado no conceito de que a
execucdo da pena privativa de liberdade deve ser realizada tendo por base o principio
da humanidade, observando os principios propostos na Constituicdo Federal, assim
como os fatores morais sociais, impedindo que qualquer modalidade de punicéo
desnecessaria, cruel ou degradante ou de natureza desumana e contraria ao principio
da legalidade seja inexistente.

No entanto, na esfera fatica, vém-se demonstrando uma realidade bem diferente
do previsto na legislacdo, no que tange aos direitos fundamentais dos encarcerados. O
sistema penitenciario Brasileiro encontra inumeras dificuldades na atualidade, e lida
com problemas que sdo preocupantes inclusive na esfera internacional.

Superlotacdo, falha na ressocializacdo, exposicdo a doencas e tratamentos
desumanos sédo percebidos diariamente pelos detentos, contradizendo totalmente o

esperado desse sistema pela analise das normas que regem este assunto.

2.1 Teoria da Pena e sua evolucao

O Direito Penal surgiu deu-se simultaneamente com o da sociedade, pois foi
percebido a necessidade de regularizar a convivéncia entre os individuos, afinal, os
delitos sempre fizeram parte do cotidiano do homem. Em tempos primitivos, acreditava-
se que os fendbmenos naturais eram derivados da furia dos deuses com alguns que
agiam de forma ndo permitida e, para que ela fosse abrandecida, foram criados os

tabus. Estes eram uma série de proibicbes que, quando desobedecidas, geravam
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castigos aos infratores. As penas eram aplicadas pela sociedade pretenciosa em
demonstrar aos deuses que o corpo social desaprovava o ato praticado. Estas causas e
efeitos passaram a ser conhecidas, atualmente, como crimes e penas.

Apés esta fase, em que o crime era considerado ofensa aos deuses, este passou
a ser as agressdes cometidas entre as tribos. Posteriormente veio a fase em que o
crime era a transgressao da ordem estabelecida pelo Estado, cometida por um cidad&o.
Ja o delito era as a¢bes que transgrediam a ordem privada. Até a época do imperador
Justianiano, se fazia necessaria e imprescindivel a distingdo entre crime e delito para
gue fosse determinado o titular do ius puniendi.

Foram varias as etapas da vinganca penal. Estas que, segundo Noronha??, ndo
se sucederam temporalmente, por haver indefinicAo e confusdo entre os principios
utilizados em cada uma delas, embora o apelo religioso tenha sido partilhado entre
todas elas. Para fins didaticos, os historiadores distinguiram as fases em vinganca
divina, publica e privada.

Na fase da vinganca privada, a regra era uma reagcdo a agressao como pena. A
reacdo, inicialmente, era condigna a vitima, seguindo-se, posteriormente, ao seu grupo
e, mais tarde, passou a ser direito da tribo. Em caso de o ofensor pertencer a mesma
tribo que o prejudicado, a pena aplicada era o banimento, a expulsdo da paz, ficando a
mercé de outros grupos, que poderiam o castigar até a morte. Se o agressor fosse de
tribo diversa do ofendido, o grupo deste era legitimado pela vingangca de sangue,
encarada como compromisso religioso e sagrado.

A proporcionalidade da ofensa ndo era observada nem mantida pelo revide, fato
gue gerava lutas entre grupos e familias que iam, com o passar do tempo, se
extinguindo. Pela necessidade gritante de delimitar a forma de vinganca, surgiu o talido:
a represalia ndo poderia mais ser arbitraria e desproporcional e sim idéntica ao mal
praticado.

Posteriormente, surgiu a composicdo como forma de o ofensor nédo ser
castigado, porém precisava pagar em moedas, vestes, animais e armas 0 seu delito.

Além do valor pago ao ofendido, era determinada uma quantia que deveria ser paga ao

22 NORONHA, Edgard Magalhaes. Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 20.
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rei ou ao tribunal como preco da paz. Aos que ndo possuiam condi¢cdes de pagar as
penas pecuniarias eram aplicadas penas corporais.

Com a fase da vinganca divina, a satisfagdo das divindades, como sujeito
passivo dos delitos, era a motivacdo da repressdo. A punicdo se dava com rigor,
observando a proporcionalidade entre esta e a grandeza do deus que outrora foi
ofendido. Acreditava-se que através da pena, a alma do atacador era purificada perante
os deuses, além de ser intimidado a néo praticar mais o mal.

Luiz Regis Prado destaca a importancia da lei penal da igreja por coadjuvar na
introducdo das tradicfes juridicas no Ocidente e por contribuir para a civilizacdo das
praticas “brutais germanicas, adaptando-as a vida publica”?3.

Com a organizacdo da estrutura social, surgiu a vinganca publica, pois era
necesséria a estabilidade estatal e dos governantes. Foi quando o delito passou a ser
considerado uma ofensa a coletividade e a vinganca, legitimada por esta. A garantia de
estabilidade e seguranca do Estado e dos principes se dava pela aplicacdo de penas
severas e atrozes gque tencionavam a intimidagéo e o medo.

Este periodo é facilmente confundido com a fase da vinganca divina, ja que o
soberano representava os deuses, dando a vinganca publica determinado carater
religioso. Com o decorrer do tempo, a pena deixou de lado seu carater religioso e
passou a ser uma responsabilizacdo apenas do individuo e ndo de toda a comunidade
que fazia parte, embora s6 fosse avaliada a extensdo do dano praticado e seus efeitos,
nao considerando a presenca ou nao de culpa do agressor.

Embora sendo regidos por principios diversos, os periodos examinados
colaboraram para a composicdo de um Direito Penal comum. Como influéncia da fase
da vinganca divina, por exemplo, consagrou-se o principio da ordem moral, prescrito
pelo Cristianismo e evidenciou-se 0 aspecto subjetivo do delito.

No tempo dos glosadores e pds-glosadores, sobrepujou, portanto, a fase da
vinganca publica. Havia ainda a preocupac¢do com a manutencdo dos soberanos e de

seus protegidos, o que conservou o arbitrio judicial, a crueldade das penas, a

2 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: parte geral. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 71.
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desigualdade das classes, 0 sigilo do processo e o0s terriveis meios, juntamente com
leis omissas e imprecisas.

A sociedade enfrentava grande anseio por uma reforma no sistema repressivo,
entdo, com a chegada de novas ideias, trazidas pelo lluminismo no século XVIII,
emergiu o Humanismo. Era uma atitude cultural, e ndo apenas uma série de ideias, com
a finalidade de propagar a razéo para direcionar a vida dos homens em todas as
vertentes, defendendo a liberdade, igualdade e justica, com base no racionalismo
cartesiano e o empirismo inglés.

No fim do século XVIIl, Marqués de Beccaria, iniciou os estudos sobre as
imposicdes arbitrarias sofridas pelos infratores, baseando-se em opiniées de Locke,
Montesquieu e Rosseau. Em seu livro Dos delitos e das penas, considerado por muitos
como o marco referencial do Direito Penal moderno, Beccaria, como filésofo, deu vista
as finalidades das penas que, segundo sustentava, s6 seriam justas quando
necessarias?®, e deviam ser determinadas por leis, que sdo competentes somente ao
legislador.

Também disse o autor que o julgador ndo deve se pautar, no momento de decidir
e impor a pena, por suas proprias convicg¢des e sim pelo espirito das leis, a fim de evitar
arbitrariedade. Ademais, acrescentou que as leis devem ser escritas ndo mais em latim,
como era de costume, e sim em linguagem comum. Outrossim, agregou valor a dilacédo
probatéria e entendeu que, para poderem gerar condena¢do a um sujeito, as provas
devem ser pujantes e robustas e 0s julgamentos, publicos.

Influenciado pelas ideias do Contrato Social de Rousseau, um novo fundamento
a pena é proposto por Beccaria: embora sempre limitado pelas leis morais, a pena deve
ter um fim utilitario e politico?®. Na conclusdo do texto, afirma que a pena deve ser
publica, necessaria, proporcional ao delito e prevista em lei. Se referindo a Beccaria,
Miguel Reale Junior expde que deve haver sempre:

[...] o exemplo da punicdo para que ndo prevaleca o exemplo da
impunidade, motivo pelo qual se arvora contra a concesséo da graca ou
do perddo por parte da vitima, por contrariar o interesse publico,
alimentando a esperanca e a impunidade.?®

24 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sdo Paulo: Ed. Martin Claret, 2006,
25 REALE JUNIOR, Miguel. Instituicdes de Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.62.
%6 |bid., p. 53.
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Apesar de nao ser totalmente original, pois surgiu inspirado pelos ideais
iluministas, o livro de Beccaria foi 0 que a sociedade almejava. Segundo Noronha, ele
foi “o mais potente brado que se ouviu em defesa do individuo?””. Os conceitos e ideais
abarcados na obra contribuiram para a transformacdo legislativa, conhecida como
movimento codificador, iniciado na Russia, no fim do século XVIIlI, com as Instrucdes de
Catarina Il, de 1767, estendendo-se a Franca, com os Codigos Revolucionérios
Franceses de 1791 e 1795, a Prussia em 1794, a Alemanha, em 1801. Este movimento
teve enorme importancia, e ainda atualmente seu reflexo esta presente, pois a
codificagdo passou a ser imprescindivel para que se torne possivel a interpretacéo e
posterior aplicacdo das normas.

A obra de Beccaria ainda induziu alguns autores concentrados sob a intitulacao
de Escola Classica, cujo maior representante foi Francesco Carrara. Ele concebia que o
delito € instigado por duas forcas: a moral, composta pelo desejo livre e racional do
criminoso, e a fisica, que diretamente causa o dano e é movida pela moral ?8. Para o
autor, o livre arbitrio, ou seja, o direito e capacidade de escolha, € pressuposto para a
responsabilizacdo e para a cominacdo da pena. Segundo ele, a norma pretende
proteger os cidadados e defender os bens juridicos, portanto, faz-se necesséria punicéo
ao crime, pois é a violacao da tutela do Estado. De acordo com Carrara, 0 ato positivo
diz respeito a acbes, enquanto 0 negativo, a omissoes.

A Escola Classica define a pena como defesa social e compensacéo da culpa
moral comprovada pelo crime. A finalidade da pena, para esta Escola, era puramente
preventiva, ndo havendo qualquer observagcdo quanto a pessoa infratora, sendo assim
a retomada da ordem externa na sociedade, desarranjada anteriormente pelo crime.
Desta forma, a mesma deve ser publica, exemplar e proporcional ao crime e usada
como instrumento para fins de exemplo a sociedade.

Pelas novas diretrizes esbocadas pelo periodo humanitario, novos
direcionamentos foram dados ao Direito Penal, que passou a se preocupar em estudar

o homem delinquente e a explicacéo causal dos delitos.

27 NORONHA, op. cit., p. 26.
28 CARRARA, Francesco. Programa do Curso de Direito Criminal. Tradugdo de Ricardo
Rodrigues Gama. Campinas: LZN, 2002, p. 84.
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Enquanto isso a Escola Positiva ia de encontro com esses ideais, e se dizendo
socialista, apresentava concepcdes diversas da Escola Classica. O crime ndo seria um
ente juridico como o era para a Escola Classica, e sim um fato humano, desinente de
condicdes fisicas, morais e individuais.

Seu pioneiro, Cesare Lombroso?®, entendia que a finalidade da pena nédo é a
simples retribuicdo, mas também a defesa social e a recuperacdo do criminoso que
necessita ser individualizado para tal medida ser eficaz. O autor afirma que o delito é
consequente de elementos biolégicos e utiliza-se de mecanismos experimentais para
estuda-los. O criminoso, para Lombroso, demonstra vestigios de anomalias anatdémicas,
fisioloégicas, psiquicas ou deformacbes. Ele conjecturava como caracteristicas
elementares a impulsividade, vaidade, insensibilidade moral, preguica, desleixo, bem
como a analgesia, o0 mancinismo ou ambidestrismo e disturbios dos sentidos, entre
outros.

Primeiramente, Lombroso se dispde a explicar o motivo que leva o individuo a
cometer crimes através da epilepsia, demonstrando como esta afeta o organismo,
principalmente o sistema nervoso central, causando alteragbes no comportamento.
Logo apos, encontra na loucura moral a origem do delito, alegando que ela deixaria a
inteligéncia e o raciocinio integros, porém suprimiria 0 senso moral.

Embora tenha apresentado alguns excessos, sobretudo ao que se refere aos
fatores morfolégicos do delinquente, criando a figura do criminoso nato, Lombroso é
considerado o pai da antropologia criminal, pois foi quem iniciou os estudos sobre a
pessoa do infrator.

Adjacente a Lombroso, com a fase antropoldgica, a Escola Positiva teve o apoio
de Ferri, iniciador da sociologia criminal e com Garofalo, que deu origem a fase juridica.
Ferri deu seguimento ao trinbmio dos fatores fisicos, sociais e antropoldgicos, e
defendeu a responsabilizagdo social, substituindo a responsabilizacdo moral do

criminoso. Deu a devida relevancia a prevengdo e defendeu a repressédo, propondo

2 Apud RODRIGUES, Renata. As faces do Positivismo Criminolégico: O criminoso nato
de Lombroso e a sua correlagao com o conto “O Alienista” de Machado de Assis.

In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 113, jun 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13301>. Acesso em: 29 de
novembro de 2016.
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substitutos penais, com a finalidade de diminuir os efeitos criminolégicos dos
delinquentes. Ensinou que a pena deveria ser pessoalmente adequada ao infrator,
gerando a individualizacéo desta, teoria que atualmente ainda é usada®.

Ja para Garo6falo®!, o criminoso é portador de anomalia do sentimento moral, ndo
€ um ser normal. No tocante a pena, distancia-se da Escola Positiva, defendendo a
pena de morte, a deportacao e a relegacéo, pois entende que nao existem motivos para
que a vida de quem ndo demonstre desejo em fazer parte da sociedade seja mantida.
Em termos, Garofalo deu partida a psicologia criminal.

Portando, conclui-se que para a Escola Positiva, o crime € considerado um fato
humano, um fenémeno natural e social, e esta enraizado nos problemas fisicos,
biologicos e sociais. Para esta Escola, a responsabilidade social decorre da
periculosidade e do determinismo, sendo a defesa social a finalidade da pena.

Esta Escola considera que as prisbes, da forma que se encontravam, eram
ambientes propicios a manutencdo dos crimes. De acordo com os estudiosos que
compunham a escola, a pena ndo necessitaria adequar- se a culpabilidade, como
proposto pela Escola Classica, contudo deveria adaptar-se ao grau de periculosidade
do agente. Ferri apresentou medidas penais de carater terapéutico, que seriam
aplicadas durante a continuidade do estado de periculosidade.

O sistema penal proposto estava alicercado na prevencdo especial e era
conduzido a cura e encarceramento dos apenados, que eram tratados como anormais,
de forma temporaria ou permanente.

Desse modo, a funcao retributiva da pena era negada pela Escola Positiva, fato
que, subsequentemente, introduziu o conceito de ressocializacdo dos infratores por
intermédio de mecanismos coercitivos de tratamento acerca da personalidade dos

condenados.

30 Apud LIBERATTI, Giovana de Oliveira. A evolucéo histérica e doutrinéria da pena e sua
finalidade aluz do ideal da ressocializagdo. Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 5, no 1150.
Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br/ doutrina/texto.asp?id=3302> Acesso em: 29
de novembro de 2016.

31 |dem.
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2.1.1 Teoria Finalistica da Pena

Resultante dos periodos anteriormente explicitados, a finalidade da pena
comegou a ser examinada e dividida, teoricamente, em trés categorias: teoria absoluta,
relativa e mista, sendo os limites das penalidades tracados objetivamente na legislacéo
penal, sendo de prerrogativa de cada estado, que cria o proprio ordenamento juridico e
é legitimado por ele para punir guem esta em sua jurisdicdo.

A Teoria Absoluta constitui-se na necessidade de justica. A pena € o resultado
do delito, € a recompensa do mal injustificado pelo mal justo, em conformidade com a
teoria da retribuicdo ética ou moral de Kant®3, Para esta teoria, a san¢do ndo presume
qualguer implicacdo ideoldgica, mas a pura execucao legal, portanto, a sancdo é um
imperativo categorico, sendo moralmente correto impor um castigo ao autor do delito,
pois existiu uma ofensa, que deve ser compensada obrigatoriamente pela aplicacdo da
pena.

Segundo a Teoria Relativa, a punicdo tem finalidade essencialmente pratica: a
prevencado de delitos futuros. Distintivamente da Teoria Absoluta, a pena é ocasionada
pelo delito, mas ndo € consequéncia dele, fundamentando-se por suas motivacdes
preventivas especiais ou gerais.

Para esta teoria, 0 Estado € responsavel por impedir o delito através de meios
coercitivos psiquicos ou fisicos, respectivamente, pela intimidacdo ou segregacéo. Além
da prevencdo geral, direcionada a todos da sociedade, também se alcancaria a
prevencdo particular, direcionada ao criminoso, a fim de impedir que este venha a
praticar novas infracdes, inibindo o0 agente e possiveis novos delitos.

Desse modo, a sancdo, que serve para intimidar toda a sociedade, deve ser
aplicada a ela de forma abstrata, enquanto ao delinquente, de maneira concreta.

Segundo Garoéfalo, este tipo de pena readaptaria o criminoso a sociedade, por

ser um meio de defesa social moldado a personalidade do infrator. Assim, alguns

32 CARVALHO NETO, Inécio de. Aplicacéo da pena. Sdo Paulo: Método, 2008, p.32-33.

% GARCIA, Luiz Martin. O horizonte do finalismo e do direito penal do inimigo. Tradug&o de
Luiz Regis Prado e de Erika Mendes de Carvalho. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
101.
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argumentam que havendo certeza de que o delinquente nédo reincidira, encerra-se a
necessidade de castiga-lo.3*

J& para as Teorias Mistas, ou ecléticas, a natureza da pena € retributiva, na
proporcdo em que reafirma a ordem juridica, considerando a culpabilidade e a
recompensa do ato. Entretanto, sua finalidade é tanto a prevencéo, como a educacao e
correcdo. A pena, portanto, deve tanto retribuir quanto prevenir o crime.

Quando proporcional a infracdo cometida pelo agente, a pena, além de refletir a
justica, auxilia na prevencéo geral e especial, pois de forma simultanea intimida tanto
sociedade como individuo.

Este objetivo, no entanto, é secundario, pois se essa finalidade prevalecesse na
cominagao da pena, se tornaria corriqueiro a ocorréncia de uma ampliacdo ou reducao
das margens penais das infracdes, o que fadaria a sancado a uma aplicacao injusta, ndo
observando-se a proporcionalidade da sua imposicdo e execucdo com o delito
praticado.

Assim sendo, a teoria resguarda a indispensabilidade da proporcionalidade, pois
€ inexistente a alternativa de substituicdo da culpabilidade pela exigéncia de prevencao
geral ou especial. Contudo, ao entender que o crime € o fator originario da pena e esta
obtém sua legitimacdo no injusto culpavel realizado, é cabivel sua ndo aplicacéao,
quando for entendido que ndo existe qualquer carater preventivo nela. Desse modo,
quando ndo houver fins de prevencdo na cominacdo da pena, ela podera ser reduzida

ou até ndo aplicada, como, por exemplo, na suspensédo condicional do processo.

2.2 Direito penal constitucional

O objetivo do Direito Penal € regular os aspectos mais relevantes das relacdes
sociais. Para tanto, define delitos, selecionando comportamentos ofensivos a
coletividade e ao individuo e impde a eles puni¢cdes, caso realizados apds a proibicao,
além de estabelecer normas gerais necessarias a estrutura da sociedade. Sendo assim,

exerce a funcdo de controle social com carater fragmentario e subsidiario, segundo o

3 REALE JUNIOR, op. cit., p. 47.
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principio da intervencdo minima deste ramo do ordenamento juridico, deixando que os
outros ramos do Direito se responsabilizem pelos conflitos sociais minimos.

E notdrio que o Direito Penal tem por fungéo tutelar os bens mais significantes a
sociedade, como a vida, através da tipificacdo de condutas consideradas mais nocivas
e estipulando sancdes. A propria Constituicdo determina que “ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacgdo legal”3®, demonstrando assim a
total submissao do Direito Penal a Constituicdo Federal.

A constitucionalizacdo do Direito Penal tem como objetivo expandir as normas e
principios constitucionais a norma infraconstitucional responsavel pela penalizacdo dos
crimes, garantindo assim, sua validade com base na manutencdo das premissas
basicas ao homem. Na esfera principioldgica, a determinacdo da pena deve observar
alguns principios. Fora dos padrdes estipulados pelos principios, a cominacdo ou a
imposicdo da pena revela-se providéncia arbitraria ou intoleravel, resultado de um
poder punitivo autoritario, que se torna incompativel com o Estado Social e Democratico
de Direito.

S80 muitos 0s principios constitucionais existentes, e em sua maioria que
protegem a dignidade da pessoa humana. Alguns serdo analisados adiante, por
demandar extrema importancia no estudo do homem no sistema prisional:

O principio da legalidade, previsto no artigo 5°, inciso Il, dispde que “[...] ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei"3®.
Também esta previsto no inciso XXXIX, dispondo que “[...] ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal”®’. Igualmente, na redacéo
semelhante do Codigo Penal Brasileiro, em seu artigo 1°, esta previsto “Nao ha crime
sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominagao legal.”3®

Este serve como instrumento fundamental no controle do poder punitivo estatal.

Francisco de Assis Toledo ensina que:

35 BRASIL, op cit., artigo 5°, inciso XXXIX.

36 |bid., inciso II.

37 Cf. nota 35.

38 BRASIL. Codigo Penal Brasileiro. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo
1°. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>.
Acesso em: 27 de fevereiro de 2017.
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O principio da legalidade, segundo o qual nenhum fato pode ser
considerado crime e nenhuma pena criminal pode ser aplicada sem que
antes desse mesmo fato tenham sido instituidos por lei o tipo delitivo e a
pena respectiva, constitui uma real limitacdo ao poder estatal de
interferir na esfera das liberdades individuais®.

Embora este principio seja de maxima importancia no controle do jus puniendi
estatal, é fundamental que ndo seja argumento para uso demasiado do Direito Penal,
deixando de lado a caracteristica basica do Direito Penal, que é sua aplicacdo de
maneira restrita, como ultima forma de controle social a fim de tutelar apenas os bens
mais relevantes da sociedade.

Um outro principio indispensavel é a igualdade, que além de estar em perfeita
sintonia com o principio da legalidade, constitui um dos pilares do Estado Democratico
de Direito ao lado da dignidade da pessoa humana. E expresso na Lei de Execucdo
Penal, em seu artigo 3°, paragrafo unico, ao determinar que “Nao havera qualquer
distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica.”°

O objetivo deste é submeter indistintamente todas as pessoas as normas penais
abstratas e, consequentemente, dar tratamento igualitario aos apenados.

Também consagrado na atual Carta Magna, esta o principio da presun¢édo ou
estado de inocéncia em seu artigo 5°, inciso LVII, ao estabelecer que “[...] ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria.” 4!
Ainda de acordo com este principio, a Lei de Execucdo Penal, artigo 105, considera o
transito em julgado como pressuposto para a expedicdo de guia de recolhimento.

O principio da individualizacdo da pena encontra-se previsto na Constituicdo
Federal em seu artigo 5°, XLVI ao estabelecer:

A lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

3 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basicos de Direito Penal. 5. ed. Saraiva: S&o
Paulo. 1994, p. 21.

40 BRASIL. Lei n°®7.210, de 11 de julho de 1984. Artigo 3°, paragrafo Unico. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm>. Acesso em: 27 de fevereiro de 2017.
41 BRASIL, op. cit., artigo 5°, inciso LVII.
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e) suspenséao ou interdicdo de direitos.*?

Este principio também é regulado pela legislacdo ordinaria no Cédigo Penal,
artigo 59 e seguintes e no Cédigo de Processo Penal, artigo 378, incisos | e Il. Na Lei
de Execucédo Penal, vem expresso no artigo 5° ao dispor que “Os condenados serao
classificados, segundo 0s seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualizagcdo da execugéo penal.” 43

Segundo Guilherme Nucci#4, a individualizagdo da pena ocorre em trés niveis: a
legislativa, criando novos tipos penais com limites de intensidade; a judicial, no
momento da decisdo condenatéria e a executoria, relacionada ao tratamento
penitenciario adaptado ao perfil do apenado.

Assim, a pena deve ser aplicada considerando somente o determinado autor —
que deve ser analisado individualmente, mesmo no caso de concurso de agentes, onde
cada individuo sera observado de maneira particular — ponderando a personalidade do
agente, seus antecedentes, as circunstancias em que ele se encontrava quando
cometeu o delito, sua conduta social, etc., a fim de que a pena imposta se adeque da
melhor maneira possivel, ndo excedendo nem abstendo-se dos limites da culpabilidade
do agente.

A lei de execucao penal assegura aos presos o tratamento humanitario. O artigo
3°, caput e paragrafo unico, dispde que “Ao condenado e ao internado serdo
assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenca ou pela lei. E que nédo
havera qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica.”*®

Por fim, o principio da proporcionalidade. Sobre isso, Beccaria afirma:

Deve haver uma proporgéo entre delitos e penas [...] Se se estabelecer
um mesmo castigo, a pena de morte, por exemplo, para quem mata um
faisdo e para quem mata um homem ou falsifica um escrito importante
em breve ndo se fard mais nenhuma diferenca entre esses delitos.*®

42 1bid., inciso XLVI.

43 Cf. nota 40, artigo 5°.

44 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo e execucdo penal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 925.

45 Cf. nota 40, caput.

46 BECCARIA, op. cit. 2016, p. 68.
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Embora proporcionalidade e razoabilidade ndo sejam principios sindnimos, sao
os dois invocados a favor do bom senso, da medida adequada e rejeicdo a atos
arbitrarios. Este principio deve ser observado tanto na elaboracdo das normas e na
aplicacao destas ao caso concreto, quanto na execuc¢ao da pena.

Diante do ordenamento juridico patrio, o preso afigura-se ndo somente como
sujeito de deveres, mas igualitariamente como titular de um encadeamento
consideravel de direitos, como foi averiguado, por sua natureza especial de pessoa
humana, independentemente de sua conduta ilicita, pelo que se Ihe corresponde sua
dignidade. O condenado, durante o cumprimento de sua pena, se valera, portanto, de
um conjunto de direitos, dentre os quais: higiene bésica; alimentacdo saudavel e
suficiente; laborterapia; remicdo de parte da pena através do trabalho.

Em ambito internacional, como ja relatado no capitulo anterior, existem garantias
legais da plena aplicacdo dos direitos humanos durante a execucao da pena que prevé

as condi¢cdes minimas que os detentos deverao ser tratados.

2.3 O sistema progressivo de pena e a falacia da ressocializacéo

Embora atribua-se a Escola Positiva a ideia de ressocializacdo como finalidade
da pena, este conceito € advento do Direito Canbnico, e percorre aceito desde a origem
da prisdo como forma punitiva.

As primeiras prisbes foram criadas no século VI, e ficavam dentro de
monastérios. Serviam para a efetivacdo das penas atribuidas aos religiosos que eram
condenados pela Justica Eclesiastica. As penas detinham carater de peniténcia
religiosa, pois visavam a libertacdo dos pecados e a correcdo dos pecadores. Tal qual
s6 seria obtido por meio do siléncio, da soliddo, da reflexdo e pelo arrependimento,
como consequente da meditacdo e da prece?’.

O sistema prisional de soliddo e siléncio veio a influenciar o surgimento das

prisbes seculares somente no Século XVIIl, onde os presos apenas aguardavam

47 RIBEIRO, Bruno de Morais. A funcéo de reintegracdo social da pena privativa de
liberdade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008, p. 37.
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julgamento, como prisdo de custddia provisdria. Somente em XVI surgiu a figura da
prisdo como pena em diversos locais da Europa.

Em alguns locais, o principal objetivo do enclausuramento era a corre¢ao.
Haviam também locais que tinham uma concepg¢do mista do castigo, como exemplo a
House of Correction de Bridewell, em Londres, criada em 1522, onde os detentos eram
disciplinados pelo trabalho incansavel, pelo qual recebiam dinheiro.

Em 1774, John Howard, apos ter visitado varias prisées e cumprido pena em
Brest, comecou a difundir a ideia de humanizagao do carcere, “que seria obtida com o
fim da promiscuidade e da ociosidade*®”.

Tais ideais marcaram o inicio do sistema de isolamento completo, durante o dia e
a noite, na Pensilvania, nos Estados Unidos, bem como em Auburn, onde qualquer
comunicacao entre os presos era proibida, sob pena de punicdo com chicotadas.

Estas instituicbes tiveram maxima importancia na criacdo de prisdes
reformadoras na Europa, que tinham sua base no trabalho e na assisténcia religiosa,
embora ainda existindo, de maneira forte e incisiva, os castigos corporais.

A tentativa de humanizar a pena e de converter o sistema prisional em
instrumento reabilitador foi frustrada devido a varias dificuldades técnicas e
administrativas na tentativa impropria de converter a prisdo em unidade produtiva, como
industrias ou fabricas. O real objetivo do trabalho era transformar o preso em um
elemento Util ao capitalismo e ndo ressocializa-lo, e por isso, ndo conseguiu a emenda
do delinquente, como esperado, mas sim a sua alienacdo, ja que estava submetido
disciplina e regras das autoridades.

Na Inglaterra, no século XIX, foi concebido um novo sistema prisional,
denominado mark system, que ficou conhecido como sistema progressivo. Ele fundava-
se em trés fases. A primeira era o isolamento integral, perdurante de dia e de noite, na
gual o condenado era obrigado a trabalhar. A segunda fase era composta por trabalho
em comum durante o dia e isolamento celular durante a noite, onde os reclusos se
dividiam em quatro categorias e a progressdo entre elas se dava através do

comportamento prisional e pelo desempenho no trabalho, e apds percorridas todas as

48 REALE JUNIOR, op. cit, p. 4.
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fases categoricas, o condenado poderia conseguir o ticket of leave, ou seja, 0 seu
livramento condicional, que constituia a terceira fase deste sistema.

O programa incentivava 0 bom comportamento prisional, pois ndo existia uma
determinacdo de tempo no cumprimento sentenca de pena privativa de liberdade, e
apenas através da boa conduta internamente se obteria a progressédo e reducdo da
pena prevista. Bitencourt certifica que este programa obteve demasiado sucesso e a
ordem, assim como a disciplina reapareceram. O trabalho comecou a ser habito para a
populacdo carcerdria, o0 que gerou a emenda necesséria e almejada. Também, na
prisdo da Ilha Norfolk, que foi o primeiro estabelecimento a implantar o sistema,
pararam as rebelides*.

Em 1853, na Irlanda, o sistema progressivo, como era apresentado, sofreu
modificacdes. Foi acrescentada mais uma fase antes da liberdade condicional. A etapa
acrescida funcionava como periodo probatério para a vida livre, e era integrada pelo
cumprimento da pena em um estabelecimento semiaberto, onde os presos podiam
realizar trabalhos no exterior do estabelecimento e tinham permisséo de saidas.

A transicdo de uma fase a outra dependia do bom comportamento do criminoso.
No entanto, tal critério passou a ser criticado, pois “estimularia a hipocrisia do recluso,
interessado em acumular pontos para ascender a uma fase onde desfrutaria de maiores
vantagens materiais™°.

Com a adocdo do sistema progressivo em inimeros paises, no fim do século
XIX, demonstrou-se que a ideia de ressocializagcdo estava sendo modificada, partindo
da concepcédo de que eram corretos o isolamento celular e o siléncio para a reinsercéo
do individuo a sociedade, para a concepcao, jA consolidada, do trabalho e outros
hébitos, como a responsabilidade social, como percursos da emenda.

Essa ressocializacéo foi tida como prevencao especial, e era alcancada por meio
do tratamento do apenado que, apds o fim da Segunda Guerra Mundial, com a ajuda da
ONU, passou a ser regra e por isso foram realizados inidmeros congressos

internacionais sobre o tema®?.

49 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 83-85.

%0 |bid., p. 87.

1 REALE JUNIOR, op. cit., p. 5.
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Dito isto, entende-se que a ideia de ressocializagcdo, embora encontre raizes na
Escola Positivista, tem sua derivacdo distante dela. Ndo existe mais 0 conceito antigo
de emenda, que antes detinha supra importancia, quando era necesséria a reflexdo e o
arrependimento para que o preso pudesse ser considerado reintegrado a sociedade e
conseguisse voltar para o convivio social.

O infrator previsto pelo Positivismo Criminologico “deixou de ser o agente do
processo de emenda e passou a ser paciente das técnicas e métodos de tratamento
que lhe sdo impostos nas penitenciarias™?.

A atual concepcao de ressocializacdo dispensa o arrependimento do apenado,
propde uma intervencao coativa sobre a personalidade e caracteristicas deste, pelo que
Francesco Palazzo e Cezar Roberto Bitencourt criticam o instituto, sob a luz das
garantias individuais previstas constitucionalmente.

O ordenamento juridico patrio adotou o Sistema Progressivo, IMPONDO,
contudo, algumas particularidades. Nos termos do artigo 33 do Cédigo Penal Brasileiro,
0s regimes de cumprimento de pena serdo: fechado, semi-aberto e aberto. A regra
geral € que o periodo em cada regime, ou fase, seja de 1/6 (um sexto) da pena®:. E
outorgado ao condenado um abrandamento da pena a medida que vai progredindo de
regime.

O paragrafo 1° deste mesmo artigo prevé que durante o regime fechado, o
cumprimento da pena se dara em estabelecimento penitenciario de seguranca maxima
ou média. Nesse periodo o detento fica em confinamento o tempo inteiro, s6 saindo
para banhos de sol. Ja no regime semiaberto, a pena é cumprida em coldnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar. Nessa fase é permitida ao condenado trabalhar no
interior ou exterior das instalagdes de confinamento durante o dia, retornando para sua
cela a noite. O regime aberto, no entanto, permite que o detento usufrua de mais
liberdade, exercendo trabalhos externos, ndo necessitando de vigilancia e durante a
noite ou dias de folga volte para a casa de albergado, onde obrigatoriamente deve estar

alojado.

2 RIBEIRO, op. cit., p. 53.

53 A excecdo dessa regra se da nos casos de crime hediondo, que o tempo para a progressao
em cada regime é maior que os dos delitos comuns. O sentenciado sé poderéa progredir se
cumprir 2/5 da pena, sendo réu primario e 3/5 se for reincidente.
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Claudio Brandao discorre sobre o tema:

A ideia central do sistema progressivo radica na diminuicdo da
intensidade da pena, que se da em face da conduta e do
comportamento do recluso. E por este suporte que o Codigo Penal
brasileiro dispbée que a progressdo se dara “segundo o mérito do
condenado” (art. 33, § 2° do Cdédigo Penal). O apenado ira, assim, do
regime mais rigoroso ao regime menos rigoroso até culminar com o
livramento condicional, com vistas a possibilidade, gradativamente,
restabelecer o contato com a vida em sociedade, tolhido com a
segregacdo oriunda do carcere.®

Ainda sobre a progressdo do regime, disse o Ministro Marco Aurélio em voto
preferido ao Habeas Corpus n° 82969-7:

A progressividade do regime esta umbilicalmente ligada a prépria pena,
no que, acenando ao condenado com dias melhores, incentivando a
correcdo de rumos e, portanto, incentivando a empreender um
comportamento penitenciario voltado a ordem, ao mérito e a uma futura
insercdo no meio social.*®

Existem algumas questdes que necessitam de cuidado na transicdo de regime.
Estdo entre elas o cumprimento de todas as fases do sistema, ndo sendo permitido
passar no regime fechado por aberto, ignorando o periodo no regime semiaberto. Outro
ponto a ser observado sdo 0s requisitos objetivos e subjetivos, que se fazem
necessarios para progressao acontecer. O requisito objetivo diz respeito a cumprimento
de tempo disposto na lei, em regra 1/6 da pena, alterando essa margem para crimes
hediondos. Enquanto isso, o subjetivo aborda a conduta do detento, determinando a
necessidade de uma comprovagao documental do bom comportamento.

Apesar de existirem divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais,
majoritariamente entende-se que ndo se pode negar a progressdo de pena com 0
fundamento uno de gravidade abstrata do delito, pelo risco de ensejar bis in idem, pois
esse fundamento ja influencia na individualizacédo judicial da pena no processo de

conhecimento e na determinacdo da pena e do regime. A gravidade genérica também

54 BRANDAO, Claudio. Curso De Direito Penal — Parte Geral. 22 edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2010. p. 329 e 330.

5 STF, HC n°. 82969-7; Relator: Ministro Marco Aurélio; Paciente: Oseas de Campos, Coator:
Superior Tribunal de Justica e Tribunal de Justica de S&o Paulo. p. 515.
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nao é critério para determinar progressao de regime, pois incide na individualizacdo na
execucao da pena, conforme consta nos termos da lei.

O sistema progressivo de regime tem sido visto como postulado central da
ressocializacdo, pois possibilita a interagdo paulatina com a sociedade, familia e
trabalho, uma vez que € utdpica a ideia de que apenas o carcere irA cumprir esse
papel.

Sabe-se que a ressocializacdo, seguida de recuperacdo e reeducacgdo, é a
principal finalidade da pena privativa de liberdade. No tangente ao carcere, a
reintegracdo do condenado se faz através de politica penitenciaria, cuja finalidade seja
a recuperacao dos apenados, para que, quando deixarem o estabelecimento, sejam
reinseridos a sociedade, sem risco de reincidirem em atos criminosos.

As acgdes, que buscam concretizar a ideia de ressocializacdo dos apenados,
procuram reduzir os niveis de reincidéncia, que é a principal indicadora da deficiéncia
de qualquer sistema de atendimento juridico-social. Através dela é percebido que as
caréncias das pessoas que ingressam nos estabelecimentos penais, que séo desde a
falta de moradia digna, da deficiéncia na escolaridade, auséncia de qualificacdo
profissional até aspectos psicoldgicos relacionados a personalidade e a falta de caréter,
apos o internamento, saem com as mesmas deficiéncias que originaram sua entrada no
sistema.

Tais agOes sao previstas na Lei de Execucéo Penal, que pretende o aspecto da
ressocializacdo por meio do acesso dos presos ao carater humanitario da pena,
garantido por assisténcia médica, juridica e acompanhamento social. Conforme ela, o
acesso ao trabalho, a educacao e lazer seria imprescindivel para trazer oportunidades
quando estes retornarem ao ambiente social, diminuindo a possibilidade de voltar a
cometer delitos, e dessa forma, ressocializado, ter a consciéncia de que € necessario
estar inserido um contexto de sociedade, exercendo um trabalho digno e humanitario.

Esse objetivo ndo € alcangado, muitas vezes, por falta das condi¢cbes minimas
necessarias, geralmente ligada a estrutura das instalacbes das penitenciarias e
agressoes a dignidade dos detentos.

Nesse sentido:
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A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a
prisdo. Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a
converter-se num microcosmos no qual se reproduzem e se agravam as
graves contradicdes que existem no sistema social exterior. (...) A pena
privativa de liberdade ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o
recluso, impedindo sua plena reincorporagdo ao meio social.*®

A realidade da prisdo, que pode ser assemelhada a um depodsito de seres
humanos, demostra o fracasso das ideologias de ressocializacdo. A observacdo dos
fatos tem mostrado que a expectativa quanto ao local de confinamento da liberdade foi
frustrada, pois a perspectiva que se abriu no século XXI sobre as unidades prisionais é
diferente do outrora almejado. Elas tem se tornado o lugar de eliminacdo da pessoa que
cometeu um crime, transformando-se em campos de exterminios fisicos ou psiquicos,
com maior ou menor sofisticacdo, segundo o potencial econémico local.

Embora apresentando tantos problemas, o encarceramento ainda tem se
apresentado a medida mais eficaz contra a criminalidade. No entanto sdo necessarias
algumas medidas, aplicadas pelo Estado, que auxiliem na educacdo, capacitacao
profissional e na busca de conscientizacdo psicoloégica e social dos detentos,
proporcionando-os a garantia de um emprego, condi¢cdes dignas de sobrevivéncia e
acompanhamento psicologico como forma de apoio e ndo apenas controle, como sera

analisado mais a frente.

2.4 A faléncia do sistema prisional e a superlotacao

Em Contraponto com o0s objetivos idealizados a respeito do sistema prisional, o
exilio dos criminosos marca a marginalizacdo deles, pela énfase dada ao crime
cometido e pelo descaso que ocorre no seu tratamento.

Além da falta de estrutura econémica e politica evidente, o sistema penitenciario
brasileiro, segundo o ultimo relatorio realizado pelo Sistema Integrado de Informacdes

Penitenciarias (InfoPen®’) conta com 622.202 detentos, superabundando o nimero de

s MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucao Penal. 112 edicdo. S&do Paulo, Atlas: 2004. p. 26.

57 BRASIL, Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciéarias. 2014. Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-
relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em: 04 de marco
de 2017.
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vagas, caracterizando uma realidade inevitavel da superlotacdo que torna praticamente
impossivel a realizacao de acdes beneficentes aos presos.

O perfil geral dos exilados, aferido na pesquisa do InfoPen, demonstra que o
nivel de formacédo deles é relativamente baixo, onde a grande maioria ndo possui o
ensino fundamental completo. Diante disso, entende-se a necessidade da
ressocializacdo como fator gerador de condicbes minimas para a vida em liberdade do
infrator.

O que acontece, no entanto, € o contrario dessa expectativa, pois pela falta de
espaco e recursos nao existe a organizacao estrutural para a reabilitacdo dos presos,
gue muitas vezes, antagonicamente ao previsto na lei, convivem juntos os primarios,
reincidentes, criminosos de alta periculosidade como também autores de crimes de
menor potencial ofensivo, independente de idade. Esses fatos tém transformado as
penitenciarias em verdadeiras “escolas para o cometimento de crimes, ou para
vinculagdo com o crime organizado”8,

Renato Rassi afirma:

Nosso sistema prisional é arcaico e ineficiente, impossibilitando ao réu
cumprir sua pena com dignidade, a qual é um dos fundamentos
constitucionais. A realidade em nossas cadeias e presidios é de total
abandono aos direitos minimos e basilares de qualquer ser humano,
seja ele criminoso ou nédo [...] Principios e direitos constitucionais sédo
descartados e descumpridos em todo sistema penitenciario brasileiro,
justamente onde deveriam ser utilizados pelas autoridades, servindo
como exemplo aos detentos, para poderem ser cobrados dos mesmos
durante o tempo de cumprimento da pena e mesmo apos o estipéndio
da sancéo penal®.

Com essas informacdes dispostas acima, fica é evidente que a grande parte dos

criminosos saem da prisdo sem condi¢cdes tanto culturais, quanto econémicas para

%8 Segundo Nestor Duarte, Secretario de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacédo da
Bahia, em entrevista exclusiva a Tribuna da Bahia, publicada em 30 de janeiro de 2017.
Disponivel em: < http://www.tribunadabahia.com.br/2017/01/30/0s-presidios-brasileiros-sao-
escolas-do-crime>. Acesso em: 04 de margo de 2017.

9 RASSI, Renato Da Cunha Lima. A faléncia do sistema prisional. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, XII, n. 65, jun 2009. Disponivel em: <
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6355
>. Acesso em: 04 de marcgo de 2017, p. 1.
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acompanhar o desenvolvimento das relacdes sociais, quedando-se a marginalizacéo

devido a situacdo que sdo submetidos e a consequente falha na ressocializacéo.
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3 AS VIOLACOES A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

A situacdo prisional no Estado Brasileiro esta longe de ser perfeita, como ja
citado neste trabalho. S&o feitas inUmeras denuncias de violagdes, que acontecem
dentro dos centros prisionais, aos direitos humanos, os quais deveriam ser zelosos no
cuidado e manutencgéo da integridade fisica do individuo, na tentativa de reintegrar na
sociedade um individuo melhor. Contudo, n&o existe o interesse em realizar melhorias e
a cada vez mais os detentos sao largados dentro do sistema, esquecidos pelo proprio,
muitas vezes submetidos a prisdes ilegais, como exemplo os que ainda esperam o
julgamento. O sistema penitenciario mostra-se como um castigo severo a pessoa do
infrator, ndo correspondendo ao crime nem considerando o carater originario da pena.

Quando a pena vai além da protecédo do bem juridico e da ressocializacéo, ela se
torna injusta, e essa é a realidade brasileira nos casos de pena privativa de liberdade.
Diante de tais condi¢cfes, incompativeis com 0s preceitos sustentados inclusive na
esfera internacional, a postura de permissdo ou omissdo adotada pelo Brasil tem
contrariado os valores considerados comuns (como a dignidade humana) e,
principalmente, estimulado a criminalidade entre as grades, pois excede o principio da
finalidade da pena além de ultrapassar o Estado Democratico de Direito, pois provoca
um crime do Estado contra a integridade fisica dos individuos que estdo privados de
sua liberdade.

A afericdo exata dos padrdes que os presos devem ser tratados de acordo com a

Constituicdo e as normas internacionais se faz imprescindivel nesse estudo.

3.1 A dignidade do cidadao preso nos tratados internacionais, Constituicdo Federal e

nas leis infraconstitucionais

A pessoa que se encontra detida possui direitos limitados, como de liberdade
ou direitos politicos. Contudo, ndo pode este ter tolhidos seus direitos basicos. Nessa

perspectiva, o Direito Internacional ndo distingue as pessoas entre encarceradas e
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livres, ou qualquer outra situacdo, uma vez que todas as pessoas gozam de direitos
inerentes a sua condicdo humana, independente de aspectos bioldgicos ou sociais
anicos, tais como o direito a uma vida digna, tendo observadas suas necessidades
minimas para manutencdo de sua saude, como sua alimentacdo e higiene. Isso é
assegurado atraves das diversas convencgdes sobre direitos humanos ja realizadas.

Faz-se importante ressaltar que os Direitos Humanos sao obrigacfes que os
Estados tém para com os seus cidaddos, ou seja, a protecdo destes direitos é uma
premissa e uma de suas finalidades mais basicas. A Corte Internacional de Justica
afirmou que todos os Estados tém o dever de respeitar esses direitos minimos,
argumentando que tal incumbéncia de protecdo é necessaria por se tratar dos direitos
basicos. Estes sdo obrigacdes vinculantes dos Estados, que de forma voluntaria,
aderiram aos tratados, devendo, por for¢ca disso, impedir que violagOes de tais direitos
ocorram nos seus territorios.

A responsabilidade da comunidade internacional se atém a assistir os Estados
no cumprimento destas prorrogativas, designando regras que nao sujeitas a
interpretacdo pelos Estados, assegurando, desse modo, um minimo de seguranca aos
sujeitos de direito, para que nédo figuem disponiveis as benesses dos seus paises.

No tangente ao tratamento dado aos reclusos, a protecdo no plano internacional
é fundamentada nos Principios Basicos das Nacdes Unidas, em sua parte relativa a tais
assuntos. Estes estdo contidos em um documento firmado no ambito da Assembleia
Geral das Nacoes Unidas, e seu texto discorre sobre os direitos humanos e as
liberdades fundamentais dos encarcerados, que devem ser respeitados. Além destes,
alguns direitos especiais devem ser resguardados durante o cumprimento da pena.
Eles estdo listados nas Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, firmados na
mesma Assembleia.

Embora sejam estes documentos considerados soft law, ou seja, sé&o
facultativos aos paises signatérios, eles prescrevem linhas gerais aos paises para que
estes estejam adequados aos padrbes da comunidade internacional, no relativo a
protecdo das pessoas. Devido a isso, tais resolucdes da Assembleia Geral sdo de

grande importancia para a composicdo de outros regramentos, como o Pacto de S&o
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José da Costa Rica que é responsavel por boa parte dos direitos humanos dos
apenados, como ja citado neste trabalho.

A partir desses documentos, alguns direitos minimos dos apenados séo
destacados por serem constantemente violados pelo Sistema Prisional Brasileiro,
colaborando, dessa forma, para definir o Brasil como insuficiente no que diz respeito a
tutela daqueles que deveria proteger, com o objetivo de reinseri-los, de forma plena, na
sociedade. Entre esses direitos estdo a exigéncia de proteger o individuo de situacdes
constrangedoras de superlotagéo e falta de higiene.

No conjunto de Principios, é citado, de maneira inicial, que todos os prisioneiros
necessitam serem tratados de forma digna, levando em conta seu valor intrinseco por
ser humano, o que se entende abranger o direito de uma acomodacdo minima e digna.
Nessa mesma Otica, o Pacto de Sdo José trds, em seu art. 5 0 mesmo assunto,
expondo que toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito, devido
a dignidade inerente ao ser humano. As Regras Minimas, por sua vez, Sd0 mais
especificas nas exigéncias trazidas, abordando coisas como a quantidade de preso por
cela ser limitado a dois e a necessidade de requerimentos minimos a saude,
considerando as condi¢des climaticas locais, ventilacéo, inclusive o acesso a luz natural
e instalaces sanitarias decentes (Regras n. 9 a 12)°,

Portanto, face a violacdo de direitos existente, quando estes instrumentos
internacionais nao sao observados, mesmo que o0s Estados ndo estejam obrigados aos
citados, exceto o Pacto de San José, que € vinculante a nagao signatéria.

Na Constituicdo Federal, varios sdo os direitos a garantias aos cidadaos, em
geral, que devem ser aplicados aos detentos, como também direitos exclusivos destes,
previstos principalmente no artigo 5°, em alguns incisos, assim como em outros:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

60 ONU. Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos. Genebra, 1955. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/
comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegMinTratRec.html>. Acesso em: 04
de marco de 2017.
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Primeiramente, no caput do artigo referido, sdo previstos o direito a vida,

dignamente, como ja referido no item 2 do presente trabalho®!, e a igualdade. Além

destes, no inciso Ill é elencado o direito a integridade fisica, através da auséncia de

tortura ou tratamento degradante.

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagéo coletiva;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacao;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais;

Também sdo asseguradas a liberdade religiosa, inclusive com assisténcia dentro

das penitenciérias e a intimidade, que devem estar garantidas embora a liberdade de ir

e vir tenha sido podada em razdo da pena. Nesse contexto, a Carta Magna ainda prevé

a possivel punicdo de quem, por alguma razao discriminatéria atentar contra os direitos

e liberdades fundamentais.

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patrimdnio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacéo da pena e adotard, entre outras,
as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacédo social alternativa;

e) suspensao ou interdi¢cdo de direitos;

Embora a individualizagdo da pena é um recurso que cabe esclarecimento pelas

leis secundarias, conforme o texto constitucional, é requerida neste e faz parte dos

direitos mais basicos do detento, assemelhando-se em importancia ao processo judicial

e livre contraditorio.

XLVII - ndo havera penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,
XIX;

61 Cf. nota 20.
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b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢cados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;®?

Quanto a natureza das penas, o rol de proibicbes € taxativo, incluindo as
punicdes que opacam a dignidade do homem, como a de carater perpétuo. O inciso
XLVIII traz requisitos para a permanéncia dos detentos sob a tutela jurisdicional do
Estado. No entanto, essa realidade é utOpica para o Brasil, devido a um grande
problema de superlotagdo. Por fim, assemelhando-se ao inciso Ill, assegurando a
integridade fisica e moral, o inciso XLIX trata-se especificamente do detento, deixando
claro o respeito que deve ser atribuido a ele peto fato de ser humano, sendo irrelevante
o crime cometido pelo mesmo.

Resguardar os direitos dos presos € uma preocupacdo também das legislacdes
ordinarias, sendo consoantes a Constituicdo Federal e aos tratados de natureza
internacional, trazendo também medidas de garantias aos presidiarios.

Reafirmando o direito a integridade, ja garantido na Constituicdo, o artigo 40 a
LEP dispde: Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

Destaca-se o artigo 41 da Lei de Execucdo Penal e seus incisos, por tratar
exclusivamente dos direitos inerentes aos detentos, nos termos legais:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacgéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicAo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugao da pena;
VIl - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

62 BRASIL, op. cit., artigo 5°, incisos I, VI, VII, X, XLI, XLV, XLVI, XLV, XLVIII, XLIX.
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X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena,;

X1l - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita,
da leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a
moral e 0s bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente®?,

Além dos artigos supracitados, existem outros que se preocupam em garantir a
dignidade ao encarcerado. Entre ele, destacasse os artigos 12 e 45 da LEP, in verbis:

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no
fornecimento de alimentacgé&o, vestuario e instalagdes higiénicas.

Art. 45. Nao haveré falta nem sanc¢éo disciplinar sem expressa e anterior
previsao legal ou regulamentar.

§ 1° As sancfes ndo poderdo colocar em perigo a integridade fisica e
moral do condenado.

§ 2° E vedado o emprego de cela escura.

§ 3° S&o vedadas as sancdes coletivas®®.

Também sdo abordados na Lei de Execucdo Penal direito a assisténcia em
varios ambitos, como educacional e juridico.

O Cddigo Penal traz, da mesma forma, a discriminacao de direitos fundamentais
aos detentos, assegurando-lhe mais uma vez o direito a integridade fisica no artigo 38%°
e, como exemplo a garantia dos beneficios a Previdéncia, no artigo 39, que prevé:

Art. 39 - O trabalho do preso serd sempre remunerado, sendo-lhe
garantidos os beneficios da Previdéncia Social.

Contudo, apesar de todos esses direitos serem garantidos pela Carta Magna,
sendo, em sua maioria, esclarecidos pelas leis infraconstitucionais, percebe-se que nao
sao plenamente efetivados, sendo sua aplicacao deficiente, o que gera preocupacdes

no cenario nacional e internacional.

6 BRASIL, op. cit., artigo 41.

64 1dem, artigo 45.

% BRASIL, op. cit., artigo 38: O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.
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3.2 Violacdes dos direitos dos reclusos no Brasil e em especial na PJPS em Caruaru

O sistema penitenciario brasileiro tem-se mostrado ineficiente em cumprir seu
objetivo principal de ressocializar os detentos e reinseri-los na sociedade. Isso por qué
existe uma grande lacuna no respeito que é dado aos reclusos. Os direitos humanos
sao totalmente defraudados dentro das instituicbes que, a priori, serviriam para
reintegrar o cidadao em conflito com a lei e sociedade.

Fabiana da Silva Coelho aponta:

Sédo varias as causas que tornam o ambiente prisional depreciativo,
como por exemplo, a falta de recursos, que impossibilita assim a
efetividade das condicbes de saude, higiene, entre outros. [...] As
prisdes brasileiras se mantém sem as minimas condi¢cdes dignas de
vida, contribuindo ainda mais para desenvolver o carater violento do
individuo®®.

Ainda nesta obra, Coelho elenca os problemas que cercam o sistema prisional
brasileiro, destacando a transmissédo de doencas e a negligéncia estatal ante a
alimentacao e vestuario dos detentos.

Segundo Sande Nascimento de Arruda:

Ex positis, pode-se concluir que o sistema prisional brasileiro ndo possui
mecanismos que assegurem o objetivo primordial da pena privativa de
liberdade, qual seja, a ressocializagdo do apenado, tendo em vista que a
realidade do sistema carcerario encontra-se representada pelo
sucateamento da maquina penitenciaria, o despreparo e a corrupgéo
dos agentes publicos que lidam com o universo penitenciario, a auséncia
de saude publica no sistema prisional, a superpopulacdo nos presidios,
a convivéncia promiscua entre os reclusos, a ociosidade do detento, o
crescimento das facgbes criminosas dentro das unidades prisionais,
dentre outros os efeitos crimindgenos ocasionados pelo carcere, bem
como a omisséo do Estado e da sociedade®’.

66 COELHO, Fabiana da Silva. Sistema Penitenciario Brasileiro frente aos Direitos
Humanos. Barbacena, 2011. Disponivel em: <http://www.unipac.br/site/bb/tcc/tcc-
977468270a60efdb59ch76f85d8 838b2.pdf>. Acesso em 05 de margo de 2017, p. 47.

67 ARRUDA, Sande Nascimento de. Sistema carcerario brasileiro. A ineficiéncia, as mazelas
e 0 descaso presentes nos presidios superlotados e esquecidos pelo poder publico.
Revista Visao Juridica, Capa, edicao 59, 2011, Editora Escala. Disponivel em:
<http://revistavisaojuridica.uol.com.br/advogados-leis-jurisprudencia/59/sistema-carcerario-
brasileiro-a-ineficiencia-as-mazelas-e-0-213019-1.asp>. Acesso em: 21 de marco de 2017, p. 5.
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O sistema prisional tem gerado, entre 0s ingressos, serios problemas, entre eles
a promiscuidade e a falta de higiene, ocasionando doencas diversas como hepatite e
AIDS, que sédo transmitidas entre eles e até aos agentes penitenciarios, gerando
epidemias internas. Falta atendimento médico, 0s sanitarios séo coletivos e precarios.

De acordo com Assis, a superlotacdo das celas, sua precariedade e
insalubridade fazem das prisées ambientes que ndo apresentam condicdes minimas de
vida digna, pois facilita a transmissdo acelerada de doencgas, tornando-se, assim,
favoravel a propagacéo de epidemias.

Também quanto a reeducacdo, que deveria ser o principal alvo da punicéo,
sobretudo na pena privativa de liberdade, e € demasiadamente prejudicada, tornando
quase impossivel reverter-se em realidade, contribuindo ainda mais para desenvolver o
carater violento do individuo®®.

Vérias denuncias relatando as condicfes que o0s presos eram submetidos foram
feitas, fato que motivou a formacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
entre os anos de 2007 e 2008, com o intuito exclusivo de investigar a realidade do
Sistema Carceréario Brasileiro. As principais questdes que a CPI buscava apurar,
seguindo a quantidade de denuncias, eram a superlotacdo dos presidios, a
permanéncia de reclusos que ja haviam cumprido sua pena e se encontravam
esquecidos pelo Judiciario, os custos econbmicos e sociais das prisdes e a violéncia e
corrupcgao existente dentro das penitenciarias.

Durante os oito meses de trabalho, a CPI diligenciou em 18 estados da
federacao, realizando vistorias em pelo menos um estabelecimento penal em cada
regido, promovendo audiéncias publicas, colhendo depoimentos de autoridades,
representantes de entidades da sociedade civil, lideres dos agentes penitenciarios e
encarcerados, concluindo que o preso brasileiro € tratado como lixo humano.

Como verificado pela Comissédo, os estabelecimentos penais brasileiros n&o
oferecem aos presos condicfes minimas para que vivam digna e adequadamente. As

instalagdes ndo tém qualidade, sdo ausentes estruturas para o descanso, assim como

% ASSIS, Rafael Damaceno. A realidade atual do sistema penitenciario brasileiro. 29 maio.
2007. Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3481/A-realidade-atual-do-
sistema-penitenciario-brasileiro>. Acesso em: 21 de marco de 2017.
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higiene, alimentacao, lazer, trabalho e estudo. As rebelides e situacdes de tensbes e
violéncia por parte das autoridades sao frequentes na maior parte dos estabelecimentos
do pais. Esta ultima, conhecida como “tortura institucional, é de dificil comprovacao,
apesar de muito relatada pelas vitimas — os detentos.

Percebeu-se problemas no atendimento meédico e na prescricdo de remédios,
gue geralmente ndo eram bem receitados, havendo casos de ser utilizado um unico
remédio para todas as diversas doencas existentes, em varios reclusos. Também,
nesse ambito, o convivio entre presos enfermos, portadores de doencas altamente
contagiosas e graves, com outros saudaveis.

Como outros fatores que influenciam na deterioracdo da saude dos apenados
esta a higiene que € precaria, a falta de roupas, de alimentos e até de 4gua. Segundo o
texto publicado pela CPI:

Nos estabelecimentos penais inspecionados pela CPIl, em muitos deles,
0S presos nao tém acesso a agua e, quando o tém, o Estado nao lhes
disponibiliza agua corrente e de boa qualidade. Igualmente, ndo sao
tomadas medidas suficientes para assegurar que a agua fornecida seja
limpa. Em muitos estabelecimentos, os presos bebem em canos
improvisados, sujos, por onde a agua escorre. Em outros, 0S presos
armazenam agua em garrafas de refrigerantes, em face da falta
constante do liquido precioso. Em varios presidios, presos em celas
superlotadas passam dias sem tomar banho por falta de agua. Em
outros, a agua é controlada e disponibilizada 2 ou 3 vezes ao dia®.

Ademais, restou comprovado pela CPl que os presidios brasileiros sempre
abrigaram mais detentos do que sua capacidade permite, tornando a superlotacdo o
principal problema enfrentado, pois dele decorrem outros diversos, sendo considerado
uma humilhag&o cruel e o motivo principal para as revoltas e rebelides existentes.

O relatério final da CPI ainda apontou alto nivel de corrupgéo existente entre as
grades, que atinge inclusive a alimentacdo dos presos, sendo esta algumas vezes
adulterada com substancias que geram a sensacao de saciedade ou oferecida a baixos
padrdes, algumas vezes estragadas ou podres, bem como apresentando pernas de

barata e pelos de rato. Além disso, em algumas penitenciarias foi comprovado a venda

6 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito
do Sistema Carcerario. CPI sistema carcerario. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes
Céamara, 2009. Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/2701>. Acesso

em: 10 de marco de 2017, p. 194-195.
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no interior dos estabelecimentos de quentinhas ou até alimentos in natura, para o preso
providencie seu preparo dentro da cela.

De acordo com a Comissdo, em 2009 a média aproximada de presos que
estudam € de 20%, enquanto a de presos que exercem alguma funcdo laboral ndo
passa de 35%. Entende-se que a educacédo e o trabalho sdo os fatores primordiais na
ressocializacdo, pela andlise da realidade pré-reclusa da grande maioria dos
enclausurados. Entéo, por esses baixos indices se explica a razdo de tdo ineficiente o
sistema € para ressocializar o individuo.

Afere-se, portanto, que € vergonhosa a situacdo que se encontra as
penitenciarias do Brasil. H4 um real descaso do Estado Brasileiro para com os direitos
das pessoas que estdo sob sua custddia, privadas de liberdade. Demonstra-se a
extrapolagdo dos limites de pena e a violagéo dos direitos humanos, mesmo este sendo
um valor universal que deveria ser respeitado por todos.

Estas, entre outras situacbes diagnosticadas pela CPl comprovam que o
Sistema Carcerario Brasileiro continua servindo tdo sO, para a concentracdo de
violéncia, aumentando a criminalidade ao desconsiderar a lei e violar macicamente os

direitos humanos.

3.2.1 A situacado da Penitenciaria Juiz Placido de Souza

A situacao geral dos presidios brasileiros se repete na realidade da Penitenciaria
Juiz Placido de Souza. Ela péde ser analisada de forma intensa e objetiva através dos
dados fornecidos pela direcdo da unidade prisional, assegurando, dessa forma, a
precisdo na afirmativa de violacdo aos direitos fundamentais e a dignidade humana no
local.

Em 10 de abril de 2017, data que as informacdes foram obtidas, constata-se uma
superlotagdo acima na média brasileira, encontrando-se ali recolhidos 1186 cidadaos,
superabundando ao nimero de vagas, que corresponde a 381.

Entre os reclusos, 904 ja tem sua condenacéo, 594 desses possuindo além de
uma condenacao, um novo processo aberto, enquanto 288 sao temporarios. Convivem

todos juntos os acusados e condenados por diversos crimes, desde trafico de
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entorpecentes, ou outros crimes de menor potencial ofensivo a crimes hediondos,
diferentemente do previsto legalmente.

Quanto a idade dos presos, a estimativa € de 90% entre 18 e 59 anos,
demonstrando que a maioria dos detentos voltara para a sociedade com idade habil a
trabalhar e continuar sua vida de forma digna ou para reincidir na criminalidade.

Aspectos que garantem a qualidade de vida, como atividade fisica, banho de sol
e alimentagc&o, sdo negligenciados. Nao existem motivacées no ambito esportivo por
parte da dire¢cdo da instituicdo. O banho de sol acontece de forma generalizada, ao
mesmo tempo em que dispbe 0 acesso entre todos os reclusos, transformando o
ambiente de recuperagdo em uma “escola do crime”, como ja explicado acima.

O acesso a saude é pleno, ndo se enquadrando na regra geral brasileira.
Diariamente, os detentos contam com enfermeiros aptos a lidar com ocorréncias,
atuando em uma otima estrutura hospitalar. Os médicos estao presentes em quatro dias
por semana. A medicacdo, sendo corriqueira, € disponivel imediatamente apés a
consulta. Sendo muito especifica ou de dificil acesso, o pedido desta é realizado com
urgéncia por via judicial. Nenhum apenado que requere o servico de salde permanece
sem atendimento.

A educacdo e o trabalho, que deveriam ser uma das prioridades, sao
relativamente descuidados, pois existem, porém ndo sdo estendidos a todos. Apenas
18,9% dos encarcerados recebe aulas, que dividem em ensino fundamental (14,67%,
equivalente a 174 presos) e ensino médio (4,2%, compativel a 50 reclusos), no entanto,
esta deveria atingir a maioria deles, que ja adentram no sistema prisional sem este nivel
de aprendizado, e continuam assim, dificultando a reinsercao na sociedade. Quanto aos
analfabetos, sdo descriminados pelo Estado, ndo recebendo nem a remota
oportunidade de ter aulas enquanto encarcerado. Ja a pratica laboral é realizada por
13,5% do total de detentos, equivalente a 156 presos, dentre eles 66 exercendo
trabalho voluntério.

A superlotacdo influencia nessa realidade, pois torna quase impossivel o
desenvolvimento de atividades, e principalmente o envolvimento de todos os reclusos

nelas, dentro da penitenciaria.
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Por isso, medidas devem ser formuladas e aplicadas, a fim de amenizar - e
resolver, em longo prazo — o problema das penitenciarias e o desrespeito evidente aos

direitos humanos dos cidadaos privados de liberdade.

3.3 Medidas e acdes para a evolucao do sistema prisional

Existem diversos estudos sobre o Sistema Prisional Brasileiro, sua faléncia e
ineficdcia de seus métodos. Muitas sdo as solucdes propostas para a resolucdo desses
problemas que assolam de forma geral as penitenciarias.

Segundo uma pesquisa realizada pela organizacdo ndo governamental Conectas
Direitos Humanos’®, o Brasil prende demais e tropeca em garantir que essa prisdo seja
bem utilizada, sem dar o devido tratamento e acesso a justica.

De acordo com Marcos Fuchs’:

Essa é a receita da faléncia do sistema: prende-se demais, ndo se

fornece acesso adequado a Justica, as unidades prisionais ficam
superlotadas e a capacidade de proporcionar as condi¢cdes adequadas
para a reintegracdo social do preso é drasticamente reduzida’.

Algumas medidas que viriam a melhorar a problemética do Sistema Prisional,
entdo contidas no relatério emitido pela Conectas. As consideradas principais seréao
justificadas a seguir, partindo também de outras analises e estudos de caso.

A primeira acao proposta é o uso de medidas alternativas a pena de prisdo para

crimes com pena até 8 anos de prisdo, pois no cenario atual, as medidas alternativas

0 Conectas Direitos Humanos é uma organizacdo ndo governamental internacional, sem fins
lucrativos, fundada em setembro de 2001 em S&o Paulo, Brasil. Sua principal misséo €
promover a efetivacéo dos direitos humanos e do Estado Democratico de Direito nos diversos
paises e continentes. Desde janeiro de 2006, Conectas tem status consultivo junto a ONU e,
desde maio de 2009, dispbe de status de observador na Comisséo Africana de Direitos
Humanos e dos Povos. Essa organizacao realizou um estudo intensificado nas penitenciarias
do Brasil e elencou uma série de medidas que precisam ser tomadas para a possivel resolucéo
das violacdes a dignidade humana no Sistema Penitenciario Brasileiro.

1 Advogado e diretor adjunto da Conectas.

2 Conectas Direitos Humanos. 10 medidas urgentes para o sistema prisional. Propostas
para medidas estruturais na politica penitenciaria brasileira. Disponivel em:
<http://www.conectas.org/pt/acoes/justica/noticia/47027-10-medidas-para-o-sistema-prisional>.
Acesso em: 10 de abril de 2017, p. 2.
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sao aplicadas a crimes com pena de até 4 anos de prisdo. Porém, a ampliacdo dessa
faixa de tempo, nos crimes realizados sem violéncia ou grave ameaca, causaria uma
reducdo de 53% da populacéo carceraria’.

Também nesse sentido, a Rede Justica Criminal’* apresenta estudos sobre os
niveis de reincidéncia, que sao inferiores para os que cumpriram penas alternativas, em
comparacao aos que foram detidos em prisdes. Além disso, as despesas com o0 sistema
prisional seriam diminuidas em grande escala. As violagBes ocorrentes aos direitos
humanos seriam completamente anuladas nos casos em que essa regra fosse aplicada
e diminuida quanto aos outros, que ainda estariam nas prisbes, ao passo que a
reeducacédo e melhora do individuo favorecido seria facilmente obtida, pois ele estaria
no convivio da sociedade e familia.

Ainda visando a ampliagdo das medidas alternativas, assinala-se sua utilidade no
gue diz respeito aos crimes previstos na Lei de Drogas.

Ademais, uma flexibilizacdo desta lei de forma geral seria uma outra acéo a ser
tomada, cujo pais estd na contramdo. Dos trinta e trés projetos que pretendem a
modificacdo dela e estdo tramitando no Congresso Nacional, trinta tratam do
endurecimento da norma no tangente ao tempo da pena, facilidade na progresséao de
regime, entre outros. Alguns destes tentam, inclusive, penalizar a conduta do usuario
para desmotivar a compra e 0 uso dos entorpecentes.

Conquanto, ja é conhecido que a insurgéncia da lei de Drogas nao diminuiu a
criminalidade do pais. Como resultado aposto ao esperado, esta lei superlotou o
sistema penitenciario.

Visto isso, percebe-se a extrema relevancia para uma possivel melhora da
situacao prisional brasileira a flexibilizacéo dessa lei.

Outra medida € a criagcdo de uma politica estruturada de valorizacéo do trabalho
e educacéao dentro do sistema prisional e de reinser¢cao do mercado de trabalho para os

egressos das penitenciarias.

3 Idem.

" A Rede Justica Criminal foi criada em 2010 e é um grupo composto por sete organizacdes
ndo governamentais das cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro e tem como objetivo contribuir
e influenciar o debate em temas pertinentes ao sistema de justica criminal. Uma das
organizacdes que fazem parte da Rede € a Conectas Direitos Humanos.
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Como ja abordado neste trabalho, o perfil do preso no Brasil conta com um
indice de educacdo muito baixo’®. Devido a isso, é demonstrada dificuldade de
ingressar do plano trabalhista, o que pode suceder que crimes ou reincidéncia ao crime.

Sendo o objetivo da pena a reeducac¢do do apenado, mostra-se necessario que
esta lacuna educacional e funcional existente seja sanada através de aulas e do
aprendizado laboral prético.

Sintia Menezes Santos discorre sobre o aspecto educacional:

[...] é possivel constatar que a privagdo da liberdade Udnica
exclusivamente ndo favorece a ressocializagdo. Desta forma é preciso
gue seja feito algo no sentido, sendo, de resolver, ao menos, de
minimizar a0 maximo esse equivoco. Para isso se faz necessério o
desenvolvimento de programas educacionais dentro do sistema
penitenciario voltados para Educagéo béasica de Jovens e Adultos que
visem alfabetizar e, sobretudo, trabalhar para a construcdo da cidadania
do apenado’®.

Assim como a formacao instrutiva, o trabalho penitenciario apresenta enorme
influéncia em amenizar as condi¢cdes em que 0s criminosos estdo ao serem submetidos
ao carcere, para que posteriormente, quando egressos, possam apresentar conduta
reparada e integra.

Segundo as autoras Luisa Rocha Cabral e Juliana Leite Silva:

A realizac@o de uma atividade por parte do trabalhador preso, desde que
orientada de acordo com a sua aptiddo e capacidade, propicia ao
mesmo a sua valorizagdo enquanto ser humano e a concretizacdo de
sua dignidade. Além disso, tal atividade possibilita que o detento se
prepare para a sua vida futura fora do estabelecimento penitenciario,
como cidaddo capaz de colaborar com a sociedade da qual foi retirado’”.

No sentido da reintegracdo do outrora detento ao mercado de trabalho, tramita
no Congresso Nacional o projeto de lei n® 153, de 2014, que almeja inserir uma clausula
de reserva de, pelo menos, 5% da mao de obra destinados aos egressos do sistema

penitenciario e aos apenados em regime aberto e semiaberto, para as empresas que

S Cf. topico 2.4.

® SANTOS, Sintia Menezes. Ressocializagcéo através da educacgéo. Salvador, 2005.
Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2231/Ressocializacao-atraves-da-
educacao>. Acesso em: 06 de abril de 2017, p. 1.

T CABRAL, Luisa Rocha; SILVA, Juliana Leite. O trabalho penitenciario e a ressocializacdo
do preso no Brasil. Revista do CAAP. Belo Horizonte, 2010. Disponivel em:
<https://www?2.direito.ufmg.br/revistadocaap/index.php/revista/article/viewFile/277/274>. Acesso
em: 06 de abril de 2017, p. 4.
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participam de licitacbes. Sua aprovacao ensejaria extrema importancia na evolucao do
sistema prisional.

Percebe-se, entdo a importancia dessas ferramentas fundamentais na
ressocializacdo, e consequentemente, no atingimento do objetivo principal da pena

privativa de liberdade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria dos direitos humanos e do conceito de dignidade da pessoa humana
incorporado no ordenamento juridico nacional foi longa e complicada. Chegar a um
consenso sobre tal tema somente foi possivel por varias violacdes ocorridas
anteriormente em inimeras regides diferentes. Porém, muitas tém sido as tentativas de
uma verdadeira e completa aplicagdo desse principio secularmente, e em diversas
vezes, obtido éxito. Entretanto, este resultado positivo ndo € observado dentro das
unidades de execuc¢do da pena privativa de liberdade.

A partir desse estudo, foi possivel averiguar que, apesar da normativizacao
abundante e ampla sobre o tema, o Sistema Prisional Brasileiro € bastante falho no que
tange o respeito dos direitos intrinsecos dos apenados. Muito embora existam
parametros minimos que deveriam guiar as acdes do pais, oriunda dos documentos e
resolucdes firmados no ambito da ONU e internalizados ao Estado Brasileiro, das
proprias normas constitucionais e infraconstitucionais, a nacdo se encontra
incapacitada a garantir efetivamente tais regras.

As falhas presentes do regime de punicdo do Brasil sdo evidentes e coloca o
mesmo em estado de emergéncia quanto a isso. Precisa de uma regulamentacao
melhor, que proporcione seu cumprimento e ndo apenas a mera existéncia de um
modelo, que pode ser considerado padrdo, porém utdpico e sem eficacia. Constatou-se
que essa normatizacdo e os esforcos realizados até o momento ndo sdo suficientes
para resguardar a aplicacdo do principio da dignidade humana nas penitenciarias do
pais.

Nesse viés, foi percebida a necessidade de uma reforma no Sistema Prisional
Brasileiro, além de novas politicas nesse ambito, que venham garantir, além de uma
efetiva ressocializacdo e reducdo da reincidéncia, alcancando o objetivo da pena
privativa de liberdade, a eficacia dos direitos humanos na aplicagdo da pena. Assim, o
Estado se mostrara capaz de assegurar uma tutela efetiva e beneficente aos
encarcerados, contornando a truculenta situacdo dos presidios e resguardando os

direitos fundamentais dos apenados, afinal, 0 homem é maior que seu erro.
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