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RESUMO

O presente trabalno tem como objetivo discutir os problemas, as caracteristicas e as
conquistas que envolvem o processo de adogdo, também o seu sistema e segmentos, mas com
enfoque principal na nitida preferéncia que a lei 12.010/09, conhecida como Nova Lei de
Adocdo e alguns magistrados dao as familias biologicas em detrimento da familia substituta.
E, ainda que a familia adotiva esteja com a guarda proviséria do menor, com anos de
afetividade e com uma estrutura familiar muito sélida, demonstrando que tém total
estabilidade para suprir as necessidades da crianca ou do adolescente, ha casos em que a
Justica peca em menospreza-la em favor da familia natural. Outros itens analisados foram as
alteracdes que a lei de adocdo trouxe, além de uma base numérica sobre o Cadastro Nacional
de Adocdo, as conquistas dos direitos da crianca e do adolescente, o surgimento do Principio
da Protecdo Integral que impulsionou a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Outros dois principios também foram abordados, que sdo eles: o Principio da Afetividade e o
Principio do Melhor Interesse, onde a juncdo de todos esses institutos cuida da parte mais
fragil e importante desse processo. Uma vez que, os citados tém como esséncia o dever de dar
assisténcia a esses menores que ainda estdo em construcdo, formando sua identidade e carater,
para educar cidadaos de bem.

PALAVRAS-CHAVE: Adocao. Familia Substituta. ECA. NLA. CNA



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo discutir los problemas, las caracteristicas y las
conquistas que involucran el proceso de adopcion, también su sistema y segmentos, pero con
enfoque principal en la nitida preferencia que la ley 12.010 / 09, conocida como Nueva Ley
de Adopcién y Algunos magistrados dan a las familias bioldgicas en detrimento de la familia
sustituta. Y, aunque la familia adoptiva esté con la guardia provisional del menor, con afios de
afectividad y con una estructura familiar muy sélida, demostrando que tienen total estabilidad
para satisfacer las necesidades del nifio o del adolescente, hay casos en que la Justicia peca en
Menospreciarla en favor de la familia natural. Otros elementos analizados fueron los cambios
que la ley de adopcion trajo, ademas de una base numérica sobre el Catastro Nacional de
Adopcidn, las conquistas de los derechos del nifio y del adolescente, el surgimiento del
Principio de la Proteccion Integral que impulsé la creacion del Estatuto del Nifio Y del
Adolescente. Otros dos principios también fueron abordados, que son ellos: el Principio de la
Afectividad y el Principio del mejor interés, donde la unién de todos estos institutos cuida de
la parte més fragil e importante de ese proceso. Una vez que, los citados tienen como esencia
el deber de dar asistencia a esos menores que aun estan en construccion, formando su
identidad y caracter, para educar a ciudadanos de bien.

PALABRAS CLAVE: Adopcidon. Familia sustituta. ECA. NLA. CNA
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INTRODUCAO

Este trabalho utiliza da metodologia bibliogréafica para discutir a preferéncia do Poder
Judiciario e da legislacdo brasileira a familia bioldgica em desfavor da familia substituta.
Entretanto, para alcancar esse tema, outros assuntos séo abordados, dentre eles como a adocéo
surgiu e sua historia até como funciona seu processo nos dias atuais. Dessa maneira, Sao
analisados ainda a nova lei de adogéo e todos os componentes que transformam a adogéo em

um instituto importante, porém um recurso burocréatico e desmotivante.

O primeiro capitulo é dedicado ao inicio da ado¢do, quando ela foi implementada no
Cadigo Civil de 1916 ainda com poucos dispositivos, a adocdo internacional e o inicio da
comocao para a protecdo da crianca e do adolescente entre os paises por meio de Convencdes
e Tratados. Outra perspectiva foi o conceito de familia e suas vertentes, a familia substituta e
a natural especificadamente, que foram detalhadamente discutidas. Para finalizar esse
capitulo, uma exposi¢do sobre o principio da Protecdo Integral que deu o impulso para a
criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que transformou todo o pouco que se tinha
em relacdo aos menores e hoje serve de espelho para outros paises.

Neste segundo capitulo € tratado o conceito de adog¢do, 0s caminhos percorridos por
pessoas que tém esse desejo e 0 que necessitam para que se concretize, além do surgimento do
Cadastro Nacional de Adocdo, como funciona e para qué serve. Um ponto bastante
comentado sdo 0s entraves para que a adog¢do nao caminhe de forma célere e isso é analisado
exaustivamente nesse capitulo, afim de sanar dividas que possam manifestar-se. Por Gltimo
ainda é trabalhado todos os numeros da ado¢do, com base nos dados fornecidos pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), onde ha informacbes extremamente detalhistas e
divididas em situacdo das criancas e adolescentes e das pessoas brasileiras e estrangeiras

habilitadas para adotar.

No terceiro e ultimo capitulo é analisada as alteragdes implementadas pela lei
12.010/09, conhecida como a Nova Lei de Adocéo, cujo intuito seria de fornecer meios para
tornar o sistema de adocdo mais célere, alem de melhor forma para defesa do menor.
Entretanto, nem todas as alteracdes foram bem aceitas, principalmente no que é disposto no

topico seguinte, onde sdo feitas criticas baseadas em falhas e brechas graves na NLA e 0s



embates entre a familia biologica e a familia substituta. Por fim, ainda é visto a questéo do
Principio da Afetividade e do Melhor Interesse do menor, que deveria ser mais utilizada por
magistrados para que supra alguns desses problemas criados pelas falhas da Nova Lei de
Adocdo e para melhor protecdo daquele que é o elo mais fragil desse meio que termina por

sofrer muito mais, acarretando problemas psicoldgicos.

Portanto, diante do exposto é necessaria uma atencdo redobrada com criancas e
adolescentes envolvidos no processo de adogdo, pois nesse momento sera decidido a vida de

um ser humano em formagéo, onde tudo é mais intenso e doloroso.
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1. A EVOLUCAO DO PROCESSO DE ADOCAO NO BRASIL E
ASPECTOS DA LEGISLACAO INTERNACIONAL

1.1. CONCEITO E EVOLUCAO HSTORICA DA ADOCAO

A ideia da adoc¢do ndo é recente. Historicamente era praticada pelos povos antigos para
se ter uma continuidade de seu nome, da histéria que 0 mesmo carregava e da heranca que

pretendiam que permanecessem na familia. Sobre esta percepgao:

[...] a adogdo surgiu da necessidade, entre 0s povos antigos, de se perpetuar o culto
domeéstico, estando assim ligada mais a religido que ao préprio direito. Havia, entre
o0s antigos, a necessidade de manter o culto doméstico, que era a base da familia,
sendo assim, a familia que néo tivesse filhos naturais, estaria fada a extingéo."

Porém, o primeiro registro juridico codificado da adocdo foi no Codigo de Hamurabi,
por volta de 1.700 a.C. dedicando nove artigos sobre o assunto. Nesses dispositivos, a adocéo
poderia acontecer como um contrato, onde explicitavam que ambas as partes tinham
obrigacGes como, por exemplo, o adotante teria que dar seu nome, ensinar uma profissdo ao
filho, tratar da mesma forma em relacdo aos filhos naturais (se por acaso ele tivesse), e ndo
renegar seus direitos, que bastava para a adocdo ser continua e concretizada. Se por algum
motivo alguma dessas normas ndo fossem executadas, a adogdo poderia ser desfeita e 0
adotado voltaria para a familia biolégica sem nenhum problema.?

Depois de varios esforcos de alguns paises para melhor proteger os menores, em 1959
as Nacdes Unidas proclamaram a Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas, na qual
exigiam que 0s governos nacionais, 0s pais, os homens e as mulheres, protegessem os direitos
das criangas terem uma infancia feliz e que os mesmos gozem de seus direitos e de sua

liberdade, em 10 principios discorridos e acordados nessa Declaracdo.® Anos depois, a

! BANDEIRA, M. apud CUNHA, T. A evolucdo histérica do instituto da adocdo. Disponivel em

<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-evolucao-historica-do-instituto-da-adocao,34641.html> em
20/08/2016
2 CUNHA, Tainara Mendes. A evolugdo histérica do instituto da adogdo. Disponivel em
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-evolucao-historica-do-instituto-da-adocao,34641.html> em
25/08/2016
3 DECLARACAO dos Direitos da Crianca - 19509. Disponivel em <

http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html> em
20/10/2016
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Convencéo dos Direitos da Crianca de 1989 foi outro grande salto legislativo em comparacéo
ao pouco movimento que se tinha posteriormente a Declaracdo, onde a real mudanga se deu
qguando a forma de consideracdo da crianca e do adolescente alterou-se de objeto de protecédo
de direito para sujeitos de direito, no qual poderiam invocar suas prerrogativas como adultos.’

Com a Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas, a ONU deu inicio a uma
avalanche de medidas, influenciando inclusive a legislacdo brasileira na Constituicdo Federal
de 1988, que possibilitou a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990 e
transformou consideravelmente a situacdo do menor e do sistema de ado¢do no Brasil.

Apesar da regulamentacdo de normas especificas para ado¢do acontecer apenas em
1990 no ECA, a mesma estava presente na legislacdo brasileira desde a redacao originaria do
Cadigo Civil de 1916, com 11 artigos disponiveis que tratam sobre esses sujeitos de direito,
tendo neste momento o inicio de sua histéria no Brasil.”

Neste mesmo Codigo (1916), a adocdo foi instituida somente como uma alternativa
para aqueles que ndo tivessem prole bioldgica e outros critérios ainda mais restritos, pois so
poderiam adotar quem tivesse mais de 50 anos, o adotante teria que ter no minimo 18 anos a
mais que o adotado, o casal sé poderia adotar se fossem oficialmente casados, necessitavam
da assinatura da pessoa que obtinha a guarda do menor e ainda eram bastante negligentes com
o adotado, uma vez que previam a dissoluc&o da adocao.”

No ano de 1965, na lei denominada Legitimacdo Adotiva (Lei 4.655/65) havia
previsdo de extincdo de qualquer vinculo de parentesco do adotado com sua familia natural.
No ano de 1979, a Lei de Legitimacdo Adotiva foi substituida pela Adocdo Plena (no Cddigo
de Menores, na Lei 6697/70) que estendeu o vinculo de parentesco a familia dos adotantes,
agregando o nome dos ascendentes em seu registro de nascimento.’ Entretanto, o Cédigo de
Menores pouco dispbs sobre a adocao, pois tinha como seu foco jovens infratores.

Em 1988, quando a Constituicdo Federal (CF) entrou em vigor, o artigo 227 foi
tomado como base para a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no ano de

* MOURA, Magno Alexandre Ferreira. Da evolucdo internacional de mecanismos de protecdo dos direitos
humanos da infancia e seus reflexos no Brasil. Disponivel em
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/28392-28403-1-PB.pdf> em 21/09/2016

> CUNHA, Tainara Mendes. A evolugdo histérica do instituto da adogdo. Disponivel em

<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-evolucao-historica-do-instituto-da-adocao,34641.html> em
25/08/2016
® CUNHA, Tainara Mendes. A evolugdo histérica do instituto da adogdo. Disponivel em
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-evolucao-historica-do-instituto-da-adocao,34641.html> em
25/08/2016

" DANTAS, Danilo Sérgio Moreira. A nova lei nacional de adog&o (lei 12.010, de 29 de julho de 2009) e as
novas diretrizes para a adog¢do no Brasil, a convivéncia familiar e garantias dos adotandos. Disponivel em
<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=3282> em 12/12/2015
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1990, pois, viu-se que era necessaria uma maior defesa e protecdo para criangas e
adolescentes. Apds a introducdo do ECA, o Codigo Civil de 2002 instituiu o sistema da
adocdo plena, mas que tanto as adocOes de adultos quanto as de criangas e adolescentes
seriam obtidas por processo judicial e seguindo as normas do ECA.®
Entretanto, apenas em 2009 foi instaurada a Nova Lei de Adogdo (NLA), uma lei
especialmente voltada para a situacdo das criangas e adolescentes em abrigos e em processo
de adocao e que alterou significativamente a estrutura da adocao estabelecida pelo ECA, a Lei
8.560/92 ( Lei de investigacdo de paternidade) e o Cadigo Civil. Ou seja, na atual legislacdo a
adocdo estd embasada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), bem como no Cdédigo
Civil de 2002 e na NLA (Lei 12.010/09).°
Nesse sentido, a adocdo se torna uma possibilidade de conceder o direito a
convivéncia familiar para criancas e adolescentes, podendo ela ser estrangeira ou ndo. Dessa
maneira, sobre a legislacdo de adocdo internacional, o artigo 51 do ECA sob redacéo da nova
lei de adocéo (lei n° 12.010/09) dispde o seguinte:
Art.51. Considera-se adocdo internacional aquela na qual a pessoa ou casal
postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto no Artigo 2
da Convencéo de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Protecdo das Criangas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo
no 1, de 14 de janeiro de 1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de junho
de 1999.%°
A Convencdo de Haia em 1993 que é citada no texto da lei, foi mais uma tentativa de
unir paises em prol das criancas e adolescentes com a finalidade de conceder um lar, a
convivéncia familiar e protegé-los de um possivel trafico de menores. Entretanto, antes disso,
a adocdo internacional foi assunto de varias outras ConvencOes, Declaracdes e Tratados, até
chegar a uma que obtivesse um numero maior de adeptos que aceitassem e assinassem o
proposto.
A primeira tentativa delas, como ja mencionado outrora, a Declaracdo dos Direitos da
Crianca, proclamada pela Assembléia-Geral das Nag¢fes Unida em 1959, onde passou para
Convencao relativa a Competéncia das Autoridades e a Lei aplicavel em Matéria de Protecdo

de Menores em 1961, a Convengdo Européia em Matéria de Adogdo de Criancas em 1967, a

¥ DANTAS, Danilo Sérgio Moreira. A nova lei nacional de adocéo (lei 12.010, de 29 de julho de 2009) e as
novas diretrizes para a adog¢do no Brasil, a convivéncia familiar e garantias dos adotandos. Disponivel em
<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=3282> em 12/12/2015

® DANTAS, Danilo Sérgio Moreira. A nova lei nacional de adog&o (lei 12.010, de 29 de julho de 2009) e as
novas diretrizes para a adogdo no Brasil, a convivéncia familiar e garantias dos adotandos. Disponivel em
<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=3282> em 12. DEZ. 2015

9 BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 992
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Convencdo Européia sobre Reconhecimento e a Execugdo das Decisdes Relativas a Guarda de
Menores e sobre o Restabelecimento da Guarda de menores em 1980, a Convengéo sobre 0s
Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criancas em 1980, a Convencdo Interamericana
sobre Conflitos de Leis em Matéria de Adocdo de Menores em 1984, a Convencdo
Interamericana sobre Restituicdo Internacional de Menores em 1989, a Convencgéo
Internacional dos Direitos da Criangca em 1989, onde foi aprovado 54 artigos e terminando
com a Convencdo Relativa a Protecdo e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional
em Haia, 1993 .

Na lei 12.010/09, foram adotados requisitos para que as criancas e 0s adolescentes
encontrem-se disponiveis para a ado¢do internacional. Todavia, a ado¢do deve se adequar ao
caso, esgotando-se as possibilidades da adocdo por uma familia brasileira, a familia natural
tem que ter perdido a guarda do menor e por ultimo na adocdo de adolescente 0 mesmo tera

que ser consultado por equipe multidisciplinar.*?

1.2. CONCEITO DE FAMILIA: CARACTERIZACAO DE FAMILIA
NATURAL E SUBSTITUTA

Desde os primordios, tanto na vida némade quanto na sedentaria, o0 homem teve a
necessidade de andar em conjunto, formando comunidades por apenas um simples motivo, a
sobrevivéncia. Porém, com o passar do tempo, pelo fato de conviverem juntos, dividirem
funcdes, estabelecerem relac6es entre si e partilharem tudo dentro daquele pequeno e restrito
grupo, transformavam-se em familia. Essas familias nem sempre tiveram como ligacdo os

lagos sanguineos ou a simples conveniéncia, por vezes era o laco afetivo que as ligavam.*®

! RODRIGUES, Valeria da Silva. Aspectos legais da adocdo internacional de criancas e adolescentes no
brasil. Disponivel em
<http://www.academia.edu/15355900/ASPECTOS_LEGAIS_DA_ADO%C3%87%C3%830_INTERNACION
AL_DE_CRIAN%C3%87AS_E_ADOLESCENTES NO_BRASIL> em 16/08/2016

2 RODRIGUES, Valeria da Silva. Aspectos legais da adogdo internacional de criangas e adolescentes no
brasil. Disponivel em
<http://www.academia.edu/15355900/ASPECTOS_LEGAIS_DA_ADO%C3%87%C3%830_INTERNACION
AL_DE_CRIAN%C3%87AS_E_ADOLESCENTES_NO_BRASIL> em 16/08/2016

3 LOUZADA, Ana Maria Gongalves. Evolugdo do Conceito de Familia. Disponivel em <
http://www.escoladamagistratura.org.br/images/stories/pdf/Revista/revistal3.pdf#page=12> em 06/10/2016



http://www.escoladamagistratura.org.br/images/stories/pdf/Revista/revista13.pdf#page=12
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Observando a etimologia, a palavra familia advém da expressao latina famulus, que

significa “servo” ou “escravo doméstico”**

, que indicava a ideia de obediéncia, no caso, a
mulher servindo o homem. Por muito tempo o conceito de familia era uno, mas ao longo dos
anos foram se moldando e dando forma a varias novas definicdes. Na Biblia contém a
concepgdo mais difundida e cultivada por séculos, em Génesis capitulo 1, versiculos 27 e 28
estdo escritos: “E Deus criou 0 homem a sua imagem; a imagem de Deus ele o criou; e 0s
criou homem e mulher. E Deus os abencoou e Ihes disse: Sejam fecundos, multipliqguem-se
55 15
Influenciados por este conceito, o dicionario Houaiss caracterizava a familia assim:

“grupo de pessoas vivendo sob 0 mesmo teto (especialmente o pai, a mae e os filhos)...”, entre
outras acepc¢des, que confirmava ainda mais o conceito carregado no tempo pela Igreja e
disseminado na sociedade. O mesmo dicionario que antes trazia a visdo acima, Vviu
necessidade de mudanga ¢ hoje descreve a mesma como: “nucleo social de pessoas unidas por
lacos afetivos, que geralmente compartilham o mesmo espaco e mantém entre si uma relagédo
solidaria”®. Acompanhando a nova realidade, nos dicionarios atuais a familia esta descrita
dessa maneira:

1 Conjunto de pessoas, em geral ligadas por lagos de parentesco, que vivem sob o

mesmo teto.

2 Conjunto de ascendentes, descendentes, colaterais e afins de uma linhagem ou

provenientes de um mesmo tronco; estirpe.

3 Pessoas do mesmo sangue ou ndo, ligadas entre si por casamento, filiacdo, ou

mesmo adog¢do; parentes, parentela.

4 Grupo de pessoas unidas por convicgdes, interesses ou origem comuns.*’

A atualizacdo ndo ficou restrita aos dicionarios. O ordenamento juridico brasileiro e os

doutrinadores tiveram que evoluir para atender as diferentes demandas e as novas lides. Para o
direito, familia consiste na organizacdo social formada a partir de lagos sanguineos, juridicos

ou afetivos. A ampliacdo desse contexto pode ser assim observada:

Familia no sentido amplissimo seria aquela em que individuos estdo ligados pelo
vinculo da consanguinidade ou da afinidade. Ja a acepcéao lato sensu do vocébulo
refere-se aquela formada além dos cénjuges ou companheiros, e de seus filhos,

% PRUDENTE, Pedro. FAMILIA A origem etimolégica da palavra familia vem do vocabulo latino
FAMULUS, que significa SERVO OU ESCRAVO. Tal denominacgdo origina-se do fato de serem.
Disponivel em <http://slideplayer.com.br/slide/1642481/ > em 22/09/2016

15 Biblia Sagrada, edigéo pastoral, 1990, p.15

6 DELCOLLI, Caio. Para rebater Estatuto da Familia, campanha muda significado de ‘familia’ no
Dicionario  Houaiss.  Disponivel em  <http://www.brasilpost.com.br/2016/05/09/dicionario-houaiss-
palavr_n_9873224.html> em 23/09/2016

o Dicionério Michaelis. Familia . Disponivel em
<http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=&t=&palavra=familia> em 20/09/2016
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abrange os parentes da linha reta ou colateral, bem como os afins (os parentes do
outro conjuge ou companheiro). Por fim, o sentido restrito restringe a familia a
comunidade formada pelos pais (matrimdnio ou unido estavel) e a da filiacdo.'®

Porém, a Constituicdo Federal de 1998, se mantém, de certa forma inadequada,

quando discorre apenas homem e mulher como conjunto familiar, dispondo:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 3° Para efeito da protecéo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.™®

Apesar da CF ndo englobar toda a realidade, o Ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) Ayres Britto, além de informar os tipos de familia, esclarece que o artigo 226 da Carta

Magna, apesar de ndo deixar explicito em seu texto, confere direitos a todos, dispondo:

O caput do art. 226 confere a familia, base da sociedade, especial protecdo do
Estado. Enfase constitucional & instituicdo da familia. Familia em seu coloquial ou
proverbial significado de nlcleo doméstico, pouco importando se formal ou
informalmente constituida, ou se integrada por casais heteroafetivos ou por pares
homoafetivos. A Constituicdo de 1988, ao utilizar-se da expressdo ‘familia’, ndo
limita sua formacdo a casais heteroafetivos nem a formalidade cartoréria, celebragéo
civil ou liturgia religiosa. Familia como instituicdo privada que, voluntariamente
constituida entre pessoas adultas, mantém com o Estado e a sociedade civil uma
necessaria relagdo tricotdmica. Ndcleo familiar que é o principal 16cus institucional
de concrecdo dos direitos fundamentais que a propria Constituicdo designa por
‘intimidade e vida privada’ (inciso X do art. 5°). (...) 1sso para excluir do dispositivo
em causa qualquer significado que impeca o reconhecimento da unido continua,
publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento
que é de ser feito segundo as mesmas regras € com as mesmas consequéncias da
unido estavel heteroafetiva.” (ADI 4.277 ¢ ADPF 132, rel. min. Ayres Britto,
julgamento em 5-5-2011, Plenario, DJE de 14-10-2011.) No mesmo sentido: RE
687.432-AgR, rel. min. Luiz Fux, julgamento em 18-9-2012, Primeira Turma, DJE
de 2-10-2012.%°

Como ja visto, a familia que é a base da sociedade teve e tém inimeros conceitos,
apesar de um ou outro tornar-se mais habitual. Além disso, varios tipos de familia foram se

firmando, ganhando defini¢des, direitos e espaco ao longo dos anos. Entre elas estdo: a

familia natural, a substituta, a monoparental, a unido estavel, o casamento, a alternativa, a

'8 DINIZ, Maria Helena apud SILVA, Mateus Soares da. Uma breve analise quanto ao novo conceito de
familia, um avanco ou retrocesso social?. Disponivel em <
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8426/Uma-breve-analise-quanto-ao-novo-conceito-de-familia-um-
avanco-ou-retrocesso-social> em 23/09/2016

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. In Vade Mecum Saraiva. Sd0 Paulo, 14 ed.
2012, p. 72

YBRITTO,  Ayres. A  Constituicdo e o  Supremo. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%202019> em 23/09/2016
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moderna, a extensa e ampliada e a sécio-afetiva. “Dentre essas Varias espécies de familia,
duas sdo mais relevantes para este trabalho, a familia natural e a familia substituta.
A familia natural esta descrita no artigo 25 do ECA, como: “Entende-se por familia

natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”??

, OU seja, é
aquela familia que tem o pai, a mée ( ou qualquer um deles) e o filho gerado por eles. Esse é 0
modelo de familia tradicional, conhecido e protegido como uma institui¢do por séculos.

Ocorre gque, em algumas situacdes a crianga ou 0 adolescente podem ser retirados da
familia natural para uma familia substituta. Essa retirada acontece pela regularizacao de fato
de uma convivéncia, pela suspensdo ou destituicdo do poder familiar, ou seja, os pais tem a
obrigacdo de fornecer para seus filhos instrumentos necessarios para um desenvolvimento
saudavel, se isso ndo se cumprir, o Estado tem a legitimidade de agir recolhendo o menor.

Por isso, familia substituta é: “aquela que se propde trazer para dentro dos umbrais da
prépria casa, uma crianca ou adolescente que por qualquer circunstancia foi desprovido da
familia natural, para que faca parte integrante dela, nela se desenvolva e seja®”. Isto é, uma
nova familia, capaz de oferecer todas as atencdes basicas e ser o alicerce que toda crianca ou
adolescente necessita. Ainda, esta devidamente regulamentada no ECA, em seu artigo 19, que
dispde: “E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.””?*

Pode a familia substituta dividir-se em 3 diferentes formas: guarda, tutela e adocao.

A guarda é uma forma provisoria de familia substituta em que se pretende regularizar
a convivéncia, a “posse” do menor, ou seja, ¢ designado um guardido para o menor, que sera
responsével por Ihe dar toda a assisténcia possivel até a regularizacio de seu caso. ?° Ha dois

tipos de guarda: a provisoria, que € quando ocorre urgéncia ou separacdo do casal e a

2l MOTA. ROCHA. CAMPOS MOTA. Familia — Consideracées gerais e historicidade no ambito juridico.

Disponivel em
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8845> em
23/09/2016

22 BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 988

2 DAHER, Marlusse Pestana. Familia Substituta. Disponivel em

<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=1655> em 08/10/2016

* BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 988

% MOTA, Tércio de Sousa; ROCHA, Rafaele Ferreira; MOTA, Gabriela Brasileiro Campos. Familia —
Consideracdes gerais e historicidade no ambito  juridico. Disponivel em <
http://www.egov.ufsc.br:8080/portal/conteudo/fam%C3%ADlia-%E2%80%93-considera%C3%A7%C3%B5es-

gerais-e-historicidade-no-%C3%A2mbito-jur%C3%ADdico> em 09/10/2016


http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8845
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definitiva, que é aquela que tém decisdo judicial, porém, nos dois cenarios a guarda pode ser
revogada a qualquer momento.?®

A tutela é uma forma temporaria, onde é dada a prévia suspensdo ou destituicdo do
poder familiar, no qual se atribui o poder a uma pessoa capaz que cuidard da representacéo
legal do menor e incapaz na auséncia de seus genitores.?’

"2 ou seja, fica

E por ultimo a adogdo, que vem do latim e significa “para opgao
dependendo da vontade de todos os envolvidos, sendo eles: a crianca ou o adolescente
(quando em situacdes especificas estes podem se manifestar), dos pais biologicos, dos
pretendentes a adocdo e também como parte legitima, o Estado. E a configuracio mais
definitiva dos trés tipos de familia substituta, pois ela acarreta o desligamento total da familia
de origem do menor, tornando-se membro da familia adotiva e com todos os direitos e
deveres, incluindo de sucessdes.?

Dito isto, a familia substituta €, num primeiro momento, mais uma maneira do Estado

proteger, assegurar os direitos e oferecer tudo o que uma crianga ou um adolescente demanda.

1.3. O SURGIMENTO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E O PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL

Como ja analisado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi de fundamental

importancia para que criangas e adolescentes tivessem seus direitos determinados e garantidos

* HERNANDEZ, Erika Fernanda Tangerino; GONZALEZ, Gustavo Henrique Oliveira Pereira; STEVANATO,
Naira Junqueira. O direito a convivéncia familiar e comunitaria e suas implicagfes no poder familiar.

Disponivel em <
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?artigo_id=2530&n_link=revista_artigos_leitura> em
09/10/2016

“’Colocagdo em familia substituta - Guarda, Tutela e Adogdo. Disponivel em <

http://www.tjgo.jus.br/index.php/comarcas/jij/comarca-juizado-infancia-juventude-aparecida-de-goiania/guarda-
tutela-e-adocao> em 13/10/2016

\VASCONCELOS, Keila de Oliveira. O instituto da familia substituta e a adogdo. Disponivel em <
http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=15560&revista_caderno=12> em
11/10/2016

2 MOTA, Tércio de Sousa; ROCHA, Rafaele Ferreira; MOTA, Gabriela Brasileiro Campos. Familia —
Consideracdes gerais e historicidade no ambito  juridico. Disponivel em <
http://www.egov.ufsc.br:8080/portal/conteudo/fam%C3%ADlia-%E2%80%93-considera%C3%A7%C3%B5es-
gerais-e-historicidade-no-%C3%A2mbito-jur%C3%ADdico> em 09/10/2016
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por lei. Antes disso, a situacdo era de extrema negligéncia e precariedade, ndo existindo quase
nenhum tipo de regulamentacéo e protecéo no Brasil.

Outrora no Brasil, no ano de 1726, havia a “Roda dos Expostos”, onde criancas eram
abandonadas para serem criadas pela Irmandade da Santa Casa de Misericordia, que 0s
acolhiam e seria o primeiro de lugar de assisténcia do século 18 e 19, tendo inclusive sido
regulamentada por lei. Com a chegada da Republica, foi instituido o Cédigo Criminal da
Republica, onde utilizaram a teoria do discernimento para penalizar criangas entre 9 e 14 anos
que de acordo com seu entendimento sobre o crime cometido, poderiam receber a pena de um
adulto ou tornar-se imputavel. Entretanto, em 1923 a lei n® 4.242 revogou a teoria do
discernimento e transferiu a idade minima dos “menores delinquentes” para 14 anos. *

Em 1927 foi instituido o Primeiro Cddigo de Menores, que era voltado principalmente
para criancas e adolescentes envolvidas em questdes na esfera criminal, sendo de grande
avanco para a protecdo dos mesmos, aléem de proibir a roda dos expostos e tornar 0s
imputaveis para 18 anos, criou ainda para os “menores delinquentes” escola para a
preservacdo dos delinquentes e reformatérios para os abandonados. !

Poucos anos depois, em 1932 no governo de Getulio Vargas, foi realizado uma
reforma do Cédigo Penal, que dentre outras coisas, transferiu a maioridade penal de 9 anos
para 14 anos. Ainda no governo de Vargas, foi implantado o Servigo de Assisténcia a
Menores (SAM), que foi o primeiro 6rgdo a nivel nacional de assisténcia a esses menores
abandonados, desvalidos e delinquentes, transferindo-os para locais onde seriam reabilitados.
Entretanto, com o golpe militar em 1964 o SAM foi extinto, sendo criada a Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBEM), que eram conhecidos pela violéncia, fugas e ineficacia da ressocializagdo.*

Como ja mencionado, no ano de 1979, foi adotado o 2° Cddigo de Menores que além
de incluir a doutrina da Protecdo Integral, regia o cenario do menor em situacdo irregular, que
era aquele que cometia delitos. No entanto, em 05 de outubro de 1988 foi implementada a
Constituicdo Federal que trouxe varias mudancas, dentre elas o artigo 227 e 228 que

PEDROSA, Leyberson. ECA 25 anos: confira linha do tempo sobre os direitos de criancas e adolescentes.
Disponivel em < http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/07/eca-25-anos-linha-do-tempo-direitos-criancas-e-
adolescentes> em 22/10/2016
1 PEDROSA, Leyberson. ECA 25 anos: confira linha do tempo sobre os direitos de criancas e adolescentes.
Disponivel em < http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/07/eca-25-anos-linha-do-tempo-direitos-criancas-e-
adolescentes> em 22/10/2016
2 PEDROSA, Leyberson. ECA 25 anos: confira linha do tempo sobre os direitos de criancas e adolescentes.
Disponivel em < http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/07/eca-25-anos-linha-do-tempo-direitos-criancas-e-
adolescentes> em 22/10/2016
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futuramente, junto com a doutrina da Protecdo Integral serviriam de base para a criagédo do
ECA®

A doutrina da Protecdo Integral surgiu em ambito internacional logo apo6s a
Declaracdo dos Direitos das Criangas em 1959, mas sé foi adotado efetivamente pelo nosso
ordenamento juridico na CF de 1988, inserido no artigo 227, onde substituiu a doutrina da
Situacgéo Irregular. A antiga doutrina era utilizada pela nossa legislacdo para tratar da situacéo
do menor irregular no extinto 1° Codigo de Menores, ou seja, s6 tutelavam esse “tipo” de caso
|.34

e todos os outros ficavam sem intervencdo e protecao lega

Com a forte influéncia da Protecéo Integral, o artigo 227 da Carta Magna dispde:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, & alimentagdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade e opress&o.*

Isto €, a doutrina da Protecdo Integral parte do pressuposto de que as criangas € 0S
adolescentes ndo tém capacidade de exercer seus direitos sozinhos, por isso precisam de
protecdo, sendo do Estado, da familia ou da sociedade para se desenvolverem em todos os

aspectos de forma saudavel.

Sobre a protecdo dessas trés entidades ao menor, é disposto:

A protecdo integral tem como fundamento a concepgdo de que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao Estado.
Rompe com a idéia de que sejam simples objetos de interven¢do no mundo adulto,
colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem
como de direitos especiais decorrentes da condicdo peculiar de pessoas em
processo de desenvolvimento.

E por isso, a doutrina da Protecdo Integral é descrita como:

3 PEDROSA, Leyberson. ECA 25 anos: confira linha do tempo sobre os direitos de criancas e adolescentes.
Disponivel em < http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/07/eca-25-anos-linha-do-tempo-direitos-criancas-e-
adolescentes> em 22/10/2016

% VILAS-BOAS, Renata Malta. A doutrina da protecdo integral e os Principios Norteadores do Direito da
Infancia e Juventude. Disponivel em < http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10588&revista_caderno=12 > em 26/10/2016

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. In Vade Mecum Saraiva. Sdo Paulo, 14
ed. 2012, p. 72
% CURY, Munir; PAULA, Paulo Afonso Garrido de; MARCURA, Jurandir Norberto. Apud NOGUEIRA,

Wesley. Principio da protecdo integral da crianca e do adolescente. Disponivel em <
https://wgomes92.jusbrasil.com.br/artigos/140564425/principio-da-protecao-integral-da-crianca-e-do-
adolescente> em 26/10/2016
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Deve-se entender a prote¢do integral como o conjunto de direitos que sdo préprios
apenas dos cidaddos imaturos; estes direitos, diferentemente daqueles
fundamentais reconhecidos a todos os cidaddos, concretizam-se em pretensdes
nem tanto em relacdo a um comportamento negativo (abster-se da violacdo
daqueles direitos) quanto a um comportamento positivo por parte da autoridade
publica e dos outros cidadaos, de regra dos adultos encarregados de assegurar esta
protecdo especial. Em forca da protecdo integral, criancas e adolescentes tém o
direito de que os adultos facam coisas em favor deles. ¥’

Ou seja, a Protecdo Integral modificou a situagdo do menor irregular para tornar as
criancas e adolescentes sujeitos de direitos, que mereciam acesso a cidadania e protecéo,
servindo como apoio para que futuramente surgisse o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi criado em 1990, na lei 8.069, para suprir
a demanda do artigo 227 da CF de 1988, pois ap0s a instauracdo desse artigo estabeleceu-se
uma necessidade de se ter regulamentos definidos, para abranger e proteger ainda mais
criancas e adolescentes. E, atualmente uma referéncia internacional para outros paises,
sendo umas das melhores legislacBes para essa faixa etaria do mundo.®

O ECA tem como objetivo resguardar a integridade e o desenvolvimento fisico,
mental, moral e social das criancas que pela lei sdo menores de 12 anos e adolescentes que
s30 de 12 anos até os 18 anos e em alguns casos recebem essa protecdo os de 21 anos,*que
mudava drasticamente a lei anterior e trazia grandes inovagoes.

Dentre as inovagdes estéo:

° Reconhecimento de direitos: garantir que as criancas e adolescentes
brasileiros, até entdo reconhecidos como meros objetos de intervencdo da familia e
do Estado, passem a ser levados a sério e tratados como sujeitos autbnomos. Hoje as
criangas sdo vistas como cidaddos em desenvolvimento e que precisam de protecao.

° Ensino: todo jovem tem direito a escola gratuita. E os pais sdo obrigados a
matricular os filhos na escola.

° Lazer: toda crianca tem o direito de brincar, praticar esportes e se divertir.

° Saude: criancas e adolescentes tém prioridade no recebimento de socorro
médico, devem ser vacinados gratuitamente.

° Politicas publicas de atendimento a infancia e juventude: estabeleceu uma

maior participacdo da sociedade civil, poderes publicos e dos municipios em ac¢des
de protecéo e assisténcia social.

° Protecdo contra a violéncia: reconheceu a protegdo contra a discriminagéo,
violéncia, abuso sexual e proibicédo de castigos imoderados e cruéis.

¥CURY, Munir. Apud NOGUEIRA, Wesley. Principio da protecdo integral da crianca e do adolescente.
Disponivel em < https://wgomes92.jusbrasil.com.br/artigos/140564425/principio-da-protecao-integral-da-
crianca-e-do-adolescente> em 26/10/2016

% CUNHA, Carolina. ECA: Estatuto da Crianca e do Adolescente completa 25 anos. Disponivel em
<http://vestibular.uol.com.br/resumo-das-disciplinas/atualidades/eca-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-
completa-25-anos.htm> em 27/10/2016

¥ VIEGAS, Claudia Mara de Almeida Rabelo; RABELO, Cesar Leandro de Almeida. Principais consideracdes
sobre o0 Estatuto da Crianga e do Adolescente  Disponivel em  <http://ambito-
juridico.com.br/site/?artigo_id=10593&n_link=revista_artigos_leitura> em 27/10/2016
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° Proibicdo do trabalho infantil: determinacdo da proibigdo de trabalho infantil
e protecdo ao trabalho do adolescente. A Unica excecdo é dada aos aprendizes, que
podem trabalhar a partir dos 14 anos com carga horaria reduzida.

° Conselho Tutelar: para cumprir e fiscalizar os direitos previstos pelo ECA,
foi criado o Conselho Tutelar, érgdo municipal formado por membros da sociedade
civil. Atualmente 98% dos municipios contam com o apoio de conselheiros.

° Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente: foram criados 0s
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que existem nas esferas
municipal, estadual e nacional e tém como atribuicdo o monitoramento e a
proposicdo de politicas pablicas.

° Novas regras para 0 adolescente infrator: foram definidas medidas
socioeducativas para infratores entre 12 e 18 anos que precisam cumprir pena em
unidades que visam & reeducaco e a reintegracéo do jovem. %

Apds as inovacdes mencionadas, é perceptivel que o ECA transformou varios
aspectos da vida social, moral, educacional e profissionalizante das criangas e dos
adolescentes, regulando suas atividades, dispondo direitos e deveres tanto para 0S mesmos
quanto para 0s seus responsaveis e 6rgaos competentes.

Apbs a entrada em vigor desta lei, a grande dificuldade estd sendo atingir a
sociedade de modo geral, uma vez que apesar da lei esta no ordenamento brasileiro ha 26

anos, falta o conhecimento e a eficacia da mesma, cuja cultura esta enraizada no costume.**

Com efeito:

O ECA nasceu com o objetivo de mudar o paradigma com que a crianga e 0
adolescente eram vistos pela sociedade, passando de um olhar assistencialista
para um olhar de garantia de direitos, de prote¢do, e ndo mais de punicéo.
Contudo, também sabemos que a promulgacédo de leis provoca mudancas culturais
e comportamentais na sociedade e que qualquer mudanca no olhar é um processo.
Por isso, o Estatuto vem se tornando realidade gradativamente a medida que vem
sendo inserido nas agendas publicas, apropriado pela Sociedade Civil Organizada
e conhecido pelos cidadaos.(...)*

Dessa maneira, é visivel as transformacgdes que o ECA proporcionou, porém, ainda
faltam politicas publicas para a conscientizacdo da sociedade em rela¢do as criancas e 0s
adolescentes, 0 que se pretende demonstrar nesse estudo, principalmente no que tange ao

estudo da colocacdo em familia substituta, neste caso, a ado¢do. Pois, apds anos de luta por

esses direitos, ainda ha pessoas enxergando 0os mesmos como propriedades da familia, no

“ CUNHA, Carolina. ECA: Estatuto da Crianca e do Adolescente completa 25 anos. Disponivel em
<http://vestibular.uol.com.br/resumo-das-disciplinas/atualidades/eca-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-
completa-25-anos.htm> em 27/10/2016

“PROMENINO Fundagéo Telefonica. O que mudou na vida das criangas e adolescentes brasileiros nesses
20 anos de implementacédo do ECA?. Disponivel em < http://promenino.org.br/noticias/arquivo/o-que-mudou-
na-vida-das-criancas-e-adolescentes-brasileiros-nesses-20-anos-de-implementacao-do-eca > em 28/10/2016

*2 PROMENINO Fundagio Telefonica. O que mudou na vida das criangas e adolescentes brasileiros nesses
20 anos de implementacédo do ECA?. Disponivel em < http://promenino.org.br/noticias/arquivo/o-que-mudou-
na-vida-das-criancas-e-adolescentes-brasileiros-nesses-20-anos-de-implementacao-do-eca > em 28/10/2016
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conhecido Patrio Poder, onde ainda surgem casos em que mesmo se tendo conhecimento do
texto da lei, o costume e a cultura ainda é superior.

Outra importante conquista que o ECA trouxe foi uma maior atencdo a pratica da
adocdo, que antes em outros dispositivos constitucionais deixavam a desejar, criando
obstéculos tanto para os adotantes quanto para os pretendentes a adogdo. Em 2009, porém o
ECA sofreu grandes modificacdes, uma vez que foi instituido ao ordenamento a Nova Lei
de Adocdo que daria énfase a este tipo de familia substituta, regulamentando todas as suas
etapas para a concretizacdo. Atualmente, o ECA e a lei 12.010/2009 atuam de forma
conjunta para melhor assistir as partes envolvidas neste processo.

Enfim, devido ao ECA criancas e adolescentes passaram a ter direitos garantidos por
lei, que abrangem todas as esferas de sua vida, dando oportunidades para que 0s mesmos
possam reivindica-los, servindo como suporte para a construcao e desenvolvimento do seu

ser mental e fisico.
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2. O PROCESSO DE ADOCAO SOB A OTICA DO CADASTRO
NACIONAL DE ADOCAO: POTENCIALIDADES E DESAFIOS

2.1. CONCEITO DE ADOCAO, O SURGIMENTO DO CADASTRO
NACIONAL DE ADOCAO E SUAS FORMALIDADES

Para melhor entender o Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), se faz necessério
explicar o que € a adogdo, como funciona e como se encaixa no CNA.

Como ja explicitado no primeiro capitulo deste trabalho, a adocao servia para guardar
0 nome e a heranca da familia a fim de se ter continuidade de sua histdria, com o tempo foi
utilizada apenas como uma filiagdo alternativa, ou seja, apenas para quem n&o tivesse prole
bioldgica, por Gltimo seria uma forma de familia substituta. No entanto, apesar de suas muitas
faces, a adoc¢do é ainda maior quando se destrincha seus tipos.

Para comecar, existem duas espécies de adogdo no nosso ordenamento juridico: a
adoc¢do Civil e a Estatuaria. A Civil esta prevista no artigo 1618 e seguintes e faz mencgdo a
adoc¢do aos maiores de 18 anos, ja a Estatuaria esta prevista no ECA e na lei 12.010/2009
onde a referéncia é a adog¢do aos menores de 18 anos. Com base nisso, as modalidades
previstas em lei sdo: a adocdo legal, a internacional, a péstuma, a de divorciados e a de
homossexuais. Porém, no Brasil ha uma modalidade ainda muito utilizada e que constitui
crime, que é a adocdo a brasileira.*?

A respeito dessa modalidade é discorrido:

A adogdo a brasileira consiste no registro de filho alheio como proprio, sem haver
qualquer intervencdo ou acompanhamento judicial ou dos 6rgdos responsaveis pela
fiscalizagdo do ato como conselho tutelar e Ministério Pablico.**

Ou seja, é um ato criminoso que gera sancéo na esfera criminal, tipificado no artigo

242 do Cddigo Penal que dispde:

#  MELLO, Darla. Adocdo -  Espécies e  Modalidades.  Disponivel em <
http://quemtemdireito.blogspot.com.br/2014/09/adocao-especies-e-modalidades.html > em 09/11/2016

* GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues apud MELLO, Darla. Adog&o - Espécies e Modalidades. Disponivel
em < http://quemtemdireito.blogspot.com.br/2014/09/adocao-especies-e-modalidades.html > em 09/11/2016
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Dar parto alheio como proprio; registrar como seu o filho de outrem; ocultar recém-
nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao estado civil:
Pena - recluséo, de dois a seis anos.

Paragrafo Unico - Se o crime é praticado por motivo de reconhecida nobreza:

Pena - detencdo, de um a dois anos, podendo o juiz deixar de aplicar a pena.*

Entdo, por mais que haja boa vontade por parte dos adotantes, ainda assim constitui
crime, apesar de no corpo da lei dar a possibilidade do juiz de ndo aplicar a pena, é muito
arriscado e geralmente causa danos para todos os envolvidos. Logo, mesmo com toda a
burocracia da adogdo legal, a mesma € mais viavel por esses motivos expostos e pela
integridade da possivel busca de sua “identidade genética”46.

Ademais, ap6s exemplificar este tipo de adocgdo, se faz necessario retornar para a
matéria de estudo desse trabalho que é a forma de adocéo legal. Entdo, finalmente qual seria o
conceito de adogéo?

No geral, a adocdo passou por diversas fases, mas foi reformulada e é descrita pela
doutrina como:

Adocdo é o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais, alguém
estabelece, independentemente de qualquer relagdo de parentesco consanguineo ou
afim, um vinculo ficticio de filiacdo, trazendo para sua familia, na condicéo de filho,
pessoa que, geralmente, lhe é estranha.*’

Ainda pela doutrina, porém com base no ECA:

[...] o vinculo juridico que liga, via de regra, um menor de 18 anos a uma familia
substituta. Esse vinculo tem carater irrevogavel e atribui ao adotado 0s mesmos
direito do filho natural, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com
0s pais bioldgicos e parentes naturais, ressalvando-se 0s impedimento
matrimoniais.*®

A legislacdo a descreve no seu artigo 41 do ECA como: “A adogao atribui a condigdo
de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de

> que revela

qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais
mais uma caracteristica da adocéao.

E visivel que a adogdo tem indmeros conceitos, mas que expressam sobre um mesmo
fim, cujo objetivo é oferecer mais que um lar, uma convivéncia familiar para que criangas e

adolescentes crescam com toda assisténcia possivel e que lhes é resguardado por direito. Isto

** BRASIL, Cddigo Penal de 1940. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 536

®  MELLO, Darla. Adocdo -  Espécies e  Modalidades.  Disponivel em <
http://quemtemdireito.blogspot.com.br/2014/09/adocao-especies-e-modalidades.html > em 09/11/2016

*" DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 17 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. V. 5

*® BANDEIRA, Marcos apud CUNHA, Tainara. O Instituto da Adocdo no Estatuto da Crianca e do
Adolescente ap6s a Lei 12.010/2009. Disponivel em < http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o-instituto-
da-adocao-no-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-apos-a-1ei-120102009,34508.html> em 30/10/2016

* BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 990
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€, ndo necessariamente apenas a assisténcia material, adogao significa amor, carinho e atencéo
para com o outro, fornecendo uma nova base daquele ser, visto que aquela pessoa sera
assumida como filho ou filha e fara parte do nticleo de sua familia e da sociedade.*

Enfim, a adocdo é uma decisdo crucial, pois é irrevogavel, sendo de extrema
importancia a escolha, ja que apés realizada vem a grande responsabilidade de corresponder
com todas as necessidades béasicas e afetivas daquela crianga ou adolescente.

Se a escolha for adotar, é necessario se ajustar em alguns critérios simples que séo
discorridos tanto pelo ECA quanto na lei 12.010 e ser maior de 18 anos é apenas um deles. Os

outros critérios sdo:

° Homem ou mulher maior de idade, qualquer que seja o estado civil e desde
que 16 anos mais velho do que o adotando;

° Os cdnjuges ou concubinos, em conjunto, desde que sejam casados
civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia;

° Os divorciados ou separados judicialmente, em conjunto, desde que acordem
sobre a guarda e o regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido
iniciado na constancia da sociedade conjugal,;

° Tutor ou curador, desde que encerrada e quitada a administracdo dos bens do
pupilo ou curatelado;

° Requerente da adocédo falecido no curso do processo, antes de prolatada a
sentenca e desde que tenha manifestado sua vontade em vida;

° Familia estrangeira residente ou domiciliada fora do Brasil;

o Todas as pessoas que tiverem sua habilitacdo deferida, e inscrita no Cadastro
de Adog#o.™

Pois bem, para ao menos querer adotar, € preciso se enquadrar em alguns desses
critérios e ndo ser avo ou avb e nem irmao do futuro adotado. Uma vez que a decisdo da
adoc¢do tenha sido tomada e o pretendente tenha se encaixado nos critérios apresentados
acima, 0 passo seguinte € ir até uma Comarca ou férum da cidade onde reside, portando
documentos de identificacdo para receber as primeiras informagdes.>

Os documentos estdo dispostos no artigo 197-A do ECA que discorre:

Art. 197-A. Os postulantes a adocdo, domiciliados no Brasil, apresentardo peticao
inicial na qual conste:

I - qualificacdo completa;

Il - dados familiares;

Il - copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou declaracao
relativa ao periodo de unido estavel;

IV - copias da cédula de identidade e inscri¢gdo no Cadastro de Pessoas Fisicas;

V - comprovante de renda e domicilio;

VI - atestados de sanidade fisica e mental;

VII - certiddo de antecedentes criminais;

%0ST, Stelamaris. Adocdo no contexto social brasileiro. Disponivel em < http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5881> em 06/11/2016

5passo A Passo Para Adotar. Disponivel em < http:/portaladocao.com.br/passo-a-passo/> em 07/11/2016
%2 Passo A Passo Para Adotar. Disponivel em < http://portaladocao.com.br/passo-a-passo/> em 07/11/2016
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VIII - certiddo negativa de distribuigéo civel.>®

Ao apresentar-se em uma Vara da Infancia e Juventude com os documentos descritos
ainda é o inicio, pois é necessario uma peticao inicial preparada por uma advogado particular
ou defensor publico, como dispde o caput deste mesmo artigo. Onde em 48 horas a autoridade
Judiciaria que verificara a necessidade de documentos complementares, uma audiéncia de
oitiva com os postulantes e testemunhas ou ainda passar para 0 proximo passo em que a
equipe interprofissional far4 uma anélise técnica.>*

Nessa andlise realizada pela equipe interprofissional estd um estudo psicossocial e
ainda uma preparacao psicologica, orientacdo e estimulo para que os pretendentes a adogéo se
interessem por criancas e adolescentes fora da lista de desejos habituais dos adotantes, como
por exemplo, a adocdo inter-racial, maiores de 3 anos, com necessidades especiais e
irmaos.>>Além de visitas e entrevistas marcadas pela equipe.

Neste momento, uma entrevista em especial serd realizada onde o pretendente
descrevera o perfil desejado, no qual se enquadra o sexo, a faixa etaria, tipo fisico, 0s irmaos,
dentre outros.*®

Apos o aval e a presenca confirmada nessa preparacdo, esse estudo € enviado para
autoridade judiciaria que analisando o caso e entendendo que tudo esta dentro dos conformes,
sera deferida a habilitacdo no Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) que observara a ordem
cronolégica da inscricdo e a disponibilidade do menor escolhido.®’

O Cadastro Nacional de Adocdo foi lancado em 2008, e tem como objetivo auxiliar o
Poder Judiciario a nivel nacional. Reformulado em 2015, o sistema tornou o processo mais
4gil*® e como apresentado no site do CNJ, fica claro que o CNA ¢ “uma ferramenta digital que
auxilia os juizes das Varas da Infancia e da Juventude na condugdo dos procedimentos dos
processos de adogdo em todo o pais”.>® Apés ser habilitado no CNA é s6 aguardar o contato
da Vara informando que o perfil desejado e escolhido pelo pretendente foi encontrado e esta

disponivel para comecar 0s primeiros preparativos com toda a equipe para a aproximacao.

>¥ BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 1009

> BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 1009

> BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 1009
*®passo-a-passo da adogdo. Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-
adocao-cna/passo-a-passo-da-adocao > em 08/11/2016

" BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 1009
8CARDOSO, Armando. Cadastro nacional é simplificado e processo de adog&o deve ficar mais rapido.
Disponivel em < http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-05/cadastro-nacional -e-
simplificado-e-processo-de-adocao-deve-ficar> em 10/11/2016

Cadastro Nacional de Adoc&o (CNA). Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-
nacional-de-adocao-cna > em 08/11/2016
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Foi criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) para cumprir o artigo 50 do ECA
que discorre que ““a autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um
registro de criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e outro de pessoas

interessadas na adocao”®

e para facilitar as informacdes e 0 cruzamento entre adotantes e
adotados nas Comarcas.

Nesse sentido, 0 CNA ainda trouxe outras mudangas, dentre elas:

° Uniformiza todos os bancos de dados sobre criancas e adolescentes aptos a
adocdo e pretendentes existentes no Brasil;
° Racionaliza os procedimentos de habilitacdo, pois o pretendente estara apto a

adotar em qualquer comarca ou estado da Federacdo, com uma Unica inscricdo feita
na comarca de sua residéncia;

. Respeita o disposto no artigo 31 do ECA, pois amplia as possibilidades de
consulta aos pretendentes brasileiros cadastrados, garantindo que apenas quando
esgotadas as chances de adogdo nacional possam as criancas e adolescentes ser
encaminhados para adocéo internacional;

. Possibilita o controle adequado pelas respectivas Corregedorias-Gerais de
Justica;

. Orienta o planejamento e formulagdo de politicas publicas voltadas para a
populacdo de criancas e adolescentes que esperam pela possibilidade de convivéncia
familiar.®!

Ap06s a reformulagdo em 2015 desse sistema, 0 juiz automaticamente recebe um e-mail
que cruza informacgdes no Brasil inteiro de criancas e adolescentes disponiveis com aquele
perfil. Ou seja, esse cruzamento de dados agiliza o processo de adocao cujo pretendente e 0s
futuros adotados estdo interligados e no momento em que o perfil se encaixar o juiz da Vara
tem conhecimento automaticamente.®

A fila do CNA funciona geralmente por ordem cronoldgica da habilitacdo, uma vez
gue o CNJ se isenta da responsabilidade de disponibilizar critérios. Mas € conhecido que
algumas Comarcas acrescentam e criam seus proprios parametros, como por exemplo, se sdo
estéreis, se ja possuem outros filhos, dentre outros, listando sua ordem.®® Ainda, é preciso
atualizar o cadastro sempre que houver alguma mudanca, mesmo que a validade de 5 anos

ainda nio tenha terminado.®*

% BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 991

®1 Cadastro Nacional Adog&o. Disponivel em
<http://www.tjap.jus.br/portal/images/stories/documentos/corregedoria/cartilha_cadastro_nacional_de_adocao.p
df > em 10/11/2016

%2 Cadastro Nacional de Adogdo (CNA). Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-
nacional-de-adocao-cna > em 08/11/2016

83 Cadastro Nacional Adoc&o. Disponivel em <http://www.adocaobrasil.com.br/cadastro-nacional-adocao/ >
em 10/11/2016

®4Cadastro Nacional Adoco. Disponivel em
<http://www.tjap.jus.br/portal/images/stories/documentos/corregedoria/cartilha_cadastro_nacional_de_adocao.p
df > em 10/11/2016
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Por fim, é notorio que o0 CNA ¢é de extrema importancia para agilizar o processo de
adocdo, pois com o mapeamento de informacgdes unificadas todas as partes envolvidas no
processo ganham, principalmente a parte que merece mais atencao e estd mais fragilizada, a
crianca ou adolescente abandonado em abrigo que ndo tem efetivado seu direito a convivéncia

familiar.

2.2. OS ENTRAVES DA ADOCAO E O ATRASO NA GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Existem, no Brasil, milhares de casais ou pessoas dispostas a constituir familia pela
forma de adocdo, como também, ha tantas outras criancas e adolescentes carentes de uma
solida estrutura familiar. Mas, a adocéo ainda é vista como um processo longo e desgastante
para ambas as partes, mesmo com a insercdo da Nova Lei de Adocao (NLA).

Essa espera ocorre por varios motivos, os principais sdo facilmente enumerados: a) A
burocracia do sistema; b) E notavel a preferéncia que alguns adotantes tém com relacdo ao
perfil dos adotados, sendo eles: meninas, brancas, sem deficiéncia, com menos de 4 anos de
idade e sem irmdos; c) Nem toda crianga que estd em abrigo pode ser adotada, isso por ter
vinculo juridico com a familia de origem; d) Falta de estrutura do Poder Judiciario €) Faltam
Politicas Publicas para uma maior difusdo sobre o tema de adocdo e principalmente quebrar
certos estere6tipos que a sociedade ainda tém. ®°

Destrinchando um por um, é agonizante entender o0 que acontece com um sistema que
poderia ser satisfatério emperrar na morosidade. O problema que mais é pontuado ao se
estudar sobre o tema, € a burocracia, que acarreta todos 0s outros entraves e destroi o sonho
de inimeras criancas de ganhar uma familia.

Um estudo do préprio CNJ em 2014, afirma que entre as capitais brasileiras demora
em média 4 (quatro) anos para que uma crianca seja cadastrada no CNA e entre na fila para

ser adotada. Recife € a cidade mais rapida com média de 9 meses (nove meses) e em Belo

% REIS, Thiago. Demora da Justica faz crianca perder chance de adog&o, mostra estudo. Disponivel em <
http://g1.globo.com/bemestar/noticia/2015/06/demora-da-justica-faz-crianca-perder-chance-de-adocao-mostra-
estudo.html>em 14/11/2016



29

Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo chega a média de 3 anos e 3 meses (trés anos e trés
meses).%®

Ou seja, sO nesse tempo um numero consideravel de criancas perderam a chance de
convivéncia familiar e ficam fadadas a passar uma vida inteira em abrigos, sendo conhecidas
como “filhos de abrigo”. O presidente da Associagdo Brasileira de Jurimetria (ABJ) que foi

guem organizou a pesquisa revela e ratifica:

Uma coisa € um processo demorar e vocé ndo receber uma divida. Outra coisa é 0
processo demorar e uma crianca perder a chance de ter uma familia. A crianga entra no
sistema em condicdes de ser adotada e devido a burocracia atinge uma idade em que

S . 67
ninguém mais a quer.

O mesmo estudo ainda traz dados que ap6s ser cadastrada, uma crianga no Sudeste
demora em média 1 ano e 8 meses (um ano e oito meses) para ser adotada, j& no Nordeste
esse nimero diminui para um pouco mais de seis meses. *®Os nlimeros parecem razoaveis,
porém, a realidade é que além desses problemas, existem outros entraves que atrasam ainda
mais a situacao.

Com relacéo ao perfil, no capitulo anterior foi explicado que em umas das entrevistas,
o0 casal ou pessoa interessada em adotar indica o perfil e as caracteristicas que desejam para
seu futuro filho. Mas o0 que acontece é que as pessoas idealizam a familia e isso atrapalha na

escolha. Nesse sentido:

N&o é aquela crianca idealizada e projetada por desejos seletivos e caprichosos, de
pele alva, olhos claros, saudavel em todos os aspectos e que ndo faga parte de grupo
de irmdos. Que ndo carregue traumas e marcas de sofrimento em seu psiquismo e
muitas vezes nem em seu corpo. Essa crianca desenhada pelos arquétipos do desejo
de muitos postulantes e com conotacdes angelicais inexiste no Cadastro de
Adogio.”

% REIS, Thiago. Demora da Justica faz crianca perder chance de adog&o, mostra estudo. Disponivel em <
http://g1.globo.com/bemestar/noticia/2015/06/demora-da-justica-faz-crianca-perder-chance-de-adocao-mostra-
estudo.html> em 14/11/2016

¢ REIS, Thiago. Demora da Justica faz crianca perder chance de adog&o, mostra estudo. Disponivel em <
http://g1.globo.com/bemestar/noticia/2015/06/demora-da-justica-faz-crianca-perder-chance-de-adocao-mostra-
estudo.html> em 14/11/2016

% REIS, Thiago. Demora da Justica faz crianca perder chance de adog&o, mostra estudo. Disponivel em <
http://g1.globo.com/bemestar/noticia/2015/06/demora-da-justica-faz-crianca-perder-chance-de-adocao-mostra-
estudo.html> em 14/11/2016

% SOUSA, Walter Gomes de. O real perfil da crianca cadastrada para adocdo. Disponivel em
<http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos/2015/o0-real-perfil-da-crianca-cadastrada-para-adocao>
acesso em 19/05/2016
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Essa idealizacdo, como j& enfatizado anteriormente leva ao perfil mais comum no
cadastro: meninas, de pele branca, com menos de 4 anos, sem irmé&os e sem deficiéncia. Essas
caracteristicas tém numeros pesados, pois a maioria das criancas e adolescentes ndo possuem
algumas ou nenhuma delas, como por exemplo, de meninas disponiveis para ado¢do tém-se
43,08%, de pele branca tém-se 30,97%, com menos de 4 anos 3,92%, sem irméos 29,33% e
sem doenca ou deficiéncia 29,44 %. Os nimeros sdo cruéis, porém a idade é ainda mais, a
adocdo de criancas e adolescentes maiores é praticamente inexistente. "

Assim, dispde a doutrina:

Os postulantes a adotantes receiam que a crianga com mais idade tenha mais
dificuldades para se adaptarem aos costumes de outra familia, por acreditarem que a
personalidade da crianca ja esta formada, com o caréater definido, rotulando-as como
um caso sem solucdo, cheia de vicios, ma educada e com falta de limites,
procedimentos apontados como irreversiveis, impossiveis de controle.”

Em contraponto a isso:

E Importante salientar que, toda crianca adotada tem um historico de abandono ou
orfandade e tal fato deve ser respeitado e levado em consideracéo por todos. Quanto
maior idade a crianga ou o adolescente tiver, mais precisardo da presenga constante
de uma familia, a fim de se sentirem aceitas e amadas, para que assim, possam se
adaptar e reescrever uma historia totalmente diferente da vida que conheciam,
justificando: A adocéo tardia, assim como a inter-racial, impossibilitam o "fazer de
conta que € bioldgico”, por isso, estas duas modalidades de adogdo sumariamente
séo descartadas.”

Com base nisso, € perceptivel que tudo ndo passa de um preconceito, uma primeira
impressdo que deveria ndo existir, ja que a maioria das criancas vem com esse historico de
abrigo, de separacgéo, de abandono, mas tudo pode ser transformado se a relagdo afetiva for
superior.

Outro ponto é a destituicdo do poder familiar, que € vista como um grande problema
da adocdo, pois enquanto a crianca ou o adolescente estiver com algum tipo de ligacdo com a
familia bioldgica, ele ndo podera ser adotado, apesar de contar nos numeros do CNA. No site
no CNJ consta que existem 2.321 criangas e adolescentes vinculadas, isto €, 32,27% estdo

com sua situacdo suspensa. 2

"Relatérios Estatisticos. Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf > em
14/11/2016

M VARGAS, Marizete apud MACEDO, Bruna Rafaela Desirée Ribeiro de. Adogdo Tardia. Disponivel em <
http://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/adocao-tardia.htm> em 15/11/2016

2 CAMARGO, Mério Lézaro apud MACEDO, Bruna Rafaela Desirée Ribeiro de. Adog&o Tardia. Disponivel
em < http://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/adocao-tardia.htm> em 15/11/2016

" Relatorios Estatisticos. Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf > em
14/11/2016
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O artigo 39, paragrafo 1° do ECA também dispde que: “A adocdo é medida
excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de

" ou seja, 0 juiz fica

manutencdo da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa
com a responsabilidade de tentar e esgotar todos 0s recursos possiveis para a reintegracdo da
crianca ou adolescente com a familia bioldgica.

Nesse contexto:

Os pais tém direito a defesa, producdo de provas e recursos, que muitas vezes
demoram anos para serem julgados. Enquanto isso, as criangas crescem nas
unidades de acolhimento. Os processos judiciais, embora imprescindiveis, nao
podem se arrastar por anos, sem qualquer solugéo.”

A familia bioldgica ainda tem muito poder em relacdo ao menor, pois mesmo com 0
Poder Judiciario retirando a crianga ou adolescente daquele nucleo familiar, 0 mesmo pode
reaver 0 caso por varias vezes, impedindo ou atrasando o processo. De certo, por algum
descuido, a familia natural comete algum tipo de negligéncia e isso pode ser considerado
aceitavel dependendo do caso, entretanto em casos reincidentes de violéncia sexual, abusos,
maus-tratos e abandono por completo os pais biolégicos poderiam acabar com a chance de um
desenvolvimento saudavel da crianca ou adolescente, como sua pronta colocacdo em familia

substituta.

No momento em que a crianga € entregue ao Estado pelos pais, ou é deles retirada
por evidéncias de maus tratos ou abusos, deve imediatamente ser entregue a guarda
do pretendente a adogdo, sem passar por um abrigo. O processo de destituicdo do
poder familiar deve ser cumulado com a acdo de adogdo, para que ocorra a
transferéncia do poder familiar dos pais biolégicos para os adotivos.”

Logo ap6s a crianca ou adolescente ser entregue ao Estado, 0 mesmo ainda tenta a
reintegracdo com a familia bioldgica, conforme ja mencionado; ndo obtendo sucesso 0 mesmo
sera oferecido para a familia extensa, cujo o paragrafo Unico do artigo 25 do ECA, que nada
mais é do que “ Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além
da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os quais

s 77

a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade”,’” ou seja,

avas, tios, dentre outros.

" BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 990

"Quest&o do prazo na adocao. Disponivel em <
https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/realidade-brasileira-sobre-adocao/questao-do-
prazo-na-adocao.aspx > em 15/11/2016

®  DIAS, Maria Berenice. A faléncia do sistema da adogdo. Disponivel em <
http://www.mariaberenice.com.br/manager/arg/(cod2_13013)A_falencia_do_sistema_da_adocao.pdf > em
15/11/2016

" BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 989
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Depois de toda essa insisténcia do Estado em manter a crianga ou adolescente com a
familia biol6gica e a familia extensa, é que o menor € encaminhado para o Cadastro. Esse
tempo perdido na maioria das vezes é crucial para o futuro dessas pessoas que estdo em
processo continuo de desenvolvimento.

Nesse sentido:

A lei acaba perpetrando um preconceito em relagdo ao proprio instituto da adogdo,
ao considera-lo como uma medida excepcional quando todos os recursos foram
esgotados. Além de medida derradeira, a familia adotiva é retratada pela lei como
familia substitutiva, como se fosse de segunda categoria. O conservadorismo acaba
imperando.”

Com isso, é visivel que a adocdo e a familia substituta sdo, por vezes, desdenhadas e
colocadas como segunda opcdo pela burocracia, pelos problemas apontados e também pela
propria lei que deveria proteger esse instituto.

O préximo ponto € a falta de estrutura do judiciario, onde faltam profissionais para
auxiliarem os juizes que ndo tem a habilidade técnica para analisar certos casos. Analisando
pelo lado das grandes cidades e Capitais tém-se um quantidade razoavel, ndo ideal, para
atender boa parte da demanda, mas vindo para cidades pequenas, de interior chega a ser
desmotivante a situacdo, em que familias deixam de ser formadas, porque na lei obriga algo,
mas por culpa do préprio sistema isso n&o pode acontecer.”

A falta da equipe multidisciplinar é algo constante em vérias partes do Brasil, mesmo
apo6s a entrevista onde os psicélogos e assistentes sociais conhecem todas as condicdes,
psiquicas e financeiras que o pretendente a adocdo pode proporcionar para o menor. E
necessaria a presenca desses profissionais ainda nos cursos obrigatorios para ser habilitado no
CNA e em véarios momentos de acompanhamento para facilitar a interacdo entre os adotantes
e futuros adotados. Também € importante a permanente presenca destes, pois se por acaso
acontecer a desisténcia da adog@o, o menor devolvido tende a sofrer mais uma vez diante de
um novo abandono.®

Por isso, esse € outro obstaculo para que criancas e adolescentes sejam adotados. Ha

uma necessidade de conselhos tutelares funcionando efetivamente, de instalagdes apropriadas,

® NASSIF, Luis Dia da adocdo: Por que o processo no Brasil demora tanto? . Disponivel em <
http://jornalggn.com.br/noticia/dia-da-adocao-por-que-o-processo-no-brasil-demora-tanto > em 15/11/2016
ALVES, Felipe. Perfil de crianca procurado e falta de estrutura do Judiciario tornam adogdo ainda
lenta. Disponivel em < http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/perfil-de-crianca-procurado-e-falta-de-
estrutura-do-judiciario-tornam-adocao-ainda-lenta > em 15/11/2016

8 ALVES, Felipe. Perfil de crianca procurado e falta de estrutura do Judiciario tornam adogéo ainda
lenta. Disponivel em < http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/perfil-de-crianca-procurado-e-falta-de-
estrutura-do-judiciario-tornam-adocao-ainda-lenta > em 15/11/2016
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de toda uma equipe trabalhando em varias partes do processo de adocdo para dar toda a
assisténcia possivel tanto para os pretendentes quanto aos futuros adotados.

O dltimo ponto citado é que faltam Politicas Publicas, cujo governo ndo incentiva a
pratica da adocdo e sem dar uma maior assisténcia para essas criancas e adolescentes que
saem dos abrigos para uma sociedade extremamente egocéntrica, sem educacdo adequada e
sem nenhuma profissao em vista.

Quando esses menores estdo nos abrigos eles tém direitos, tais como creche, ensino
regular, profissionalizacdo para adolescentes, assisténcia médica e odontoldgica, atividades
culturais, esportivas e de lazer e assisténcia juridica. Mas um estudo do IPEA em 2005 sobre a
situacdo dos menores em abrigos afirmou que apenas 6,6% dos abrigos correspondiam a todos
esses deveres e 80,3% oferecia a0 menos um desses servicos dentro do préprio abrigo.®*

Apesar de ser um pouco antigo, os dados ndo sdo bons, pois a tendéncia € que saiam
do abrigo sem serem adotados (quando atingem a maioridade), ou seja, serdo expostos a
sociedade com poucas nog¢des de como conviver em uma. Deveria existir mais atencdo na
formacéo académica, mais fiscalizacdo dos governantes para com a assisténcia desses abrigos,
no sentido de formar cidadaos, para que estes jovens saiam com alguma formacdo a mais e
ndo se transforme em mais um na estatistica de criminalidade.®

Discutindo ainda a falta de Politicas Publicas, é bastante visivel o desprezo do governo
diante da situacdo das criancas e adolescentes com idade avancada. Como ja visto, a idade de
preferéncia pelos adotantes para em até 4 anos de idade, depois dessa idade as chances de
serem adotados vao diminuindo anualmente. O dever do Estado se enquadraria, dentre outras
coisas na desmistificacdo da adocéo tardia, pois todas as criangas que sao encaminhadas para
adoc¢do carregam consigo uma histéria, a mesma lembrando-se de algo ou ndo, resta aos
adotantes suprimirem essa parte triste deste momento de sua vida dando ao menor todo amor
possivel.

De certo, existem alguns projetos, como por exemplo, de apadrinhamento e
acolhimento familiar que s&o pioneiros, mas ainda escassos no Brasil. Porém, deveriam servir
de incentivo tanto para mais praticas quanto para mais projetos esse sentido, que permitiriam

um melhor desenvolvimento enquanto esperam pela adocéo.

8Como é a vida de criancas e adolescentes nos abrigos?. Disponivel em <
http://www.turminha.mpf.mp.br/direitos-das-criancas/convivencia-familiar-e-comunitaria/ > em 15/11/2016
8 Como é a vida de criancas e adolescentes nos abrigos?. Disponivel em <
http://www.turminha.mpf.mp.br/direitos-das-criancas/convivencia-familiar-e-comunitaria/ > em 15/11/2016
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Enfim, todos esses pontos abordados contribuem de certa forma para que 0 processo
de adocdo continue cada vez mais burocratico e moroso, sendo esses problemas refletidos

ainda mais nos nUmeros.

2.3. PERSPECTIVA NUMERICA DA ADOCAO NO BRASIL

Além de ter criado o Cadastro Nacional de Adocao, o CNJ ainda regula as atividades,
o sistema e disponibiliza os nimeros em seu site. As tabelas séo divididas entre pretendentes a
adocdo e criancas e adolescentes disponiveis ou ndao. Mas adiante as divisdes ficam ainda
mais especificas, pois tratam das caracteristicas pessoais de ambas as partes.

Analisando os dados fornecidos pelo site do CNJ, inicialmente cria-se uma iluséo, pois
0s nUmeros sdo muito otimistas, sendo 38.203 pessoas que desejam adotar e estdo
cadastradas, para 7.190 criancas e adolescentes cadastradas, porém, desse ndmero apenas
4.871 estdo disponiveis para adogdo. Isso quer dizer que, para cada crianca e adolescente
cadastrados existem 7,8 pretendentes. %

Segundo os numeros, hd mais pessoas pretendendo adotar do que criangas e
adolescentes em abrigos e um dos principais fatores para que isso aconteca, como ja
analisado, é o perfil desejado pelos pretendentes que exclui basicamente a maioria dos futuros
adotados.

Assim:

E obrigatéria a participacdo dos postulantes em programa oferecido pela Justica da
Infancia e da Juventude preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela
execucdo da politica municipal de garantia do direito & convivéncia familiar, que
inclua preparagdo psicologica, orientagdo e estimulo & adogdo inter-racial, de
criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de salde ou com
deficiéncias e de grupos de irmaos.®

Trabalhando com os nimeros de criangas e adolescentes disponiveis, pelos padrdes ja
narrados anteriormente, a quantidade de meninas chega a 43,08% para 56,92% de meninos,

cuja diferenca ndo é tdo grande. Como ja é sabido, em relacdo a cor o Brasil tem inimeras

8 Relatorios Estatisticos. Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf > em
14/11/2016
8 BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 1009
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influéncias e isso se reflete também no cadastro onde 30,97% séo brancas, 18,94% sao negras,
49,73% pardas, 0,39% sdo indigenas e 0,16% s&o consideradas amarelas.®
Com relacdo aos irmdos, a lei especifica que se deve tentar a guarda, a adogdo ou a
tutela em conjunto, no artigo 28 paragrafo 4° do ECA como esta descrito:
Os grupos de irmédos serdo colocados sob adogdo, tutela ou guarda da mesma familia
substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situacdo

que justifique plenamente a excepcionalidade de solucdo diversa, procurando-se, em
qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais.®®

Talvez por este motivo a adocdo de irmdos ndo seja frequente e 0s numeros
demonstram isso, pois criancas e adolescentes que tem irmdos formam 70,67%, dessa
porcentagem 2,14% sdo gémeos, enquanto que quem nédo tem forma 29,33%.

Outro tipo de adocdo ndo muito frequente é a de criangas ou adolescentes com algum
tipo de doenca ou deficiéncia. No cadastro foi registrado que 4,66% tem algum tipo de
deficiéncia fisica, 11,38% com algum tipo de deficiéncia mental, 1,4% é portadora do virus
HIV e 12,01% com algum tipo de doenca detectada, o que dificulta bem mais a adog&o nesses
padroes.®’

Porém, um problema decorrente desse assunto € que no caso da deficiéncia s6 é
especificado se a deficiéncia € mental ou fisica, mas para a criadora do grupo Adoc¢édo Tardia e
Especial (ATE) esse tipo de distingdo é falha e critica “E engracado dizer que em um pais
onde vocé escolhe a cor da crianca vocé ndo pode escolher se ela é surda ou se ela é cega ou
se ela é acamada, porque os trés sdo deficiéncias fisicas”. %

No caso de doenca também é notado que apenas especifica 0 numero de criancas e
adolescentes portadoras do virus HIV, ndo desmembrando os outros tipos de doencas
detectadas, deixando os pretendentes no escuro, ndo ajudando em nada o menor que tem
algum tipo de doenca que pode ser tratada ou n&o.*°

No ano de 2014, o ECA sofreu uma alteracdo da Lei 12.955/14, no artigo 47,
paragrafo 9° onde faz referéncia a criancas e adolescentes que possuem deficiéncia ou doenca

cronica, dando a preferéncia na tramitagdo do processo de adogdo, como forma de incentivo a

% Relatérios Estatisticos. Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf > em
14/11/2016

8 BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 989

¥ Relatérios Estatisticos. Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf > em
14/11/2016

8% DOMICIANO, Fernanda, PILOTTO, Karina, HATAMOTO, Raquel. Lentiddo da Justica e exigéncias dos
pais travam adogdo. Disponivel em < http://reporterbrasil.org.br/2013/07/lentidao-da-justica-e-exigencias-dos-
pais-travam-adocao/ > em 15/11/2016

% DOMICIANO, Fernanda, PILOTTO, Karina, HATAMOTO, Raquel. Lentiddo da Justica e exigéncias dos
pais travam adogdo. Disponivel em < http://reporterbrasil.org.br/2013/07/lentidao-da-justica-e-exigencias-dos-
pais-travam-adocao/ > em 15/11/2016
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adocdo dessas criancas e adolescentes.® Outrossim, apés dois anos dessa lei 0s nimeros sdo
pequenos mas ainda assim animadores, pois em 2015 houve um crescimento nesse tipo de
adocdo de 49% em relacéo a 2013.%

No ultimo ponto do perfil, é analisado a idade, onde apesar do ECA deixar claro que

deverd ter :
Campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adogdo, especificamente inter-racial,
de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de salde ou
com deficiéncias e de grupos de irméos. *
Mas 0 mesmo ndo acontece, uma vez que os registros do CNJ refletem totalmente o
contrario, cujo nimeros chegam a 3,99% criancas abaixo de 4 anos. Ou seja, 96,01% das

criancas e adolescentes estdo acima do perfil mais desejado e esperado pelos pretendentes.*?

No caso de criangas mais velhas, ¢ acrescido o “medo da sombra” do passado, ou
seja, de que a crianga nunca mais se recuperara das experiéncias que teve antes da
adoc¢do, ndo importando o quanto de cuidado e amor elas recebam e que a educacéo
das mesmas sempre ficara prejudicada.*

A adocdo tardia ainda € algo que precisa ser desmistificado pela sociedade, a ideia de
acompanhar desde os primeiros registros ainda fala mais forte do que cuidar de uma crianga
maior ou adolescente que ja pensa, ja fala 0 que sente e o que quer. Porém, até mesmo 0s
filhos bioldgicos passam por uma fase adaptacdo a regras, rotina da casa e de educacao.

Assim:

Este é outro mito na adocdo, que eventuais problemas comportamentais
apresentados pelos filhos adotivos decorrem [...] do meio social onde a crianga viveu
seus primeiros anos (nos casos de adogdes tardias) e, neste caso, evita-se o problema
adotando-se recém-nascidos.*

% COSTA, Gisele de Souza Cruz da. Adocéo de criancas com deficiéncia e doencas cronicas. Disponivel em
< http://giselelg.jusbrasil.com.br/artigos/348045630/adocao-de-criancas-com-deficiencia-e-doencas-cronicas >
em 16/11/2016

1 REIS, Thiago. Cresce no pais o n° de adogdes de criancas com doenca ou deficiéncia. Disponivel em <
http://g1.globo.com/bemestar/noticia/2016/03/cresce-no-pais-0-n-de-adocoes-de-criancas-com-doenca-ou-
deficiencia.html>em 16/11/2016

%2 BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 996

% Relatorios Estatisticos. Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf > em
14/11/2016

% VARGAS, Marlizete Maldonado apud RODRIGUES, Vénia Pinheiro. ADOCAO TARDIA. Disponivel em <
http://dspace.unesc.net/bitstream/1/359/1/V%C3%A2nia%20Pinheiro%20Rodrigues.pdf > em 17/11/2016

% SANTOS, Luzinete apud RODRIGUES, Vania Pinheiro. ADOCAO TARDIA. Disponivel em <
http://dspace.unesc.net/bitstream/1/359/1/V%C3%A2nia%20Pinheiro%20Rodrigues.pdf > em 17/11/2016
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Enfim, ainda h& muito para se trabalhar com relagdo a esses preconceitos gerados pelo
ndo conhecimento de causa, em que acarreta na ndo adogcdo dessas criangcas maiores e
adolescentes.

A regido brasileira que mais tem criancas e adolescentes disponiveis para adocao € a
Sudeste com 45,95%, onde quem lidera é Sdo Paulo com 23,71%. Na regido Sul o nimero
diminui para 28,9%, com o Rio Grande do Sul em primeiro com 12,37%. No Nordeste o
numero cai para 13,14% e o estado que fica na frente € Pernambuco com 4,41%. Nas outras
regides fica assim: Norte com 3,83% e Centro Oeste com 8,19%.

Observando a tabela dos pretendentes habilitados no CNA, temos 0s nimeros dos
futuros adotantes Nacional e o Internacional. Nos dados nacionais tém-se 36.083 pessoas
disponiveis, enquanto que de pessoas estrangeiras é de 264.%

O numero de brasileiros que somente aceitam criangas brancas chega a 21,26%, que sé
aceitam negras 0,89%, pardas 4,45%, amarelas 0,1% e indigenas 0,04%, porém, o nimero de
pessoas que ndo fazem referéncias a raca é de 42,83%, nimero ainda baixo com relacéo aos
estrangeiros que chega a 91,77%. Com relacdo ao sexo 28,78% preferem somente meninas,
8,74% somente meninos e 62,47% sdo indiferentes a isso. O numero de indiferentes
estrangeiros também é alto, com 93.18%.%

Conforme ja mencionado, com a ideia de irmdos as pessoas normalmente tendem a
recusar, e 0s humeros refletem isso, pretendentes que s6 aceitam sem irmaos chega a 69,58%
e 30,42% aceitam com irmdos e 0s estrangeiros seguem essa linha, em que 47,73% nédo
aceitam irmdos e 52,27% aceitam. Com base na idade os brasileiros preferem criancas entre 0
e 5 anos chega a 84,18%, indo ao contrério a maioria dos pretendentes internacionais
preferem criancas entre 5 e 11 chegando a soma de 96,59% . Ainda, os brasileiros habilitados
67,57% somente aceitam criancas e adolescentes sem nenhuma doenca ou deficiéncia.
NUmero to alto quanto o de estrangeiros que chega a 89,39%. *°

Para finalizar, as divisdes por regides de acordo com 0s pretendentes nacionais é da
seguinte forma, o Sudeste lidera com 46,79%, seguido pelo Sul do pais 31,75%, depois vem 0
Nordeste com 11,11%, logo ap6s vem o Centro Oeste com 7,27% e por ultimo o Norte com

3,07%. Pelo lado estrangeiro, o cadastro informa em que estados essas pessoas residem, que

% Relatérios Estatisticos. Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf > em
14/11/2016

% Relatorios Estatisticos. Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf > em
14/11/2016

% Relatorios Estatisticos. Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf > em
14/11/2016

% Relatérios Estatisticos. Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf > em
14/11/2016
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ndo sdo muitos, por isso é o seguinte: Da regido Norte apenas Ronddnia com 5,3%, no
Nordeste tém-se Alagoas com 7,95% e Pernambuco com 6,44%, no Sudeste tem Sdo Paulo
com 20,45%, Rio de Janeiro com 12,88% e Minas Gerais com 20,45%, no Centro Oeste tém-
se Goias com 2,27% e Mato Grosso do Sul com 1,89% e a regido Sul que sO tem Santa
Catarina com 22,35%."%°

Com base nesses dados, entende-se que 0s numeros, por vezes, ddo uma falsa
impressdo da realidade, mas nem tudo esta perdido, pois hd mais pessoas querendo adotar do
que criancas e adolescentes em abrigos, existe esperanca. O que se precisa € de mais
informagdes e mais conhecimento para evitar o preconceito e a possivel exclusdo daqueles
casos ja estudados e que sdo tdo criancas e adolescentes como as outras.

Por isso, em 2009 foi criada a Lei de Ado¢do que em conjunto com o ECA trouxe
inimeras inovacdes para as criancas e adolescentes em abrigos, que estdo inseridas no CNA,
que estdo em situacdo de risco, para os pretendentes a adogdo e para o Poder Judiciario, com
direitos e deveres para ambas as partes antes, durantes e depois do processo de adogéo.

109 Relatérios Estatisticos. Disponivel em < http://www:.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf > em
14/11/2016
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3. A NOVA LEI DE ADOCAO E O PRINCIPIO DO MELHOR

INTERESSE

3.1. A INCLUSAO DA NLA E SUAS MUDANCAS

Como ja estudado neste trabalho, a adogéo era regida pelo Codigo Civil de 2002 e pelo

ECA, entretanto, haviam lacunas que deixavam a desejar esse e outros aspectos relacionados a

protecdo da crianca e do adolescente. Por isso, surgiu a NLA que é um grande avangco na

defesa dos menores, de forma que:

A nova legisla¢do “desburocratiza o processo, garante protecdo integral a crianga ¢
ao adolescente e mostra que existem possibilidades de horizontes diferentes de
adocdo”. A adogdo de criangas podera ser feita agora por maiores de 18 anos,
independentemente do estado civil, e, no caso de adocdo conjunta, os adotantes
deverdo ser casados civilmente ou manter unido estavel. Também esta prevista a
criacdo de cadastro nacional e estaduais de criancas e adolescentes em condices de
serem adotados, bem como de pessoas ou casais habilitados & adogao.*®*

Entdo, a lei 12.010 (NLA) foi sancionada pelo presidente Lula em 2009, com o intuito

de oferecer mais celeridade ao processo de adogdo tornando-o mais seguro para todas as

partes envolvidas, buscando maior efetividade nos direitos, principios e regras ja dispostos na

lei 8.069/90 (ECA), porém aperfeicoando-as, dentre outras modificaces. %2

Com base nisso:

Em que pese sua denominacdo, a nova lei dispde ndo apenas sobre a adogdo, mas
sim, como evidenciado ja em seu art. 1°, procura aperfeicoar a sistematica prevista
na Lei n® 8.069/90 para garantia do direito a convivéncia familiar, em suas mais
variadas formas, a todas as criangas e adolescentes, sem perder de vista as hormas e
principios por esta consagrados. Com efeito, a opgéo do legislador ndo foi revogar
ou substituir as disposi¢cBes da Lei n° 8.069/90, mas sim a elas incorporar
mecanismos capazes de assegurar sua efetiva implementacao, estabelecendo regras
destinadas, antes e acima de tudo, a fortalecer e preservar a integridade da familia de
origem, além de evitar ou abreviar ao maximo o abrigamento (que passa a chamar de
acolhimento institucional) de criangas e adolescentes.'®

101 MERCADANTE, Aloisio apud Rodrigues, Vania Pinheiro. Adogdo Tardia. Disponivel em <
http://dspace.unesc.net/bitstream/1/359/1/V%C3%A2nia%20Pinheiro%20Rodrigues.pdf > em 20/11/2016

0z DIGIACOMO,

Murillo José. Breves consideragbes sobre a nova. Disponivel em <

http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=334#n > em 20/11/2016

13p1GIACOMO,

Murillo José apud Vania Pinheiro. Adocdo Tardia. Disponivel em <

http://dspace.unesc.net/bitstream/1/359/1/V%C3%A2nia%20Pinheiro%20Rodrigues.pdf > em 20/11/2016
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Complementando isso, Perin dispde:

A Lei n® 12.010/09 promoveu vdrias alteragBes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, algumas de cunho meramente terminol6gico, outras muito mais
profundas e significativas. Porém, a nova lei ndo faz menc¢do apenas a adocéo, ela
procura aperfeicoar a sistematica prevista pela Lei 8.069/90, evidenciando a garantia
do direito a convivéncia familiar, em suas mais variadas formas, a todas as criancas
e adolescentes, incorporando mecanismos capazes de assegurar a sua efetiva
implementacdo, estabelecendo regras destinadas a fortalecer e preservar a
integridade da familia de origem, além de evitar ou abreviar a0 maximo, a
destinacao de criancas e adolescentes a institui¢des de acolhimento.'*

Com a introducdo da lei 12.010/09, o Estatuto da Crianga e do Adolescente sofre sua
primeira grande alteracdo, que foram cerca de 250 reformas ou acréscimos introduzidos pela
NLA, dentre estes, 54 artigos foram totalmente revogados.’®®Ou seja, muitas mudancas foram
instauradas com a implementagdo da Nova Lei de Adogdo que de certa forma amparou
milhares de criangas ¢ adolescentes que eram tidos como “filhos de abrigo”.

Outra alteracdo significativa ap6s a introducdo da NLA no ordenamento juridico
brasileiro, foi que os artigos 1618 e 1619 do Cddigo Civil sofreram alteracdes e do artigo
1620 até o artigo 1629 do mesmo dispositivo foram revogados. Diante disso, os dois artigos
restantes fazem menc6es ao ECA e a NLA e as regras gerais da adogao, dispondo:

Art. 1.618. A adocdo de criancas e adolescentes serd deferida na forma prevista
pelaLei n°8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009)

Art. 1.619. A adocdo de maiores de 18 (dezoito) anos dependerd da assisténcia
efetiva do poder publico e de sentenga constitutiva, aplicando-se, no que couber, as
regras gerais da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente. (Redacio dada pela Lei n° 12.010, de 2009) %

Além dessas mudancas de ordem mais especifica da legislacdo, a NLA trouxe outras
importantes alteracGes, principalmente sobre a adogédo e o trabalho do Poder Judiciario. Com
relacéo a isso tudo, serdo elencados abaixo os principais.

Para comecar, foi substituido o “Pétrio Poder” que fazia mencao ao poder do pai como

figura que detinha todo o poder e ordem da familia,""’para o “Poder familiar” que segundo

194 PERIN, Vanessa apud OLIVEIRA , Kerly Cristina de. NOVA LEI DA ADOCAO - LEI 12.010/2009: uma
reviséo de literatura. Disponivel em < http://www.unipac.br/site/bb/tcc/tcc-
b44d326ed8ef32512e829a59447eb556.pdf > em 22/11/2016

105 DIGIACOMO, Murillo José apud Vania Pinheiro. Adocdo Tardia. Disponivel em <
http://dspace.unesc.net/bitstream/1/359/1/V%C3%A2nia%20Pinheiro%20Rodrigues.pdf > em 20/11/2016

106 BRASIL, Cédigo Civil de 2002. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 255

W07 SILVA, Tamires Vieira, OLIVEIRA, Alicia Santolini Tonon. ADOCAO TARDIA: INTERVENCAO DO
ASSISTENTE SOCIAL JUNTO A DEMANDA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE PRESIDENTE
PRUDENTE. Disponivel em < file:///C:/Users/user/Downloads/5178-13792-1-PB.pdf > em 21/11/2016
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Carlos Roberto Gongalves é o conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais, no tocante a
pessoa e aos bens dos filhos menores'®, ou seja, antes o homem era o tnico provedor de tudo
e 0 mesmo assumia isso sozinho, porém, com o passar dos anos essa responsabilidade foi
sendo compartilhada entre ambos os pais.

O Poder Familiar surgiu em decorréncia do artigo 226 da CF, paragrafo 5° que
discorre que “Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente

pelo homem e pela mulher™'®.

Diante isso, essa mudanca foi importante, para que a
responsabilidade sobre os filhos recaisse entre as duas partes da familia, para que a lei
acompanhasse o contexto atual, representando a realidade.

Outros pontos foram: a transformacdo do Concubinato para a Unido Estével
oficializando ainda mais esse tipo de relacionamento, tanto que, segundo seu artigo 42,
paragrafo 2°, a adocdo conjunta s6é poderd acontecer se for casado judicialmente ou
comprovada a estabilidade dessa relacdo’; a questdo da licenca maternidade ficou de 120
dias de auxilio pelo INSS e afastamento do trabalho, podendo ser ou o pai ou a mée (antes
somente as maes tinham esse beneficio), mas apenas para um deles'*! e a criacéo de cadastro
nacional e estaduais das criancas e adolescentes envolvidos esse processo, dos pretendentes a
adocdo brasileiros e estrangeiros, residentes ou ndo no Brasil, que no caso é o CNA.'*?

Ainda, que a adocdo internacional seja o ultimo caminho, priorizando assim 0s
pretendentes nacionais; que criangas indigenas e quilombolas sejam adotadas por pessoas de
suas comunidades; determina que irmdos ndo sejam separados; a prévia preparacdo dos
pretendentes a adocdo, com palestras, reunides, entrevistas, dentre outros e que dependendo
do caso o adotado seja ouvido pela Justica, ap6s o contato com a familia substituta e que o
menor possua direito a convivéncia familiar.*3

Além disso, prevendo que parentes proximos com quem a crianca e o adolescente

conservam vinculos afetivos sejam considerados sua familia’**, isto é, a familia extensa que

%8 GONCALVES, Carlos Roberto apud FRIGATO, Elisa. Poder Familiar - Conceito, caracteristica,
conteudo, causas de extingéo e suspensao. Disponivel em <
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6447/Poder-Familiar-Conceito-caracteristica-conteudo-causas-de-
extincao-e-suspensao > em 22/11/2016

109 BRASIL, Constituicdo Federal do Brasil de 1988. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 72

MOBRASIL, Constituicdo Federal do Brasil de 1988. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 990

1 pAT|, Camila. Adogéo dé direito a licenca-maternidade de 4 meses?. Disponivel em <
http://exame.abril.com.br/carreira/adocao-da-direito-ao-mesmo-tempo-de-licenca-maternidade/ > em 20/02/2017
12 YCHINAKA, Fabiana. Entenda como funciona o processo de adogéo no Brasil. Disponivel em <
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/2009/07/17/ult5772u4676.jhtm > em 21/02/2017

3 UCHINAKA, Fabiana. Entenda como funciona o processo de adogéo no Brasil. Disponivel em <
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/2009/07/17/ult5772u4676.jhtm > em 21/02/2017

1 UCHINAKA, Fabiana. Entenda como funciona o processo de adogéo no Brasil. Disponivel em <
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/2009/07/17/ult5772u4676.jhtm > em 21/02/2017
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esta determinada no artigo 25, paragrafo unico do ECA “ Entende-se por familia extensa ou
ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal,
formada por parentes proximos com 0s quais a crianca ou adolescente convive e mantém
vinculos de afinidade e afetividade.”**

Seguindo com as transformac@es implementadas pela NLA, no artigo 8° pardgrafo 5°,
as gestantes ou maes que desejem colocar seu(s) filho(s) para a adocdo terdo apoio
(assisténcia psicologica) da Justica para que por desespero ndo faca algo que traga riscos a
gravidez ou o abandono destes em lugares inadequados. Ampara também a adoc¢éo informal,
porém com a intermediacéo das autoridades competentes.*'®

Sobre a familia substituta varios pontos foram modificados:

Aspectos regulamentadores da familia substituta (da guarda, da tutela, da adocéo,
adoc¢do conjunta, efetivacdo da adogdo quando do falecimento do adotante, estagio
de convivéncia, registro da sentenca de instituicdo do vinculo da adocdo, acesso
irrestrito ao adotado acerca do processo judicial, cadastros estaduais e nacionais de
adotantes e de menores aptos a adocao, adogo internacional).'*’

A NLA acarretou grandes mudancas no Poder Judiciario, pois com 0S novos
dispositivos ha uma cobranca ainda maior por celeridade processual. E essa exigéncia por um
processo mais célere reflete principalmente em 3 pontos previstos na lei: a permanéncia do
menor em abrigo, o tempo de reavaliag&o da situacdo, os programas de acolhimento.*®

Com relagdo ao tempo de permanéncia do menor em abrigos, antes da lei 12.010/09
ndo havia qualquer prazo estipulado para decidir o futuro daquele menor, transformando-os
em “filhos de abrigo”. Enquanto a crianga crescia nesses lugares, cada vez mais a
probabilidade de ser escolhida era dizimada.

Com a lei, ficou determinado que o periodo em que as criancas e adolescentes devem
permanecer em abrigos sera de no méaximo 2 anos, ou seja, limitando o tempo e pressionando
o Poder Judiciério para que resolva rapidamente a situacio dos mesmos. **°

Situacdo essa que provocou outra grande mudanca na lei, o tempo de reavaliacdo dos

casos desses menores. Ficou decidido que a cada 6 meses 0 Juiz tem que analisar a situacdo

115 BRASIL, Constituicdo Federal do Brasil de 1988. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 989

1 UCHINAKA, Fabiana. Entenda como funciona o processo de adogéo no Brasil. Disponivel em <
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/2009/07/17/ult5772u4676.jhtm >em 21/02/2017

“TOLIVEIRA, Kerly Cristina. NOVA LEI DA ADOCAO - LEI 12.010/2009: uma revis&o de literatura.
Disponivel em < http://www.unipac.br/site/bb/tcc/tcc-b44d326ed8ef32512e829a59447eb556.pdf > em
21/02/2017

18 UCHINAKA, Fabiana. Entenda como funciona o processo de adog&o no Brasil. Disponivel em <
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/2009/07/17/ult5772u4676.jhtm >em 21/02/2017

1 UCHINAKA, Fabiana. Entenda como funciona o processo de adogéo no Brasil. Disponivel em <
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/2009/07/17/ult5772u4676.jhtm >em 21/02/2017



43

deles, justificando a continuidade no abrigo. Se periodo chegasse ao prazo maximo, 0 mesmo
teria que decidir se 0 menor retornaria para a familia biolégica ou seria encaminhado a uma
familia substituta. *%°

Foi acrescentado também a lei, a questdo do acolhimento, cuja a entrada em vigor da
lei sancionou que as entidades de acolhimento poderiam receber criangas e adolescentes sem a
prévia autorizacdo da autoridade competente, porém com responsabilidade de informar em ate
24 horas.**

Até este momento, foram exibidas alteracGes importantes e positivas da NLA, contudo
a lei implementada em 2009, que é de certa forma recente, ndo mencionou um ponto bastante
polémico, porém, de grande interesse para a sociedade, o tema da adogdo por casais
homoafetivos.

Por isso, manifestou-se assim a ex-desembargadora Maria Berenice Dias:

[...]perdeu o legislador uma bela chance de explicitamente admitir - como j& vem
fazendo a jurisprudéncia - a adogdo homo parental. Nada, absolutamente nada,
justifica a omissdo. Para conceder a adocdo conjunta, de modo pouco técnico, fala a
lei em "casados civilmente" (ECA/90, art.42, § 2°). Ora, quem ndo é legalmente
casado, casado ndo é! Também é confrontado o preceito constitucional ao ser
exigida a comprovagdo documental da unido estdvel (ECA/90, art. 197-A, III).
Trata-se de situacdo fatica que se caracteriza pela convivéncia entre pessoas que tém
o desejo de, entre si, constituir familia. E 0 que basta. N&o requer prova escrita. De
qualquer modo, apesar da aparente limitacdo, tais dispositivos ndo impedem que
casais homo afetivos continuem constituindo familia com filhos por meio da
adocéo.'?

Ou seja, a situacdo da pessoa homoafetiva e dos casais homoafetivos sdo:

(...) a adocdo por pessoas homossexuais, ndo foi citada pela nova lei, o que significa
entdo que a adogdo por homossexuais continua sendo possivel, conforme ja vem
ocorrendo em algumas cidades, visto que néo existe nenhuma proibicéo legal. Sendo
assim, a adogdo por pessoas solteiras homossexuais continua sendo possivel, j& que
seria preconceito vetar esta adoc¢ao baseando-se exclusivamente na orientagdo sexual
do requisitante. J& a adogao por casais homossexuais, mesmo apds a decisdo do STF
sobre a uni@o homoafetiva, continua dependendo do entendimento do magistrado,
que poderd ou ndo considerar que duas pessoas do mesmo sexo constituam uma
familia, assim como um casal heterossexual, por meio de unido estavel.*?®

20 OLIVEIRA, Kerly Cristina. NOVA LEI DA ADOCAO - LEI 12.010/2009: uma revis&o de literatura.
Disponivel em < http://www.unipac.br/site/bb/tcc/tcc-b44d326ed8ef32512e829a59447eb556.pdf > em
21/02/2017

21 UCHINAKA, Fabiana. Entenda como funciona o processo de adogéo no Brasil. Disponivel em <
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/2009/07/17/ult5772u4676.jhtm >em 21/02/2017

22 DIAS, Maria Berenice. Lei de adocéo ndo consegue alcancar seus objetivos. Disponivel em <
http://www.conjur.com.br/2009-jul-22/depender-lei-adocao-continuara-sonho > em 22/02/2017

121SRAEL, Carolina Passos. Aspectos relevantes da nova lei de adog&o - lei 12.010/2009. Disponivel em <
http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=2932&idAreaSel=5&see Art=yes > em 22/02/2017
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Esclarecido isto, outros pontos sdo também criticados por Maria Berenice Dias, que
sdo: na habilitacdo precisar de peticdo inicial, estagio de convivéncia, a adogdo internacional
tém empecilhos quase intransponiveis, a criacdo da familia extensa para atrasar ainda mais a
transferéncia para uma familia substituta, dentre outras.*®* E este Gltimo citado sera o objeto
de estudo do nosso proximo capitulo.

Por fim, é nitido que apds 7 anos de sua existéncia a Nova Lei de Adogdo mudou
significativamente indmeros elementos, tanto a legislacdo em si, quanto o aspecto do
Judiciario, mas principalmente o sistema e processo da adogdo, que tem como intuito atender

cada vez melhor os interesses das criangas e adolescentes.

3.2. A PREVALENCIA DA FAMILIA BIOLOGICA SOBRE A

SUBSTITUTA

Utilizando como parametro as criticas de Maria Berenice Dias, é nitida a forma que a
Nova Lei de Adocdo coloca em segundo plano a familia substituta, transformando-se em mais
um obstaculo para a adocao.

O grande problema dessa preferéncia do legislador com a familia natural é que o
tempo em que se leva tentando reintegrar a crianca nesse meio ou buscando espasmos de
afinidade com a familia extensa, acaba por privar a mesma de uma convivéncia familiar pelo
método da adocdo. Ou em casos piores, em que a crianga ja esta adaptada a nova familia
substituta e por meio de decisdo judicial é retirada deste novo lar e colocada na sua familia de
origem.

Para comecar, a legislacdo dispde em seu artigo 19 paragrafo 1° do ECA que “E
direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em

ambiente que garanta seu desenvolvimento integral*®.

124 DIAS, Maria Berenice. Lei de adocéo ndo consegue alcancar seus objetivos. Disponivel em <
http://www.conjur.com.br/2009-jul-22/depender-lei-adocao-continuara-sonho > em 22/02/2017
12 BRASIL, Cédigo Civil de 2002. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 988
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Outro também explicito é o artigo 39 paragrafo 1° do ECA que descreve que “A
adoc¢do € medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados
0s recursos de manutencdo da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa™%.

Diante do apresentado pelos artigos, a conclusdao é que o Poder Judiciario devera
esforgar-se para reintegrar a crianga em sua familia bioldgica, se o resultado nao for positivo,
tentara a familia extensa e por altimo sera colocada para adocéo.

Com base nisso:

A Lei 12.010/2009, a chamada Lei Nacional da Adocéo, ndo faz jus ao nome, pois
s6 veio dificultd-la. Na injustificavel tentativa de manter a crianga com a familia
bioldgica se olvida que esta é a pior solugdo. Além de a justica levar muito tempo na
busca de algum parente que a deseje, nem sempre ela ficard em situagdo regular. A
primeira tentativa é entregar a crianca aos avos. Como eles ndo podem adota-lo,
terdo somente a guarda do neto, o que o deixa em condi¢do das mais precérias. Ao
depois, sempre sera estigmatizado como o filho de quem ndo o quis e assim se
sentira quando encontrar a mae nas reunides de familia.**’

O problema é que as tentativas e as buscas de seus familiares € um processo longo e

desgastante para ambas as partes. Essa insisténcia é retratada na seguinte afirmacao:

H& um artigo do ECA [Estatuto da Crianca e do Adolescente] que diz que o juiz é
obrigado a esgotar todos os meios de citacdo. Entdo o juiz vai e pede oficio a todas
as companbhias telefénicas para tentar encontrar os pais. Se ha alguma noticia de um
parente, expede também oficio para tentar obter um enderego. SO essa etapa ja leva
muito tempo. As vezes, um ano, mostra o estudo. E eu pergunto: por que o Estado
deve ficar excessivamente preocupado em localizar uma pessoa que deixou um filho
abandonado h4 quatro meses em um abrigo?*?

Apds todo esse processo, a probabilidade da crianca ser adotada sdo infimas, visto que
a idade méxima para que uma crianca tenha ainda razoavel possibilidade de ser adotada é de 4
anos e como exemplo, 4 anos é o tempo médio de destituicdo familiar em Brasilia."?® Isto é, a
burocracia transforma a crianca com chances de ser adotada em filhos de abrigo, retirando-as
do seu direito de convivéncia familiar.

Nesse sentido:

126 BRASIL, Cédigo Civil de 2002. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 990

127 DIAS, Maria Berenice. O dilema entre a adoc&o e reproducéo assistida. Disponivel em <
http://www.mariaberenice.com.br/manager/arg/(cod2_487)o_dilema_entre_adocao_e_reproducao_assistida.pdf
> em 22/02/2017

128 REIS, Thiago. Demora da Justica faz crianca perder chance de adogédo, mostra estudo. Disponivel em <
http://g1.globo.com/bemestar/noticia/2015/06/demora-da-justica-faz-crianca-perder-chance-de-adocao-mostra-
estudo.html> em 14/11/2016

129 MIRANDA, Jader. Processos de adogao sdo mais lentos no Centro-Oeste e Sul. Disponivel em <
http://www.olhardireto.com.br/juridico/noticias/exibir.asp?noticia=Processos_de_adocao_sao_mais_lentos_no_
Centro-Oeste_e_Sul&edt=10&id=26511 >em 22/02/2017
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Fora isso, é tal a burocracia para disponibilizar criancas a adogdo que, quando
finalmente isso acontece, muitas vezes ninguém mais as quer e os candidatos a
adota-las perderam a delicia de compartilhar da primeira infancia do filho que
esperaram durante anos na fila da adog&o.*®

Ha casos ainda mais devastadores, que envolvem criancas e adolescentes em mais um
abandono, causando danos psicolégicos irrepardveis. Acontecem quando o Poder Judiciério
age, retirando aquele menor de sua familia biologica, onde ela € inserida no CNA e tem a
sorte de ser adotada rapidamente, mas por ironia do destino a propria Justica o retira de seu
novo lar e devolvendo a familia natural.

Segundo a presidente da ANGAAD (Grupo de apoio a adogdo) esses acontecimentos
sdo: “O que a gente tem vivenciado sdo verdadeiras tragédias familiares nas quais 0S pais
adotivos sao vilipendiados, desrespeitados, desqualificados e a crianca € massacrada, em um
verdadeiro estupro psicoldgico”. 131

Por mais que seja dificil de acreditar, casos assim sdo comuns, principalmente porque
a adocdo demora a ser concedida, fazendo com que todas as partes envolvidas sofram, porém,
atingindo de forma mais forte o menor que ainda estd formando sua identidade e
personalidade.

Diante disso:

“E uma burocratizacfo. E claro que a adog&o tem que estar cercada de seguranca.
Mas se ha pessoas mal intencionadas, elas formam 1% do total. E ai as outras 99%
acabam pagando por elas. A guarda proviséria durar mais de um ano é algo absurdo,
que gera inseguranga e instabilidade juridica.”**?

Infelizmente, dentro das pesquisas realizadas, a quantidade de historias que fazem
referéncia a esse tipo de caso sdo indmeras, dentre elas: uma em que ap6s 3 anos de
convivéncia com a familia adotiva, uma crianca foi retirada desse lar e devolvida para a
familia bioldgica, onde um mandato de seguranca paralisou a reinsercdo. Outro exemplo é:

que depois do nascimento, a mée bioldgica consentiu a ado¢do, mas apds 1 ano e meio pediu a

13D AS, Maria Berenice. O dilema entre a adogdo e reproducéo assistida. Disponivel em <
http://www.mariaberenice.com.br/manager/arg/(cod2_487)o_dilema_entre_adocao_e_reproducao_assistida.pdf
> em 22/02/2017

131 REIS, Thiago. Devolugdes de criangas em adog&o a pais bioldgicos preocupam entidades. Disponivel em
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entidades.html > em 22/02/2017

132 REIS, Thiago. Devolugdes de criancas em adoc&o a pais bioldgicos preocupam entidades. Disponivel em
< http://g1.globo.com/brasil/noticia/2014/03/devolucoes-de-criancas-em-adocao-pais-biologicos-preocupam-
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crianga de volta e a teve. Ainda, que apds 2 anos com a familia adotiva, a mée bioldgica se

arrependeu e pediu na Justica sua filha de volta.

133

Observando um caso pratico:

TJ-PR - Agravo de Instrumento Al 7063832 PR 0706383-2 (TJ-PR)

Data de publicagéo: 08/06/2011

Ementa. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE GUARDA. TUTELA
ANTECIPADA. REVOGACAO DA LIMINAR QUE CONCEDEU A GUARDA
PROVISORIA A TERCEIROS, DETERMINANDO O RETORNO DOS
MENORES AO ABRIGO. ENTREGA DAS CRIANCAS AO CASAL INCLUIDO
NO CADASTRO DE FAMILIA ACOLHEDORA DO MUNICIPIO, POR
DETEREM MELHORES CONDIGCOES PARA EXERCER A GUARDA SE
COMPARADO AO ABRIGO. MEDIDA PRECIPITADA. POSTERIOR
VERIFICACAO DE QUE O ABRIGO POSSUI TODA A ESTRUTURA
NECESSARIA A PRESTACAO DE ASSISTENCIA AS CRIANCAS. AUSENCIA
DE SITUACAO DE RISCO OU DE ABANDONO POR PARTE DOS PAIS
BIOLOGICOS, QUE MANIFESTARAM EXPRESSAMENTE O INTERESSE EM
RETOMAR A GUARDA. ESTUDO SOCIAL DEMONSTRANDO QUE A MAE,
A DESPEITO DAS DIFICULDADES FINANCEIRAS, DISPOE DAS
CONDICOES NECESSARIAS PARA CUIDAR DOS FILHOS. LIMINAR
CONCEDIDA TAO SOMENTE EM RAZAO DE SITUACAO PECULIAR.
VERIFICACAO EM MOMENTO POSTERIOR DE QUE INEXISTIAM
MOTIVOS A ENSEJAR O SEU DEFERIMENTO. OBSERVANCIA DO
MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. DIREITO FUNDAMENTAL A
CONVIVENCIA FAMILIAR. PREVALENCIA DA REINSERCAO NO SEIO
FAMILIAR EM DETRIMENTO DE QUALQUER OUTRA PROVIDENCIA.
EXEGESE DO § 3, DO ART. 19 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. DECISAO REFORMADA. AGRAVO PROVIDO.™*

Nessa jurisprudéncia, fica nitido a escolha do magistrado em abordar em sua tese a

preferéncia da familia biol6gica em desfavor da familia substituta. Onde 0 mesmo ao invés de

incluir o menor para ser adotado ja que ndo estava mais sob o poder familiar, prefere deixa-lo

em abrigo com o intuito de futuramente os pais bioldgicos retomarem a guarda. O que pode

até ndo vir acontecer, atrasando e empurrando a crianga para ser o conhecido filho de abrigo.

Todos esses casos expdem uma face real e dolorosa da adogéo, onde por burocracia e

falta de sensibilidade do judiciario histérias assim sé tendem a se repetir.

133 REIS, Thiago. Devolucdes de criancas em adocéo a pais biol6gicos preocupam entidades. Disponivel em
< http://g1.globo.com/brasil/noticia/2014/03/devolucoes-de-criancas-em-adocao-pais-biologicos-preocupam-
entidades.html > em 22/02/2017

134 BRASIL. Tribunal de Justica do PR. Agravo de Instrumento Al 7063832 PR 0706383-2. Ac&o de Guarda.

Disponivel em <

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=PAIS+BIOL%C3%93GICOS+RETOMARAM+A+GUAR

DA > em 22/02/2017
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3.3. O PRINCIPIO DA AFETIVIDADE E MELHOR INTERESSE

PARA A PROTECAO DO MENOR

Alguns casos expostos acima refletem a falta de tato do Poder Judiciario para analisar
cada caso individualmente, dando a devida importancia tanto para com as familias quanto ao
menor que esta sendo disputado. De todos os envolvidos nessa lide, quem mais tem prejuizos
é a crianca ou adolescente que estd fragil em meio a essa disputa, sem mencionar que estdo
em plena formac&o e transformag&o de sua identidade, do seu carater e buscando em quem se
espelhar.

Como ja dito, nesse trabalho foi apresentado algumas das conquistas de direitos da
crianga e do adolescente em véarios anos de luta, dentre todo esse aparato, existem dois
principios que fazem a diferengca no sentido do que é mais benéfico principalmente nesses
casos, que € o principio da afetividade e o principio do melhor interesse.

No que diz respeito a isso, a palavra afeto ndo esta relacionada apenas com um
sentimento especifico, seus significados sdo variados como: “sentimento de apego e ternura;

»135 ou seja, ha inmeras formas de afeto, inclusive no

afeicdo; amizade; amor; carinho
Direito de Familia.

O principio da afetividade vem ganhando espaco na doutrina contemporanea, onde
comprova que o afeto tem valor juridico e estd implicito em varios instrumentos do
ordenamento juridico brasileiro.**®

Com base nisso:

O papel dado a subjetividade e a afetividade tem sido crescente no Direito de
Familia, que ndo mais pode excluir de suas considera¢des a qualidade dos vinculos
existentes entre os membros de uma familia, de forma que possa buscar a necessaria
objetividade na subjetividade inerente as relagdes. Cada vez mais se da importancia
ao afeto nas consideragBes das relagbes familiares; alias, um outro principio do
Direito de Familia é o da afetividade.'*’

135 INFOPEDIA. AFETO. Disponivel em < https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/afeto > em

22/02/2017

138 TARTUCE, Flavio. O principio da afetividade no direito de familia. Disponivel em <
https://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/121822540/o0-principio-da-afetividade-no-direito-de-familia > em
22/02/2017

¥'GROENINGA, Giselle Camara. apud TARTUCE, Flavio. O principio da afetividade no direito de familia.
Disponivel em < https://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/121822540/0-principio-da-afetividade-no-direito-
de-familia > em 22/02/2017
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Para alguns estudiosos, o Principio da Afetividade esta inserido na legislacéo brasileira
apesar de ndo dispor de nenhuma previsdo escrita, mesmo com certas polémicas acerca do

assunto. Ante exposto:

Parece possivel sustentar que o Direito deve laborar com a afetividade e que sua
atual consisténcia indica que se constitui em principio no sistema juridico brasileiro.
A solidificacdo da afetividade nas relagdes sociais € forte indicativo de que a analise
juridica ndo pode restar alheia a este relevante aspecto dos relacionamentos. A
afetividade é um dos principios do direito de familia brasileiro, implicito na
Constituicao, explicito e implicito no Codigo Civil e nas diversas outras regras do
ordenamento*®

Dito isto, os aplicadores do direito devem ficar atentos a essas circunstancias no
direito de familia, pois o afeto esta intimamente ligado a familia e nos dias atuais ainda mais.
Uma vez que como ja analisado neste trabalho, h4 atualmente inimeras formas de familia,
inclusive que moram juntas, dividindo a mesma moradia.

Existem familias que dividem uma casa, chegando a morar avos, tios, primos. Porém,
0 gque move essas pessoas a compartilharem do mesmo ambiente, 0 mesmo sistema de vida
ndo e apenas o comodismo, as facilidades, o costume, é o afeto que os une, transformando-os
em uma grande familia.

Com isso:

O conceito de familia ndo é fixo e ndo possui um modelo, sua base principal é o
afeto, tanto que o Principio da Afetividade ndo é apenas um fato da vida, psicologico
ou socioldgico, ele se encontra na Constituicdo Federal. Os lagos de afeto e 0 amor
sdo constituidos com a convivéncia e favorecidos pela unidade afetiva dos pais. A
familia, hoje em dia, é nada menos que uma “unido afetiva” em que sua esséncia e
razdo de existéncia residem na comunhdo espiritual, dentro de uma atmosfera que
tem como intencdo a fortificacdo e o crescimento da unidade familiar, na qual
homem 129 mulher constroem igualdades de valores, principios, oportunidades e
direitos.

Se tantas pessoas podem se relacionar pelo afeto, é porque ele existe e deve ser levado
em conta. Outro ponto que também deve ser levado em consideragdo, sdo as pessoas ou casais
gue passaram por traumas pessoais ou ndao, mas que desejam constituir familia pelo método da

adogdo e quando conquistam esse direito e comecam a ter uma convivéncia familiar (sendo

1% CALDERON, Ricardo Lucas. apud TARTUCE, Flavio. O principio da afetividade no direito de familia.
Disponivel em < https://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/121822540/0-principio-da-afetividade-no-direito-
de-familia > em 22/02/2017

39 MADALENO, Rolf. A RELEVANCIA DO PRINCIPIO DA AFETIVIDADE NAS RELACOES
FAMILIARES. Disponivel em <
http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2013_1/paula_souza.pdf > em
22/02/2017
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pela guarda provisoria ou ndo), tém retirado do seu seio familiar o menor que adotou, criou
vinculos e se efetuou.

A forma cruel como isso acontece deixa marcas psicoldgicas em ambas as partes, uma
crianca que ja estd com vinculo afetivo constatado, ndo deve sofrer mais uma perda em sua
vida por motivos alheios a sua vontade.

Para esses episddios ndo acontecerem € necessario que o Juiz responsavel analise
profundamente a lide, atuando assim para o melhor interesse do menor, que é mais um
principio utilizado para que haja mais cautela da parte do Poder Judiciario.

Ainda ha o principio do melhor interesse, que surgiu no instituto do direito anglo-
saxbnico do “parens patrie” como uma forma do Estado proteger aqueles que ndo tinham
discernimento que eram loucos e menores. Porém, houve a separacdo desse instituto que se
concentrou apenas nas criancas e adolescentes, onde foi consolidado no ano de 1959 na
Declaragdo Universal dos Direitos das Criancas.*°

Nesse contexto:

Em suma, esse principio se preocupa com o bem estar da crianca e do adolescente
acima de qualquer outro fator, vinculando o legislador, o juiz e qualquer outro
administrador publico a interpretar as normas constitucionais e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em prol da qualidade de vida desses sujeitos em
evolugdo.""

Esse principio também esta inserido no ambito juridico brasileiro, que se encontra no
ECA, artigo 100, inciso IV, que dispde: “Interesse superior da crianca e do adolescente: a
intervencdo deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianga e do adolescente,
sem prejuizo da consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da

pluralidade dos interesses presentes no caso concreto”*?

ou seja, todos devem zelar pelos
direitos das criancas e adolescentes, porém, sendo sua vontade ou o melhor para ela naquele
momento acima de qualquer outra coisa.

Entretanto, hd magistrados que se utiliza da abertura desse principio para atrasar ainda

mais o processo, como neste julgado abaixo:

TJ-RS - Agravo de Instrumento Al 70062301866 RS (TJ-RS)

0 pADILHA, Alvaro Henrique. A doutrina da protecéo integral e os principios da prioridade absoluta e do
melhor interesse. Disponivel em < https://jus.com.br/artigos/39068/a-doutrina-da-protecao-integral-e-0s-
principios-da-prioridade-absoluta-e-do-melhor-interesse > em 23/02/2017

11 pADILHA, Alvaro Henrique. A doutrina da proteco integral e os principios da prioridade absoluta e do
melhor interesse. Disponivel em < https://jus.com.br/artigos/39068/a-doutrina-da-protecao-integral-e-0s-
principios-da-prioridade-absoluta-e-do-melhor-interesse > em 23/02/2017

142 BRASIL, Cédigo Civil de 2002. In Vade Mecum Saraiva 2012 , p. 999
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Data de publicagdo: 01/12/2014

EMENTA: ADOGCAO. CASAL NAO INSCRITO NO CADASTRO DE
ADOCOES. PRETENSAO DE BURLAR A LISTA DE HABILITADOS A
ADOCAO. PEDIDO FORMALIZADO PARA UMA CRIANCA ESPECIFICA.
DESCABIMENTO. MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. 1. O PROCESSO DE
ADOCAO DEVE OBSERVAR A FORMA LEGAL, DEVENDO-SE ATENTAR
EXCLUSIVAMENTE PARA O INTERESSE DA INFANTE E NAO PARA O
INTERESSE DAS PESSOAS POSTULANTES DA ADOCAO. 2. O PEDIDO DE
ADOCAO NAO FICA RESTRITO A DETERMINADA CRIANCA, DEVENDO
SER RESPEITADA A LISTA DE HABILITADOS PARA ADOCAO, QUE NAO
PODE SER BURLADA. RECURSO DESPROVIDO. (AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 70062301866, SETIMA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS, RELATOR: SERGIO FERNANDO DE VASCONCELLOS
CHAVES, JULGADO EM 26/11/2014).*4

Outros mais sensatos e que realmente utilizam-se da sensibilidade para atuar dispdem:

TJ-DF - Apelacdo Civel APC 20110130039003 (TJ-DF)

Data de publicagdo: 03/12/2014

EMENTA: ADOCAO DE MENOR. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA
CRIANCA. ESTABELECIMENTO DE VINCULO DE AFETIVIDADE. 1 — SE A
MENOR, DESDE QUANDO TINHA DOIS ANOS DE IDADE, ENCONTRA-SE
NA GUARDA PROVISORIA DOS ADOTANTES HA MAIS DE TRES ANOS,
RECONHECENDO-0OS COMO PAIS E OS TENDO COMO SUA FAMILIA,
PROVADO ESTA O FORTE VINCULO DE AFETIVIDADE ESTABELECIDO. 2
- PRIVAR A MENOR DO CONVIVIO DA FAMILIA QUE ESTA
TOTALMENTE ADAPTADA EMOCIONALMENTE E OBRIGA-LA A
RETOMAR A ROTINA E OS LACOS COM A MAE BIOLOGICA, SO IRIA
CAUSAR-LHE SOFRIMENTOS, O QUE OFENDE O PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA. 3 - APELACAO NAO PROVIDA.**

Para complementar isso:

Tampouco na area do direito é simples a identificacdo do melhor interesse. No caso
da adocdo, por exemplo, a lei é expressa ao estabelecer a excepcionalidade da
colocagdo em familia substituta (ECA, art. 19), do que decorre a manutencdo na
familia natural como expressdo do melhor interesse. Contudo, situa¢es ha em que o
significado do melhor interesse ndo se encontra explicito na norma, cabendo ao
intérprete a definicéo de seu contetdo. **°

Diante disso, é observado que os dois julgados fazem meng¢des a um mesmo principio,
entretanto, o resultado é totalmente diferente. Isso porque os magistrados adotaram a ideia do

Principio do Melhor Interesse, porém, um baseou-se somente na legislacdo, ndo visando o que

13 BRASIL. Tribunal de Justica do RS. Agravo de Instrumento N° 70062301866.Adoc&o.

Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 26/11/2014. Disponivel em <
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=melhor+interesse+ado%C3%A7%C3%A30 > em
22/02/2017

144 BRASIL. Tribunal de Justica do DF. Apelacéo Civel APC 20110130039003.Adoc#o de menor. Disponivel
em < https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=melhor+interesse+ado%C3%A7%C3%A30 > em
22/02/2017

“GONCALVES, Camila de Jesus Mello. BREVES CONSIDERACOES SOBRE O PRINCIPIO DO
MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Disponivel em <
http://www.editoramagister.com/doutrina_23385195 BREVES_CONSIDERACOES_SOBRE_O_PRINCIPIO_
DO_MELHOR_INTERESSE_DA_CRIANCA_E_DO_ADOLESCENTE.aspx > em 23/02/2017
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é melhor para a crianga, que estava entre ser adotada por casal ndo inscrito no CNA ou ir para
abrigo. Enquanto isso, outro magistrado que também aplicou o mesmo principio, utilizou-se
da legislacdo e do bom senso para ndo retirar a crianga de ser lar adotivo para o bioldgico.

Essas questfes demonstram a dimensdo do quanto alguns magistrados ainda tém que
aprender a equilibrar seus instrumentos de aplicacdo do direito e realmente buscar o melhor
para a crianca e 0 adolescente, pois 0s mesmos vivem a espera de uma oportunidade para
terem seus direitos a convivéncia familiar e um lar garantidos e efetivos.

Enfim, os magistrados tém um trabalho arduo, onde deve dosar as tentativas de
reintegracdo com a familia natural e extensa, para que esse tempo de colocacdo em familia
substituta seja 0 mais breve possivel, uma vez que o tempo para 0 menor em abrigo é
extremamente valioso. Outro ponto a ser dosado pelo mesmo é na questdo do equilibrio entre
a lei e os principios, pois 0 que deve-se levar em conta é vida daquele menor, ndo o sangue ou

o0 afeto sendo um maior que o outro.
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CONSIDERACOES FINAIS

E notavel que a adocdo ainda é um tema que necessita ser debatido para a
desmistificacdo de indmeros preconceitos que ainda persistem, pois a importancia desse
instituto é de grande valor por se tratar de menores. E tanto o legislador quanto os agentes
publicos competentes devem abrir seus olhos para as mais de 7.190 crianc¢as e adolescentes

que estdo cadastrados no Cadastro Nacional de Adocéo, porém entulhados em abrigos.

Os entraves da adocgéo séo conhecidos e foram destrinchados neste trabalho, por isso
devem ser trabalhados para esse processo seja agil e beneficie cada vez mais os pretendentes a

adocdo e os futuros adotados.

Quanto a regulamentacdo da adocdo, a lei 12.010/09 é recente e tem seus pontos
positivos e negativos, que foram exaustivamente discutidos nesse trabalho. Os pontos
positivos trazem grandes inovacGes e promessas de celeridade processual, j& 0s pontos

negativos trazem falhas e brechas graves.

Diante disso, os envolvidos nesse processo podem vir a serem prejudicados por conta
das imprecisGes da Nova Lei de Adocdo, entre eles a familia substituta, que é posta num
patamar abaixo da familia biologica e da familia extensa pela lei, mas € um instituto que
merece todo apoio e incentivo, uma vez que o mesmo “salva” o futuro daquelas criangas e
adolescentes que estdo destinadas a viverem em abrigos, sem a chance e o direito a uma

convivéncia familiar.

Entretanto, como a lei deixa brechas, deve-se utilizar outros instrumentos para um
melhor julgamento. Neste caso, o Principio da Afetividade e o Principio do Melhor Interesse
ganham forca na doutrina brasileira para atender as expectativas e tomar a mais benéfica
decisdo, sendo condicionadas em favor do menor, que € o elo mais fragil desse processo, pois

estd em processo de desenvolvimento do seu carater e sua identidade.

Com 7 anos de vigéncia da Lei 12.010, é visto que ela tém estrutura sélida, com
importantes adequacfes, seguranca para ambas as partes e ideia de celeridade, porém faz-se
necessaria mudancas, tanto para sua atualizacdo quanto para sua melhor aplicagdo, para evitar

que, por conta de falhas, opinides pessoais sejam levadas consideragéo.
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Ainda, a reintegracdo do menor com a familia natural e extensa deve ser realizada de
modo célere para que ndo atrapalhe as chances de colocagdo em familia substituta. Deve ser
dosada também pelo magistrado a ideia de equilibrio entre a lei e outros instrumentos de
aplicacdo do direito para tomar uma decisdo justa e que seja a melhor para aquela crianca ou

adolescente que tém nas maos dos magistrados o seu futuro.

Por fim, a adocdo é um tema que deve ser mais debatido para que cada vez mais essa
ideia seja difundida e menos criancas e adolescentes sejam empurrados para abrigos. Os
problemas e entraves sdo muitos, porém, com mais aten¢do e disponibilidade sdo capazes de

serem resolvidos.
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