CENTRO UNIVERSITARIO TABOSA DE ALMEIDA — ASCES/UNITA
BACHARELADO EM DIREITO

A POLUICAO DO RIO IPOJUCA NO MUNICIPIO DE CARUARU E A
INTERVENGCAO DO MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO

EMANUELLA DE VASCONCELOS MACIEL

CARUARU
2017



EMANUELLA DE VASCONCELOS MACIEL

A POLUICAO DO RIO IPOJUCA NO MUNICIPIO DE CARUARU E A
INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO

Trabalho de Conclusdo de Curso, apresentado ao
CENTRO UNIVERSITARIO TABOSA DE ALMEIDA
— ASCES/UNITA, como requisito parcial, para a
obtencdo do grau de bacharel em Direito, sob
orientagdo do Professor Msc. Marcos Aurélio Mota
Jordao.

CARUARU
2017



BANCA EXAMINADORA:

Aprovada em: / /

Presidente: Prof. Msc. Marcos Aurélio Mota Jordao

Primeiro Avaliador: Prof.

Segundo Avaliador: Prof.



DEDICATORIA

A Deus, 0 meu amor maior. A minha
amada mae, Marigénia de Vasconcelos
Maciel, que me ensinou a lutar com seu
exemplo de forca e garra de mulher, e ao
meu pai, José David Maciel, que sempre

me incentivou a ndo desistir.



AGRADECIMENTOS

Rendo agradecimento, sobretudo, ao meu Senhor e Salvador, que me amou
primeiro, doando seu unico filho em sacrificio para me salvar, prova de amor maior
nao ha. Sempre esteve comigo, me sustentando, me guiando, me abencoando, nessa
jornada, cujo percurso mostrou-se tao dificil por inimeras vezes.

Sou imensamente grata a minha mae, uma mulher forte, guerreira, que sempre
lutou por seus ideais, tornando-se exemplo vivo para mim, sempre esteve ao meu
lado, me acompanhando até nas madrugadas de estudo, onde minha determinacao e
forca de vontade eram testadas.

A0 meu pai por ter me apoiado em todos os momentos, me incentivando a
jamais desistir.

Aos meus irmaos Marcio e Herbertt, pelo apoio, amizade e forca que sempre
me deram.

Ao meu orientador, o professor Marcos Aurélio Mota Jordao, por seu auxilio, o
qual fora imprescindivel para a conclusédo deste trabalho.

A professora Renata Lima, a qual renovou minhas esperancas quando a luta
parecia perdida, aumentando ainda mais a minha crenca de que tudo € possivel.

Ao meu namorado Jefferson, que sempre se mostrou amigo, companheiro,
confidente, o qual me apoiou com seu amor, incentivo e compreensao.

Aos amigos que fiz no decorrer do curso, em especial a minha amiga Ingrid
Mikaelly, que me fez entender o verdadeiro significado de uma amizade verdadeira.

Agradeco ao Centro Universitario Tabosa de Almeida, Asces/Unita, esta casa
gue me acolheu de bracos abertos, me fazendo enxergar a vida por uma nova
perspectiva, a qual, mais do que portas abril horizontes, tenho um imenso orgulho de
fazer parte do seu quadro de funcionarios.

A todos os meus professores e colaboradores desta IES, os quais, tiveram uma
parcela significativa na minha formacao, em especial ao meu orientador de Estagio,

Rodrigo Diniz, por seus ensinamentos e amizade que levarei por toda vida.



Mas 0s que esperam no Senhor renovarao
as forcas, subirdo com asas como aguias;
correrdo, e ndo se cansardo; caminharao,
e nao se fatigarao.

(Isaias 40.31)



RESUMO

O presente trabalho versou sobre a questdo da poluicdo do Rio Ipojuca no trecho
urbano do Municipio de Caruaru, pelo qual, também fora realizada uma analise da
atuacdo do Ministério Publico. Neste sentido, foram abordados os aspectos
geograficos e sociais, 0s quais denotam a importancia do rio Ipojuca para o referido
municipio. Deu-se énfase a protecdo do meio ambiente, trazendo a baila seus
principios basilares, demostrando a competéncia dos entes estatais em matéria
ambiental com destaque no ente municipal. Abordou também o papel do Ministério
Pablico no que concerne a protecdo ambiental, demonstrando, assim, suas
especificidades bem como sua atuacdo em relacdo a poluicdo do rio objeto do
presente trabalho, buscando averiguar se a atuacdo do Ministério Publico tem sido
efetiva. Este estudo teve como objetivo, por meio do método dedutivo e da pesquisa
explicativa, analisar as formas de atuacao do 6rgao ministerial em favor da protecéo
do rio em Caruaru, e para tanto contou com pesquisas bibliograficas, tedricas e outros
meios que vieram a consolidar o objetivo em questéo.

Palavras-chave: Poluigcdo, Rio Ipojuca, Municipio, Protecdo Ambiental, Ministério
Publico.
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INTRODUCAO

O objetivo precipuo deste trabalho sera discorrer acerca da intervengcdo do
Ministério Publico de Pernambuco em relagdo a poluicdo do Rio Ipojuca, mais
precisamente no trecho que compreende o municipio de Caruaru, se propondo a
analisar a atuacdo do Orgdo Ministerial acerca dos fatores responsaveis pela
degradacédo do referido rio, o qual destaca-se por ser um dos rios mais poluidos do
Brasil.

A atual geracdo encontra-se diante de problemas ambientais emergentes,
tendo em vista que, a degradacédo do meio aumenta cada vez mais, com isso faz-se
necessario o despertar de uma consciéncia global acerca dessa nova realidade que
vem tomando dimensdes desastrosas, desembocando uma verdadeira crise
ambiental.

A protecdo ambiental versa como direito fundamental concernente a toda uma
coletividade, o qual tem sua garantia preceituada no artigo 5°, inciso LXXIII, da
Constituicdo Federal de 1988, assim, para que haja a promoc¢ao da qualidade de vida
e do pleno desenvolvimento social, o equilibrio do meio ambiente versa como fator
imprescindivel para que haja o bem-estar social.

Nesta senda, o direito ao meio ambiente equilibrado ao ser incorporado na
Carta Magna de 1988, impds tanto ao Poder Publico quanto a sociedade o dever para
com a defesa e preservacdo ao meio ambiente, de modo a promover a manutencao e
o desenvolvimento humano digno da atual geracéo, bem como das que estao por vir.

O presente trabalho tratara da analise dos principais fatores que corroboram
para a poluicdo do Rio Ipojuca no perimetro urbano do municipio de Caruaru,
abordando a intervencéo do Ministério Publico.

Para uma abordagem eficaz do tema proposto, sera tracado um caminho
coerente, para assim, alcancar o objetivo pretendido.

O primeiro capitulo ir4 tratar dos aspectos geograficos e socioldgicos do rio,
mostrara assim, suas caracteristicas e importancia para a sociedade. Posteriormente,
sera abordada a questdo da polui¢cdo do Rio Ipojuca, onde sera tracado um panorama
geral da sua degradagéo, bem como, os fatores que corroboram para tal situacéo, os
quais contribuiram para que o referido rio ocupasse o terceiro lugar dentre 0s mais

poluidos do Brasil.
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No segundo capitulo serd abordada a protecdo ambiental na Constituicdo
Federal de 1988, trara o conceito de meio ambiente e passara a tratar dos principios
basilares do Direito Ambiental. Apos tal explanacao, o presente capitulo passara a
tratar da competéncia do municipio em matéria ambiental, bem como, sua
competéncia para legislar sobre as aguas, por fim, trara uma abordagem acerca da
Politica Nacional dos Recursos Hidricos.

O terceiro tratara do Ministério Publico, de modo a tratar de seu conceito e
funcdes, bem como sua legitimidade ativa para agir em defesa de questdes
ambientais. Abordaré a atuacdo do 6rgdo ministerial na problematica que envolve a
poluicdo do Rio Ipojuca no trecho que compreende o municipio de Caruaru.

Para tanto se fara uso do método dedutivo, o qual tem o conddo de trazer
esclarecimentos acerca da questdo da poluicdo do Rio Ipojuca em Caruaru,
abordando também a intervencdo do Ministério Publico diante do cenario em que se
encontra o referido rio.

Desta feita, este trabalho se valera da metodologia qualitativa, a qual analisara
através das pesquisas doutrinarias, dos estudos da legislacéo, dados obtidos por meio
eletrdnico e estudo de caso, a problematica, a qual norteia este trabalho.

Por tato, analisar-se-4 a atuacdo do Ministério publico em relagdo a poluicdo
do Rio Ipojuca no municipio de caruaru, abordara casos em que fora identificada a
intervencao do referido 6rgdo, bem como seu papel diante do posicionamento dos

agentes poluidores.
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1 ASPECTOS GEOGRAFICOS E SOCIOLOGICOS DO RIO IPOJUCA

A poluicdo dos rios figura como um dos principais problemas ambientais
existentes na atualidade. Em andlise global observa-se que o Brasil, ao contrario de
alguns paises europeus, nao foi capaz de implementar medidas de despolui¢cdo dos
seus rios. Em diversos municipios brasileiros € latente a precariedade dos sistemas
sanitarios, em virtude da falta de adequado planejamento urbano, em funcao disso,

dejetos e esgotos domésticos sdo lancados diretamente nos rios.

O cenario descrito acima néo é diferente no Semiarido do Nordeste brasileiro,
onde a agua é um elemento muito escasso devido as secas, as mudancgas climaticas
e aos processos de desertificacdo. Além dos fatores naturais mencionados, verificam-
se outras causar que incidem na poluicdo dos mananciais, como por exemplo: a alta
precariedade das condicbes sanitarias cumulada com a poluicdo causada por
indastrias as quais descartam residuos quimicos diretamente no rio, sem o devido
tratamento. Tais fatos sdo recorrentes em diversas bacias hidrograficas, cuja
ocupacdo destas demonstra um carater de desorganizacdo, e consequentemente

desembocam uma generalizada degradacéo dos recursos hidricos?.

Nessa senda, versa o Rio Ipojuca, cuja analise da atuacdo do Ministério

Publico, acerca da sua poluicdo no municipio de Caruaru seré alvo deste estudo.

1.1 Caracteristicas geograficas do Rio Ipojuca

A nascente do Rio Ipojuca estd localizada no municipio de Arcoverde
desembocando na cidade de Ipojuca, no litoral sul do Estado de Pernambuco. Seu
percurso compreende 320 km de extensdo, com “regime fluvial intermitente, tornando-

se perene a partir do municipio de Caruaru.?

1 SANCHES, Sérgio Marcos. et al. Estudo da presenca datoxina microcistina-LR em dgua
utilizada em clinica de hemodidlise e validagdo de um método analitico. Eclét Quim.
2007;32(4):43-8. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0100-
46702007000400006&script=sci_abstract&tlng=pt> Acesso em: 12 de novembro de 2016.
2COMPESA. Mapeamento, andlises das areas e dos Publicos. 2016. Disponivel em:<
http://servicos.compesa.com.br/wp-content/uploads/2016/02/volumel_plano_executivo-
ilovepdf-compressed.pdf> Acesso em: 15 de mar. de 2017.
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Seus principais afluentes localizados a margem direita sdo: “riacho Liberal,
Riacho Taquara e riacho do Mel, j& pela margem esquerda tem-se o riacho do
Coutinho, riacho dos Mocés, riacho do Moxoxo e riacho Pata Choca”.?

Especificamente, a bacia hidrografica do rio compreende 3,49% da totalidade
do Estado de Pernambuco, abrangendo assim, uma area de 3.435,34 km2, conforme
dados da Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC).* Suas &aguas
representam um valor ambiental inestimavel, haja vista que, 25 municipios encontram-
se inseridos em sua bacia, o que demonstra uma importancia imensuravel para a
populagéo, inclusive no que diz respeito ao desenvolvimento econémico regional, o
qual é imprescindivel para as atividades industriais e agricolas.

E primordial ressaltar que, dentre os municipios abrangidos pelo Rio Ipojuca,
quatorze deles tém suas sedes inseridas em sua bacia, quais sejam: Arcoverde, Belo
jardim, Bezerros, Caruaru, Chd Grande, Escada, Gravat4, Ipojuca, Pombos, Porc¢éo,
Primavera, Sanhard, Sdo Caetano e Tacaimbd. Constando parcialmente inseridos,
encontram-se 0s seguintes municipios: Agrestina, Alagoinha, Altinho, Amaraji,
Cachoeirinha, Pesqueira, Riacho das Almas, Sairé, Sdo Bento do Una, Venturosa e
vitéria de Santo Antdo.°

Ao levar em consideracdo a abrangéncia do rio, o qual, corta inUmeros
municipios do Estado Pernambuco como ja fora mencionado, resta claro sua
importancia para toda uma regido. Este cenario denota o imensuravel dever
concernente a toda uma coletividade na prote¢éo e conservacgao do rio. Mas, para que
isso ocorra é imprescindivel que haja uma maior conscientizacédo acerca deste bem
de valor inestimavel. Nas palavras do biélogo Alexandre Nunes: “a conscientizacao é
fundamental, principalmente para quem vive em Caruaru. “Devido a grande relevancia
do Ipojuca, temos o compromisso de resgatar o rio que transformamos em um dos
mais poluidos do Brasil”.®

A poluicdo do rio € um problema que se prolongou no tempo, a degradacéo

aumenta a cada dia e de forma acelerada, o que dificulta ainda mais sua revitalizacao.

SAPAC. Bacias Hidrogréficas. Disponivel em: <http://www.apac.pe.gov.br/pagina.php?page
id=17> Acesso em: 15 de marco de 2017.

4 |bidem.

® Ibidem.

6 G1 Caruaru. Exposicédo destaca a importancia de conservar o Rio Ipojuca em Caruaru.
2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2016/05/exposicao-
destaca-importancia-de-conservar-o-rio-ipojuca-em-caruaru.html> Acesso em 03 de
dezembro de 2016.
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Por isso é de suma importancia trazer a baila a situacdo atual em que se encontra o

rio.

1.2 Poluicao do Rio Ipojuca

Antes de adentrar na questao da poluicdo que envolve o rio, para um melhor
entendimento, faz-se necessario de anteméao demonstrar o conceito de poluicdo que
conforme o art. 3° do Decreto 50.877, de 26.6.1961 trata-se de:

[...] qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas
das aguas, gue possa importar em prejuizo a saude, a seguranca e ao
bem-estar das populagbes e ainda comprometer a sua utilizacdo para
fins agricolas, industriais, comerciais, recreativos e, principalmente, a
existéncia normal da fauna aquatica.’

Corroborando com o entendimento acima descrito, Hely Lopes Meirelles traz a
seguinte definicdo: “Poluicdo é toda alteragdo das propriedades naturais do meio
ambiente, causadas por agente de qualquer espécie, prejudicial a saude, a seguranca
ou ao bem-estar da populacédo sujeita a seus efeitos. "8

Em virtude dos fatores supracitados, de acordo com levantamento Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel® realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no Brasil, os rios estdo apresentando um nivel de contaminacao
cada vez maior.

Conforme Luis Paulo Sirvinskas:

A principal causa da poluicdo hidrica € a descarga do esgoto
doméstico e de efluentes industriais sem tratamento, a destruicdo das
matas ciliares e a disposicéo de residuos sélidos nos cursos-d’ agua
e nos mananciais.*?

Neste prisma, a situacdo do Rio Ipojuca é uma das mais criticas, considerado

um dos simbolos do municipio de Caruaru, no Agreste Pernambucano, ocupando o

" BRASIL. Lei n° 9433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm> Acesso em: 24 de janeiro de 2017.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de Construir. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, 42 ed.
1983. p. 178.

° CIESP. IBGE apresenta ranking dos 10 rios mais poluidos do Brasil. 2013. Disponivel
em:<http://www.ciespjacarei.org.br/noticias/ibge-apresenta-ranking-dos-10-rios-mais-
poluidos-do-brasil>. Acesso em 16 de marco de 2017.

10 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p.385.
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terceiro lugar dentre os mais poluidos do pais, motivo que gera preocupacao e revolta,
visto que, outrora trazia muitos beneficios para a populacdo como o incentivo as

atividades turisticas, a pesca, o lazer, dentre outros.!

O municipio de Caruaru destaca-se nao so pelo fato de ser o mais populoso
do interior de Pernambuco, mas também, por versar como um dos maiores
responsaveis pela polui¢cao do rio.

Em andlise realizada pelo projeto Aguas do Agrestel?, através da coleta de
amostras de agua em cinco pontos distintos da bacia que compreende Caruaru, fora
observado, que a concentracdo de coliformes fecais chega a 5 milhdes para cada um
ml de agua, uma concentracao que, assemelha-se a do esgoto. Ao longo do percurso
do rio no perimetro que compreende o municipio 164 toneladas de lixo sédo
despejadas. Pontos criticos foram identificados, nos quais, o rio parece morto,
indicativo de que a importancia de preserva-lo ndo é reconhecida pela populacdo nem

tdo pouco pelos agentes poluidores.

Contudo, é latente a auséncia de iniciativa tanto por parte do poder publico
como pela coletividade em propor politicas e medidas ambientais que visem a
revitalizacdo do rio, visto que, é dever de todos zelar pela sua defesa e protecao. A

Constituicdo Federal traz em seu art. 255 o seguinte preceito:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.*

O dispositivo constitucional supracitado deixa claro que, a responsabilidade de
preservar 0 meio ambiente estd imposta ndo s6 ao ente publico como também a

coletividade, portanto se faz necessaria a efetivacdo do dever de responsabilidade

11 G1. Rio Ipojuca agoniza e expbes descaso com maio ambiente em Caruaru, PE. 2017.
Disponivel em: < http://gl.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2017/03/rio-ipojuca-agoniza-
e-expoe-descaso-com-meio-ambiente-em-caruaru-pe.html> Acesso em: 29 de janeiro de
2017.

12 RAMOS, Catarina Paula da Silva, et. al. Cianobactérias e microcistina em aguas de rio
destinadas ao abastecimento de centro industrial de Caruaru, PE, Brasil. 2015.
Disponivel em:
<https://visaemdebate.incqgs.fiocruz.br/index.php/visaemdebate/article/view/602> Acesso em:
24 de dezembro de 2016.

3Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao/.htm> Acesso em: 23 de
dezembro de 2016.
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que recai sobre os ombros de todos aqueles descritos na Carta Magna em seu art.
255.

Portanto, o paragrafo primeiro do referido artigo prevé que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado deve ser assegurado pelo Poder Publico,

trazendo um rol de obrigacdes, das quais sua efetividade deve ser garantida.

1.3 Fatores que incidem na degradacéo do Rio Ipojuca

Ao longo dos anos, as margens do rio foram sendo ocupadas pelas pessoas
de forma desordenada, fator este, preponderante a aceleracdo da degradacdo dos
seus mananciais e consequentemente da mata ciliar. Diante desse cenério a
populacao se fez inerte, ignorando por completo a gravidade da situacdo que vem se

alastrando a cada dia.

Paralelo a isto, tem-se a alteracdo drastica do estuario do rio nos ultimos 20
anos, a qual se deu em decorréncia da implantacdo do Complexo Portuario de
Suape'?, cujos maiores impactos incidiram nas suas aguas, as quais, sofreram

alteracdo quimica acarretando assim um desequilibrio em seu ecossistema.

Outro fator, essencialmente nocivo ao rio, o qual, por sua vez denota uma
agressao imensuravel, diz respeito a acdo de industrias, as quais, langcam seus
efluentes quimicos tanto na rede de esgoto como no rio, assim, causando poluicdo e
consequentemente levando a morte uma diversidade de seres (animal e vegetal) que

tém como habitat, as aguas do rio.

Apesar de tal pratica ser considerada crime ao meio ambiente, ndo encontra
forgca suficiente para inibe a acdo dos agentes que corroboram para a degradacéao,
isso ocorre devido a falta de fiscalizacdo ou deficiéncia desta por parte do poder

publico.’®> Apontadas como principais responsaveis pelo despejo de residuos

14 VASCONCELOS, Rosdlia. Rio Ipojuca, terceiro mais poluido do Brasil, tera parques
lineares. 2015. Disponivel em: <http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-
urbana/2015/09/18/interna_vidaurbana,598690/rio-ipojuca-terceiro-mais-poluido-do-brasil-
tera-parques-lineares.shtml> Acesso em: 26 de marco de 2017.

Portal de Pesquisas Tematicas e Educacionais. Poluicdo dos Rios. Disponivel em:
<http://www.suapesquisa.com/poluicaodaagua/poluicao_rios.htm> Acesso em: 27 de marcgo
de 2017.


http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2015/09/18/interna_vidaurbana,598690/rio-ipojuca-terceiro-mais-poluido-do-brasil-tera-parques-lineares.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2015/09/18/interna_vidaurbana,598690/rio-ipojuca-terceiro-mais-poluido-do-brasil-tera-parques-lineares.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2015/09/18/interna_vidaurbana,598690/rio-ipojuca-terceiro-mais-poluido-do-brasil-tera-parques-lineares.shtml
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industriais no rio, tem-se: “As lavanderias de jeans em Caruaru, e a grande produgao

de leite nas cidades de Arcoverde, Belo Jardim e Pesqueira”.16

No entanto, as causas da polui¢cdo ainda vao além, pois, dentre os principais
fatores responsaveis pelo estado deploravel no qual encontra-se o rio, destaca-se
ainda, a questao dos residuos solidos, visto que, diversos municipios que compdem
a bacia do Rio Ipojuca, ndo realizam a devida destinacdo dos seus residuos,
despejando-os diretamente no rio, o qual, em grande parte de seu percurso recebe
muito lixo, tendo como seu maior poluidor o esgoto doméstico que corresponde a “67%
da carga organica que polui o rio”’, neste contexto, a cidade de Caruaru versa como
a principal poluidora. Conforme dados da Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima
(APAC):

Cerca de 537 toneladas por dia de residuos sélidos sao gerados pela
populacdo urbana da bacia sendo o municipio de Caruaru contribui
com 164 t / dia e os municipios de Pesqueira e Sdo Caetano com 67 t
/ dia e 45 t / dia respectivamente. A utilizacao de lixdes a céu aberto é
dotada por 40% dos municipios e apenas 24% adotam aterros
sanitarios e/ou controlados. Os municipios de Arcoverde, Belo Jardim,
Caruaru, Gravatid e Pesqueira tém aterros sanitarios, enquanto
Sanhar6 e Vitéria de Santo Antdo possuem aterros controlados. Em
resumo, na bacia ha 16 lixdes, dois aterros sanitarios e seis aterros
controlados.*®

Em andlise realizada pelos Indicadores de Desenvolvimento Humano (IDH)*°,
observou-se que, os indices de desenvolvimento, no que diz respeito a qualidade de
vida das pessoas, as quais vivem as margens das bacias que compreendem 0s
municipios referenciados acima estédo abaixo da média Estadual. Tal fator, corrobora
para o aumento da mortalidade infantil, dentre outros problemas, visto tratar-se de um
dos rios mais poluidos do pais, o qual tem prejudicado a saude da populacdo do

interior de Pernambuco.

8Folha de Pernambuco. Raio-x da poluicdo no rio Ipojuca. 2016. Disponivel em:
<http://www.sdec.pe.gov.br/clipping/raio-x-da-poluicao-no-rio-ipojuca/> Acesso em: 27 de
margo de 2017.

YRODRIGUES, Julia. Rio Ipojuca. Disponivel em: <https://prezi.com/-kjpsmdeh39g/rio-
ipojuca/> Acesso em: 27 de margo de 2017.

1BAPAC. Projeto de Saneamento Ambiental da Bacia do rio ipojuca. 2012. Disponivel em:
<http://www.apac.pe.gov.br/COBHSs/ipojuca/lGAS_Ipojuca_Minuta_Ago.pdf>Acesso em 27
de marco de 2017.

bidem.
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Como ja fora mencionado, a bacia do Rio Ipojuca compreende 25 municipios,
sendo que nos lugares onde observa-se maior concentracdo de degradacao do
ambiente, também estdo presentes 0s maiores riscos de contrair doencas.?°

A situacdo se mostra deveras alarmante, visto que, faltam moradias dignas,
saneamento basico, e politicas que néo fiqguem detidas apenas em projetos, 0s quais
nao saem do papel, mas que de fato viabilizem a revitalizagao do rio, minimizando as
agressoOes causadas.

Neste cenario, € possivel identificar indicios da omisséao do Poder Publico e dos
Orgaos responsaveis, pois, observa-se uma inércia diante da necessidade de insercéo
de politicas publicas, que venham estabelecer solu¢des para sanar a os problemas
gue envolvem toda a sociedade.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE)?! apontam que, 67% dessa
poluicdo é proveniente da agua suja que sai das casas, destacando ainda, que as
cidades de Caruaru, Gravata, Belo Jardim, Bezerros e Escada, sdo responsaveis pelo
despejo de 80% de todo esgoto doméstico.

O esgoto domeéstico ainda é o fator mais preocupante. Devido a
ocupacao desordenada das margens com constru¢des muito proximas
ao rio, muitos imoéveis tém canos de esgotamento direcionados
diretamente para as aguas, onde existe o despejo sem nenhum tipo
de tratamento.?

Tal situacdo deve-se a inexisténcia de um esgotamento sanitario adequado
que deveria ser provido pelos 6rgdos responsaveis, fato este que agrava ainda mais
0 cenario atual do rio, visto que, ha o despejo continuo de altissima carga de
poluentes, de natureza doméstica, agricola e industrial, acarretando uma maior

agressao ao rio.

0NE10. Poluicdo do Rio Ipojuca deixa vitimas no interior de Pernambuco. 2014.
Disponivel em: <http://nel0.uol.com.br/canal/interior/agreste/noticia/2010/11/27/poluicao-do-
rio-ipojuca-deixa-vitimas-no-interior-de-pernambuco-246275.php> Acesso em: 27 de margo
de 2017.

21BGE. 2014. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br’fhome/pesquisa/pesquisa_google.shtm?cx=00116688347242216431
1%3Azkjemxce8sc&cof=FORID%3A9&ie=I1SO-8859-
1&g=polui%E7%E30+de+rios&sa=Pesquisar&siteurl=www.ibge.gov.br%2Fhome%2F&ref=w
ww.ibge.gov.br2F&ss=896763j795398662147j21> Acesso em: 10 de novembro de 2016.
22 COMPESA. Mapeamento, andlises das areas e dos Publicos. 2016. Disponivel em:<
http://servicos.compesa.com.br/wp-content/uploads/2016/02/volumel_plano_executivo-
ilovepdf-compressed.pdf> Acesso em: 15 de novembro de 2016.
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2 PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Desde os primordios, época em que, reuniam-se pequenos clas compostos por
grupos primitivos, devido ao instinto predatorio do homem em face do meio ambiente,
ja se vislumbravam leis com carater protetivo, tendo como finalidade a contencéo de
atividades nocivas ao meio ambiente.

A preocupacdo com o meio ambiente, bem como sua protecdo € algo
decorrente da antiguidade, tendo origem a partir do momento em que o homem se
deu conta do valor da natureza, no inicio tal fato se deu de forma mais branda, com o
passar do tempo foi surgindo uma necessidade mais acentuada de preservacgao.

No entanto, atualmente tem-se um cendrio que revela uma grande
preocupacao com a preservacao ambiental, visto que, com a evolucao da sociedade,
marcada pela Revolugéo Industrial fora ocorrendo a degradacgdo do meio ambiente de
forma acelerada, ou seja, em grande escala resultando em inumeros danos
ambientais, 0s quais contribuiram para a contaminacdo do meio, ocasionada pelo
lancamento de residuos téxicos, pelas queimadas, pela contaminacéo dos rios, pela
degradacéo do solo, pela falta de planejamento no crescimento das cidades, entre
outros.

Em um panorama global, tem-se que, diversos paises preocupados com as
agressdes ao meio ambiente que com o passar do tempo mostraram-se cada vez mais
severas, criaram legislacdes vislumbrando sua protecdo. O Brasil, berco de inUmeros
recursos naturais, também seguiu por esse mesmo Viés.

Portanto, diante da necessidade de promover o amparo aos interesses
inerentes a coletividade em detrimento do interesse individual, bem como a
complexidade que envolve a organizacdo da sociedade, entende-se que ao Direito
cabe o papel de inserir em todas as esferas governamentais normas eficazes, assim,
visando atingir a finalidade de preservar os interesses basicos da sociedade, dentre

0S quais versa o0 meio ambiente.

2.1 A protecao constitucional do Meio Ambiente

Observada a imensuravel relevancia do meio ambiente, ndo s6 no ambito

global, como nacional, o legislador constituinte inseriu na Constituicdo Federal do
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Brasil de 1988, um capitulo dedicado a matéria ambiental, fato este considerado
inovador, visto que, pela primeira vez uma Constituicdo brasileira se propunha a
elencar em seu arcabouco questdes que versam sobre a protecdo e preservacgao do
ambiente.

Em consequéncia ao disposto acima, a matéria ambiental emergiu passando a
ocupar um patamar de direito fundamental.

Contudo, a Constituicdo estabeleceu um marco ao fazer constar na Carta
Magna normatizacdo, referente a direitos e deveres concernentes a questao
ambiental, visando da guarida ao meio ambiente de modo a promover sua inser¢cao
no contexto juridico brasileiro, estabelecendo meios dotados de eficicia tanto para
sua prote¢cdo como seu controle. Assim, a promulgacédo da Lei Fundamental inaugura
uma nova histéria, onde a protecdo ao meio ambiente versa como protagonista. Nesse

sentido, Tiago Fensterserfer afirma que:

O divisor de aguas e marco normativo a tracar temporariamente os
dois momentos é a promulgacdo da Lei Fundamental brasileira de
1988. Portanto, pode-se dizer que hoje nds nos encontramos diante
de uma nova “era” da protecao ambiental no contexto juridico
brasileiro, tendo a Constituicdo de 1988 incorporado ao seu corpo
normativo um capitulo préprio para a tutela do meio ambiente e,
portanto, "constitucionalizado” a protegdo ambiental.?®

Temas de suma importancia com fito ambiental foram trazidos a tona na
Constituicdo Federal de 1988, demonstrando preocupacdo em manter e dar
continuidade a vida no planeta, logo, percebe-se que tal preocupacao vai além de um
territorio, alcando assim um interesse universal.

Para tal, lancando os olhos a frente, o legislador entendeu que o arcabouco de
normas que versam sobre a matéria ambiental ndo se mostrava suficiente, sendo
assim necessario fazer constar o contedado previsto no caput do art. 225, o qual
preceitua que qualquer individuo quando se tratar de questdes relacionadas ao meio
ambiente pode ser considerado sujeito de direitos, inclusive estrangeiros que residam
no pais, dizendo ainda, que néo s6 o Poder Publico como também toda a coletividade
sdo responsaveis pela manutencdo e zelo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, dessa forma corroborando para sua harmonia, conforme literalidade do

caput:

2 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente. 12. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 159.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées.?*
Com isso, fica evidente que h& preocupacdo tanto no aspecto social quanto
humano, no que diz respeito ao tratamento dado ao meio ambiente pela atual
constituicdo, a qual zela pela sadia qualidade de vida, desembocando em um direito

gue se faz fundamental a humanidade.

2.1.1 Meio Ambiente e seu conceito

Atribuir o conceito de meio ambiente € algo desafiador, visto que, muitas séo
as definicdes atribuidas. Discussdes sdo enfrentadas acerca de sua descricao
gramatical, no tocante a redundancia que envolve o termo. Neste sentindo defende

Paulo Affonso Leme Machado, in verbis:

Acentuam autores portugueses que a expressao ‘meio ambiente’
embora seja ‘bem sonante’, ndo €, contudo, a mais correta, isto porque
envolve em si mesma um pleonasmo. O que acontece é que
‘ambiente’ e ‘meio ambiente’ sdo sindbnimos, porque ‘meio’ é
precisamente aquilo que envolve, ou seja, o ‘ambiente’. 2°

Seguindo a mesma linha de pensamento acima referenciada, Celso Antonio
Pacheco Fiorillo, dispbe da seguinte forma:

(...) verificando a prépria terminologia empregada, extraimos que meio
ambiente relaciona-se a tudo aquilo que nos circunda. Costuma-se
criticar tal termo, porque pleonastico, redundante, em razédo de
ambiente ja trazer em seu conteudo a ideia de ‘dmbito que circunda’,
sendo desnecessaria a complementacéo pela palavra meio.?

Com o exposto acima, logo, tem-se a ideia de que, houve a preocupacéo por
parte do legislador em abarcar na Carta Magna a questdao ambiental, de modo a

“tutelar ndo s6 o meio ambiente natural, mas também o artificial, o cultural e o do
trabalho”.2”

24 BRASIL, op. cit., artigo 225.

25 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 232 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015. p. 47.

26 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 152 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 60.

27 BRASIL, op. cit.
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Acerca dos posicionamentos acima aludidos, Edis Milaré posiciona-se de forma

contraria, assim, afirmando que:

N&o chega, pois, a ser redundante a expressdo meio ambiente,
embora no sentido vulgar a palavra ambiente indique o lugar, o sitio,
0 recinto, 0 espago que envolve 0s seres vivos e as coisas. De
qualquer forma, trata-se de expressdo consagrada na lingua
portuguesa, pacificamente usada pela doutrina, pela lei e pela
jurisprudéncia de nosso Pais, que amiude falam em meio ambiente,
em vez de ambiente apenas.?®

No entanto, dada a relevancia, a qual se propde este trabalho, far-se-a

necessario trazer a baila o conceito normativo de meio ambiente, que conforme Paulo

de Bessa Antunes:

[...] consta do art. 3° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. A
referida Lei, estabelecida no regime constitucional anterior, foi firmada
com base no artigo 89, inciso XVI, alineas c, h e i, da Carta de 1967,
tendo sido recebida pela atual Constituicdo, fato que foi confirmado
pelas suas sucessivas reformas.?°

O artigo acima mencionado, correspondente a Lei 6.938, que trata da Politica

Nacional do Meio Ambiente abriga o conceito de meio ambiente, dispondo da seguinte

redacao:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta lei, entende-se por: | — meio
ambiente, o conjunto de condiges, leis, influencias e interagcfes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; [...]*°

Assim concluisse que “a definigdo de meio ambiente € ampla, devendo-se

observar que o legislador optou por trazer um conceito juridico indeterminado, a fim

de criar um espaco positivo de incidéncia da norma”! onde cabe ao interprete o papel

de realizar a interpretacdo do dispositivo normativo, para “o preenchimento de seu

conteldo”2.

28 MILARE, Edis. Direito do ambiente — A Gestdo Ambiental em Foco. 52 ed. S&o Paulo:

Revista dos Tribunais,

2007. p. 110.

29 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 172 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 68.

%BRASIL. Lei da

Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm> Acesso em: 22 de janeiro de 2017.
31 FIORILLO, op. cit. p. 61.

32 | dem.
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2.1.2 Meio Ambiente como Direito Fundamental

Considerada a forma mais eficaz de garantir a conservagdo e a evolugao
humana, a protecdo aos bens do meio ambiente, protagoniza um papel de suma
importancia para a coletividade, sendo assim abarcada pela CF de 1988, a qual
preceitua em seu art. 225, a promocao da defesa e preservacdo do meio ambiente
tanto para as atuais geracées como para as que estéo por vir33, desta feita, o direito
ao meio ambiente versa como um dos direitos humanos fundamentais, haja vista, ser
considerado um bem de uso da coletividade, cuja importancia € imensuravel a sadia
qualidade de vida.

Em consonéncia com o disposto acima, Luis Paulo Sirvinskas entende que:

Busca-se, nas palavras da propria Carta Politica, a constru¢éo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Assim, meio ambiente e qualidade de
vida fundem-se no direito a vida, transformando-se num direito
fundamental. Por isso a maioria das constituicdes passou a protegé-la
mais intensamente como garantia da coletividade.3

No que tange a natureza de tal norma, o fato de ser inserida no rol dos Direitos
Humanos, ndo h& destitui do patamar dos direitos fundamentais conforme

posicionamento adotado por Carlos Weis:

[...] @ evolucdo dos direitos humanos privilegiou sua individualidade,
interdependéncia e complementariedade e induziu a criacdo de novos
direitos hibridos, decorrentes da superacao da distingdo absoluta entre
direitos civis e politicos e direitos econbmicos, sociais e culturais. Além
disso, novos direitos humanos vém sendo reconhecidos, em atencéo
a preocupacdo com a qualidade de vida no Planeta, o
desenvolvimento sustentavel e integrado da espécie humana e a
preservacéo da natureza.®®

Com base no conteudo acima exposto, fica nitido que as normas inerentes ao
meio ambiente, encontram-se essencialmente ligadas aos Diretos Humanos, cuja
classificacdo destes é trazida por Noberto Bobbio, o qual informa que:

[...] esses direitos podem ser classificados em civis, politicos e sociais.
Os primeiros sdo aqueles que dizem respeito a personalidade do
individuo (liberdade pessoal, de pensamento, de religido, de reunido e
liberdade econdmica), através da qual é garantida a ele uma esfera de
arbitrio e de liberdade, desde que seu comportamento ndo viole o
direito dos outros. Os direitos vivis obrigam o Estado a uma atitude de

33 Cf. nota 24.
34 SIRVINSKAS, op. cit. p.152.
35 WEIS, Carlos. Direitos Humanos Contemporaneos. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 123.
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ndo impedimento a uma abstencao. Os direitos politicos (liberdade de
associacao nos partidos, direitos eleitorais) estdo ligados a formacéao
do Estado democratico, representativo e implicam uma liberdade ativa,
uma participagdo dos cidaddos na determinagdo dos objetivos
politicos do Estado. Os direitos sociais (direito ao trabalho, a
assisténcia, ao estudo, a tutela da salde, liberdade da miséria e do
medo), maturados pelas novas exigéncias da sociedade industrial,
implicam, por seu lado, um comportamento ativo por parte do Estado
ao garantir aos cidaddos uma situacéo de certeza.%®

Concordando com o entendimento acima, José Afonso da silva, ressalta que:

A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da Natureza em
todos os seus elementos essenciais a vida humana e a manutencéo
do equilibrio ecolégico, visa a tutela a qualidade do meio ambiente em
funcdo da qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental
da pessoa humana.®” (Grifos nossos)

Contudo, partindo de uma sistematica interpretacdo de dispositivos constitucionais
diversos, observa-se que o direito ao meio ambiente encontra-se, inserido no rol que
compreende os diretos fundamenteis, em virtude disso lhe é conferido uma maior protecao,
mais concreta e efetiva, visto que, 0 meio ambiente passou a figurar como uma extensao do

direito constitucional a vida.

2.2 Principios Basilares do Direito Ambiental

O Direito Ambiental versa no ordenamento juridico como ciéncia autbnoma,
dotada de carater interdisciplinar, que atua em ramos diversos do direito, tendo por
finalidade a protecdo do meio ambiente, visando garantir uma melhor qualidade de
vida para a coletividade. Tal autonomia encontra lastro no art. 225, da Constituigéo
Federativa do Brasil, a qual, consagra os principios diretores do direito ambiental.3®
Nesta senda, entende-se que 0s principios possuem o papel de garantir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Principio é considerado a base fundamental de cada ciéncia®® sendo

imprescindivel para a autonomia da ciéncia. A esse respeito Edes Milaré enfatiza que:

3 BOBBIO, Noberto, et al. Dicionéario de Politica. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1983. p.
354.

37 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p. 58.

% FIORILLO, op. cit. p. 69.

3 MORAIS, Luis Carlos Silva. Curso de Direito ambiental. Sdo Paulo: Atlas. 2002. p. 33.
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O Direito como ciéncia humana e social, pauta-se também pelos
postulados da Filosofia das Ciéncias, entre os quais esta a
necessidade de principios constitutivos para que a ciéncia possa
ser considerada autbnoma, ou seja, suficientemente desenvolvida e
adulta para existir por si e situando-se num contexto cientifico dado.
Foi por essas vias que, do tronco de velhas e tradicionais ciéncias,
surgiram outras afins, como rebentos que enriquecem a familia; tais
como filhos, crescem e adquirem autonomia sem, contudo, perder os
vinculos com a ciéncia-mée.*° (Grifos nossos)

No ordenamento juridico os principios deliberam um grau de compatibilidade e

de ponderacédo. A esse respeito o doutrinador Paulo Afonso Leme Machado se
posiciona da seguinte forma:

[..] os principios sdo normas juridicas impositivadas de uma
optimizagdo, compativeis com varios graus de concretizacao,
consoantes os condionalismos facticos e juridicos. Permitem o
balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as
regras, a ‘légica do tudo ou nada’), consoante o seu peso e
ponderacéo de outros principios eventualmente conflitantes.*!

Com fulcro em outra abordagem doutrinario, o autor Miguel Reale traz a

definicdo de ‘principios’ como sendo:

[...] ‘verdades flutuantes’ de um sistema de conhecimento, como tais
admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas
também por motivo de ordem pratica de carater operacional, isto €,
com pressupostos exigidos pelas necessidades de pesquisa de

praxis.*? (Grifos do autor)

Sabe-se que, no Ordenamento Juridico os operadores do direito deparam-se
com matérias que carecem de legislacéo especifica, cenario este propicio a insercéo
dos principios, os quais atuam de modo a suprir lacunas existentes na legislacao,

acerca disso Paulo de Bessa Antunes explica que:

[...] é a partir deles que as matérias que ainda ndo foram objeto de
legislacao especifica podem ser tratadas pelo Poder Judiciario e pelos
diferentes aplicadores do Direito, pois, na inexisténcia de norma legal,
h& que se recorrer aos diferentes elementos formadores do Direito
Brasileiro e ao Cddigo de Processo Civil.*

40 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 82 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 256.
4 MACHADO, op. cit. p. 57.
42 REALE, Miguel. LicGes Preliminares de Direito. 242 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 305.
43 ANTUNES, op. cit. p. 22.
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O disposto supracitado demonstra o papel primordial dos principios, qual seja,
atuar de modo a primar pela garantia do cumprimento do direito quando a norma

nao o traz de forma expressa.

2.2.1 Principio da Prevencao

O principio da prevencdo possui grande peso para o Direito Ambiental
Brasileiro, visto que, trata-se de um dos principios de maior relevancia, o qual é
aludido por alguns autores como “a esséncia do direito ambiental’#4. Diante da sua

importancia ganhou respaldo na Declaragéo de Estocolmo, veja-se:

O despejo de substancias toxicas ou de outras substancias e de
liberacdo de calor em quantidades ou concentragfes que excedam a
capacidade do meio ambiente de absorvé-las sem dano, deve ser
interrompido com vistas a impedir prejuizo sério e irreversivel aos
ecossistemas. (Principio 6)

A partir do dispositivo supracitado, resta claro que o principio da prevencéo se
fundamenta no risco concreto, conforme entendimento de Annelise Monteiro
Steigleder, tal principio “sup8e riscos conhecidos, seja porque previamente
identificados no EIA, seja porque os danos ja ocorreram anteriormente [...].*> Em
outras palavras, significa dizer que houve o reconhecimento do perigo considerado
abstrato, vindo a desembocar o perigo concreto.

O principio da prevencédo encontra guarida na Constituicdo Federativa do Brasil
em seu art. 225, caput, o qual faz a seguinte mencéao:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes. “°

Desta feita, o dispositivo acima citado, remete-se tanto a direito como dever,
demonstrando o dever de proteger o meio ambiente, o qual é imposto aos entes

publicos e ao povo.

44 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdémico. Sdo Paulo: Editora Max Limonad, 1997.
p. 165.

4 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do
dano ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p.
165.

46 Cf. nota 24.
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No que concerne a protecdo do meio ambiente em face da prevencédo, vem a
calhar o seguinte brocardo trazido por José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens
Morato Leite,*” qual seja: “mais vale prevenir do que remediar”. Tal expressdo remete
a importancia em prevenir o dano, visto que, mais dificil sera repara-lo apés sua
ocorréncia, visto que, na maioria dos casos € quase impossivel promover a reparagao.

Vale salientar que o principio da prevencdo por vezes é confundido com o

principio da precaucao, o qual sera abordado na sequéncia desde estudo.

2.2.2 Principio da Precaucéo

E mister ressaltar que, existem distingdes entre o principio da precaucio e o
principio da prevencao, visto que, apesar de existir uma certa paridade entre ambos,
ndo devem ser confundidos. As especificidades de tais principios podem ser

encontradas nos ensinamentos de Edis Milaré, esclarecendo que:

[...] a prevencéo trata de riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia,
ao passo que a precaucdo se destina a gerir riscos ou impactos
desconhecidos. Em outros termos, enquanto a prevencao trabalha
com risco certo, a precaucdo vai além e se preocupa com 0 risco
incerto. Ou ainda, a prevencédo se da em relacdo ao perigo concreto,
ao passo que a precaucéo envolve perigo abstrato.®

No que concerne a matéria ambiental a precaucdo remete ao sentido de
prudéncia, onde esta corresponde a “(...) durabilidade da sadia qualidade de vida das
geragdes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta”™®.

A insercdo do principio da precaucdo no Direito Ambiental se deu na Lei de

Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, de 31.8.1981), que de acordo com o

posicionamento de Paulo Afonso Leme Machado, essa lei:

[...] inseriu como objetivos dessa politica publica a compatibiliza¢éo do
desenvolvimento econémico-social com a prevenc¢éo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecolégico e a prevencdo dos recursos
ambientais, com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente (art. 4 e VI1).%°

47 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: ed. Saraiva, 2007. p. 44.

48 MILARE, Edis. Direito do ambiente — A Gestdo Ambiental em Foco. 52 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 766.

4 MACHADO, op. cit. p. 69.

%0 |bidem, p. 87.
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Com vistas a resguardar a protecdo do meio ambiente, se faz imprescindivel
promover a obediéncia do principio da precaucdo, a qual encontra respaldo na

Declaracéao do Rio de Janeiro, de 1992, trazendo a seguinte disposicao:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucgéo
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
utilizada como razéo para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradagdo ambiental. (Principio 15) 5!
Desta feita, fica clara a possibilidade da aplicacéo plena desse principio quando
faltar a ciéncia a capacidade de prever possivel dano ambiental em determinada

atividade.

2.2.3 Principio do Poluidor-pagador

Este principio trata da punicdo do agente responsavel por realizar atividades
excessivamente nocivas ao meio ambiente, sendo considerado um dos mais
importantes a ser postulado no direito ambiental.>?

A Constituicao Federativa do Brasil recepcionou o principio do poluidor pagador
em seu art. 225, 83° definindo que:

As atividades e condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo aos
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sancbfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos
causados.

O referido principio também fora adotado pela Lei 6.938/81, visto que, dentre
as finalidades da Politica do Meio Ambiente, figura a imposicdo ao usuario de
contribuir pela utilizagéo dos recursos disponiveis no meio ambiente com finalidade
econdmica, bem como a obrigagdo imposta ao poluidor e ao predador de restaurar
e/ou pagar indenizacdo pelos danos causados.

Em consonancia com o disposto acima, tem-se que, a teoria econdmica

fundamenta o principio em questao, visto que, os danos ambientais causados devem

°1 Bio Mania. Declaragédo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992). Disponivel em: <http://www.biomania.com.br/bio/?pg=artigo&cod=3912> Acesso em:
08 de marco de 2017.

52 Rodrigues, Marcelo Abelha. Instituicdes de Direito Ambiental. Sdo Paulo. Max Limonad,
2002. p. 137.
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ter seus custos assumidos pelo empreendedor, uma vez que, em tese, quem vai
suportar os prejuizos causados sera a coletividade.

Conforme Toshio Mukai:

[...] o principio indica, desde logo, que o poluidor é obrigado a corrigir
ou recuperar o ambiente, suportando os encargos dai resultantes, ndo
Ihe sendo permitido continuar a acao poluente. Além disso, aponta
para a assuncao, pelos agentes, consegiéncia, para terceiros, de sua
acdo, direta ou indireta, sobre recursos naturais.>?

Acerca de tal principio, Edis Milaré aborda que:

Nesta linha, o pagamento pelo lancamento de efluentes, por exemplo,
nao alforria condutas inconsequentes, de moda a ensejar o destaque
de residuos fora dos padrdes e das normas ambientais. A cobranca
s6 pode ser efetuada sobre o que tenha respaldo na lei, sob pena de
admitir o direito de poluir. Trata-se do principio poluidor-pagador
(poluiu, paga os danos), e ndo pagador-poluidor (pagou, entdo pode
poluir). A colocagdo gramatical ndo deixa margem a equivocos ou
ambiguidades na interpretacdo do principio.>
Portanto, a citagao referenciada acima, versa como um sinal de alerta, haja
vista, a importancia da coerente aplicacéo da lei, afim de garantir sua aplicacdo sem

qualquer equivoco.

2.2.4 Principio da Participacéo

Elencado no art. 225, caput, da Constituicdo Federal, o principio da participacéo
preceitua que o dever de proteger o meio ambiente é de responsabilidade de todos,
no entanto a guarda deste bem imensuravel fica a cargo do Poder Publico.

Tal principio possibilita que juntos, sociedade e Estado, encontrem solugfes
para as questdes ligadas ao meio ambiente, visto que, a responsabilidade pela gestao
dos interesses inerentes a coletividade recai sobre ambos.

Esta participacdo encontra-se entrelagcada a uma exigéncia que corresponde a
natureza do Direito Ambiental revelando-se como interesse difuso, visto que, se tem
mais de um titular.

A esse respeito Celso Antonio Pacheco Fiorillo menciona que:

53 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria.
1998. p. 38.
5 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 117.
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O principio da participacado constitui ainda um dos elementos do
Estado Social de Direito (que também poderia ser denominado Estado
Ambiental de Direito), porquanto todos os direitos sociais sdo a
estrutura essencial de uma saudavel qualidade de vida, que, como
sabemos, é um dos pontos cardeais da tutela ambiental.>® (Grifos
Nosso0s)

E bem verdade que o principio da participacéo pressupde a cooperacao, porém
€ importante ressaltar que, isso ndo significa dizer que a atuacdo do Estado na
protecdo ambiental sera diminuida ou até mesmo excluida, o que se busca € a
consolidacdo da protecdo através da colaboracdo que deve ocorrer entre o Poder
Publico e a coletividade.

Contudo, resta claro que, para a promocdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, fundamental se faz a ampliagdo dos mecanismos de
participacdo de todos na esfera das decisdes do Poder Publico, dessa forma,

corroborando para uma democracia ambiental.

2.2.5 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel tem o cunho de tratar da garantia
da qualidade de vida do meio ambiente na esfera global, emergindo a partir da
segunda metade do século XIX, diante da urgéncia no estabelecimento de medidas
necessarias em face da degradacao que vinha ocorrendo no meio ambiente, visto que:
“‘De longa data, os aspectos ambientais foram desatendidos nos processos de
decisdes, dando-se um peso muito maior aos aspectos econdmicos”.Tal fato
ensejou a realizacdo de estudos, os quais buscavam férmulas e métodos que
minimizassem os danos causados ao ambiente.

E importante ressaltar que no entendimento de Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

A terminologia empregada a este principio surgiu, inicialmente, na
Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada, em 1972, em
Estocolmo e repetida nas demais conferéncia sobre o meio ambiente,
em especial na ECO-92, a qual empregou o termo em onze de seus
vinte e sete principios.5’

Ainda nas palavras de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, tem-se que:

% FIORILLO, op. cit. p. 129.
% MACHADO, op. cit. p. 62.
5" FIORILLO, op. cit. p. 70.
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Como se percebe, o principio possui grande importancia,
porquanto numa sociedade desregrada, a deriva de parametros de
livre concorréncia e iniciativa, o caminho inexordvel para o caos
ambiental € uma certeza. Nao ha duvida de que o desenvolvimento
econbmico também é um valor precioso da sociedade. Todavia, a
prestacdo ambiental e 0 desenvolvimento econémico devem coexistir,
de modo que aquela no acarrete a anulagéo deste.*®

A partir da observancia do fato supracitado, a constituicdo vigente identificou a
necessidade de atribuir ao crescimento das atividades econémicas uma nova forma
de tratamento, de modo que aquelas fossem desenvolvidas levando em consideracao
os fatos da contemporaneidade. Neste cenario, esta em foco a protecdo ambiental,
versando como fator de fundamental importancia para a economia nacional, onde

ambas devem estar conciliadas.

Nesse sentido Luiz Paulo Sirvinkas esclarece que:

Tal principio procura conciliar a protecdo do meio ambiente com o
desenvolvimento socioecondémico para a melhoria da qualidade de
vida do homem. E a utilizagéo racional dos recursos naturais n&o
renovaveis, também conhecidos como meio ambiente ecologicamente
equilibrado ou ecodesenvolvimento.>®

Nesta senda, claro fica que o principio do desenvolvimento sustentavel tem por
objetivo estabelecer um equilibrio entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento

econdmico.

2.3 Competéncia dos Municipios em matéria ambiental

Os municipios a época da Republica Romana ja eram considerados unidades
politico-administrativas. Mesmo tendo que se sujeitar as ordens do Senado, era
concedido ao povo das cidades algumas prerrogativas de ordem privada ou politica
como o direito de eleger seus governantes, bem como a administracdo do comércio®.

E importante frisar que a situacdo vivenciada aquela época consistia na

dominagéo, onde prevaleciam os interesses do Império em detrimento dos interesses

%8 |bidem, p. 71

9 SIRVINSKAS, op. cit. p. 138.

¢ MEIRELLES, Ely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 132 Ed. Sao Paulo: Malheiros. 2003.
p. 33.
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dos povoados derrotados, acarretando assim, uma pacifica dominagédo. Acerca da
importancia de tal ente da Federacéo, Paulo Afonso Leme Machado, entende que:

[...] a populacdo de cada Cidade, Vila ou Municipio forma, pela
natureza das coisas, uma sociedade especial, uma existéncia
particular e propria, uma unidade, uma agregacédo de individuos que
faz, sim, parte do Estado, mas que tem seus direitos préprios, ideais
comuns, suas necessidades analogas e seus interesses idénticos, que
demandam regulamentos apropriados a saude.®!

Neste contexto, observa-se que os legisladores constituintes das constituicoes
gue antecedem a que esta em vigor, ndo atentaram para a importancia dos
municipios, haja vista que, por quase um século, a participacao de tais entes no plano
nacional era minima, visto que, a esfera politico-administrativa ndo os reconhecia
como entes pertencentes ao sistema federativo, em consequéncia disso, a promocéo
de politicas publicas de interesse apenas do municipio necessitavam dos Estados-
membros para serem desenvolvidas e efetivadas.

No entanto, a reparticdo de competéncias fora um avanco que deu félego a
autonomia dos municipios, visto que, a descentralizacdo no ambito federativo vem
crescendo cada vez mais, principalmente no que concerne a ideias municipais, 0s
guais encontraram forca ao longo do tempo, fato este que tem influenciado de forma
significativa o cenario nacional nas derradeiras décadas. A esse respeito, Luis Paulo

Sirvinskas enfatiza que:

A reparticAo da competéncia entre os entes federativos tem por
finalidade dividir o poder, que € o uno e indivisivel, permitindo legislar
sobre assuntos de interesse local fundados nas normas de carater
geral fixadas pela Unido e Estados. Procura-se, com isso, uniformizar
o tratamento de determinado assunto no territério nacional e regional
e permitir, aos Municipios, especificd-lo com base em suas
peculiaridades. ®2

Nao se pode negar que o reconhecimento da autonomia local pela Carta
Constitucional, denota um avanco fundamental, podendo ser considerado como
principio de cunho fundamental na protecdo de interesses imensuraveis para a

coletividade. Conforme explica Fiorillo:

61 MACHADO, Paulo Afonso Leme, apude Pimenta Bueno. Direito Ambiental Brasileiro. 18
ed. S&o Paulo: Malheiros. 2010. p. 411.
62 SIRVINSKAS, op. cit. p. 193.
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A Carta Constitucional trouxe importante relevo para o Municipio,
particularmente em face do direito ambiental brasileiro, na medida em
gue é a partir dele que a pessoa humana podera usar os denominados
bens ambientais, visando plena integracdo social, com base na
moderna concepcéo de cidadania.®?

N&o ha dividas de que um dos fatores que corroboram para este cenario diz
respeito ao fato de o municipio ter sido elevado a ente federativo na Constituicdo
Federal de 1988, onde esta, o fez constar com status juridico. Seguindo por esse Vviés,

Paulo de Bessa Antunes explica que:

Na forma do art.23 da Lei Fundamental, os Municipios tém
competéncia administrativa para defender o meio ambiente e
combater a poluicdo. Contudo, os Municipios ndo estdo arrolados
entre as pessoas juridicas de direito publico interno encarregadas de
legislar sobre meio ambiente. No entanto, seria incorreto e insensato
dizer-se que o0s Municipios ndo tém competéncia legislativa em
matéria ambiental.5*

Em analise ao disposto supracitado, evidencia-se a preocupacdo do autor ao
demonstrar a importancia de da ao texto de lei a devida interpretacdo, de modo a nao
levar a tento sua literalidade no que concerne a competéncia municipal sobre legislar

em matéria ambiental. O mesmo autor explica ainda, que:

O art. 30 da Constituicao federal atribui aos Municipios competéncia
para legislar sobre: assuntos de interesse local; suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber; promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
de uso, do parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano; promover a
protecéo do patrimdnio historico-cultural local, observadas a legislagao
e a acdo fiscalizadora federal e estadual.®®

Assim, fica claro que dentre as atribuicdes legislativas e administrativas do
municipio figura a matéria ambiental.

No que tange a aplicacdo das legislacbes ambientais de cunho federal e
estadual, & importante mencionar que a Constituicdo Federal agiu com clareza ao
atribuir sem qualquer distincdo a competéncia para protecdo do meio ambiente e

combate da poluicdo em qualquer de suas formas, bem como a preservacédo das

8 FIORILLO, op. cit. p. 225.
64 ANTUNES, op. cit. p. 105.
% |bidem, p. 106.
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florestas, fauna e flora, aos Estados e ao Distrito Federal. Conforme Paulo Afonso
Leme Machado:

Adequando interpretar-se que, qualquer dos entes publicos
mencionados tem competéncia para aplicar a legislacdo ambiental,
ainda que essa legislacdo néo tenha sido de autoria do ente publico
que a aplica. %

Assim, entende-se que, a Constituicdo Federal de 1988 em relagc&o aos entes
municipais, almejou dar maior importancia a estes, promovendo abertura para que a
municipalidade procedesse na resolucdo de problemas abrangéncia local. Abrindo
fronteiras para a participagao do povo nas decisdes acerca das questoes ligadas aos

Municipios, uma vez que, essa postura demonstra o0 respeito que deve haver aos

interesses que dizem respeito a populacao local.

2.4 O Municipio e sua competéncia para legislar sobre as aguas

No ordenamento juridico brasileiro versa de forma tradicional, a questdo da
competéncia para legislar acerca dos recursos hidricos, a qual, encontra-se sob
dominio federal, visto que, desde o periodo da Segunda Republica, a Constituicao

Federal de 1934 instituiu tal competéncia legislativa a Unido.®’

A referida Carta denota grande relevancia, haja vista ter sido a primeira a tratar
do tema com clareza, assim englobando aspectos de cunho econbémico e de

desenvolvimento, como informa o autor Paulo de Bessa Antunes:

A Constituicdo Brasileira de 1934 foi a que primeiro enfrentou o tema
de forma clara e considerando os aspectos econdémicos e de
desenvolvimento que nele se incluem. Assim é que no art. 5°, XIX,
alinea j, daquela Carta Constitucional foi estabelecido que: Art. 5°
Compete privativamente a Unido: [...] XIX — legislar sobre: [...] j — bens
do dominio federal, riquezas do subsolo, mineracédo, metalurgia, agua,
energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploracéo.®®
(Grifos do autor)

6 MACHADO, op. cit. p. 448.

67 BRASIL. Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de
1934). Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc34.htm>
Acesso em: 28 de abril de 2017.

¢ ANTUNES, op. cit. p. 1.148.
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Entretanto, antes do advento da ConstituicAo supracitada, a legislacao
infraconstitucional ja estabelecia a protecéo dos recursos hidricos por meio do Decreto
Federal n° 24.643, de 10 de julho de 1934, denominado ‘Cédigo de Aguas’, o qual

define em seu Titulo II, art. 29 os titulares das aguas publicas, quais sejam:

Art. 29. As aguas publicas de uso comum, bem como o seu &lveo,
pertencem:

| — A Unido:

a) quando maritimas;

b) quando situadas no Territério do Acre, ou em qualquer outro
territério que a Unido venha a adquirir, enquanto o0 mesmo nao se
constituir em Estado, ou for incorporado a algum Estado;

¢) quando servem de limites da Republica com as nacdes vizinhas ou
se estendam a territorio estrangeiro;

d) quando situadas na zona de 100 kilometros contigua aos limites da
Republica com estas nagoes;

e) quando sirvam de limites entre dois ou mais Estados;

f) quando percorram parte dos territorios de dois ou mais Estados.

Il — Aos Estados:

a) quando sirvam de limites a dois ou mais Municipios;

b) quando percorram parte dos territérios de dois ou mais Municipios.
[l = Aos Municipios:

a) quando, exclusivamente, situados em seus territérios, respeitadas
as restricdes que possam ser impostas pela legislacdo dos Estados.®®

A atual Constituicdo Federal manteve a mesma competéncia preceituada na
Constituicdo de 1934, dispondo que compete a Unido legislar sobre aguas,’ assim
tendo autonomia para delegar aos Estados tal prerrogativa, mediante autorizagéao por
meio de lei complementar.

Corroborando com o disposto acima, Paulo de Bessa Antunes alude que:

A competéncia legislativa sobre as aguas é exercida privativamente
pela Unido; conforme determinado pelo artigo 22, 1V, da Constituicdo
Federal, tal competéncia deve ser compreendida em conjungdo com a
competéncia federal para legislar sobre energia, que é estabelecida
na mesma norma constitucional. Observa-se, contudo, que o
paragrafo Unico do artigo 22 prevé a possibilidade de que a lei
complementar, obviamente federal, possa autorizar os Estados a
legislar sobre questbes especificas relacionadas no artigo 22."

No que concerne as competéncias administrativas 0 mesmo autor explica que:

“o0 artigo 23 da Constituicdo determina que o combate a poluicdo, em qualquer de suas

6 BRASIL. Decreto N° 24.643, de 10 de Julho De 1934. Art. 29. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm>. Acesso em: 30 de marco de 2017.
0 BRASIL, op. cit., artigo 22, inciso IV.

 ANTUNES, op. cit. p. 1.148.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2024.643-1934?OpenDocument
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formas, e a defesa do meio ambiente integram a competéncia comum da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. 72

A esse respeito, o autor Celso Antonio Pacheco Fiorillo aborda que:

Por vezes, o fato de a competéncia ser comum a todos os entes
federados poderé tornar dificil a tarefa de discernir qual a norma
administrativa mais adequada a uma determinada situacdo. Os
critérios que deverao ser verificados para tal analise s&o: a) o critério
da preponderancia do interesse; e b) o critério da elaboracdo
(cooperacdo) entre os entes da Federacgéo [...]"®

No entanto, Paulo Afonso Leme Machado aduz que:

N&o se pode, contudo, esquecer que a quantidade e a qualidade
das aguas dos rios, ribeirBes, riachos, lagos e represas, vao
depender da implementacdo da politica ambiental e da
legislagdo existentes, com referéncia, notadamente, ao
ordenamento do territério do Municipio.’
Contudo, em matéria cujo interesse denota caréter local, é legado ao Municipio
a competéncia para tal.
Desta feita, restando aos municipios zelar de forma conjunta com outros entes
da Federacao em pré6 dos interesses de toda uma coletividade, dentre os quais estéao
os recursos hidricos, detendo competéncia privativa no que consiste ao planejamento

e controle de uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.”

2.5 A Politica Nacional dos Recursos Hidricos

A Unido figura como responséavel pela edicdo da Lei n° 9.433, de 08 de janeiro
de 1997, a qual dispbe sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, assim,
fundamentando-a, definindo seus objetivos, tracando diretrizes gerais no que
concerne a gestao dos recursos hidricos, dentre tais diretrizes definidas por tal gestao
versa a articulacdo do planejamento de recursos hidricos juntamente com os dos

setores usuarios, bem como os planejamentos regional e nacional’®.

2 |bidem, p. 1.152.

3 FIORILLO, op. cit. p. 224.

" MACHADO, op. cit. p. 448.

S BRASIL, op. cit., artigo 30, inciso VIII.

6 Lei 9.433/97, art. 3°, inciso IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o
dos setores usudrios e com o0s planejamentos regional, estadual e nacional.
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Ao editar a referida Lei, o legislador infraconstitucional utilizou como parametro
o art. 22, inciso |V, da Constituicdo Federal de 1988. No entanto se faz necessario
trazer a baila o conceito de legislar e gerir, visto que ha uma diferenca importante que
deve ser pontuada. Com isso, tem-se que legislar quer dizer fazer as leis, ao passo
que, gerir significa administrar, coordenar, gerenciar. Neste contexto, 0s municipios
atuam apenas na gestdo dos recursos hidricos. No entanto, Paulo Afonso Leme

Machado aponta que:

N&o se pode, contudo, esquecer que a quantidade e qualidade das

aguas dos rios, ribeirdes, riachos, lagos e represas, vdo depender da

implementacéo da politica ambiental e da legislacdo existentes, com

referéncia, notadamente, ao ordenamento do territério do Municipio.”’

Ao analisar o artigo 1°, inciso VI, da Lei n°® 9.433/97, o qual traz a seguinte

disposicao: “a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades”, fica perceptivel que

nao houve a reserva de exclusividade acerca de tal gestdo. Assim, cabendo a todos

0s entes da Federacdo a participacdo na atividade de gestdo dos recursos hidricos,

onde cada qual devera desempenhar seu papel, e como ja fora dito, fica a cargo da

Unido a competéncia para legislar, a qual, poderda ser delegada aos Estados-
membros. Nos ensinamentos de Paulo Afonso Leme Machado:

A gestao poderd ser totalmente publica ou mista (publica e provada),
dependendo da escolha da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos
usuarios e das organizacges civicas. A gestdo dos recursos hidricos,
entretanto, ndo podera ser totalmente privada, pois os Poderes
Publicos Federal e dos Estados, conforme for o dominio desses
recursos, deverdo exercer o controle dos usos das aguas través da
outorga dos direitos de uso (arts. 11, 29, Il, E 30, I, todos da Lei
9.433/1997).®

A Constituicao federal de 1988 instituiu em seu artigo 22, inciso XIX o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o qual fora regulamentado pela ja
mencionada Lei 9.433/97, em seu titulo I, a partir do artigo 32 e seguintes, versando
acerca da nomeacao de entidades e 0rgaos responsaveis pela atuacao na gestao dos

recursos hidricos situados no territorio brasileiro. Tal fato corroborou para a criagao
da:

" MACHADO, op. cit. p. 461.
8 |bidem, p. 518-519.
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[...] obrigacdo para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios articularem-se na gestdo das aguas. A existéncia de um
Sistema Hidrico ndo elimina a autonomia dos entes federados. [...]
Assim, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo autbnomos
e, ao mesmo tempo, obrigatoriamente integrados no “Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos”™’.

Portanto, a partir da observacao do dispositivo acima, resta claro que, além dos
outros entes federados, o Municipio tem participacdo na gestdo das aguas, gozando
também de autonomia, a qual ndo obsta a integracdo que deve ocorre de forma

obrigatoria entre os entes.

9 |bidem, p. 558.



39

3 MINISTERIO PUBLICO E SUA ACAO INTERVENCIONISTA

3.1 Conceito e funcdes

O Ministério Publico versa como instituicdo de suma importancia no cenario

juridico brasileiro, visto que, atua como defensor dos interesses comuns a sociedade.

Nesse prisma, o conceito trazido pelo autor Alexandre de Moraes, aduz que:

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127 da Constituicdo Federal, art. 1° da Lei
Complementar/ SP n° 734/93). &°

Desta feita, 0 Ministério Publico tem seu conceito preceituado na Constituicdo

Federativa do Brasil, em seu artigo 127, o qual, figura como 6rgéao instituido de matéria

de cunho constitucional, sendo assim, imprescindivel ao funcionamento do Estado

Democrético de Direito.

Corroborando a tal entendimento, Hugo Nigro Mazzilli, explica que:

[...] ao contrario de sustentar interesses individuais ou dos
governantes, o Ministério Publico estd hoje consagrado com a
autonomia e independéncia funcional, a defesa dos interesses sociais

e individuais indisponiveis, da ordem juridica e do regime democréatico.
81

Com relacéo as fungbes do Ministério Publico, estas foram constitucionalmente

ampliadas. Acerca do referido fato, Alexandre de Moraes, menciona que:

Ministério Publico:

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou sobremaneira as
funcbes do Ministério Puablico, transformando-o em um verdadeiro
defensor da sociedade, tanto no campo penal com a titularidade
exclusiva da acdo penal publica (cf. comentario sobre art. 5° LIX)
guanto no campo civel como fiscal dos demais Poderes Publicos e
defensor da legalidade e moralidade administrativa, inclusive com a
titularidade do inquérito civil e da agéo civil pablica.®

A carta magna, em seu artigo 129 e incisos instituiu as seguintes funcoes ao

Art. 129. Sdo funges institucionais do Ministério Publico:

80 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 282 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. P. 631.
81 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introduc&o ao Ministério Publico. 5 ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2005.

p. 62.

2 MORAES, op. cit. p. 635.
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| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a prote¢édo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacéo para
fins de intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informac¢des e documentos para instrui-los,
na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracéo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais;

IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Da observancia do dispositivo constitucional supracitado, é possivel aferir a
amplitude da atuacdo do Ministério publico, bem como a forca que exerce diante da

sociedade.

3.2 A legitimidade ativa do Ministério Publico na defesa do Meio Ambiente

Como ja fora abordado anteriormente, o meio ambiente denota valor
imensuravel para a coletividade, todavia, sua defesa, encontra-se pautada na A¢ao
Civil Pablica, a qual constitui instrumento imprescindivel a protecdo contra dano ou
sua ameaca ao bem juridico de interesse difuso.

Conforme preceitua o artigo 5° da Lei n°® 7.347 de 198583 e o artigo 82 da Lei n°
8.078 de 199084, assim, conferindo legitimidade ativa as AssociacGes Civis e ao
Ministério Publico no exercicio da plena defesa dos direitos difusos, dentre os quais,
versa o meio ambiente.

Em consonancia ao disposto acima, Alexandre de Moraes alude que:

8 BRASIL, Lei N° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470rig.htm> Acesso em: 13 de abril de 2017.

8 BRASIL, Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm> Acesso em: 21 de abril de 2017.
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A Constituicdo Federal prevé no inciso Ill, do art. 129, que compete ao
Ministério Publico promover o inquérito civil e a A¢ao civil pablica, para
a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos.

As principais fungbes do 6rgdo ministerial encontram-se abarcadas na Lei

Organica n° 8.825, de 1993, quais sejam:

Art. 1° O Ministério Publico é instituicdo competente, essencial a
funcdo jurisdicional do estado, incumbindo-lhe a defesa juridica do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Paragrafo Unico. S&o principios institucionais do Ministério Publico, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

Art. 25. Além das funcdes previstas na Constituicdo Federal e
Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe ainda ao
Ministério Publico:

IV — promover o inquérito civil e a agéo civil pablica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencgao e reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estéticos, historicos, turisticos e paisagisticos e a outros interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos;

b) para a anulagdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou & moralidade da administragéo do Estado ou do
municipio, de suas administra¢Bes indiretas ou funcionais ou de
entidades privadas de que participem.

Por tanto, resta demonstrado que o Ministério Publico é possuidor de
legitimidade ativa, a qual permite alcar em juizo, defesa ao meio ambiente, bem como,
a outros direitos difusos e coletivos, por meio da Acao Civil Publica e outros

mecanismos.

3.3 Principais causas da poluicdo do Rio Ipojuca em Caruaru e a intervencdo do
Ministério Publico

Os fatores que corroboram para a degradacdo do Rio Ipojuca sao diversos,
entretanto, o presente estudo se detém na abordagem dos principias, atendo-se

aqueles existentes no municipio de Caruaru.

Atualmente o estado em que se encontra o rio no perimetro urbano do referido

municipio, é deploravel, tendo em vista que, na ultima analise realizada pela Agéncia
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Estadual de Meio Ambiente (CPRH), em abril de 2016, constatou-se que, dentre 0s

municipios compreendidos pelo rio, Caruaru apresentou o maior nivel de poluicéo®.

A situacdo de completa degradacdo € lamentdvel, a qual, vem gerando a
insatisfacdo e tristeza, daqueles que se sensibilizam com tal cenario. No entanto, a
maioria das pessoas, fecham os olhos diante da situacédo, a qual denota descaso e
abandono, ndo demonstrando a menor preocupacdo com sua atual condicdo. S&o
muitos os que contribuem com a poluicéo, conforme enfatiza o coordenador do PSA

do Rio Ipojuca, Sérgio Murilo Guimaraes:

O Rio Ipojuca esté bastante sofrido. Ao longo dos anos, as pessoas
foram ocupando desordenadamente as margens dos rios. E isso tem
sido um fator preponderante para acelerar o processo de degradagéo
das margens e da mata ciliar. Com essa degradacdo, as pessoas
comecaram a dar as costas para o rio, piorando a situac&o.®®

Em consequéncia a isso, o rio é utilizado como deposito de lixo, dentre outros
rejeitos. Nesse sentido, o Jornal Vanguarda, lancou critica ao referido municipio,

frisando que:

Caruaru mostra ao mundo o desrespeito com a vida quando abandona
seu maior patrimdénio - o Rio Ipojuca. E alguns politicos ndo tém
coragem de encarar esse problema de frente. Sera por que ndo dar
votos? Ou sera que é a falta de coragem em peitar alguns empresarios
de lavanderias que néo respeitam o rio e continuam jogando dejetos e
milhares de liquidos com quimicas deixando suas aguas coloridas de
sujeiras e cores que mancham a sua histéria? Sei 14, acho que vai
demorar para aparecer uma solucdo para resolver esse problema.
Enguanto isso, continuaremos assistir a esse drama!®’

O Rio Ipojuca, o qual representa um bem nao sé para o municipio de Caruaru,
como para todo o Estado de Pernambuco, € utilizado como depésito de lixo pela
populacao, para dimensionar a gravidade da situacdo, basta observar a quantidade

8CPRH. Bacio do Rio Ipojuca. 2016. Disponivel em:

<http://www.cprh.pe.gov.br/Controle_ Ambiental/monitoramento/qualidade_da_agua/bacias_
hidrograficas/resultados_monitoramento_bacias/bacia_do_rio_ipojuca/41787%3B60926%3B
480301020310%3B0%3B0.asp> Acesso em 12 de abril de 2017.

8 Diario de Pernambuco. Rio Ipojuca, terceiro mais poluido do Brasil, tera parques
lineares. 2015. Disponivel em: <http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-
urbana/2015/09/18/interna_vidaurbana,598690/rio-ipojuca-terceiro-mais-poluido-do-brasil-
tera-parques-lineares.shtml> Acesso em 13 de abril de 2017.

8 Jornal Vanguarda. O dilema do Rio Ipojuca. 2017. Disponivel em:
<http://www.jornalvanguarda.com.br/v2/?pagina=colunas&id=26&id _not=4318> acesso em:
13 de abril de 2017.
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de lixo que fora retirada em apenas dois meses, em um Unico trecho que corta o

referido municipio:

Apds dois meses de limpeza no perimetro urbano do Rio Ipojuca, o
departamento de limpeza da prefeitura de Caruaru, no Agreste de
Pernambuco, conseguiu recolher mais de 1500 toneladas de lixo no trecho que
corta a cidade. Entre os entulhos foram recolhidos: capacetes, pneus, bacias
sanitarias, televisores, geladeiras, maqguina de lavar, fogéo e até uma mesa de
jantar.88

O cenario € desolador, como demonstrado acima, tendo em vista que, 0 rio
serve como depdsito dos mais variados entulhos, ou seja, tudo aquilo que nao serve
mais, é descaradamente lancado em seu leito, tal pratica denota o total desrespeito,
com o qual, o Rio Ipojuca vem sendo tratado ao longo do tempo.

Diante da recorrente degradacdo do rio, especificamente no trecho que
compreende o municipio de Caruaru, o Ministério Publico, ndo tem ficado de méos
atadas, haja vista figurar como interventor de acdes em prol do rio. Tal afirmacéo pode

ser comprovada a partir da analise de ac6es impetradas pelo 6rgdo ministerial.

Dentre as intervencdes do Ministério Publico, destacam-se as audiéncias
publicas, o Termo De Ajustamento de Conduta (TAC) e a propositura de Acéo Civil

Publica.

Para demonstrar a atuacdo do Ministério Publico, faz-se necesséario a
abordagem de casos praticos, nos quais, identifica-se a acdo de agentes poluidores

contra o rio, bem como a intervencao do 6rgdo ministerial na problematica.

Um dos casos diz respeito a emissdo de poluentes pelo frigorifico Sol Nascente,
0 qual esta localizado na BR 232 no Distrito Industrial de Caruaru, onde ente foi
autuado, assinando um termo de ajustamento de conduta. Acerca do referido caso, a
promotora Gilka Maria Almeida Vasconcelos Miranda frisou que, “o acordo tem por
objetivo a execucgao de medidas que cessem a degradacao ambiental provocada pela
emissao de efluentes liquidos no solo, na flora e nas aguas dos pocgos, agudes e do

Rio Ipojuca.”®®

8 G1. Mais de 1500 tonelada de lixo foram retiradas do Rio Ipojuca, em Caruaru. 2017.
<http://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/mais-de-1500-toneladas-de-lixo-foram-
retiradas-do-rio-ipojuca-em-caruaru.ghtml> Acesso em 13 de abril de 2017.

8Ministério Publico de Pernambuco. Promotora defende preservacdo do Rio Ipojuca.
2015. Disponivel em: <http://www.mppe.mp.br/arquivodenoticias/?p=2355> Acesso em: 21 de
abril de 2017.



44

Na questdo abordada, é possivel identificar que fora levado em consideragéo o
principio do poluidor-pagador, o qual indica que o poluidor tem a obrigac&o de corrigir
Ou recuperar o meio ambiente, assim, suportando os encargos em virtude de sua
acao, como ja fora tratado anteriormente.

Outro fator que colabora com a polui¢éo esté diretamente ligado as lavanderias
instaladas em Caruaru, tendo em vista que, a grande maioria ndo procede com o
devido tratamento de seus efluentes quimicos, despejando-os diretamente no rio,
assim, indo contra o principio da prevencéo, o qual, pressupde riscos conhecidos,
visto que, € de conhecimento dos proprietarios das referidas lavanderias, a nocividade
de seus agentes quimicos, bem como a degradacdo que causam a natureza.

Diante da acéo das lavanderias, o principio do desenvolvimento sustentavel é
visivelmente afrontado, o qual, tem por finalidade conciliar a protecdo do meio
ambiente com o desenvolvimento socioecondmico, visando assim, a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, como ja fora tratado anteriormente.

Diante da gravidade da questdo, uma blitz fora realizada, a qual identificou
irregularidades em 77 lavanderias, dentre as quais: “30 fecharam, 24 vao para o
Distrito Téxtil de Caruaru, 17 permaneceram onde estao e seis mudaréo para outro
local”.?°

O resultado mencionado acima foi possivel a partir da acdo do Ministério
Publico que, ao deparar-se com tal questao tratou de firmar termos de ajustamento de
conduta com 0s respectivos proprietarios, visando com isso a devida adequacao a
legislagdo que trata da protecdo do meio ambiente. Os referidos TACs tém como
autora a promotora Gilka Miranda, os quais:

[...] preveem, entre outras medidas, manter no empreendimento
existente o cumprimento do TAC inicial, sob pena de interdicdo do
estabelecimento. Entre as obrigacbes que as empresas se
comprometeram a continuar cumprindo estdo nao lancar efluentes
liquidos industriais sem o devido tratamento primario em corpos
hidricos, em canais, no solo, na rede publica de saneamento ou em
qualquer meio natural ou antropizado, e manter o sistema de
tratamento fisico-quimico dos residuos em correta operacdo. %

% Ministério Publico de Pernambuco. (Jornal Vanguarda) Reunido moitora conduta dos
TACs das lavanderias. Disponivel em:
<http://www.mppe.mp.br/mppe/comunicacao/clipping-noticias/ultimas-noticias-clipping-
noticias/4728-jornal-vanguarda-reuniao-monitora-conduta-dos-tacs-das-lavanderias>
Acesso em : 23 de abril de 2017.

%1 Ministério Publico de Pernambuco. Caruaru: lavanderias devem se adequar a legislacdo
ambiental. 2015. Disponivel em:
<http://www.mppe.mp.br/mppe/index.php/comunicacao/noticias/ultimas-noticias-
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Entretanto, para que haja a eficacia na agdo do Ministério Publico em coibir o
despejo de efluentes quimicos por parte das lavanderias, far-se-4 necessério que a
populacdo faca sua parte, de modo a denunciar irregularidades identificadas em

lavanderias, assim contribuindo com a protecéo do rio, tendo em vista que:

Apesar da fiscalizacdo por parte dos 6rgdos responsaveis pela
regulamentacdo que permite o funcionamento adequado das
lavanderias, a promotora de Justica pede auxilio da populacao quanto
a identificacdo de empresas clandestinas. "Temos a preocupacao que
possam surgir novas lavanderias, inclusive funcionando fora da
legalidade. Por isso, é muito importante que a populacdo nos ajude,
comunicando. Com a assinatura dos TACs, implantamos nédo s6 o
tratamento primario, mas outros tratamentos com maior eficacia,
atendendo as exigéncias do Conselho Nacional de Meio Ambiente,
bem como as normas técnicas da CPRH", afirma.®?

O 6rgao ministerial demonstra sua preocupacao tanto na efetividade das aces
que visam impedir a continuacao de despejos quimicos lancados pelas lavanderias,
como na prevencdo de novos casos, assim apelando para a populacéo, vez que, 0

auxilio desta se faz imprescindivel para que haja um maio controle ambiental.

Um dos fatores preponderantes na poluicdo do Rio Ipojuca, refere-se ao
despejo de esgoto em seus leitos, fato este que vem perdurando ao longo dos anos.
Isso ocorre, em virtude da auséncia de medidas que promovam o devido saneamento,

de modo a impedir o langamento de dejetos no referido rio.

Em Caruaru a Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA), é a
responsavel pelo tratamento do esgoto da cidade, a qual figura na condicéo de ré no
processo n° 0014457-87.2012.8.17.0480, o qual tramita na Primeira Vara Civel da
Comarca de Caruaru, tendo como autor O Ministério PUblico®.

A Acdo interposta pelo 6rgdo ministerial fora ensejada pelo ndo cumprimento
dos Termos de Ajustamento de Conduta n° 05/2006 e 07/2006, nos quais, a parte ré

firmou o compromisso de execucdo de obras para cessar o despejo irregular de

noticias/3595-caruaru-lavanderias-devem-se-adequar-a-legislacao-ambiental> Acesso em:
22 de abril de 2017.

92 Ministério Publico de Pernambuco. Reunido monitora condutas dos TACs das
lavanderias. Disponivel em: <http://www.mppe.mp.br/mppe/comunicacao/clipping-
noticias/ultimas-noticias-clipping-noticias/4728-jornal-vanguarda-reuniao-monitora-conduta-
dos-tacs-das-lavanderias> Acesso em: 23 de abril de 2017.

9 Forum Juiz Demdstenes Batista Veras. Primeira Vara Civel da Comarca de Caruaru. ACAO
DE EXECUCAO POR QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE. Processo n°
0014457-87.2012.8.17.0480. Requerente: Ministério Publico do Estado de Pernambuco,
Requerido: Compesa. 20 de outubro de 2012.
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esgoto, as quais constam em projetos de “reestruturagao, recuperagédo e melhorias
dos sistemas de esgotamento sanitario do Municipio de Caruaru”, conforme teor
aludido nos autos do processo.

O Ministério Publico alegou no referido processo que, inUmeras audiéncias
foram realizadas, afim de que, a parte requerida cumprisse com seu papel, no entanto,
nao houve o integral cumprimento das obrigacdes firmadas.

Diante das alegacdes feitas acerca da omissao da parte impugnada, esta, fora
intimada a efetuar o pagamento da quantia de R$ 1.755.000,00 (um milh&o,
setecentos e cinquenta e cinco mil reais), incluindo acessoérios e honorarios
advocaticios fixados com percentual de 15%, conforme dados do processo.

Com isso fica demostrado que, a deciséo proferida em favor da pretensao do
Ministério Publico tem consonéncia com o principio do Poluidor-pagador, o qual trata
da punicdo do agente responsavel pela execucdo de atividades nocivas ao meio
ambiente, como ja fora aludido neste estudo.

Contudo, a parte ré, ao tomar ciéncia da referida decisao, recorreu ao que fora
determinado em juizo, assim, interpondo embargos a execucéo.

Em resposta, o Ministério Publico teceu a seguinte afirmacao:

Restou comprovado na presente agdo que a executada vem
descumprindo o termo assinado no Ministério Publico, e ultrapassados
diversos anos, vem despejando todos os residuos in natura no Rio
Ipojuca e nos coérregos e riachos desta cidade, além disso vem
executando cobranca indevida de tributos, pois no compromisso
deveria a executada, em caso de descumprimento do referido
compromisso, abster-se de cobrar qualquer remuneracao a titulo de
prestacdo de servicos de coleta e tratamento de esgoto.®*

A partir da observancia do tramite da agéo proposta pelo 6rgdo Ministerial, nota-
se a atuacao continua deste, a qual objetiva a resolucao da problematica que envolve
o despejo de esgoto no Rio Ipojuca. Conforme consta nos autos do referido processo,
o Parquet em 16 de marco de 2016, manifestou-se em juizo pleiteando a
improcedéncia do pedido dos Embargos a Execucdo. Levando em consideracdo o
lapso temporal em que tramita a acdo, é notéria a dificuldade em fazer valer o que
determina a lei, visto que, mesmo diante da atuacédo do Ministério Publico ao longo

dos anos até o momento o problema néo fora sanado.

% 1dem.
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Desta feita, resta claro que, o Ministério Publico vem desempenhando seu
papel com vistas a inibir a poluicdo do rio, com o intuido de promover sua prote¢ao.
No entanto em contrapartida as dificuldades em se fazer cumprir as obrigacdes

inerentes aos agentes poluidores figuram como 6bice para a protecado ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Ordenamento Juridico brasileiro contempla uma das melhores legislactes
ambientais, ainda que sua efetividade, ou seja, sua aplicacdo ao caso concreto, ndo
promova a devida eficicia. A poluicdo do Rio Ipojuca figura como exemplo nitido da
ineficiéncia das leis que deveriam promover sua protecdo. Na analise da polui¢do do
referido rio verificou-se o alto indice de agentes poluentes, os quais sdo lancados em
seus leitos de forma indiscriminada, gerando sérios danos ambientais que vém

perdurando ao longo dos anos.

O nivel de degradagcdo mostrou-se consideravelmente elevado no trecho que
compreende 0 municipio de Caruaru, onde fora possivel identificar um dos maiores
indices de poluicdo. Tal fato por si s6, demonstra indicios da omissdo do ente
municipal, o qual tem o dever de promover a protecdo do meio ambiente conforme

preceitua a Carta Magna.

Posto isto, fora constatada a auséncia da observancia e aplicacédo de principios
basilares como a precaucéo, a participacdo e o desenvolvimento sustentavel, os quais

sdo imprescindiveis no estabelecimento da defesa ao meio ambiente.

A partir da analise das causas que incidem na polui¢ao do rio, constatou-se que
as lavanderias, a companhia de saneamento local e a populacdo versam como atores

na degradacéao do referido rio.

Com isso, fora identificada a intervencéao do Ministério Publico, o qual, mostrou-
se atuante em demandas referentes a poluicdo do Rio Ipojuca. Assim, verificou-se a
existéncia de Termos de Ajustamento de Conduta firmados com agentes poluidores,
como comprovou-se nos casos do frigorifico e das lavanderias, os quais foram

tratados pelo 6rgdo ministerial.

A partir da analise da acgéo interposta pelo Parquet, na qual se pleiteou o
comprimento do acordo firmado para cessacao do despejo de esgoto no rio, restou
demonstrado o empenho do Ministério Publico, o qual através de inidmeros feitos vem

buscando o cumprimento de tal obrigagéo.

Tendo em vista o fato de que, o acordo fora firmado desde o ano de 2006 e até
0 momento a questédo ainda n&o tenha sido resolvida, restou claro a resisténcia da

companhia no cumprimento do que fora pactuado, fato este que figura como Obice na
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atuacao do 6rgao ministerial. Com isso, demostrou-se o grau de dificuldade em lograr
éxito nas acoes em favor do rio.

Observou-se a auséncia de conscientizacao por parte da populacao acerca do
estado em que, encontra-se o referido rio, visto que, diariamente as pessoas utilizando
as margens do Ipojuca como deposito de lixo, acdo esta, de carater inconsequente
que desemboca maleficios para a coletividade. Tal cenario se mostra adverso ao que
preceitua a legislacdo ambiental, a propria populacdo, a qual devia zelar pela
preservacao, colabora para a degradacao do rio.

Conclui-se que a problemética que envolve a poluicdo do Rio Ipojuca é deveras
complexa, na qual figuram diversos fatores que corroboram para sua incidéncia. Nesta
senda a atuacao do Ministério Publico enfrenta desafios diversos para que suas acoes
sejam efetivadas, gerando resultados positivos. Assim, ndo pairam duvidas acerca da
dificuldade em estabelecer o cumprimento das obrigacdes por parte dos agentes
poluidores, os quais continuam se esquivando do dever de reparagéo e protecdo ao

meio ambiente no que concerne a degradacao do rio em Caruaru.
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