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RESUMO

O principio da insignificancia, ou crime de bagatela, foi trazido ao Direito Penal com
o intuito de evitar a chegada aos 6rgédos jurisdicionais de condutas que embora
formalmente tipicas, caregcam de tipicidade material, o que torna a conduta a um
indiferente penal, por ndo ofender gravemente os bens juridicos tutelados pela
norma penal. O trabalho foi elaborado através de pesquisa doutrinaria e
jurisprudencial, onde foi abordado o Principio da Insignificancia, desde sua
introducéo ao Direito Penal, por ClausRoxin, até a sua aplicacdo nos dias de hoje,
gue vém sendo direcionada pela doutrina e pelos entendimentos jurisprudenciais do
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica. O presente estudo aborda
ainda a fase inquisitorial da persecucao penal, o inquérito policial, com destaque
para a atuacdo do delegado de policia, que possui diligéncias pré-determinadas
legalmente, e que o conduzem a uma melhor colheita de elementos de prova, bem
como as caracteristicas inerentes a carreira e a possibilidade prevista do Codigo de
Processo Penal, em seu artigo 5°, 83°, que concede ao delegado poderes para que
proceda a realizacdo de um juizo de tipicidade que busca verificar se a conduta é
realmente um fato tipico (pressuposto para determinacdo de uma conduta
criminosa). Ademais, sendo a premissa bagatelar uma causa excludente de
tipicidade, passa este trabalho a verificar a possibilidade de aplicacdo de tal
premissa pela autoridade policial ainda na fase das investigagdes policiais, com o0
fito de filtrar determinadas condutas a fim de que ndo sejam levadas ao judiciario,
orgdo congestionado de processos, bem como todos outros 6rgdos que participam
da persecucédo penal, dentre eles, Ministério Publico e Defensoria Publica, e ainda,
colaborando com o Sistema Penitenciario Nacional, que se encontra em estado de
calamidade por abrigar uma quantidade muito maior do que pode suportar.

Palavras-chave: Principio da InsignificAncia. Aplicagdo. Autoridade Policial.
Inquérito Policial.



ABSTRACT

The Principle of Insignificance, or "bagatelle,” was brought to Criminal Law in
order to avoid the arrival to the Courts of Conduct, that although are formally typical,
lack material typicality, which makes the conduct an indifferent criminal, for not
offending the legal provisions protected by the Criminal Law. The work has been
elaborated through doctrinal and jurisprudential research, in which the Principle of
Insignificance, from its introduction to the Criminal Law by Claus Roxin, until its
application in the present day, which has been directed by the doctrine and
jurisprudential understandings of the Supreme Court and Superior Court of Justice.

The present study also addresses the inquisitorial phase of the criminal
prosecution, the police investigation, with emphasis on the performance of the police
chief, who has legally determined procedures, leading to a better collection of
evidence, as well as inherent characteristics of the career and the possibility provided
by the Code of Criminal Procedure, Article 5, paragraph 3, which gives the police
chief the power to carry out a typical judgment that seeks to verify if the conduct is
really a typical fact (assumption for the determination of a criminal conduct).
Furthermore, since the premise of the “bagatelle” is an exclusionary cause of
typicality, this work verifies the possibility of application of this proposition by the
police authority still at the stage of police investigations, with the purpose of filtering
certain conduct so that they are not brought before the judiciary, an organ congested
with lawsuits, as well as all other organs that participate in the criminal prosecution,
among them, the Public Ministry and Public Defender's Office, also collaborating with
the National Penitentiary System, which is in state of calamity because it shelters a
much larger quantity than that it can withstand.

Keywords: Principle of Insignificance. Application. Police Authority. Police Inquiry.
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CAPITULO |
1. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA: CONSIDERACOES GERAIS
1.1 A ORIGEM DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Principios, como se extrai das licdbes de Cléber Masson (2015, p. 23), “séo os
valores fundamentais que inspiram a criagdo e manutengao do sistema juridico”. S&o
eles que fundamentam todas as outras normas juridicas e que norteiam tanto o
legislador em sua atividade tipica, como o julgador que interpreta as leis e as

aplicam diante de um caso concreto.

Bandeira de Mello, traz uma defini¢édo classica sobre os principios, ensinando
que (2002, p. 807-808):
Principio €, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a

inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitério que h& por
nome sistema juridico positivo.

Os principios servem ao Direito Penal por serem considerados uma de suas
fontes. No Brasil, a doutrina costuma classificd-los como fontes formais mediatas.
Formais pelo fato de serem aceitas como espécie de norma que auxilia na
interpretacdo e aplicagdo do Direito Penal, e mediatas pois ndo derivam do 6rgéo
incumbido constitucionalmente de criar infracfes penais (crimes ou contravencdes
penais) e cominar penas, que € a Unido (fonte imediata), conforme art.° 22, | da

Constituicao Federal.

O principio da insignificancia, surgiu no Direito Romano, onde era aplicado e
limitado ao direito privado, fruto do termo minimus non curat, donde se extraia que
0s 0Orgaos jurisdicionais ndo deveriam se atarefar com assuntos insignificantes e

deveriam se preocupar apenas com o que de fato fosse relevante e inadiavel.

Posteriormente, o Principio da Insignificancia foi trazido ao Direito
Penalatravés dos estudos de ClausRoxin, que em 1964 em sua obra Politica
Criminal y Sistema Del Derecho Penal, comecou a dar novos contornos a premissa

romana, incorporando-a a esfera criminal, 0 que mostrou-se de grande valia, diante



da desproporcionalidade das puni¢cdes criminais sob condutas que causam lesdes
irrelevantes aos bens juridicos tutelados pela norma penal e que geram minima

repercussao no contexto social.

Luiz Flavio Gomes traz uma passagem da obra de Roxin, em que o autor
ajusta a premissa romana ao contexto criminal, fazendo uma analise do delito e sua

repercussao na sociedade (2010, p. 620):

O velho principio minima non curat praetor vale no delito de coacdo na
exata medida. As influéncias coercitivas sem (grande) duracdo, e as
consequéncias que ndo sado dignas de mencdo, ndo sdo socialmente
danosas em sentido material.

Tal entendimento trazido pelos estudos de Roxin, foi seguido (e até hoje é),
por varios doutrinadores que abordam o Direito Penal de uma forma mais
humanitaria e garantista, e que possuem a preocupacao de nao se aplicar o Direito
Penal a condutas que causam lesdes irrelevantes aos bens juridicos tutelados pela

norma penal, tendo em vista seu carater subsidiario, de ultima ratio.

Esse carater subsidiario é oriundo de uma das premissas basilares do Direito
Penal, o principio da subsidiariedade, que conforme Masson (2015, p. 50):

De acordo com o principio da subsidiariedade, a atuagéo do Direito Penal é

cabivel unicamente quando os outros ramos do Direito e os demais meios

estatais de controle social tiverem se revelado impotentes para o controle

da ordem publica. Em outras palavras, o Direito Penal funciona como um

executor de reserva, entrando em cena somente quando 0S outros meios

estatais mais brandos, e, portanto, menos invasivos da liberdade individual
sdo forem suficientes para a prote¢édo do bem juridico tutelado.

Principio esse que se alinha a intencao inicial de Roxin, que ja € pacificada na
opinido da maioria dos doutrinadores e nas decisdes jurisprudenciais dos tribunais
superiores, que é a de estabilizar o Direito Penal Minimo, que se baseia na
restricdo,e até mesmo na proibicdo da criminalizacdo de determinadas condutas, e

por conseguinte, na aplicacdo de penas ou medidas de seguranca.

Santos (2006, p. 25), afirma que “o bem juridico a merecer tutela deve ser
realizado em duas dimensdes, uma gqualitativa revelando a natureza do bem juridico
e outra quantitativa cujo objeto seria a extensdo da lesdo a esse mesmo bem
juridico”. Ou seja, € necessaria a avaliacdo dos bens juridicos a serem tutelados
pela norma penal, quantoa intensidade da lesdo a ele causada e a repercussao dela

diante todo contexto social.
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Bens juridicos, conforme licdo de Roxin (2006, p. 18-19) séo “circunstancias
reais dadas ou finalidades necessarias para uma vida segura e livre, que garanta a
todos os direitos humanos e civis de cada um na sociedade ou para o
funcionamento de um sistema estatal que se baseia nestes objetivos”. Em suma,
séo eles as balizas da tutela penal, que trazem a real fung&o do Direito Penal que é
a de tipificar condutas e criar puni¢des aqueles que lesionam ou expdem a perigo 0s
bens juridicos relevantes ao bom andamento da sociedade como ao bem-estar e

paz social.

E justamente sob os bens juridicos tutelados pela norma penal que recaem os
estudos do Principio da insignificancia, tendo em vista as violacdes a eles causadas,

incluindo-se em alguns casos a mera exposi¢ao deles a perigo.

A extensdo da lesdo, ou em alguns casos, a mera exposicdo a perigo que
lhes foram causadas, sdo as circunstancias determinantes a aplicacao do Crime de
Bagatela. Em suma, onde se observa a ocorréncia de infimas lesbes aos bens
juridicos, que pouco repercutem na esfera particular do ofendido, como que também
possuem reduzido grau de reprovabilidade perante a sociedade, se determina a
aplicac@o desse principio, convertendo uma conduta formalmente criminosa, a fato

atipico, irrelevante para o Direito Penal.

1.2 NATUREZA JURIDICA DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

A doutrina ao realizar estudo aprofundado acerca da natureza juridica do
Principio da Insignificancia, entende que ele recai sobre a conduta, que integra o
fato tipico, elemento do conceito analitico de crime. Em suma, trata-se de uma

causa excludente de tipicidade, mais especificadamente, da tipicidade material.

Torna-se relevante entender que crime possui Varios conceitos. Dentre eles o

legal, o formal, o material e o analitico.

O conceito legal, como o proprio nome ja traduz, encontra-se positivado em
legislacdo vigente no nosso ordenamento juridico, mais especificamente no art. 1°

da Lei de Introducéo ao Cddigo Penal, que estabelece:


https://jus.com.br/tudo/direitos-humanos
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Art. 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencao, a infracdo penal a
gue a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou
ambas alternativa ou cumulativamente.

Trata-se de um conceito muito basico e genérico, que nao aprofunda nas
guestdes que versam sobre a relevancia da conduta, e o porqué dela ser tipificada
como crime, trazendo apenas a maneira de como identifica-la como tal, inclusive por
ser uma Lei que introduz uma codificagdo especifica no ordenamento juridico patrio,
o Caodigo Penal de 1940.

Restam essenciais 0os conceitos formal e material de crime, que de certo
modo complementam moderadamente o conceito legal supracitado. Trazendo a

analise de outros pontos relacionados a conduta considerada crime.

O conceito formal, conforme Sanches (2014, p. 150) “é aquilo que assim esta
rotulado em uma norma penal incriminadora, sob ameaga de pena”. Ou seja, 0
critério formal se baseia em um entendimento legalista, pelo qual, se esta na lei,
seguindo os tramites legais de producédo e encontrando-se positivada e vigente em
nosso ordenamento juridico, ja se € o bastante para ser considerada (a conduta)

como crime.

Noutro lado, o conceito material, que segundo Sanches (2014, p. 150), “é o
comportamento humano causador de relevante e intoleravel lesdo ou perigo de
lesdo ao bem juridico tutelado, passivel de san¢éo penal”. Traz a tona preocupacoes
nao analisadas nos conceitos anteriores. A relevancia da lesdo ou do perigo de
lesdo ao bem juridico tutelado pela norma penal, € analisado para que se possa
rotular uma conduta como crime, seguindo a ideia do Direito Penal como ultima ratio,
devido ser um ramo do Direito com punicbes mais evasivas aos Direitos

Fundamentais da pessoa.

Por fim, fruto de estudos aprofundados e trazendo uma visdo mais técnica
quanto ao conceito de crime, temos a concepc¢ao analitica, que se divide em partes,
de forma a estruturar seu conceito. Essas partes variam de acordo com a
teoriautilizada para explicar o conceito analitico, porém, para o estudo do Principio

da Insignificancia, a parte que é de real importancia é a tipicidade.
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Fato tipico é aquela conduta/fato, que se encaixa no enunciado da norma
penal incriminadora, ou seja, a conduta pela qual o legislador estabeleceu como
crime, cominando-lhe uma pena de reclusdo ou detencdo, ou ainda Conforme
Masson (2015, p. 237) “o fato humano que se enquadra com perfeicdo aos
elementos descritos pelo tipo penal”. Em contrapartida, o fato € atipico se ndo se
amolda a nenhuma conduta descrita em uma norma penal incriminadora a qual foi

cominada uma pena de reclusdo ou detencéao.

O elemento tipicidade apresenta uma subdivisdo, se ramificando em

tipicidade formal e tipicidade material.

Tipicidade formal € a mera adequacdo do fato a norma. Essa adequacéo é
realizada através de um juizo de subsuncao entre a conduta praticada pelo agente
no mundo real e o modelo explicito no tipo penal. Ainda quanto ao juizo de
subsuncéo explica Masson (2015, p. 273):

E a operacéo pela qual se analisa se o fato praticado pelo agente encontra
correspondéncia em uma conduta prevista em lei como crime ou
contravencao penal. A conduta de matar alguém tem amparo no art. 121 do
Cdbdigo Penal. Ha portanto, tipicidade entre tal conduta e a lei penal.

No outro lado da moeda, temos a Tipicidade material ou substancial, que é a
real e efetiva lesdo ao bem juridico tutelado pela norma penal. Para se aferir a
tipicidade de uma conduta, além da mera subsuncdo do fato a norma, vem se
abrigando, segundo Sanches (2014, p. 224), um “juizo de valor, consistente na
relevancia da lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico tutelado”.

Complementando,Masson (2015, p. 273) define:

De seu turno, tipicidade material (ou substancial) é a lesdo ou perigo de
lesdo ao bem juridico penalmente tutelado em razdo da pratica da conduta
legalmente descrita. (...) A presenca simultinea da tipicidade formal e da
tipicidade material caracteriza a tipicidade penal.

Como ja mencionado, o principio da insignificancia atua, segundo a doutrina e
jurisprudéncia, como causa excludente da tipicidade material, 0 que exclui a
tipicidade geral, e consequentemente, torna o fato atipico, mesmo que ele se amolde

perfeitamente ao que esta descrito na norma penal incriminadora.

E possivel extrair esse entendimento através das visdes de inimeros autores,

podemos citar dentre eles Bitencourt (2010, p. 353-354):
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Segundo este principio, que Klaus Tiedemann chamou de “principio de
bagatela”, & imperativo uma efetiva proporcionalidade entre a gravidade da
conduta que pretende punir e a drasticidade de intervencdo estatal. A
milde, condutas que se amoldam a determinado tipo penal, sob o ponto de
vista formal, ndo apresentam nenhuma relevancia material. Nessas
circunstancias, pode-se afastar liminarmente a tipicidade penal por que em
verdade o bem juridico ndo chegou a ser lesado.

Assim como, Masson (2015, p. 29):

Na sua incidéncia, opera-se tdo somente a tipicidade formal (juizo de
adequacdo entre fato praticado na vida real e o modelo de crime descrito na
norma penal). Falta a tipicidade material (leséo ou perigo de lesédo ao bem
juridico). Em sintese, exclui-se a tipicidade pela auséncia da sua vertente
material.

E Sanches (2014, p. 224):

A tipicidade penal deixou de ser mera subsungdo do fato & norma,
abrigando também o juizo de valor, consistente na relevancia da leséo ou
perigo de lesdo ao bem juridico tutelado. E somente sob essa Gtica que se
passa a admitir o principio da insignificAncia como hipéotese de atipicidade
(material) da conduta.

Culminando inclusive, em entendimentos reiterados nos tribunais superiores,
como o Superior Tribunal de Justica (STJ). Conforme se depreende dos seguintes

julgados:

1. A incidéncia do principio da insignificancia é admitida pelo Supremo
Tribunal Federal desde que presentes quatro vetores, 0s quais vém
sendo igualmente exigidos por esta Corte: a minima ofensividade da
conduta do agente, nenhuma periculosidade social daacéo, o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e a
inexpressividade da lesé@o juridica provocada. 2. A reiteracao delitiva
tem sido compreendida como obstaculo inicial a tese da insignificancia,
ressalvada excepcional peculiaridade do caso penal.3. Conquanto ndo
seja tdo expressivo o valor da res furtiva, avaliado em cerca de R$
80,00, equivalente a época a 9,09% do saldrio minimo, paciente é
contumaz na pratica de furtos da mesma natureza, ja tendo sido
condenado trés vezes por crimes contra o patrimonio. 4. A conduta do
paciente, reincidente em crimes contra patriménio, ndo pode ser
considerada de inexpressiva lesdo ao bem juridico tutelado, nos termos
da orientagdo jurisprudencial do STJ. 5. Apresentada fundamentacéo
concreta para a decretagcdo da prisdo preventiva, consistente na
reincidéncia especifica do paciente, ndo ha que se falar em ilegalidade
a justificar a concessdo de habeas corpus. 6. Recurso em habeas
corpus improvido.

(RHC 73.852/MG. Min. Relator Nefi Cordeiro. Sexta turma. Julgado em
01/09/2016)

1. O principio da insignificancia propde se excluam do ambito de
incidéncia do Direito Penal situacfes em que a ofensa concretamente
perpetrada seja de pouca importancia, ou seja, incapaz de atingir
materialmente e de modo intoleravel o bem juridico protegido.
Entretanto, a aplicagdo do mencionado postulado néo é irrestrita, sendo
imperiosa, na andlise do relevo material da conduta, a presenca de
certos vetores, tais como (a) a minima ofensividade da conduta do
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agente, (b) a auséncia de periculosidade social da acgéo, (c) o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d) a
inexpressividade da leséo juridica provocada.

(HC 363.842/SC. Min. Relator Antdnio Saldanha Pinheiro. Sexta turma.
Julgado em 06/09/2016)

Entendimento também adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Como
pode se extrair das seguintes decisoes:

HABEAS CORPUS. PENAL. FURTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
APLICABILIDADE. OCULTA COMPENSATIO.

1. A aplicagdo do principio da insignificAncia ha de ser criteriosa e
casuistica.

2. Principio que se presta a beneficiar as classes subalternas, conduzindo a
atipicidade da conduta de quem comete delito movido por razdes analogas
as que toma Sdo Tomas de Aquino, na Suma Teoldgica, para justificar a
oculta compensatio. A conduta do paciente ndo excede esse modelo.

(HC n. 96.496/MT, rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, unanime, DJe
22.5.2009)

Habeas corpus. 2. Furto simples de codornas avaliadas em R$ 62,50.
Condenacdo a pena de 1 ano de reclusdao. 3. Réu, a época da
condenacao, primario. 4. Aplicacdo do principio da bagatela.
Possibilidade. Precedentes. Peculiaridades do caso. 5. Reconhecida
a atipicidade da conduta. 6. Ordem concedida para restabelecer o
ac6rddo do TJ/MS que aplicava o principio da insignificancia.

Advirta-se ainda, que, para se chegar a tipicidade material, ha de se pér em
pratica juizo de ponderacao entre o dano causado pelo agente e a pena que
Ilhe sera imposta como consequéncia da intervencdo penal do Estado. A
andlise da questdo, tendo em vista o principio da proporcionalidade, pode
justificar, dessa forma, a ilegitimidade da ingeréncia estatal. No caso
vertente, verifico que o prejuizo material foi insignificante, havendo que
incidir, por conseguinte, o postulado da bagatela.

(HC 128299/MS, rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma. Julgado em
24/11/2015).

Diante de todos os doutrinadores que estudam a matéria, e de todos o0s
entendimentos jurisprudenciais do tribunais superiores nacionais, temos pacificada
em nosso ordenamento juridico a natureza juridica do crime de bagatela. Destarte,
resta inegavel alegar que as condutas passiveis de aplicacdo do principio da
insignificancia carecem de tipicidade material, consistente na violacdo ou exposi¢cao
a perigo sob bem juridicamente tutelado pela norma penal, tornando-se assim, fato
atipico, ndo caracterizando crime ou contravencdo penal, e por conseguinte,
irrelevante para o Direito Penal.

1.3 ENFOQUE DOUTRINARIO ACERCA DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
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A expressao principio significa inicio, fonte, comeco. Através desses
significados, torna-se possivel compreender sua relevancia diante de um sistema
juridico.Os principios sdo normas juridicas que trazem um conjunto de elementos
estruturantes do ordenamento juridico. Eles direcionam o 6rgdo legislador no
momento da edicdo das leis e indicam aos juristas 0 modo certo a se proceder
diante de casos concretos.

Miguel Reale (2003, p.37) conceitua:

Principios sdo enuncia¢des normativas de valor genérico, que condicionam
e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, a aplicagdo e
integracdo ou mesmo para a elaboragdo de novas normas. S&o verdades
fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem
evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos de
ordem prética de carater operacional, isto €, como pressupostos exigidos
pelas necessidades da pesquisa e da praxis.

Em suma, os principios sdo normas que nao precisam estar escritas para
gue sejam vigentes em um ordenamento. Basta serem reconhecidas pelas fontes
secundarias do direito, como a doutrina e a jurisprudéncia (a lei € a fonte primaria do
nosso ordenamento juridico).

Existe em nosso ordenamento juridico uma ampla diversidade de principios,
gue como ja mencionado, servem de parametro na edicéo de leis e na aplicacao do
direito ao caso concreto. Em muitas vezes, diante do mesmo fato, se abre a
possibilidade de aplicacdo de mais de um principio, onde cada um deles trara uma
solucéo diferente, contrapostas uma perante a outra. Nesses casos, quando houver
colidéncia entre os principios, ha de se realizar uma pondera¢do de acordo com o
caso concreto, onde um principio ir4 prevalecer diante de outro. Um principio sera
afastado para que o outro resolva o caso de uma maneira mais justa diante o caso
concreto.

A doutrina traz importante colaboragédo para a aplicacdo do principio em
estudo, como o entendimento de que a atipicidade formal derivada da insignificancia,
ndo podera ser declarada nos delitos em que seja empregada violéncia ou grave
ameaca a pessoa.

A maioria incontestavel da doutrina entende que a conduta que expbe a
perigo a integridade fisica da pessoa ndo pode ser considerada irrelevante para o
direito penal. Pelo fatodas condutas violentas gerarem grande impacto e alto grau de
reprovabilidade perante a sociedade.
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Conforme Nucci (2006, p. 671), crimes em que ocorram violéncia ou grave
ameaca a pessoa impedem a aplicacdo do principio, por tutelar um bem juridico de
alta relevancia (a integridade fisica da pessoa):

(...)o principio da insignificancia ndo pode ser aplicado no contexto do roubo
pois se trata de crime complexo, que protege outros bens além do
patriménio, de forma que a violéncia ou a grave ameaca ndo podem ser
consideradas de menor relevancia, configuradora do delito de bagatela.

Capez (2005, p. 405) segue o0 mesmo entendimento:

(...) é inadmissivel a incidéncia do principio da insignificancia no crime de
roubo. Essa figura delituosa representa um dos mais graves atentados a
seguranca social, de modo que, ainda que infimo o valor subtraido, em
outras palavras, ainda que a ofensa ao patriménio seja minima, tal ndo
afasta o desvalor da acdo representado pelo emprego da violéncia ou
grave ameaga a pessoa.

O roubo (art. 157 do Cddigo Penal), € um exemplo classico de nao
incidéncia do crime de bagatela utilizado pela doutrina, pois trata-se de um crime
gue tutela ndo apenas o patriménio do ofendido, abrange também sua integridade
fisica. Conforme se depreende do préprio texto legal:

Art. 157 - Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante
grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer

meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia:
Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

Enquanto no furto (art. 155 do Cdédigo Penal), que tutela também o
patriménio da vitima, cabe a incidéncia do principio pelo fato do agente subtrair
coisa alheia mével da vitima sem o emprego de violéncia ou grave ameaca a
pessoa.

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Tais entendimentos doutrinarios foram adotados pelos tribunais superiores, o
que contribuiu para a uniformizacdo da aplicacdo do principio em estudo.

1.4 ENFOQUE JURISPRUDENCIAL ACERCA DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA

Como ja visto, o crime de bagatela foi, e vem sendo, bastante trabalhado
pela doutrina, o que legitimou sua aplicacdo pelos aplicadores do direito. Contudo,
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um problema se tornou comum na praxe juridica quanto a aplicacdo deste principio,
qual seja, o cabimento dele no caso concreto.

Varios processos foram levados aos tribunais superiores com fulcro na
aplicabilidade da insignificancia, tendo em vista ndo haver uma sistematizacdo ou
critérios objetivos para sua utilizacao.

Com o intuito de por fim a essa questdo, o Supremo Tribunal Federal (STF)
assentou entendimento que delimita os casos de possivel aplicabilidade do principio
da insignificancia, estabelecendo os denominados “vetores” ou “requisitos objetivos”
gue dizem respeito ao fato. Sendo eles: minima ofensividade da conduta; auséncia
de periculosidade social da acdo; reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento; e inexpressividade da leséo juridica.

A aplicacdo desses requisitos objetivos podem ser observadas em diversos
julgados:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. EXPLORACAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO MULTIMIDIA. OPERACAO SEM
AUTORIZA(;AO DO PODER PUBLICO. ART. 183 DA LEI N. 9.472/1997.
ALEGACAO DE INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
IMPOSSIBILIDADE. EXPRESSIVIDADE DA LESAO JURIDICA.
REEXAME DE PROVAS. PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA. 1. Para
a incidénciado principio da insignificancia,devem ser relevados o
valor do objeto do crime e 0os aspectos objetivos do fato, tais como, a
minima ofensividade da condutado agente, a auséncia de
periculosidade social da acao,o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesado
juridica causada. 2. Nas circunstancias do caso, nédo se pode aplicar ao
Paciente o principio em razado da expressividade da lesdo juridica
provocada, notadamente em razao da quantidade de
usuarios, do nimero de servicos disponibilizados e da modalidade de
servi¢co especial, regulado e controlado. 3. O reexame dos fatos e das
provas dos autos ndo é viavel em habeas corpus. Precedentes. 4.
Ordem denegada.

(RHC 130.786/PR, rel. Min. Carmen Lulcia, 2.2 Turma, julgado em
07/06/2016)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
CONSTITUCIONAL. PENAL. FURTO. PRETENSAO DE APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE.
EXPRESSIVIDADE DA LESAO JURIDICA. RECURSO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Para a incidéncia do principio da insignificancia, devem ser relevados o
valor do objeto do crime e o0s aspectos objetivos do fato, tais como, a
minima ofensividade da conduta do agente, a auséncia de periculosidade
social da acéo, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a
inexpressividade da leséo juridica causada.

(RHC 118.972/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, rel. p/ acorddo Min. Carmen
Lucia, 22 Turma, julgado em 03/06/2016)
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O Superior Tribunal de Justica (STJ) segue 0 mesmo entendimento, conforme
se pode extrair dos seguintes julgados:

PENAL. HABEAS CORPUS. ESTELIONATO. VANTAGEM ILICITA OBTIDA
DE PESSOA IDOSA, PORTADORA DE MAL DE PARKINSON,
CORRESPONDENTE A 12% DO SALARIO MINIMO VIGENTE A EPOCA
DOS FATOS. REU REINCIDENTE ESPECIFICO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. ATIPICIDADE MATERIAL. NAO OCORRENCIA.

1. O principio da insignificAncia prop8e se excluam do ambito deincidéncia
do Direito Penal situacbes em que a ofensa concretamente perpetrada
seja de pouca importancia, ou seja, incapaz de atingir materialmente e
de modo intoleravel o bem juridico protegido. Entretanto, a aplicacdo do
mencionado postulado nédo é irrestrita, sendo imperiosa, na analise do
relevo material da conduta, a presenca de certos vetores, tais como (a)
a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a auséncia de
periculosidade social da acdo, (c) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpressividade da lesdo
juridica provocada.

(HC 363.842/ SC, rel. Min. Antbnio Saldanha Palheiro, 6.2 Turma,
julgado em 06/09/2016)

Porém, ndo sao suficientes para aplicacdo do principio em estudo, o
preenchimento dos requisitos objetivos listados alhures. Também h& de se fazer
uma valoracdo néo relacionada ao fato, ligada aos sujeitos passivo e ativo da
conduta delituosa. Os requisitos subjetivos séo: as condicfes pessoais do agente;
condicdes da vitima.

Como condicdes pessoais do agente podemos entender determinadas
caracteristicas do autor do fato descrito como crime ou contravencdo penal, que
impedem a aplicacdo do principio da insignificAncia pelo intérprete do direito.
Podemos listar algumas situacdes na jurisprudéncia do STF, em que se veda a
adocdo do principio como forma de se reconhecer a atipicidade da conduta. A
primeira delas, é a reincidéncia.

A reincidéncia encontra-se tipificada no art. 63 do Cédigo Penal, que aduz:

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,

depois de transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, 0
tenha condenado por crime anterior. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de

11.7.1984)

E que segundo Azevedo e Salim (2016, p. 463-464):

Nos termos do art. 63, verifica-se a reincidéncia quando o agente comete
novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior. Nao basta que o ‘novo
crime’ seja praticado depois de um ‘crime anterior’, mas sim que seja
praticado depois do transito julgado de sentenca condenatdria.

Ainda podemos dividir a reincidéncia em dois tipos, a genérica e a
especifica.A reincidéncia genérica ocorre quando o agente comete crimes previstos
em topos penais diversos. Exemplo: Jodo comete um furto (art. 155 do Codigo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art63
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art63
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Penal), pelo qual é condenado por sentenca transitada em julgado. Posteriormente,
pratica estelionato (art. 171 do Cddigo Penal). Por serem crimes previstos em
dispositivos distintos, Jodo se torna reincidente geneérico.

Ja a reincidéncia especifica, ocorre quando o agente comete dois ou mais
crimes definidos no mesmo tipo penal. Exemplo: Jodo comete um furto (art. 155 do
Caodigo Penal), sendo por este fato, condenado por sentenca com transito em
julgado. E posteriormente, volta a cometer 0 mesmo crime. Jodo, neste caso, se
torna reincidente especifico.

O Supremo Tribunal Federalentende que o Principio da Insignificancia néo
pode ser adotado quando o agente for reincidente especifico, podendo, porém, ser

aplicado ao reincidente genérico. Conforme o noticiado no Informativo 756:

A 228 Turma concedeu “habeas corpus” para restabelecer sentenca de
primeiro grau, na parte em que reconhecera a aplicacdo do principio da
insignificancia e absolvera o ora paciente da imputacdo de furto (CP, art.
155). Na espécie, ele fora condenado pela subtragdo de um engradado com
23 garrafas de cerveja e seis de refrigerante — todos vazios, avaliados em
R$ 16,00 —, haja vista que o tribunal de justica local afastara a incidéncia
do principio da bagatela em virtude de anterior condenacéo, com transito
em julgado, pela pratica de lesdo corporal (CP, art. 129). A Turma, de inicio,
reafirmou a jurisprudéncia do STF na matéria para consignar que a
averiguacdo do principio da insignificAncia dependeria de um juizo de
tipicidade conglobante. Considerou, entdo, que seria inegavel a presenca,
no caso, dos requisitos para aplicagdo do referido postulado: minima
ofensividade da conduta; auséncia de periculosidade social da acéo;
reduzida reprovabilidade do comportamento; e inexpressividade da leséo
juridica. Afirmou, ademais, que, considerada a teoria da reiteracdo néo
cumulativa de condutas de géneros distintos, a contumécia de infragbes
penais que ndo tém o patriménio como bem juridico tutelado pela norma
penal (a exemplo da lesdo corporal) ndo poderia ser valorada como fator
impeditivo a aplicacdo do principio da insignificancia, porque ausente a séria
lesdo a propriedade alheia. (HC 114723/MG, rel. Min. TeoriZavascki, 2,2
Turma, julgado em 26/08/2016)

Enquanto o Superior Tribunal de Justica possui entendimento diverso,
admitindo o principio da insignificancia em favor do reincidente sem qualquer
distincdo quanto a espécie de reincidéncia, conforme se extrai da decisao:

Adequada a incidéncia do postulado da insignificAncia, porquanto se trata
de bens — cervejas e refrigerantes — avaliados em R$ 90,25 (noventa reais e
vinte e cinco centavos), sendo, portanto, minima a ofensividade da conduta.
O fato de o agravado ser reincidente, por si s6, ndo afasta o principio da
insignificancia.

(AgRg no AREsp 490.599/RS, rel. Min. Sebastido Reis Junior, 6.2 Turma,
julgado em 23/09/2014)

Aléem da reincidéncia especifica, alhures mencionada, outro requisito
subjetivo que o STF utiliza para afastar a adocdo do crime de bagatela é a
habitualidade criminosa. Segundo Masson (2015, p. 32), “Criminoso habitual é
aguele que faz da pratica de delitos o seu meio de vida”.
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Porquanto, o STF entende que:

Para se afirmar que a insignificancia pode conduzir a atipicidade é
indispensavel, portanto, averiguar a adequagédo da conduta do agente em
seu sentido social amplo, a fim de apurar se o fato imputado, que é
formalmente tipico, tem ou ndo relevancia penal. Esse contexto social
ampliado certamente comporta, também, juizo sobra a contumacia da
conduta do agente. Nao se pode considerar atipica, por irrelevante, a
conduta formalmente tipica, de delito contra patriménio, praticada por
paciente que é costumeiro na pratica de crimes da espécie.

(RHC 118.014/ES, rel. Min. Gilmar Mendes, rel. p/ acorddo Min. Teori
Zavascki, 2.2 Turma, julgado em 12/11/2013)

Para o STF, também € vedada a adocdo do postulado da insignificancia nos
crimes cometidos por militares, tendo em vista a elevada reprovabilidade da
conduta, diante da relevancia das instituicdes militares, como pela ordem e retidao,
necessarios aos que integram O&rgdos responsaveis pela seguranca publica.
Conforme se depreende da seguinte deciséo:

EMENT A “HABEAS CORPUS”- PORTE DE SUBSTANCIA
ENTORPECENTE - QUANTIDADE INFIMA — USO PROPRIO — DELITO
PERPETRADO DENTRO DE ORGANIZACAO MILITAR — CRIME MILITAR
(CPM, ART. 290) - PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA -
INAPLICABILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — ressalvada a posicao
pessoal do relator — ndo admite a aplicabilidade, aos crimes militares,
do principio da insignificancia, mesmo que se trate do
crime de posse de substancia entorpecente, em quantidade infima,
para uso préprio, cometido no interior de Organizacdo Militar.
Precedentes.

(AgReg no HC 114.194/SP, rel. Min. Celso de Mello, 2.2 Turma, julgado em
06/08/2013)

Como requisito subjetivo, ainda nos resta a andlise das condi¢Bes da vitima,
gue é o momento que se pondera a relevancia do objeto material para o ofendido
levando-se em conta diversos fatores como, sua condicdo financeira, o valor
sentimental do bem, como a repercussao do fato em sua vida.

Para o Supremo Tribunal Federal:

Ementa: HABEAS CORPUS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE PENAL.
TIPICIDADE PENAL. JUSTICA MATERIAL. JUiZO DE ADEQUACAO DE
CONDUTAS FORMALMENTE CRIMINOSAS, POREM MATERIALMENTE
INSIGNIFICANTES. SIGNIFICANCIA PENAL. CONCEITO
CONSTITUCIONAL. DIRETRIZES DE APLICABILIDADE DO PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA PENAL. ORDEM DENEGADA.

8. J& do angulo da vitima, o exame da relevancia ou irrelevancia penal deve
atentar para o seu peculiarmente reduzido sentimento de perda por efeito
da conduta do agente, a ponto de ndo experimentar revoltante sensacéo de
impunidade ante a ndo incidéncia da norma penal que, a principio, Ihe
favorecia.

(HC 111.017/RS, rel. Min. Ayres Britto, 2.2 Turma, julgado em 07/02/2012)

E Superior Tribunal de Justica:
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Consoante a jurisprudéncia do STJ, "a verificacdo da lesividademinima da
conduta, apta a torna-la atipica, deve levar emconsideragcdo ndo s6 o valor
econdmico e a importancia do objetomaterial subtraido, mas também a
condicdo econdmica da vitima e ascircunstancias e consequéncias do delito
cometido, a fim de sedeterminar se houve ou néo relevante leséo ao bem

juridico tutelado.
(HC 95.226/MS, Rel. Min. JORGE MUSSI, Quinta Turma, DJ 4/8/08).

Em suma, os entendimentos jurisprudenciais delimitam a aplicacdo do
principio da insignificancia, o que auxilia os juristas na hora de interpreta-lo, tendo
vista 0 conceito“insignificante” ser genérico, o que abriria espaco para amplas
interpretacdes subjetivas, oque iria de encontro a real intencédo dos que defendem a
utilizacdo dessa premissa, que € a de restringir a aplicacdo da norma penal aos
casos em que haja relevante e expressiva lesdo a bem juridico tutelado.
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CAPITULO Il

2.INQUERITO POLICIAL: FASE INQUISITORIAL DA PERSECUCAO PENAL E A
ATUACAO DA AUTORIDADE POLICIAL

2.1 POLICIA JUDICIARIA

A policia judiciaria € um érgao da Administracdo destinado a preservacao
da seguranca publica,designado precipuamente a colheita de elementos de prova,
visando auxiliar os 6rgédos jurisdicionais (por isso o nome “policia judiciaria”) e o
sujeito ativo da acdo penal, o Ministério Publico na acéo penal publica ou o ofendido
ou seu representante legal na acdo penal privada, na instrucdo probatéria dos
processos criminais.

A policia judiciaria € exercida pelas autoridades policiais(os delegados de
policia), que presidem os inquéritos policiais realizando as diligéncias que entendam
ser necessarias durante a investigacdo e que atendem as requisicoes pleiteadas
pelas partes do processo penal.

O Cddigo de Processo Penal, em seu art. 4.° preceitua que:

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no

territério de suas respectivas circunscriges e tera por fim a apuracdo das
infracGes penais e da sua autoria. (Redacédo dada pela Lei n°® 9.043,

de 9.5.1995)

Assim sendo, cada autoridade policial estd limitada a atuar em sua
respectiva circunscricdo, que é o limite territorial geografico pré-estabelecido em que
determinado 6érgdo possui responsabilidade na apuracdo dos fatos delituosos. Tal
fato encontra-se delimitado na prépria Constituicdo Federal, estabelecendo a
atuacdo das policias judiciarias de forma desconcentrada nos ambitos estadual e
federal.

Na esfera federal, ttm-se como 6rgdo exclusivo de policia judiciaria a
Policia Federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido conforme
disciplina o art. 144, 81.°, inc. IV da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:" (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uniéo.

A Constituicdo traz ainda as Policias Civis, que sdo os 6rgaos incumbidos de
realizar atividade de policia judiciaria no ambito dos estados, conforme disciplina o
art. 144, 84.° da Carta Magna:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9043.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9043.htm#art1
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao de infragBes penais, exceto as militares.

A policia judiciaria possui carater repressivo, diferenciando-se da policia
ostensiva pelo fato de atuar apdés a ocorréncia do fato delituoso, apurando as
circunstancias do crime, bem como constatando a sua materialidade e buscando
identificar a sua autoria.

Segundo Nucci (2015 p. 100-101):

O nome policia judiciaria tem sentido na medida em que ndo se cuida de
uma atividade policial ostensiva (tipica da Policia Militar para a garantia da
seguranca nas ruas), mas investigatoria, cuja funcdo se volta a colher
provas para o 6rgao acusatério e, na esséncia, para o Judiciario avaliar no
futuro

Em suma, o autor diferencia a atuacdo da policia ostensiva que se baseia na
prevencdo e garantia da seguranca nas ruas, da atuacdo da policia judiciaria que
ocorre apos a préatica de um fato delituoso, subsidiando lastro probatério necessario
a uma satisfatoria instrucao criminal.

2.2 DELEGADO DE POLICIA: CARREIRA RECONHECIDA LEGALMENTE COMO
JURIDICA

Por muito tempo perdurou a ddvida entre os estudiosos em relacdo a
natureza juridica da carreira do delegado de policia. A lei ndo trazia nenhum
dispositivo claro que indicasse a real natureza juridica da carreira, enquanto a
doutrina se encontrava dividida em duas distintas posicoes.

A primeira corrente, entedia que se tratava de uma carreira juridica inserida
no ambito policial, pelo fato do delegado poder representar em juizo acerca das
prisbes processuais (preventiva e temporaria) e outras medidas cautelares, bem
como produzir pecas de cunho juridico, tais como auto de prisdo em flagrante e o
préprio relatério produzido ao final do inquérito policial.

J& a segunda corrente, entendia ser uma carreira policial, que se destacava
dos outros policiais apenas pelo fato de ter como atribuicdo a organizacéo da policia
judiciaria, estando hierarquicamente em posi¢ao privilegiada no 6rgdo de seguranca
publica.

Apos anos de discusséo, o legislador patrio editou um diploma legal versando
unicamente sobre a natureza juridica dos delegados de policia, bem como o
ingresso na carreira, neste caso, restringindo-se aos delegados da policia federal e
os do distrito federal e territérios, mas que vém sendo introduzida por todos os
estados da federacao, e aplicada aos delegados de suas respectivas policias civis.
Trata-se da Lei n.° 13.047/14, que em seu art. 2°-A, preceitua:

“Art. 2° A Carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal, de natureza
juridica e policial, é constituida do cargo de Delegado de Policia.” (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9264.htm#art2a
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Assim sendo, pde-se fim a discussao doutrinaria, que a partir de agora segue
o mandamento legal e entende que a carreira do delegado de policia tem carater
hibrido, possuindo em sua atividade caracteristicas juridicas, bem como atuacfes
exclusivas da policia judiciaria.

O ingresso na carreira, segundo art. 2°-B da lei jA mencionada, se da
mediante concurso publico de provas e titulos com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, onde se exige a conclusao no curso de bacharelado em Direito
e o cumprimento de 3 (trés) anos de atividade juridica ou policial, comprovados no
ato da posse.

Em suma, se equipara, de um certo modo, ao ingresso das carreiras da
magistratura, bem como dos o6rgdos do Ministério Publico, conforme disciplina,
respectivamente, dos arts. 103, inc. |, e 129, 83° da Constituicdo Federal,
diferenciando-se apenas no que concerne a possibilidade de serem 3 (trés) anos de
experiéncia na carreira policial, 0 que ndo é permitido para estes ultimos.

2.3CONCEITO E FINALIDADE DO INQUERITO POLICIAL

A persecucao penal é o conjunto de atividades exercidas pelo Estado onde
se busca apurar o cometimento de um crime, determinar o autor da conduta
criminosa, e possibilitar ao Estado a aplicacdo do seu jus puniendi.

A persecucao criminal compreende duas fases distintas, sdo elas: o
inquérito policial, fase que antecede a judicial, onde o delegado de policia atua no
intuito de verificar condutas criminosas e identificar quem as cometeu, e a fase
judicial ou processual, que acontece a partir do recebimento da peca acusatéria do
Ministério Publico, do ofendido ou seu representante legal pelo Poder Judiciario,
dando-se inicio a fase em que o0 entdo acusado exerce o seus direitos fundamentais
da ampla defesa e do contraditério diante das acusacdes que Ihe sdo imputadas.

No presente estudo, convém debrucarmos nossa atencdo apenas a primeira
fase da persecucdo penal, qual seja, o inquérito policial, fase onde a autoridade
policial possui discricionariedade, como regra, para determinar as diligéncias
conforme critérios subjetivos de oportunidade e conveniéncia, ressalvados 0s casos
em que ocorram crimes que deixam vestigios (crimes materiais), que por
mandamento legal vinculam o delegado de policia a realizacdo do exame de corpo
de delito.

Conforme se extrai do art. 158 do Cdédigo de Processo Penal:
Art. 158. Quando a infracdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame

de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do
acusado.
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Inicialmente, tém-se por conceito de inquérito policial: procedimento
administrativo pré-processual de carater investigativo e inquisitorial, presidido pela
autoridade policial, o delegado de policia, visando apurar o fato delituoso e a sua
autoria.

O inquérito policial segundo Nucci (2015, p.98):

O inquérito policial € um procedimento preparatério da agédo penal, de
carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a colheita
preliminar de provas para apurar a pratica de uma infragdo penal e sua
autoria.

Ao aduzir o carater preparatorio do inquérito policial, o autor destaca uma
de suas principais fungdes, que é a de subsidiar ao Ministério Publico, ofendido ou
seu representante legal, através de todo contexto probatério colhido nas
investigacdes, a justa causa, que € considerada pela grande maioria da doutrina
uma condicdo da acéo.

Com esse mesmo entendimento, Capez (2015 p.114) explicita:

A finalidade do inquérito policial € a apuracao de fato que configure infracéo
penal e a respectiva autoria para servir de base a acdo penal ou as
providéncias preliminares.

Ainda aproveitando o conceito formulado por Nucci, podemos destacar o
carater administrativo do inquérito policial, que se fundamenta na ideia de que
mesmo quando instaurado pela autoridade policial ainda ndo ha de se falar em
processo, tendo em vista a auséncia do estado-julgador realizando sua funcao
precipua. Insta salientar, que o inicio do procedimento administrativo inquisitorial se
da por meio de um ato administrativo, qual sejam, as portarias, que sdo expedidas
pela autoridade policial, a quem se atribui a funcéo de presidéncia do inquérito.

2.4CARACTERISTICAS DA FASE INQUISITORIAL DA PERSECUCAO PENAL

A fase inquisitorial da persecucéo penal possui caracteristicas marcantes que
a diferenciam da fase processual. Podemos citar dentre elas: a discricionariedade,
dispensabilidade, oficialidade, oficiosidade, ser sigiloso, indisponivel e inquisitivo.

Podemos entender discricionariedade como o fato do inquérito policial ndo
seguir uma ordem procedimental pré-estabelecida, ficando a cargo da autoridade
policial (autoridade responsavel pela presidéncia e seguimento do inquérito)
conduzir as investigagdes da forma que melhor entender, sempre se utilizando de
critérios de conveniéncia e oportunidade.

O inquérito policial, mesmo servindo de base para grande parte das
instrucbes probatdrias no processo penal,ndo se mostra imprescindivel a sua
realizacdo. O inquérito é dispensavel a acado, podendo o titular da acdo penal
(Ministério Publico, querelante ou seu representante legal) ingressar em juizo se
baseando em elementos de prova colhidos através de outros meios de investigacao,
nao apenas daquela.

A oficialidade determina que o inquérito seja presidido por um 6rgéo oficial do
Estado, qual seja, o delegado de policia. Conforme o art. 2° 81° da Lei n.°
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12.830/13, que dispde sobre a investigacdo criminal conduzida pelo delegado de
policia:

Art. 22 As funcbes de policia judiciaria e a apuracdo de infracbes penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducdo da investigagcdo criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infracdes penais.

Outra caracteristica € a oficiosidade, que ocorre apenas quando da ocorréncia
de um crime de acgéo penal publica incondicionada, e que gera para o delegado de
policia o dever de atuar de oficio sempre que tiver conhecimento de um fato
criminoso, sem necessidade que qualquer tipo de autorizacdo. Tal caracteristica
encontra-se posta em nosso Cdédigo de Processo Penal (CPP) em seu art. 59, inc. |,
donde se extrai que:

Art. 5% Nos crimes de ac&o publica o inquérito policial seré iniciado:
| - de oficio;

A fase inquisitorial da persecucéo penal ndo é de acesso publico como a fase
processual, predominando o sigilo como forma de preservar a figura do indiciado,
bem como de impedir a existéncia de interferéncias externas que comprometam o
éxito das investigacdes. Conforme disciplina do art. 20 do Cddigo de Processo Penal
(CPP):

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo necessario a
elucidacéo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Por 6bvio, esse sigilo se estende apenas aqueles que nao integrardo uma
futura acao penal. Juiz, membro do Ministério Publico e os defensores do acusado
terdo acesso pleno aos autos ja documentados no inquérito policial, com isso, a
maior parte da doutrina denomina-o de sigilo externo, que como o0 nome ja indica,
afeta apenas os que nédo participardo de uma pretensa demanda judicial. Segundo
Tavora (2015, p. 113), o sigilo externo “é aquele imposto para evitar a divulgacao de
informacdes essenciais do inquérito ao publico em geral, por intermédio do sistema
midiatico”.

O inquérito policial é indisponivel pelo fato da persecucao criminal ser matéria
de ordem publica, assim sendo, é vedado a autoridade policial dispor dos autos da
investigacdo. Uma vez iniciado o procedimento investigativo, devera ser concluido e
remetido ao Ministério Publico para que delibere quanto a instauracéo da acao penal
ou pelo arquivamento dos autos do inquérito, que insta salientar, ndo pode ser
realizado pelo delegado de policia, mesmo sendo ele o condutor das investigacdes,
conforme preceitua o art. 17 do Cédigo de Processo Penal:

Art. 17. A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de
inquérito.

Por fim, outra peculiaridade do inquérito policial € o fato dele ser um
procedimento inquisitivo, em que as atividades se encontram concentradas nas
maos do delegado de policia, onde ndo se mostram oportunizados aos entao
indiciados, o exercicio dos direitos constitucionais a ampla defesa e ao contraditorio,
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gue se limitam aos processos judiciais e administrativos, ndo abrangendo a fase
inquisitorial da persecucgéao penal.

Segundo Tavora (2015, p. 116), “a inquisitoriedade permite agilidade nas
investigacgdes, otimizando a atuagdo da autoridade policial’. Com isso, demonstra-se
mister a apresentacdo dos elementos de prova colhidos no inquérito policial perante
0 juizo na fase processual, para que o entdo acusado possa exercer seu direito a
ampla defesa, e possa contradita-los diante do julgador da acdo. Sem esta
apresentacdo, ndo poderd o material colhido no inquérito embasar uma sentenca
condenatdria, sob pena de nulidade absoluta.

2.5 ATUACAO DA AUTORIDADE POLICIAL NO INQUERITO POLICIAL

O Delegado de Policia, 6rgdo que por mandamento legal preside a atuacao
da policia judiciaria, detém discricionariedade na conducdo do inquérito policial,
solicitando e procedendo a realizacdo das diligéncias que conforme critérios de
conveniéncia e oportunidade entenda necessérias a elucidagdo do fato tido como
delituoso. Ademais, conforme corolario do principio da obrigatoriedade, que rege o
inquérito policial, o delegado possui o dever legal de agir quando da ciéncia da
ocorréncia de um fato delituoso. Prova disto, tém-se o rol de providéncias
delimitadas nos incisos do art. 6.° do Codigo de Processo Penal (CPP), que
determinam as atitudes que a autoridade policial devera tomar logo que tiver
conhecimento da pratica da infracdo penal. Sao elas:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservagao das coisas, até a chegada dos peritos
criminais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.862, de 28.3.1994) (Vide Lei
n°®5.970, de 1973)

Diligéncia obrigatoria, que visa garantir uma melhor condicdo aos peritos
criminais. Conforme se sabe, o art. 158 do CPP, prevé que nas infracbes que
deixam vestigios € obrigatéria a realizacdo do exame de corpo de delito, pois se
trata de elemento de prova hébil a comprovar a materialidade da infracdo. Restando
como excecéo, as infragdes do transito, que conforme o art. 1° da Lei n.° 5.970/73
prevé que “em caso de acidente de transito, a autoridade ou agente policial que
primeiro tomar conhecimento do fato poderd autorizar, independentemente de
exame do local, a imediata remocdo das pessoas que tenham sofrido lesdo, se
estiverem no leito da via publica e prejudicarem o trafego”, visando a seguranga dos
envolvidos no acidente, bem como daqueles que se encontram trafegando na
rodovia onde ocorreu o fato.

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apés liberados
pelos peritos criminais; (Redacéo dada pela Lei n® 8.862, de 28.3.1994)

Outra diligéncia obrigatéria, a apreenséo dos objetos que tiveram relagdo com
o fato delituoso, enriquecera a instrugcdo em juizo, corroborando em uma maior
gualidade e eficiéncia do inquérito policial. Tal medida vem ainda descrita no art. 11
do CPP, que determina que “os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessem a prova, acompanharao os autos do inquérito”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989_1994/L8862.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L5970.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L5970.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989_1994/L8862.htm#art1
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[l - colher todas as provas que servirem para 0 esclarecimento do fato e
suas circunstancias;

Mandamento genérico, mas que traz ao delegado o dever de preservar 0s
elementos obtidos através do inquérito, garantindo uma melhor instrugdo em juizo.

IV - ouvir o ofendido;

Medida de fundamental importéancia, a ouvida do ofendido serve para trazer
elementos que indiqguem o rumo das investigacbes. Por Obvio, as informacdes
devem ser tomadas com precaucdo pelo fato da vitima ser interessada na
persecucdo penal, tendo sua oitiva valor relativo, e que s6 apenas serao
consideradas parciais com o desenrolar do inquérito e o acumulo de outros
elementos de prova.

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo 1l do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser
assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura;

Diligéncia que pretende garantir a auséncia de maculas que prejudiquem a
persecucdo penal, bem como resguardar direitos fundamentais do indiciado,
determina que a autoridade policial aplique, no que for cabivel, as disposicdes
referentes ao interrogatorio judicial do acusado, como forma de coibir qualquer tipo
de tortura psicologica ou fisica por parte da autoridade policial, por estarem
presentes, no minimo, duas testemunhas que atestem o correto andamento da
inquiricdo, bem como a veracidade do que foi reduzido a termo pelo interrogante.

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacoes;

Tal diligéncia se baseia no reconhecimento perante a autoridade policial de
pessoas ou objetos com relacdo na pratica delituosa, por pessoas que ja tenham o0s
visto anteriormente. Ja a acareacdo, ocorre quando ocorre divergéncia nas
declaracbes prestadas por pessoas que presenciaram o fato delituoso, a fim de
sanear o procedimento, eliminando informac¢8es dubias que atrapalham a busca pela
verdade real dos fatos.

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
guaisquer outras pericias;

O exame de corpo de delito é aquele realizado pelos peritos criminais, e
atestam a materialidade do crime. Segundo Tavora (2015, p. 134) “a existéncia da
infracdo € demonstrada pela elaboracdo do competente exame e a auséncia de
realizagdo da pericia ndo pode ser suprida, nem mesmo, pela confissdo do
suspeito”. Assim sendo, trata-se de diligéncia obrigatoria que deve ser garantida
pela autoridade policial.

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

A identificacdo datiloscopica serve para diferenciar o indiciado das outras
pessoas, sendo cabivel apenas nos casos em que ndo se é possivel identificar
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civilmente o indiciado, conforme disciplina a Constituicdo Federal, que em seu art.
5° inc. LVIIl, postula que “o civiimente identificado ndo sera submetido a
identificacdo criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei”. Sendo assim, tem-se
como clara a intencdo do constituinte de manter a identificacdo datiloscopica como
medida excepcional, tendo em vista ser um método invasivo e que na visdo de
muitos doutrinadores acaba por ferir o principio da nao autoincriminagédo
(“nemodenetur se detegere”).

Quanto a juntada da folha de antecedentes (FAC), serve para demonstrar ao
juizo a vida pregressa do indiciado, se ja suportou outras investigacfes policiais,
bem como se ja possui registros policiais em seu home.

X - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de animo
antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciacdo do seu temperamento e carater.

Tal providéncia proporcionara ao juizo, no momento da dosimetria da pena,
estabelecer se 0 acusado sera beneficiado, ou ndo, por circunstancias que atenuam
a pena, caso haja condenacéo ao final da fase processual da persecucéo penal.

X - colher informag8es sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsével
pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa. (Incluido pela
Lei n® 13.257, de 2016)

Providéncia que foi recentemente inserida no rol do art. 6° do CPP, a colheita
de informacdes sobre a existéncia de filhos, bem como as condi¢cdes que eles
ostentam, vem atribuir um carater protetivo aos dependentes dos indiciados, que
podem futuramente, com o advento de uma sentenca penal condenatoria, ficar
totalmente vulneraveis financeiramente e psicologicamente, devendo o juizo tomar
as providéncias necessarias quanto a estes.

Outra providéncia trazida pelo CPP é a reproducdo simulada dos fatos,
popularmente conhecida como “reconstituicdo”, que encontra-se em seu art. 7°, e
disciplina:

Art. 7° Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido praticada de
determinado modo, a autoridade policial poderd proceder a reproducao
simulada dos fatos, desde que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem
publica.

Trata-se da tentativa de reproduzir a forma e as circunstancias em que se deu
a pratica do crime, o modus operandi, bem como a reacéo do investigado perante a
reprise da atitude criminosa que Ihe foi imputada.

Tais providéncias dirigem a autoridade policial na conducéo da investigacao,
sendo algumas obrigatorias, devido a extrema necessidade de sua realizagéo, e
outras apenas indicacbes legais para o melhor transcorrer da apuracédo. Insta
salientar que n&do apenas o CPP disciplinou providéncias a serem tomadas pelos
delegados no decorrer do inquérito policial, a prépria lei n.° 12.830/13, recente
diploma legal que dispde sobre a investigagdo criminal conduzida pela autoridade
policial, traz medidas a serem tomadas com o fim de possibilitar uma melhor
qualidade do inquérito policial.

Podemos destacar, dentre as atitudes elencadas na lei n.° 12.830/12, o
indiciamento, que conforme o art. 2°, 86° desta lei:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art41
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art41
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§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-&4 por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que devera indicar
a autoria, materialidade e suas circunstancias.

O indiciamento € o ato pelo qual o delegado de policia comunica formalmente
0 suposto autor do delito, a sua condicdo de principal suspeito da pratica da infracéo
penal objeto da investigagdo. Segundo Tavora (2014, p. 144), “saimos do juizo de
possibilidade para o de probabilidade e as investigacdes sdo centradas em pessoa
determinada”.

Assim sendo, o entdo investigado passa a condicdo de indiciado, devendo a
autoridade policial fundamentar o ato, esclarecendo os elementos que o levaram a
tomar tal providéncia. O fundamento do indiciamento esta no direito que o
investigado tém de ser informado sobre qualquer investigacdo por ele suportada,
tendo ele instrumentos capazes de cessar o0 andamento das investigacées, quando
fundadas em mero alvedrio da autoridade policial.



31

CAPITULO Il

3. APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFIC%NCIA PELA AUTORIDADE
POLICIAL NA FASE INQUISITORIAL DA PERSECUCAO PENAL

3.1 JUizO DE TIPICIDADE REALIZADO PELA AUTORIDADE POLICIAL NO
MOMENTO DAS INVESTIGACOES POLICIAIS

O juizo de tipicidade consiste na verificacdo de uma determinada conduta
objetivando compreender se ela se “amolda” a algum dos crimes previstos na norma
penal. Assim sendo, o juizo de tipicidade busca determinar se o fato é criminoso ou
nao, em caso positivo, determinar ainda qual crime foi cometido.

Quanto a sua realizacdo no momento das investigacdes policiais, o Codigo de
Processo Penal confere ao delegado de policia em seu art. 5°, 83°, a realizacdo de
um juizo de tipicidade, pelo qual, a autoridade analisara as circunstancias do fato e
identificarAd se se encontra presente a tipicidade, pressuposto de uma conduta
criminosa como ja abordado anteriormente em suas duas hipéteses — formal e
material.

O art. 5°, 83° do CPP disciplina que:

§ 3% Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infracdo penal em que caiba agdo publica podera, verbalmente ou por
escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia
das informacdes, mandara instaurar inquérito

Através interpretacdo extensiva de tal dispositivo, podemos compreender que
guando nao verificada a existéncia de infracdo penal pela autoridade policial, ndo
restara obrigacdo ao delegado quanto a instauracdo de procedimento investigatério,
pois, devido ao proprio principio da obrigatoriedade, premissa que justifica o seu
dever legal de agir, s6 é gerado o dever quando da ocorréncia de um fato criminoso,
gue obviamente, se trata de um fato tipico.

Os delegados de policia, Raphael Zanon da Silva e Rodolfo Luiz Decarli, em
artigo publicado na revista eletrénica “Jus Navigandi’, ampliam a ideia trazida pelo
Cédigo de Processo Penal citando uma das caracteristicas da atuacdo da
autoridade policial durante as investigacdes policiais, qual seja, a discricionariedade,
que como ja mencionado, atribui a autoridade o poder de decidir como conduzir as
investigacdes conforme critérios de conveniéncia e oportunidade. Eles mencionam
que:

Assim, vé-se que a atividade do Delegado de Policia, quanto aos atos de
policia judiciaria, é motivada pela sua livre conviccdo, respeitados,
naturalmente, os limites da legalidade. Evidente que ndo pode o Delegado
de Policia agir fora dos ditames da lei, porém, tampouco se pode dizer que
sua atividade se restrinja a mera e fria subsuncéo dos fatos aos tipos legais.
Pelo contrario, a atividade do Delegado de Policia implica em verdadeira
analise técnico-juridica dos fatos, a qual ndo se limita a um simples juizo de
tipicidade, mas envolve, também, certo grau de discricionariedade.

Ressaltando a subserviéncia a lei, os autores reafirmam a realizacdo de
analise técnico-juridica pelo delegado, que ndo se detém a simples subsuncdo do
fato a norma, o que permitiria aos delegados realizar o reconhecimento do principio



32

da insignificancia de maneira fundamentada seguindo o postulado na Constituicdo
Federal que determina que toda e qualquer decisédo deva ser fundamentada,
expondo 0os motivos pelos quais levaram a tal deliberacao.

3.2 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA ACERCA DA APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
PELA AUTORIDADE POLICIAL NO INQUERITO POLICIAL

Questdo que gerou inumeras discussdes na doutrina e que ainda carecia de
uma chancela jurisprudencial por parte dos tribunais superiores, a aplicabilidade do
principio da insignificancia pela delegado de policia na fase do inquérito policial
chegou ao Superior Tribunal de Justicapela grande repercussao criada entre 0s
estudiosos que divergiam quanto a possibilidade ou ndo de tal aplicacao.

Ao deliberar sobre a possibilidade da valoracdo do crime de bagatela pelo
delegado de policia, a 52 Turma entendeu que:

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conhecimento de um
delito, surge para a autoridade policial o dever legal de agir e efetuar o ato
prisional. O juizo acerca da incidéncia do principio da insignificancia é
realizado apenas em momento posterior pelo Poder Judiciario, de acordo
com as circunstancias atinentes ao caso concreto.

(HC 154.949/MG, rel. Min. Felix Fischer, 58 Turma, julgado em 03.08.2010,
noticiado no informativo 441)

Assim sendo, decidiu que o principio da insignificAncia deve ser analisado
apenas na fase processual da persecucdo penal, ficando a cargo da autoridade
judicial efetuar o reconhecimento do postulado da bagatela, restando para a
autoridade policial o dever de agir, seja procedendo a instauracdo de inquérito como
até mesmo a efetuando prisdo em flagrante, mesmo sendo tal medida uma excecéo,
por restringir um direito fundamental do investigado, qual seja, sua liberdade de
locomocgao.

Todavia, o préprio STJ, em muitos casos tém aplicado o principio durante o
decorrer das investigacdes policiais trancando o procedimento com fulcro na
exclusdo da tipicidade material da conduta. Como podemos observar na seguinte
decisao:

2. Cumpre esclarecer que a jurisprudéncia dos tribunais superiores admite
o trancamentodo inquérito policial ou de processo penal, excepcionalmente,
nas hipoteses em que se constata, sem o revolvimento de matéria fatico-
probatéria, a auséncia de indicios de autoria e de prova da materialidade, a
atipicidade da conduta ou a extingdo da punibilidade, o que nédo se observa
no presente caso. Precedentes.

(RHC 32785/PR, rel. Min. Ribeiro Dantas, 52 Turma, julgado em 23/08/2016)

Em suma, a medida que poderia ja ter sido tomada pela autoridade policial
gquando do conhecimento da infracdo penal, ou no proprio decorrer das
investigacbes através da andlise dos elementos de prova ja obtidos, teve de ser
efetuada pelo judiciario, 6rgdo inerte e que teve de ser provocado pela parte
interessada no intuito de trancar o procedimento policial, procedimento este que de
certo modo ja culmina em uma repercussao social negativa para 0 entédo
investigado, e que acaba custando tempo ao delegado, que geralmente se encontra
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lotado de atribuicdes e ao préprio judiciario, 6rgao abarrotado de demandas eque
tem a tarefa de analisar o caso concreto para entdo poder julgar pela incidéncia ou
nao do crime de bagatela.

De certo modo, fica evidenciada com a postura do Superior Tribunal de
Justica, uma deciséo de carater institucional, que privilegia os 6rgaos jurisdicionais e
ao mesmo tempo reduz a possibilidade de atuacdo da autoridade policial, que caso
siga o entendimento jurisprudencial do tribunal superior, seguira obrigado a instaurar
procedimento investigatorio, mesmo quando j& possivel de se vislumbrar o
reconhecimento da insignificancia pelo judiciario.

3.3 ENTENDIMENTOS POUTRINARIOS ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELA AUTORIDADE
POLICIAL

Grande parte da nossa doutrina contemporanea tem tratado sobre o assunto,
e mais ainda, tem se posicionado acerca de tal celeuma. Com fulcro na atual
situacdo em que se encontra nosso poder judiciario, bem como nosso sistema
prisional, e ainda, se adotando uma posicdo mais garantista no que se refere a
possibilidade de se impor a um investigado medidas constrangedoras quando
verificadas investigacdes sob fatos atipicos direcionam grande parte da doutrina
para a aceitacdo da aplicabilidade do principio da insignificancia como forma de se
tutelar direitos fundamentais dos investigados, bem como de impedir que chegue ao
judiciario causas temerarias que nao causem repercussao perante a sociedade e
baseadas em lesdes infimas aos bens juridicos dos lesionados.

Tal medida preserva o carater de ultimaratio do direito penal e a
fragmentariedade de bens juridicos tutelados, sendo atingidos pela normal penal
apenas aqueles que tornem impossivel o convivio civil, bem como atrapalhem o
bem-estar social.

Podemos extrair essa visdo doutrinaria através de autores como KHALED
JUNIOR (2014, p. 51), que aduz:

N&o s os delegados podem como devem analisar 0os casos de acordo com
o principio da insignificAncia. Merecem aplauso e incentivo os delegados
gue agem dessa forma, pois estdo cientes do papel que lhes cabe na
investigacdo preliminar, atuando como filtros de contencdo da
irracionalidade potencial do sistema penal.

O autor leva a discussdo a um outro patamar, descrevendo a aplicacao do
postulado da bagatela como uma obrigacdo por parte da autoridade policial que
deve afastar condutas atipicas da batuta sistema penal.

Masson (2015, p. 44), entende que:

O principio da insignificancia afasta a tipicidade do fato. Logo, se o fato &
atipico para a autoridade judiciaria, também apresenta igual natureza para a
autoridade policial.

N&do se pode negar a existéncia de condutas onde se manifeste clara a
aplicacdo do postulado da insignificancia. O autor exemplifica o entendimento
supondo um furto de um paozinho avaliado em poucos centavos, deste modo, uma
conduta que causa infima lesdo ao bem juridico, que ndo expde a sociedade a



34

perigo, que ndo comporta alto grau de reprovabilidade social e que ndo ocorre de
maneira ofensiva, sendo levada ao Poder Judiciario, acaba por banalizar o Direito
Penal, desrespeitando principios basilares como o da intervencdo minima, da
subsidiariedade, da proporcionalidade e da lesividade.

Nucci (2015, p. 135), afirma que “ndo ha que se falar em instauracdo de
inquérito policial, e muito menos em prisdo em flagrante, diante de fato
insignificante”, tais medidas constrangedoras sdo a excecdo, assim sendo, sO
devem ocorrer diante de inUmeras provas de induzam a autoridade policial ao
reconhecimento da tipicidade da conduta.

Fundamentando seu entendimento através da lei, Nicollit (2012, p. 86)
interpreta o dispositivo do Cédigo de Processo Penal de maneira extensiva, o que
acaba por mitigar o principio da obrigatoriedade que rege a funcédo do delegado de
policia:

Verificada a improcedéncia das informagfes (artigo 5°, pardgrafo 3°, do
CPP) por forca do principio da insignificancia, a autoridade policial ndo
estara obrigada a lavrar o flagrante ou baixar portaria instaurando o
inquérito policial. Possui nesse momento autoridade para fazer o primeiro
juizo de tipicidade

Podemos observar que a propria doutrina apresenta inUmeros argumentos
legitimos com o propésito de propiciar ao delegado mais liberdade no exercicio de
suas atribuicbes. Demonstrasse clara a preocupacado dos autores de proteger os
investigados de uma atuacdo incoerente por parte do Estado, bem como de criar
meios alternativos que auxiliem a desobstrucdo do Poder Judiciario e do sistema
prisional.

3.4 REPERCUSSAO DA APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
PELO DELEGADO DE POLICIA

Como ja mencionado alhures, a persecucao penal se baseia em duas fases
distintas entre si, sdo elas, a inquisitorial, presidida pela autoridade policial e a fase
judicial, onde se fazem presentes os 6rgaos jurisdicionais, que atuam exercendo sua
funcdo tipica.

Assim sendo, toda e qualquer persecucdo penal demanda a atuacdo de
varios agentes publicos estatais, tais como delegados de policia, promotores de
justica, juizes de direito e defensores publicos, que, por muitas vezes, se encontram
superlotados de tarefas e atribuicdes, o que prejudica a prestacdo dos servigos por
eles prestados e causam prejuizos a todos aqueles que deles necessitam.

Atualmente, nosso Poder Judiciario encontra-se estigmatizado pela sua
morosidade no andamento dos processos judiciais, fato que ocorre devido as
condicbes precarias em que o0 O6rgdo se encontra. Condicbes fisicas, e
principalmente recursos humanos insuficientes, sdo as principais causas de toda
essa lentiddo. O judiciario acaba néo satisfazendo os anseios daqueles que
necessitam da prestacao jurisdicional, que muitas vezes necessitam dessa resposta
judicial com urgéncia e quando finalmente a tem acaba nao surtindo os efeitos
pretendidos devido a mora na resolugéo do caso.

Os proéprios legisladores, por ja conhecerem a situacdo caltica do nosso
Poder Judiciério, editaram diversas legislagdes que traziam medidas alternativas que
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buscam desafogar a funcéo jurisdicional. Dentre elas podemos citar a busca pela
resolucdo dos conflitos através da conciliagdo e arbitragem na esfera civel, e
medidas alternativas a prisdo no direito material penal, bem como medidas
cautelares e despenalizadoras no direito processual penal, como a transagéo penal,
reparacao civil dos danos, suspensao condicional do processo, dentre outras.

O principio da insignificancia, cuja incidéncia culmina na atipicidade material
da conduta, quando aplicado pelo delegado de policia ainda na fase do inquérito
policial, desde que se atendo a vida pregressa do investigado e certificando-se de
que ele ainda nao fora beneficiado por tal instituto, visando ndo incentiva-lo ao
cometimento de pequenos delitos suscetiveis de aplicacdo de tal premissa, mostra-
se medida alternativa e eficaz para combater a chegada de demandas judicias
irrelevantes ao Poder Judiciério, poupando inclusive os demais 6rgéos ja citados de
se debrucarem diante de uma conduta que ndo gerou uma repercussao consideravel
socialmente, muito menos ocasionou leséo significativa ao bem juridico do lesado.

Tém-se atualmente, suporte doutrinario e jurisprudencial capaz de auxiliar a
valoracdo do crime de bagatela diante do caso concreto, tais como o vasto numero
de doutrinadores que tratam em suas obras do principio e da possibilidade de
sua incidéncia no caso concreto, bem como os vetores desenvolvidos através da
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, que indicam os requisitos
necessarios ao emprego da premissa bagatelar.

Segundo Henrique Hoffmann Monteiro de Castro, delegado de policia civil do
Estado do Parana, em artigo publicado em sua coluna na revista eletrbnica
Consultor Juridico (ConJur), com o titulo “Delegado pode e deve aplicar excludentes
de ilicitude e culpabilidade”, traz o seguinte entendimento:

E um direito de cada cidaddo que a autoridade de policia judiciaria sirva
como primeiro anteparo de protecéo do Estado na persecucgédo penal, razéo
pela qual ndo se deve subtrair do delegado de policia sua analise juridica
fundamentada apta a obstar encarceramentos desnecessarios.

Essa analise juridica realizada pelo delegado, primeira autoridade a tomar
conhecimento das condutas criminosas ou que ao menos aparentam ser
transgressoras, pode garantir ao investigado o exercicio de direitos fundamentais,
essencialmente o mais importante deles, o direito a liberdade de ir e vir. Ainda
segundo Castro:

Uma vez que ndo pode transigir com direitos fundamentais do cidad&o, o
delegado de Policia ndo pode ser coagido a levar adiante uma investigacéo
policial temeraria. Garantir a liberdade fundamentada de ag&o da Policia
Judiciaria significa ampliar as possibilidades de preservacédo do principio da
dignidade da pessoa humana.

Permitir a ampliagdo das possibilidades da salvaguarda de direitos
fundamentais € um dever do Estado, bem como das autoridades que o representam.
Significa encurtar o caminho para o gozo de prerrogativas basilares e desafogar
orgaos congestionados de tarefas e afazeres de condutas irrelevantes.

Ainda sobre a possibilidade de aplicabilidade do postulado da insignificancia
pela autoridade policial, David Queiroz, delegado de policia do Estado de Santa
Catarina, ressalta no seu artigo “Delegado de Policia, o primeiro garantidor de
direitos fundamentais! Mas quem garante os direitos do garantidor?”, de sua autoria
publicado na revista eletronica Emporio do Direito, em 02 de julho de 2015 que:
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Nesse contexto, a funcdo de um Delegado de Policia vai muito além da
tarefa de prender. Por ser o primeiro profissional com atribuic&o legal para
realizar andlise juridica dos fatos, o primeiro “juiz’ da causa, incumbe ao
Delegado de Policia a preservacao do interesse do Estado de protecéo dos
individuos de uma injusta perseguicao.

E nitido que os delegados buscam expandir o rol de prerrogativas que Ihe séo
ofertadas, para que além de facilitar sua atuacdo diante de determinadas condutas,
possam reduzir os 6nus suportados pelos investigados em uma investigagao policial,
tendo em vista a minima ofensividade da conduta, a auséncia de periculosidade
social da acdo, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a
inexpressividade da leséo juridica causada.

O delegado de policia, atualmente, segundo todos 0s requisitos para ingresso
na carreira, bem como o status de carreira juridica que ostenta e o fato de ser, por
muitas vezes, a primeira autoridade a ter contato com as condutas em que se deva
realizar um juizo de tipicidade, pode se mostrar uma alternativa viavel a
desobstrucéo do poder judiciario, e consequentemente, ao sistema prisional.

Insta salientar, que o procedimento investigatorio possui, além da propria
diligéncia da autoridade que o conduz, o controle externo de um 6rgéo independente
e autbnomo, qual seja, o Ministério PuUblico, que segundo mandamento
constitucional consagrado no art. 129, inc. VII da Constituicdo Federal de 1988 tem
como fungéo:

VIl — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

Sendo assim, além da analise juridica realizada pelo delegado de policia nos
casos em que reste clara e evidente a incidéncia da premissa bagatelar, seria
fundamental o referendo por parte do membro do parquet, que zelando pela
fiscalizacdo do ordenamento juridico, atestaria, segundo todo material probatoério
colhido, a legitimidade da medida tomada pela autoridade policial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Levando-se em conta que o encarceramento da pessoa humana é medida
extrema, além do proprio fato do Poder Judiciario se encontrar atualmente lotado de
processos, 0 que culmina na morosidade da justica penal e, em alguns casos, na
ineficacia da prestacéao jurisdicional, resta como necessidade a busca por medidas
alternativas que de certo modo filtrem as condutas levadas ao judiciario, para que
ele se debruce apenas diante das condutas que causam relevante lesdo aos bens
juridicos tutelados pela normal penal e que impe¢am a conservacao da paz social.

Foi com esse pensamento, que em meados dos anos 60, ClausRoxin decide
incorporar sua obra voltada ao Direito Penal, uma premissa romana aplicada ao
direito privado que pregava que os 6rgdos jurisdicionais apenas deviam deliberar
acerca de matérias relevantes, com o fim de acabar com a banalizacdo do érgao,
gue acabava por receber demandas insignificantes.

Tal pensamento foi bem recebido pela grande doutrina, vindo a perdurar até
os dias atuais devido ao contemporaneo problema do congestionamento da justica
penal, e ainda pelo fato da natureza do Direito Penal punir com medidas mais
severas aqueles que infrinjam suas normas, como jA mencionado, restringindo o
exercicio de direitos fundamentais, podendo culminar inclusvie no encarceramento
destes.

O principio da insignificancia, ou crime de bagatela, € atualmente disciplinado
pela grande parte da doutrina, 0 que traduz a sua grande incidéncia, bem como as
inUmeras controvérsias por parte dos aplicadores do Direito em relacdo a sua
ocorréncia, chegando a ser inclusive o0 motivo de diversas decisfes dos tribunais
superiores, que cada vez mais vém contribuindo para uma aplicagcdo uniforme e
sistematizada da premissa, principalmente a partir do momento em que o Superior
Tribunal de Justica passou a considerar legitimo o emprego do principio através do
preenchimento de determinados requisitos, quais sejam, a minima ofensividade da
conduta, a auséncia de periculosidade social da acdo, reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da leséo juridica.

Segundo o entendimento do préprio Superior Tribunal de Justica, a premissa
bagatelar deve ser reconhecida apenas no momento da fase processual da
persecucao penal, ficando a cargo apenas dos 6rgaos jurisdicionais a sua valoracéo
no caso concreto. Excluiu-se a possibilidade de aplicacdo do principio pela
autoridade policial no inquérito policial, permanecendo a autoridade com o dever
legal de agir mesmo diante das condutas em que se mostre clara e evidente a
incidéncia do crime de bagatela.

Data vénia, tal posicdo acaba por mitigar uma prerrogativa da autoridade
policial exposta no artigo 5°, §3° do Codigo de Processo Penal, o juizo de tipicidade,
e revela de certo modo um entendimento que privilegia a instituicéo jurisdicional, que
acaba sendo o unico remetente do principio em estudo.

Insta salientar, que o proprio STJ por diversas vezes ja trancou investigacoes
policiais com fulcro na insignificancia, o que por motivos de praticidade e eficiéncia,
poderia ter sido realizado anteriormente pela autoridade policial, que é, em muitos
casos, a primeira autoridade a tomar conhecimento das condutas a serem
analisadas.

O delegado de policia, autoridade reconhecida por lei como de carreira
juridica, bacharel em Direito e profissional ja com, no minimo, 3 (trés) anos de
atividade juridica antecedentes a posse do cargo, possui capacidade de analisar o
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caso concreto e de acordo com o material probatério colhido reconhecer a
insignificancia, assim como reconhece a necessidade de representacao por prisdes
cautelares, bem como de outras medidas cautelares diversas da prisao.

Em suma, torna-se incoerente restringir a andlise técnico-juridica da
autoridade policial com o Unico fim de representar por medidas mitigadoras de
direitos fundamentais, e veda-lo de garantir aos investigados o exercicio de direitos
basilares que Ihe sdo devidos.

Direcionar o investigado a um processo penal moroso, que abala a dignidade
da pessoa, fazendo-a passar por inUmeros constrangimentos para que possa ter
reconhecido um direito que j& poderia ter sido viabilizado muito antes, ainda na fase
pré-processual, significa contrariar a esséncia do Estado Democratico de Direito.

Por fim, trata-se de dever da autoridade policial velar pelos direitos
fundamentais das pessoas, garantindo o0s principios e normas previstos na
Constituicdo Federal e poupando todas outras autoridades atuantes na persecucao
penal de atuarem em acfes temerarias que nao possuem um lastro probatério
contundente.
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