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“As religibes sdo caminhos diferentes
convergindo para o0 mesmo ponto.
Que importancia faz se seguimos por
caminhos diferentes, desde que
alcancemos o mesmo objetivo?”
(Mahatma Gandhi)



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo a analise histérica do poder exercido pela
religido na organizagdo estatal e seu impacto na representatividade politico-
partidaria do sistema legislativo brasileiro. Nesse sentido, o objetivo geral pretendido
€ investigar se a promessa estatal de laicidade € plenamente cumprida nas relagfes
politicas cotidianas, considerando-se a possivel interferéncia de uma variedade de
credos religiosos e ressaltando-se a existéncia, ao longo desse processo, de um
credo preponderante sobre os outros. O trabalho emprega o método hipotético-
dedutivo e a hipotese aqui defendida é a de que, ainda que considerada a relevancia
historica e social do fendmeno religioso, um representante politico ndo esta
constitucionalmente legitimado a exercer o seu mandato visando ao favorecimento
de interesses particulares de alguma religido, mesmo que seu eleitorado seja
composto majoritariamente por fiéis que compactuem da mesma convic¢do. Ao
analisar o presente debate em questdo, em conjunto com as informacbes
apresentadas ao longo da pesquisa, o0 estudo busca ressaltar como a religido ainda
é utilizada como forma de controle social mesmo com todos os avanc¢os legais que
asseguram a plenitude do seu livre exercicio a todos, e apresenta as conclusdes
relativas a hipétese sustentada, tratando dos direitos e principios constitucionais,
além da nocéo da representatividade politica religiosa nesse cenario.

Palavras-chave: Democracia. lgualdade. Laicidade. Religido. Representatividade.



ABSTRACT

The present work aims at the historical analysis of the power exercised by religion in
the state organization and its impact on political-partisan representativeness of the
Brazilian legislative system. Therefore, the general objective is to investigate whether
the state's promise of secularism is fully fulfiled in everyday political relations,
considering the possible interference of a variety of religious creeds and emphasizing
the existence, throughout this process, of a preponderant creed over others. The
work employs the hypothetical-deductive method and the hypothesis defended here
is that, although the historical and social relevance of the religious phenomenon is
still considered, a political representative is not constitutionally legitimated to exercise
his mandate aiming at favoring the particular interests of some religion, even if its
electorate is mostly composed of faithful believers of the same conviction. In
analyzing the present debate in question, jointly with the information presented
throughout the research, the study seeks to highlight how religion is still used as a
form of social control even with all the legal advances that ensure the fullness of its
free exercise to all, and presents the conclusions regarding the sustained hypothesis,
referring to constitutional rights and principles, as well as the notion of religious
political representation in this scenario.

Keywords: Democracy. Equality. Secularity. Religion. Representativeness.
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INTRODUCAO

A consolidacdo do Estado Democratico de Direito, ao longo dos tempos, tem
enfrentado inUmeros obstaculos até alcancar sua finalidade de garantir o bem estar
social e o cumprimento dos preceitos elencados no ambito constitucional. Dentre as
conquistas ja alcancadas nesse processo, sem duvidas, ndo se pode renegar a
importancia da separacdo entre Estado e religido, visto que nessa ruptura a
institucionalizacdo do principio da isonomia eleva-se a um novo patamar, pois a
laicidade, enquanto principio derivado, tem por escopo propagar a nao influéncia das
crencas religiosas individuais no ambito estatal, desde a producédo de leis a sua
execucdo, assegurando um Estado neutro a interferéncia de posicionamentos
impositivos ora tratados como majoritarios.

Nesse diapasdo, as instituicbes democraticas tém uma fungcdo de grande
relevancia para a manutencdo e efetividade deste principio, posto que tutelem o
ordenamento juridico e, portanto, a aplicacdo das leis constitucionais. No ambito
brasileiro, esta incumbéncia é observada na triparticdo de Poderes, que concentram
as atividades estatais de maior peso no ambito nacional e implicam em decisbes que
afetam toda a populacao.

Sendo assim, o presente estudo ira analisar e se posicionar acerca do limite
com que a religido podera influenciar na producdo e cumprimento das leis que
tenham por finalidade e pressupostos os direitos fundamentais individuais e
coletivos, de modo a entender se a representatividade religiosa politica ndo é uma
barreira a aplicacdo dos principios constitucionais da liberdade e isonomia.

Quanto a forma de abordar a situacdo e problema apresentado, sera
empregada a pesquisa qualitativa, através dos procedimentos técnicos que
compreendem a pesquisa bibliografica, consultas a textos, doutrinas, legislacao,
teses, como também artigos cientificos, periddicos, revistas e, inclusive, meios
eletronicos, com o objetivo de um melhor direcionamento no estudo do tema. O
principal objetivo desse método de pesquisa sera observar relacdes existentes que
envolvem a problematica da ingeréncia religiosa na producao legislativa, visto que as
causas e as motivagdes sao questdes que precisam ser melhor aprofundadas para

gue se possa caracterizar possiveis intervencgoes.



A pesquisa quantitativa também sera aplicada no que se refere as estratégias
de coletas de dados e estudos realizados por institutos de pesquisas oficiais
relacionados ao partidarismo politico religioso e a influéncia de seus interesses
particulares nas pautas legislativas. O método cientifico empregado para a
construcdo da presente pesquisa serd o método hipotético-dedutivo, por meio do
levantamento de hipOteses sobre quais as possiveis consequéncias resultantes do
desrespeito as normas constitucionais em confronto com os fatos politicos existentes
e dos agentes publicos que se valem da religido para a construcdo da agenda no
Poder Legislativo.

Nos trilhos dessa proposi¢do, o capitulo 1 ird abordar uma andlise historia
acerca do fendmeno religioso ao longo das diferentes eras e civilizacbes, e o
surgimento da relacdo entre o Estado e as instituicdes religiosas. Também seréo
tratadas as diferencas entre um Estado ateu e um Estado laico, e como a laicidade,
enquanto principio, encontra amparo legal na Constituicdo Federal e também na
legislacdo infraconstitucional para sua aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro.

Na sequéncia, o capitulo 2 versara sobre a historicidade da triparticdo de
poderes e do Poder Legislativo pelo mundo e no Brasil, de modo a entender como a
finalidade dos Parlamentos antigos foi aperfeicoada ao longo dos séculos e passou a
compor também o aparato estatal nacional. Sera tratada também a estrutura
organizacional das Casas Legislativas e a funcao do processo legislativo, além das
etapas pelas quais uma lei perpassa até ser efetivamente aplicada.

Por fim, o capitulo 3 teceu algumas consideracfes ao tratar da relacéo
histérica entre o Estado brasileiro e a religido, buscando-se analisar se o principio da
laicidade é efetivamente executado na atuacédo dos agentes publicos. Para tanto, por
meio da analise de dados ser& possivel observar a representatividade religiosa atual
no ambito das Casas Legislativas ao entender quais as religides predominantes nas
decisfes politicas, além de compreender qual a relevancia e poder do mercado da fé
para a competitividade entre as religides e conversao dos fiéis em eleitores.

Diante do cenario exposto, entende-se que as decisdes politicas representam,
no regime republicano, a vontade da maioria dos cidadédos que elegeram aqueles
que, enquanto agentes publicos, serdo 0s responsaveis pelo cumprimento desta
finalidade social. Por esta razdo, esta obra visa compreender se estes agentes tém

representado a coletividade ou apenas os interesses daquele grupo que os elegeu.



CAPITULO 1 - LAICIDADE: ANALISE HISTORICA SOBRE O
ESTADO E A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988

1.1 O surgimento darelacdo entre Estado e Igreja

O presente capitulo serd dedicado ao estudo do Estado e do surgimento da
conexao existente entre este e a religido sob o prisma histérico, para entéo averiguar
a relacéo de influéncia e separacédo dos dois institutos. Na sequéncia, abordar-se-a a
vigente Constituicdo brasileira sob o enfoque do principio da laicidade no
ordenamento juridico e na organizacdo social, analisando-se sua base legal e sua
eficacia no plano fatico.

Nos primérdios da humanidade, em tempos remotos que se tém relatos dos
antigos povos némades que desenvolveram as técnicas da agricultura e pecuéria
para subsisténcia € que nasceram as primeiras regras de conduta imposta pelos
primitivos grupos sociais nas formas iniciais de organizacdo humana em
comunidade, em decorréncia da necessidade imperativa de sobrevivéncia e boa
convivéncia. Partindo do pressuposto que nestas comunidades pré-histéricas € que
esta o nascedouro do Direito, naturalmente, pode-se aferir que sua origem pode
mesmo anteceder a origem da escrita, visto que primeiras tradicbes eram
transmitidas oralmente e por meio dos costumes (ZIZLER, 2013).

Sendo o Direito pré-historico o pilar de evolu¢do dos grupos sociais primitivos,
todos o0s saberes e regras de comportamento eram transmitidos
consuetudinariamente a principio, de modo que o costume era a lei principal, a
sancdo era o desprezo, o isolamento ou até o banimento ou morte do infrator.
Segundo Roséngela Zizler (2013), até a invencdo da escrita os cédigos eram orais,
nao respeitavam um critério de proporcionalidade e ndo tinham um senso comum ou
racional de justica.

A escrita foi um marco de suma importancia para a histéria do Direito, assim
como para a humanidade em seu processo evolutivo como um todo. Contudo,
podem-se observar, pelos estudos antropologicos, que mesmo com a introducdo da

escrita, os sistemas normativos primitivos eram ainda muito rudimentares e impostos
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pelas autoridades (farads, reis, imperadores, entre outros, conforme a época), que
eram juizes e legisladores ao mesmo tempo. Nesse contexto, alguns dos primeiros
codigos escritos, como a Estela dos Abutres e o Cbédigo de Hamurabi, tinham por
objetivo regulamentar as relacées humanas no escopo social e juridico por meio de
normas, de acordo as necessidades existentes (ZIZLER, 2013).

Conjuntamente a propria evolugdo social do homem, evoluiu também o
conceito de religido, que era utilizada como um referencial para o reconhecimento de
direitos e para a participacdo na vida politica do Estado primitivo, observado tal
efeito, em especial, no desenvolvimento dos primeiros codigos juridicos no direito
greco-romano e hebreu. Conforme José Luiz Ames (2006), ao fundamentar sua
analise em relacdo a religiosidade romana e suas repercussées no fenémeno

politico com base na obra de Nicolau Maquiavel, afirma:

O que fez a grandeza da religiosidade romana, segundo Maquiavel, foi o
fato de ela ndo se restringir ao seu valor meramente instrumental, de uso
politico preponderantemente a favor dos que comandam. Mais radicalmente
ainda, esta funcdo simplesmente ndo teria sido possivel se ela néo
correspondesse, a0 mesmo tempo, a um modo de ser, a natureza de seu
povo: se 0 povo romano se submeteu a ordem politica em virtude do
mandamento religioso foi porque reconheceu nele um valor. Os legisladores
romanos souberam compreender que a religiosidade de um povo é um dado
fundamental e inseparavel de um conjunto de qualidades, dentre as quais
podemos destacar os bons costumes, o devotamento ao bem comum e o
amor a pétria, o cumprimento das leis e o respeito sagrado pela autoridade,
a coragem dos soldados e a fidelidade dos cidaddos (AMES, 2006).

Portanto, ainda de acordo com Zizler (2013), pode-se concluir que enquanto
qgue o legado principal do direito greco-romano foi a formulacdo do conceito de
Direito como aspecto politico e ciéncia humana, no direito hebreu se observa um
efeito de divinizacdo do Direito como advindo de uma fonte Unica: Deus. Sendo
assim, este efeito resultou no conglobamento de leis morais, religiosas e juridicas
outorgadas por Deus como uma lei sO, observada nas escrituras da Tora ou 0s cinco
primeiros livros da Biblia (Genesis, Exodo, Nimeros, Levitico e Deuteronémio), que,
conforme a tradicdo, foram escritos por Moisés e compdem o Antigo Testamento.
Entretanto, as regras de conduta das Leis Mosaicas utilizavam tradicionalmente a lei
de talido do Cédigo de Hamurabi, consistente na reciprocidade rigorosa entre crime
e pena (retaliacdo), fato que sO evoluiu no Novo Testamento, através das leis de

Jesus Cristo.
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Enquanto a lei mosaica tinha por objetivo 0 estabelecimento da justica e o
aperfeicoamento das normas de conduta em si, as leis cristds foram além, no
sentido de que, sem desprezar a justica, trouxeram a tona, na consciéncia coletiva,
principios universais e imutaveis como o amor, o perdado e a tolerancia, até entao
apreciados pela primeira vez na histéria da humanidade por meio de leis escritas.
Desta forma, os direitos humanos foram colocados de maneira pratica na
comunidade, de forma a melhorar o convivio social, trazendo o ser humano para o
centro das relagfes juridicas (ZIZLER, 2013).

Sob um ponto de vista técnico, o termo “religido” tem sua origem a partir da
palavra latina religio e, dentre diversas definicbes etimoldgicas, adquiriu um sentido
predominantemente ligado a tradicdo judaico-cristd na construcdo historico-cultural
do termo no Ocidente (SILVA, 2004). Partindo de tal pressuposto, ao analisar a
religido como aspecto subjetivo da cultura ocidental, pode-se considerar esta como
um dos fatores identificaveis da experiéncia humana que foi presente em varias
épocas, locais e passou através de milhares de pessoas ao longo de diferentes
civilizacbes, resultando na construcdo e formacdo de uma identidade coletiva
comum e geocultural.

Conforme Marcelo Maciel Ramos (2010), em seu artigo “Direito e religido:

reflexdes acerca do conteudo cultural das normas juridicas”, pode-se compreender
a grande influéncia exercida pela religido sob o aspecto da sistematizacdo cultural

do Ocidente, visto que:

Como no Ocidente a filosofia e a religido sempre ocuparam posi¢do
preeminente na sistematiza¢cdo dos costumes sociais e na busca de um
sentido universal para a acdo humana, elas apresentam-se como 0O
elemento cultural que subjaz as determina¢gBes normativas da tradi¢cdo
ocidental, orientando-lhes o conteido (RAMOS, 2010).

A intensa expansao do cristianismo transcendeu as questdes religiosas,
fazendo que a Igreja Catodlica apostdlica romana exercesse total dominio no cenario
politico do Ocidente. O Estado e a religido se interpenetravam de tal forma que se
tinha por inaceitavel uma dissociagdo entre as leis terrenas e as leis divinas, vale
ressaltar, partindo pelos dogmas da Igreja e pela interpretacdo realizada da Biblia
(GARCIA, 2014). Em suma, o fundamento do Estado era teoldgico, nédo teleologico:
existia pela vontade de Deus e com a finalidade de servir a Deus.

Sob um enfoque histérico, é possivel identificar que a religido e o Estado


https://jus.com.br/tudo/direitos-humanos
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formavam uma instituicdo Unica, efeito observado principalmente em decorréncia
da organizacgéao e fortalecimento do cristianismo. De acordo com a analise de Jo&do
Fernandes (2016), o marco inicial da efetivacado de tal alianca foi o Concilio de
Nicéia, que culminou na unido da Igreja Catdlica com o Estado Romano através
de Constantino, o primeiro imperador a professar-se cristdo, invertendo a politica
vigente de perseguicdo para a promocdo do cristianismo pelo império. Em vista
disso, o direito oriundo da propria organizacdo eclesiastica romana que se
perpetuou na ldade Média constituiu os alicerces do Direito Canbnico, que, em
conjunto com o ordenamento feudal caracteristico da época, fez da Igreja a maior
proprietaria de terras conhecidas na era medieval como resultado da integracéo
dos poderes locais dos senhores feudais ao seu poder maior, demonstrada, pois, a
finalidade de se manter a organizacdo econémica que fosse mais favoravel aos
interesses sacerdotais (MADEIRA, 2017).

Ainda segundo Ligia Mori Madeira (2017), o Direito Candnico teve uma
importancia categorica na formacdo e manutencdo das instituicbes e da cultura
juridica ocidental, partindo da Idade Média na criacdo de uma classe legal
fundamentada com fortes preceitos ecuménicos cristdos. Entretanto, mesmo apés
séculos de um apogeu de grande influéncia, o poder do cristianismo, a nivel
global, foi afetado por alguns acontecimentos histéricos, podendo-se visualizar tal
constatacdo pelo estudo de alguns fatos, como as divisbes estruturais e
doutrinarias conhecidas como Cismas do Oriente e do Ocidente, que primeiro
contribuiram para a dissolucdo da homogeneidade da Igreja na era medieval, e a
propria Revolugdo Francesa, que abalou o conceito de fé em detrimento dos ideais
humanistas que fortemente influenciaram a construcdo do Estado Democratico de
Direito na Idade Moderna.

Nesse panorama, para a Igreja Catdlica, um marco convencionalmente
contemporaneo de um dos periodos mais dificeis de sua historia, como ja
supracitado, foi a Revolugédo Francesa. Este fato € explicado porque a Revolugéo
nao apenas propagou os ideais humano-iluministas que incluiam um sentimento
antirreligioso comum de rejeicdo ao clero, assim como exerceu na pratica esses
ideais, muitas vezes de forma a confrontar violentamente as autoridades da época
(FILGUEIRAS; TOMAZINE; CASAZZA, 2009).

Historicamente, ao se considerar tamanho o peso da Revolucdo para a

guebra da homogenia da Igreja, e consequente fomento ao idealismo
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contemporaneo de diversidade religiosa consagrado em seu lema “Liberdade,
Igualdade, Fraternidade”, o impacto de tais mudancas pode ser melhor
compreendido pelo artigo escrito por Filgueiras, Tomazine e Casazza (2009), que

pontua nesse sentido:

A Franca sempre teve uma posi¢éo de destaque na cristandade, desde os
séculos medievais, da conversdo dos francos ao catolicismo até a época
em que a cidade francesa de Avignon abrigou a sede do papado. Foi
também a Franga um dos maiores pontos de conflito entre catdlicos e
protestantes. Tais fatos levaram a Franca a ser considerada por muitos
papas como a “filha predileta da Igreja”. As vésperas da Revolucgdo, o pais
mostrava um quadro onde o catolicismo vivia 0 seu auge: a populacio
participava dos ritos religiosos e o clero paroquial cuidava da vida religiosa
da sociedade. Exercia grande influencia na vida politica, pois o poder
absoluto do rei era garantido pelo direito divino, e o proprio clero possuia
status de Estado. A religido catdlica influenciava também o tempo, com o
calendario gregoriano que possuia festas e feriados cristdos. Por fim, era
papel do clero presidir as atividades civis como 0s casamentos e 0s
registros de nascimento e 6bito. Era esse quadro que a revolugdo viria a
mudar radicalmente.

No século XX, apds o saldo de instabilidade social e tenséo resultante de
duas grandes guerras mundiais, um grande marco para a liberdade religiosa foi a
sua inclusdo como um dos direitos fundamentais do homem, o que a fez merecer
referéncia especifica na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948), em seu artigo XVII, que
preceitua que:

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religi&o ou crenca e a
liberdade de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto e pela observancia, em publico ou em particular.

Estabelecida como um cédigo normativo capaz de abranger todos os povos
do mundo, a Declaracdo foi elaborada por representantes de diferentes origens
juridicas e culturais de todas as regibes do mundo e foi proclamada pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em Paris (capital do mesmo pais que foi o
berco da Revolugéo Francesa), em 1948. Logo, com a finalidade de proteger os
direitos humanos, incluiu ousadamente entre seus preceitos a liberdade religiosa,
trazendo novamente este tema a tona junto a outros direitos fundamentais, atraves
de inumeros debates relativos ao direito a religido enquanto direito humano e
digno de ser tutelado (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016).
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Para a consolidagéo de tal debate, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
também promulgou a Declaragcdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Intolerancia e Discriminacdo Fundadas em Religido ou Crenca (ONU, 1981), que

preceitua em seu artigo Ill:

A discriminacdo entre os seres humanos por motivos de religido ou de
convicgdes constitui uma ofensa a dignidade humana e uma negacéo dos
principios da Carta das Nagfes Unidas, e deve ser condenada como uma
violagéo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais proclamados
na Declaracdo Universal de Direitos Humanos e enunciados
detalhadamente nos Pactos internacionais de direitos humanos, e como
um obstaculo para as relacdes amistosas e pacificas entre as nagoes.

Neste panorama, ao observar a evolucdo das tradicdes religiosas, é
possivel perceber que este debate se deu junto a prépria evolucao do Estado, e ao
passo que esta evolugcao dispOs de forte presenca nas sociedades existentes, 0
fendmeno religioso também se diversificou enquanto parte importante da memdéria
cultural e do desenvolvimento histérico humano (SILVA, 2004). Tal efeito é
visualizado no crescimento das popula¢cbes e na difusdo de inUmeras crencas,
mas, todavia, algumas destas por ndo convergirem em mesmos dogmas e
preceitos, geraram uma situacdo que ainda acomete muitas civilizacbes em
decorréncia da incompreensao das liberdades individuais comuns: a intolerancia
religiosa.

Esta, que historicamente ja conduziu a perseguicdo e a execuc¢do dos
considerados hereges e infiéis, combinada com o redimensionamento da funcéo
social desempenhada pelo Estado, contribuiu ao conferir novas nuances ao
pensamento filoséfico, que passou a prestigiar o direito a individualidade de cada
pessoa, atribuindo-lhe uma esfera de liberdade imune a intervencéo estatal, o que
abrange, portanto, o direito de livre escolha a religido que o individuo deseja seguir.
Assim, esse movimento culminou no reconhecimento da necessidade de separagéo
entre Estado e Igreja e assegurou a liberdade de crenca e de culto, cujo carater
normativo foi adotado, pela primeira vez, na Declaracdo de Direitos da Virginia, de
12 de junho de 1776 (GARCIA, 2014).

Contemporaneamente, o Estado Democratico de Direito, bem como as
Organizagfes Internacionais, tem por ideal a garantia e tutela dos direitos universais
e fundamentais do ser humano; a dignidade do ser humano passa a se tornar a

bussola norteadora do ideal de uma sociedade mais equilibrada, justa e humanista.
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De acordo com Zizler (2013), tal idealismo néo é olvidado como um grande legado
das normas cristds de conduta, progressivamente incorporadas as leis através da
evolucdo do direito das nacdes, todavia, tais normas contrastam com a sociedade
em geral quando se impde determinada conduta com base em critérios puramente
religiosos, pois, dessa forma, ha o cerceamento do direito subjetivo de liberdade

religiosa.

1.2 Diferencas entre Estado laico e Estado ateu

Quando analisada a laicidade no plano fatico, é possivel concluir que
raramente ela se caracteriza como uma modalidade de “Estado puro”, ressalte-se,
por exemplo, mediante uma ampla e irrestrita desvinculacdo entre todos os poderes
estatais com os poderes ndo-estatais, quais sejam, especificamente em debate no
estudo, com as institui¢cdes religiosas. Isto fica caracterizado em decorréncia de que
ao conceituar um Estado totalitario ateista, observa-se que este “[...] vé no poder
espiritual objetivos incompativeis com os do Estado, terminando por vedar as
préprias praticas religiosas” (GARCIA, 2014).

Consoante tal entendimento, vale ressaltar que existe um entendimento
equivocado do que seja a diferenca entre um Estado ateu e um Estado laico, visto
que possam ser tidos e conceituados como sendo o mesmo. O Estado ateu
propriamente dito bane toda espécie de religido e reprime todas as formas de
crengas enquanto que, ao contrario, o Estado laico € neutro, pois busca amparar em
seu aparato todas as manifestacdes religiosas, ou seja, ndo deve e nem pode adotar
qualquer religido como sendo a oficial; posto que garante e tutela o direito de livre
pensamento e crenca além do direito a livre escolha de qualquer religido pelo
individuo (ZIZLER, 2013).

Isto posto, merece destaque observar que a laicidade ndo guarda similitude
com alguma forma de isolamento absoluto, sendo de todo aconselhavel que o
Estado estabeleca parcerias sadias com as instituicdes religiosas existentes, visando
a consecucado de objetivos comuns de interesse publico sem, para tanto, privilegiar
religibes especificas por vias transversas. Qualquer aproximacdo do Estado a

religido deve ser desenvolvida com a observancia dos referenciais constitucionais de
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igualdade e liberdade, estando, portanto, teleologicamente comprometida com a
satisfacdo primordial do interesse publico (GARCIA, 2014).

1.3 O Estado laico e a Constituicdo Brasileira

O termo “laico” tem sua origem etimoldgica no grego laikds que significa “do
povo”. Quando se fala que um Estado que € laico, associa-se a este uma ideia de
autonomia e neutralidade, pois, para tanto, este tem o dever de contemplar e
defender o direito de todos escolherem e expressarem sua religido seja ela qual for,
além de ndo impor uma religido oficial, sendo, dessa forma, imparcial. Com a
finalidade de tutelar as liberdades individuais humanas, o Estado Laico (ou Secular)
ndo permite interferéncias de quaisquer manifestacdes religiosas em matérias de
ambito cultural e politico, que sdo comuns a todos os individuos, por pressupor que
a conviccdo de todos tem o mesmo peso, sem prerrogativas ou regalias validas
apenas para um sujeito ou um grupo (MARQUES, 2013).

Sob a perspectiva da democracia no plano do Estado laico, leciona Soriano
(2009) que:

N&o ha direitos civis e politicos sem democracia, nem tampouco liberdade
religiosa. A democracia é o substrato que permite o exercicio da liberdade

religiosa e, também, dos demais direitos fundamentais da pessoa humana.

No panorama nacional, historicamente, a Constituicdo brasileira de 1824
assegurava a liberdade de culto, mas considerava como religido oficial a catdlica
apostolica romana, de modo que, durante o império, falar em Estado laico poderia
representar uma afronta ao proprio Estado. Assim foi até a proclamacdo da
Republica em 1889, quando entdo a Igreja foi separada do Estado por meio do
Decreto n°® 119-A de 1890 que permitia a liberdade de crenga, conceito este
consolidado em seguida na Constituicdo de 1891, quando passou-se a adotar
oficialmente o principio da laicidade (RIBEIRO, 2012).

Em seu artigo 1° o referido Decreto (BRASIL, 1890) determinava

legalmente que:
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E proibido a autoridade federal, assim como a dos Estados federados,
expedir leis, regulamentos ou atos administrativos, estabelecendo alguma
religido, ou vedando-a, e criar diferencas entre os habitantes do pais, ou
nos servicos sustentados a custa do orcamento, por motivos de crencas,
ou opinides filosdficas, ou religiosas.

A Constituicdo Federal de 1891, ao recepcionar 0 principio constante no
Decreto supracitado, representou um marco no que se refere a laicidade do Estado
brasileiro, isto porque todas as Constituicbes que lhe sucederam mantiveram a
neutralidade principiolégica inerente a um Estado Laico, ainda que teoricamente
(OLIVEIRA, 2010).

A vigente Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988),
determina em seu art. 5°, inc. Il que “ninguém sera obrigado a fazer ou a deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988) além, no mesmo artigo,
inc. VI, de que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias” (BRASIL, 1988). A religido, portanto,
a ninguém obriga nem impd@e, estando o direito de escolha individual assegurado e
respaldado legalmente na Carta Magna como a premissa fundamental para a
compreensao do que se pode definir como sincretismo religioso.

Em decorréncia de tal liberdade, a Constituicdo também protege a escusa de
consciéncia, em seu art. 5°, VIII, quando prescreve que "ninguém sera privado de
direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei" (BRASIL, 1988). Este € um direito fundamental
pressuposto de uma sociedade democréatica, e a Constituicdo preceitua essa
amplitude de se poder invocar convicgdes filosoficas, politicas ou religiosas para se
eximir de uma obrigacdo imposta com o conddo de evitar que o individuo seja
compelido pelo Estado a contrariar suas convicgbes pessoais. Contudo, se o
individuo recusar-se de prestar a obrigacdo legal e, posteriormente, a prestacao
alternativa, ele devera estar ciente de que sofrerd as consequéncias previstas no
artigo 15, inciso IV, da Carta Magna, onde se prevé, nesta hipétese, a perda ou
suspenséao dos direitos politicos (OLIVEIRA, 2010).

Considerando-se a importancia das liberdades de crenca e de culto para a
sociedade como um todo, o Brasil qualificou tais principios como clausulas pétreas,

qgue, dessa forma, tornaram-se dispositivos constitucionais imutaveis, onde somente
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pelo advento de uma nova Constituicdo é que tal condicdo podera ser alterada
(OLIVEIRA, 2010). Assim, € possivel perceber a importancia dada pelo atual texto
constitucional brasileiro a liberdade religiosa e a propria manutencédo da laicidade
estatal.

A abrangéncia dos preceitos constitucional € ampla, pois pode-se conceituar a
religido como o complexo de principios etéreos que dirigem 0s pensamentos, acdes
e relacdo do homem para com um ser superior, que acaba por compreender a
crencga, o dogma, a moral, a liturgia, o culto, enfim, qualquer forma de manifestacéo
que esté relacionada a esta relagdo. Portanto, o constrangimento a pessoa humana
de forma a impor a rendncia sobre sua fé através de um tratamento hostil representa
o desrespeito ao direito humano a diversidade democrética de ideias, filosofias e a
prépria diversidade espiritual, concernente ao campo subjetivo e individual de cada
um (OLIVEIRA, 2010).

A liberdade religiosa, expressdo que, conforme o exposto abrange as
liberdades de culto e de crenca, esta presente também em diversas Convencdes e
Tratados internacionais. Desta sorte, o Brasil ratificou, dentre outros, a supracitada
Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens e o Pacto de Sdo José da Costa
Rica, documentos onde hd um amplo gama de protecdo normativa as liberdades do
homem, o que inclui a tutela relacionada ao ambito das manifestacdes religiosas
(OLIVEIRA, 2010).

Em teoria, cada um € responsavel por tomar decisdes e possui a liberdade de
opinido, além de ter a capacidade de pensar e agir conforme julgue melhor para si e,
desta forma, cada individuo tem dominio e é livre nas escolhas relacionadas a qual
religido seguir ou ndo (PEREIRA; SANTOS, 2011). Tais direitos estdo respaldados
na vigente Constituicdo Federal brasileira e também pelo Codigo Civil (BRASIL,
2002), que reforcam a maxima de que o principio da dignidade humana esta, dentre
outros aspectos, no respeito e tolerancia as preferéncias e opcdes de credo
individuais.

No entanto, lamentavelmente, o direito de escolha individual sem distingao e
livre de preconceitos ainda ndo € uma realidade, pois apesar de persistentes
discussbes sobre o assunto, uma parcela da populacdo ainda ndo esta preparada
para a convivéncia pacifica com as diferengcas individuais, especialmente as
religiosas. A intolerancia religiosa ainda € um problema social e juridico, e suas

repercussdes abrangem néo apenas a esfera das relacoes individuais, mas também
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0 Estado como um todo (PEREIRA; SANTOS, 2011).
Uma definicdo sintética acerca da tolerancia religiosa que corrobora com

exposto, elaborada por Eliane Moura Silva (2004) afirma que:

Tolerancia religiosa néo significa indiferenca. A toleréncia envolve agéo e
participagdo. Em primeiro lugar, aceitar que os seguidores de diferentes
religibes consideram suas crencas como verdadeiras e, talvez, a Unica
verdade que admitem. Em segundo lugar, permitindo que o0s outros
tenham crencas diferentes e que, livremente, sem coercdo de qualquer
espécie (familiar, social, educacional, etc.) possam mudar de religido,
denominacao ou crenca. Em terceiro, trabalhar em prol da garantia de livre
préatica religiosa, dentro dos limites da razao, cultura e sociedade.

Além do direito a liberdade de crenca e descrenca, a Constituicdo brasileira
proibe ao Estado em seu art. 19, inc. |, “estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracdo de interesse publico” (BRASIL, 1988). A leitura deste dispositivo
constitucional leva a crer que todos tém direito pleno a uma legislacédo, governo e
ordem social livres da ingeréncia religiosa: o direito a um Estado laico.

No Brasil, a liberdade religiosa também esta respaldada no Codigo Penal
(BRASIL, 1940), que define como crime o ultraje a culto e impedimento ou
perturbacao de ato a ele relativo, em seu art. 208 que prescreve como crime o ato de
“‘escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou funcao religiosa;
impedir ou perturbar cerimdnia ou pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente
ato ou objeto de culto religioso” (BRASIL, 1940), com o respectivo aumento de pena
em caso de emprego de violéncia.

A expressao “Estado laico”, embora ndo estando presente stricto sensu em
nenhuma norma constitucional, refere-se a um principio da organizacdo politico-
administrativa do Estado, previsto no supracitado inciso | do artigo 19 da
Constituicdo e estd subentendido também a partir de outros principios
constitucionais, como pluralismo, legalidade e igualdade. Ademais, um Estado
laico pressupde neutralidade, respeito e tolerancia em obediéncia ao pluralismo de
consciéncia inerente a individualidade humana, ndo cabendo a este a imposicéo
de vontades e atos ainda que de uma dita maioria, travestidas de “bem comum” ou
“vontade do povo”, visto que havendo tal opressdo havera prejuizo a eficacia de

direitos fundamentais e principios constitucionais, o que resulta em um Estado
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monista e despdtico (COUTINHO, 2011).

De acordo com Oliveira (2010), o fendbmeno da secularizagcdo — entendida
como o0 processo pelo qual a sociedade tem se afastado do controle monista da
religido em particular, de forma que a ciéncia, a educacdo, a arte e a politica
ficaram livres da restrita conformidade com os dogmas teoldgicos e as hierarquias
eclesiasticas — conquanto constitua em um fendbmeno que alcanca todo o mundo
ocidental, apresenta-se de forma diferente nos diversos Estados por razdes
diversas, dentre as quais se visualiza até mesmo a concepcado teoldgica
sustentada pelas religides majoritarias. Assim, o processo de secularizacdo em
paises de tradicdo catdlica ndo se d4 na mesma dindmica e velocidade que os
paises de tradicdo calvinista, por exemplo, ou mesmo quando esta comparacao se
da entre paises tradicionalmente cristdos e paises tradicionalmente budistas ou
mucgulmanos.

De acordo com Marcelo Maciel Ramos (2010), em relagdo as conquistas

decorrentes da laicidade, depreende-se:

A laicidade do direito é, sem dlvida, uma das mais importantes conquistas
culturais da civilizagéo ocidental. A dissociacéo entre o direito e a religido foi
0 passo fundamental para o desenvolvimento de uma cultura juridica sem
precedentes e de cuja tradicdo somos herdeiros e continuadores. A
separacao entre o temporal e o divino permitiu o surgimento de uma forma
de ordenacédo da vida social fundada n&o mais no sagrado, no sobrenatural,
mas na prépria capacidade humana de estabelecer as regras do agir e de
decidir os conflitos segundo seus proprios critérios. Por outro lado, a religido
nunca deixou de constituir para a tradicdo juridica ocidental uma importante
fonte de contetdo. Embora a autoridade das normas juridicas tenha
passado a se fundar na prépria vontade humana, os valores transmitidos
por meio das crencas religiosas predominantes ndo deixaram de compor a
substancia do direito.

Nesse mesmo sentido, sob a oOtica de Ricardo Mariano (2002), também
pode-se frisar:

A separacao Estado-Igreja e seu corolario — a secularizagao (do Estado)
e a defesa estatal da liberdade religiosa — propiciaram a efetivacdo de
grandes mudancas no campo religioso contemporaneo. Pois, em geral, a
separacdo entre Estado e religido, instaurada, sobretudo, pelos Estados
liberais — cujo ideério politico preconiza a neutralidade religiosa do Estado
e a restricdo da religifio a vida privada ou a particularidade das
consciéncias individuais —, desmantela o monopélio religioso, erodindo,
sendo totalmente ao menos parcialmente, as prerrogativas que a religido
oficial usufruia de sua alianca politica com o Estado, e resulta na garantia
legal de liberdade religiosa, na defesa da tolerancia religiosa e na
protecdo do pluralismo religioso. Quer dizer, com sua secularizacdo, o
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Estado passa a garantir legalmente a liberdade dos individuos para
escolherem voluntariamente que fé professar e o livre exercicio dos
grupos religiosos, concedendo-lhes, pelo menos no plano juridico,
tratamento isonémico.

Pode-se refletir, porquanto, que é salutar que o Estado Democratico de Direito
seja de fato laico, pois se assim ele ndo for deixaria de ser democrético ao adotar e
privilegiar uma religido Unica, passando assim a ser teocratico. Desta forma,
conforme Zizler (2013), em relagdo ao ambito do individuo como sujeito de direitos e
obrigacbes, bem como para a sociedade em geral, € muito importante que o direito
de liberdade de crenca seja legalmente tutelado pelo Estado e elevado a
componente da propria classe normativa constitucional, visto a finalidade de alcance
da paz social e a prevengdo quanto a existéncia de possiveis conflitos de ordem

religiosa.
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CAPITULO 2 — BREVES CONSIDERACOES SOBRE O HISTORICO
DO AMBITO LEGISLATIVO NO BRASIL E NO MUNDO

2.1 Historia do Poder Legislativo no mundo

Partindo da definicdo de “separacdo de poderes” que foi esbocada pela
primeira vez por Aristoteles (1997) em sua obra “Politica”, &€ possivel perceber como
0 pensador ja descrevia desde entdo a necessidade da existéncia de trés funcdes
distintas para o bom funcionamento do exercicio do Poder, sendo estas exercidas

por uma Gnica pessoa:

Ha em todo governo trés partes nas quais o legislador sabio deve consultar
0 interesse e a conveniéncia particulares. Quando elas sdo bem
constituidas, o governo € forcosamente bom, e as diferencas existentes
entre essas partes constituem os varios governos (ARISTOTELES, 1997).

A importadncia dada ao funcionamento destas "trés partes do governo” é
bastante proxima ao conferido aos trés poderes modernamente, ou seja, € por meio
destes que haverd o equilibrio que tornara possivel o ordenamento de uma
sociedade politicamente organizada.

Sendo assim, partindo de tal principio, em conjunturas governamentais é
reconhecivel a importancia estrutural do Poder Legislativo, pois este, ao partir do
exercicio de sua funcdo de legislar, tem o condao de representar as aspiracdes
sociais em decorréncia de sua proximidade e finalidade de atuagéo. Desta forma,
consoante o entendimento elaborado pelo historiador Mauricio Barbosa Paranagua
(2016), pode-se afirmar que o nascedouro do Parlamento esta na origem da propria
sociedade humana, observado que, na busca das melhores condicbes de
sobrevivéncia, 0 homem tomou consciéncia de que suas necessidades seriam
satisfeitas por intermédio do convivio social e que a solugdo dos problemas
decorrentes das necessidades individuais seria a pratica de reunir-se para falar
(parlar) com o objetivo de discutir e criar regramentos de convivéncia que
garantiriam a satisfacdo dos seus interesses, conforme explanado no trabalho

anteriormente.
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Segundo Paranagué (2016), o conceito de Parlamento antecede a criacdo do
Estado organizado, posto que ja existia por volta de 1400 a.C. entre os hebreus
como oOrgao consultivo quando Moisés, ao liderar o seu povo na busca da terra
prometida, buscava entre os mais idosos conselhos e orientacdes que facilitassem
aquela peregrinagdo. Sendo assim, o mais antigo 6rgao institucional do Estado € o
Conselho de Ancidos, de modo que a consulta aos mais idosos era uma pratica
comum na Histéria Antiga além de ser uma maneira de reconhecer que a
experiéncia de vida proporciona o conhecimento que capacitava os ancidos para se
anteciparem na percepcao de problemas futuros e, partindo dessa necessidade,
surgiu o Senado, que ao longo dos tempos se aperfeicoou originando o Parlamento
ou o Poder Legislativo.

O Poder Legislativo ou o Parlamento contemporaneo tem sua origem histérica
na Inglaterra em 1215, momento em que a nobreza feudal inglesa, querendo
dificultar o processo de centralizacao politica, imp6s ao rei Jodo-Sem-Terra a Magna
Carta. Aquela, que foi considerada a primeira Constituicdo da Idade Média, exigia
gue o soberano convocasse o0 grande conselho formado por diferentes setores da
sociedade inglesa, com a finalidade de realizar acordos que objetivavam aprovar ou
nao as decisdes e 0s impostos propostos pelo rei, surgindo assim o embrido do que
se tornaria o futuro Parlamento, que na atualidade é considerado como o
representante das pretensdes da populacdo num regime democrético e isonémico
(PARANAGUA, 2016).

Embora o surgimento da democracia tenha ocorrido na Grécia Antiga e o
Parlamento tenha sua origem na Magna Carta inglesa, a ideologia contemporéanea
de democracia s6 se consolidou a partir do século XVIIl. Isto pode ser melhor
observado através da estrutura politica dos Estados Nacionais europeus que, entre
os séculos XVI e XVIII, eram predominantemente absolutistas e caracterizados pelo
autoritarismo e grande concentracdo de poder nas maos de soberanos que
administravam o Estado de acordo com seus anseios pessoais, colocando-se assim
numa posi¢ao onde os interesses individuais dos chefes de Estado estavam acima
dos interesses da sociedade civil, gerando um estado de submissdo do corpo
populacional as vontades minoritarias da realeza (PARANAGUA, 2016).

De acordo com Claudio Fernandes (2016), o modelo de Estado Absolutista
europeu teve por finalidade principal represar as guerras civis que se

desencadearam logo apés as reformas religiosas protestantes e a retomada do
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poder. O movimento gerado pelas guerras civis exigiu o aparecimento de um poder
centralizado capaz de conter as insurgéncias populares e, para tanto, a figura do
monarca absoluto com poder ilimitado, geralmente agraciado com a “protecédo e o
ordenamento divino”, foi decisiva nesse processo. Dessa forma, da pessoa do rei
emanavam todas as atribui¢cdes para a legislacdo, para o juizo e para a execugao
das leis, restando, pois, a fonte do poder politico concentrada em detrimento da
supresséao da vontade dos suditos, submissos ao poder real.

Assim, mais uma vez conforme Paranagua (2016), foi com o objetivo de
combater as consequéncias da concentragédo de poder nos Estados Absolutistas que
desenvolveu-se na Inglaterra do século XVII um processo revolucionario liberal que
culminou na Revolucdo Gloriosa, ao instituir a primeira monarquia constitucional
parlamentarista da contemporaneidade, construindo o alicerce da ideologia que anos
mais tarde iria resultar na filosofia liberal iluminista e que se consolidou na
Revolucdo Francesa de 1789.

Por sua vez, a filosofia iluminista, ao ter como um de seus principios basilares
a valorizacdo da liberdade, se contrapunha totalmente a ideia de Estado Absolutista.
Isto posto, ao criticar a concentracdo de poder, por ser a caracteristica mais
presente deste regime, os iluministas passaram a defender a existéncia de uma
estrutura governamental onde as acOes do governante fossem reflexos dos
interesses coletivos sociais, resgatando, por conseguinte, a soberania da sociedade
civil sobre o Estado (PARANAGUA, 2016).

Dentre os filésofos iluministas, um dos maiores icones do movimento foi
Charles-Louis de Secondat, conhecido como Montesquieu, que foi o responsavel por
organizar o modelo politico que caracterizaria 0 Estado Democratico de Direito, em
sua obra “O Espirito das Leis”. Assim, Montesquieu desenvolveu uma teoria geral
das leis que criticava a concentracao de poder absolutista a0 mesmo tempo em que
defendia a separacdo dos poderes de governo em Executivo, Legislativo e
Judiciério, cada um com sua fungéo e, embora complementares, cada poder teria o
condao de fiscalizar o outro, evitando abusos e arbitrariedades do governante e
assegurando um governo democratico que representa os interesses da sociedade
de um determinado Estado (PARANAGUA, 2016).

Destarte, ao colocar em pratica os ideais de liberdade e democracia politica
defendidas pelos filosofos iluministas, a Franga, quando palco da Revolucao

Francesa, além de acabar com o autoritarismo politico do Estado Absolutista
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francés, exportou para o mundo ocidental as ideias liberais que se tornaram alicerce
para as democracias no mundo contemporaneo. Partindo da teoria da triparticdo de
poderes de Montesquieu, deve-se haver a moderacdo do poder mediante a
"cooperacdo harménica" entre os Poderes do Estado funcionalmente constituidos a
fim de atender a necessidade de se assegurar uma eficiéncia minima de governo,
bem como conferir uma legitimidade e racionalidade administrativa a tais poderes
estatais, devendo esta eficiéncia e legitimidade resultar num equilibrio isonédmico dos
poderes sociais (PARANAGUA, 2016).

2.2 Origem e composicdo do Poder Legislativo no Brasil

Os o6rgaos legislativos do mundo podem ser agrupados em dois sistemas: o
unicameral, com apenas uma camara definindo as leis, e o multicameral, com duas
(bicameral), trés (tricameral) ou mais camaras. O sistema adotado pelo Brasil é o
bicameralismo, sendo um dos argumentos favoraveis a adesao deste sistema é que
em virtude da duplicidade de 6rgdos ha também uma duplicidade de discussao e
votacao dos projetos de lei, fazendo com que a lei produzida seja tecnicamente mais
correta e aperfeicoada; portanto, no sistema brasileiro, o bicameralismo prevé a
manifestacdo das suas duas Casas na elaboracdo das normas juridicas, isto €, se
uma matéria tem inicio na Camara dos Deputados, o Senado Federal far4 a sua
revisdo, e vice-versa, a excecao das matérias que sdo privativas de cada érgao
(FIGUEIREDO, 1966).

A primeira Constituicdo do Brasil independente, de 1824, foi a responsavel
por trazer a tradicdo do bicameralismo ao se inspirar na Carta monarquica francesa,
elaborada apdés a queda de Napoledo Bonaparte. Ao mesmo tempo em que
estabelecia duas Cémaras Legislativas, a Constituicdo Imperial determinava a
existéncia de uma "Assembleia Geral", a ser composta pela Camara dos Deputados
e pelo Senado Federal. A Constituicdo Imperial também estabelecia todas as
atribuicdes dessa Assembleia Geral, que abrangia diversas competéncias, incluindo-
se entre elas a capacidade de reformar o préprio texto constitucional, bem como a

de dirimir duvidas a respeito da sucessdo do trono e, ainda, a de cuidar do
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orcamento publico, o qual deveria ser fixado anualmente (CONGRESSO
NACIONAL, 2016).

Com o fim da monarquia e o advento da Republica, com forte inspiracdo no
modelo presidencialista presente na Constituicdo dos Estados Unidos, o Estado
brasileiro foi conduzido a elaboracdo de uma nova Constituicdo, em 1891, a qual
determinava que o Poder Legislativo fosse exercido pelo Congresso Nacional,
composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Além das
competéncias proprias dessas duas Casas, a primeira Constituicdo Republicana
também arrolava as competéncias privativas do Congresso Nacional, que incluiam,
por exemplo, orgcamento, disputas de limites territoriais entre Estados federados e
até mesmo decisdo sobre a mudanca da capital federal do pais (CONGRESSO
NACIONAL, 2016).

Com o advento do periodo Entreguerras (1918-1939), uma forte onda
autoritaria atingiu, dentre diversos paises, também o Brasil e, em consequéncia, 0
liberalismo da Republica Velha foi substituido por filosofias politicas inspiradas pelos
fascistas europeus. A Constituicdo de 1934, promulgada pelo entdo presidente
Getulio Vargas, mitigou fortemente o bicameralismo brasileiro, criando um sistema
unicameral onde o Poder Legislativo é exercido pela Camara dos Deputados, com a
mera colaboragéo do Senado Federal. Dessa forma, as atribuicdes desse ultimo nédo
estariam mais no capitulo dedicado ao Poder Legislativo, mas em outro denominado
"Da coordenacdo dos Poderes", que deveria ser a nova funcdo da Camara Alta
(CONGRESSO NACIONAL, 20186).

Ao impor o Estado Novo, Getulio Vargas, incorporando na pratica o discurso
autoritario que fundamentava os regimes ditatoriais e fascistas da época, auxiliado
por seus aliados, outorga a Constituicdo de 1937, uma Constituicdo autoritaria onde
o0 poder de governo centrava no Poder Executivo. Em substituicdo ao Congresso
Nacional, seria criado um "Parlamento Nacional”, a ser composto por duas Casas: a
Camara dos Deputados e um "Conselho Federal”, que substituiria 0 Senado, mas,
no entanto, o Parlamento Nacional nunca veio a ser instalado, o que permitiu ao
Presidente da Republica fazer amplo uso de decretos-leis, que lhe permitiram
legislar sobre matérias de competéncia legislativa da Unido (CONGRESSO
NACIONAL, 2016).

Com o término da Segunda Guerra Mundial e a consequente derrota da

ideologia nazifascista para as poténcias democraticas que em sequéncia culminou
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no inicio da Guerra Fria, chega ao fim o Estado Novo de Vargas que, como resultado
da volta a democracia, significou uma nova Constituicdo nacional, promulgada em
1946. O Legislativo brasileiro voltou a ser denominado de "Congresso Nacional”, e,
mais uma vez, houve paridade na relacéo entre os Poderes Executivo e Legislativo.
Além disso, o Congresso Nacional voltou a ter um conjunto proprio de competéncias,
restabelecendo, portanto, a independéncia entre os Trés Poderes de Governo, a
autonomia dos Estados e o pluripartidarismo (PARANAGUA, 2016).

Com o decorrer da historia, um periodo de relevante impacto a democracia e
a triparticdo dos poderes no Brasil foi o advento do regime autoritario, a partir de
1964, onde, por sua vez, manteve-se a estrutura essencial do Congresso Nacional,
mas, entretanto, em decorréncia dos Atos Institucionais decretados, ha novamente
no Brasil um periodo de supremacia do Poder Executivo sobre o Poder Legislativo.
Desta maneira, o Presidente da Republica ao utilizar-se de tais prerrogativas voltou
a fazer largamente uso da figura do decreto-lei, e a capacidade de o Poder
Legislativo se contrapor ao Presidente tornou-se extremamente limitada
(CONGRESSO NACIONAL, 2016).

Dessa forma, apenas com o fim do regime ditatorial que ocorre a volta do
regime democrético e a elaboracdo de uma Constituicdo, em 1988, resultando em
um novo periodo de equilibrio de poderes entre os Poderes Executivo e Legislativo,
com a ampliagcdo consideravel das atribuicbes do Congresso Nacional, tanto
daquelas que dependem de posterior sancdo do Presidente da Republica, quanto
das que sdo de sua competéncia exclusiva. Através da consolidacao da triparticdo
de poderes na Constituicdo vigente, conforme o exposto anteriormente, o modelo
adotado no Brasil permanece sendo o bicameral, adotado como uma forma de se
prestigiar o equilibrio federativo e o préprio principio da isonomia, pois enquanto que
a Camara dos Deputados representa o povo, 0 Senado representa os Estados
membros e o Distrito Federal (CONGRESSO NACIONAL, 2016).

Deste modo, as situa¢des de controle que um poder exerce sobre o outro nao
estdo ao livre dispor de cada um, mas literalmente estipulados no texto da
Constituicdo Federal; o sistema de separacédo de poderes esta consagrado em seu
art. 2°, ao estabelecer que os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Uniéao
séo “independentes e harmonicos entre si” (BRASIL, 1988).

Em relagdo as atribuicbes do Poder Legislativo, estas estdo descritas no

capitulo I, titulo IV da atual Constituicdo Federal. Sendo assim, compdem o Poder
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Legislativo (art. 44, BRASIL, 1988) aCéamara dos Deputados (com o0s
representantes do povo brasileiro), o Senado Federal (com os representantes dos
Estados e do Distrito Federal), além do Tribunal de Contas da Unido (6rgao que tem
a finalidade de prestar auxilio ao Congresso Nacional nas atividades de controle e
fiscalizagdo externa). Ambas as camaras (Senado e Cémara dos Deputados)
possuem diversas prerrogativas idénticas (secao Il) previstas na Constituicdo, no
entanto, as secdes lll e IV dispem das suas atribuicdes exclusivas, sendo nitido o
maior nimero de prerrogativas do Senado em relagdo & Camara (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016).

Dentro do Poder Legislativo, existem 6rgaos de direcao, que sédo as Mesas do
Congresso Nacional e as Comissfes; quanto a composicdo, existem trés Mesas, as
qguais sdo a Mesa da Céamara dos Deputados, a Mesa do Senado, e a Mesa do
Congresso Nacional (Mesa Diretora). A Mesa do Congresso Nacional é presidida
pelo Presidente do Senado, e os demais 6rgdos sdo distribuidos alternadamente
entre Senado e Camara dos Deputados. Quanto a sua montagem, tera, na medida
do possivel, a representacdo proporcional dos partidos que participam da respectiva
casa, com mandato de dois anos, e com vedacao a reeleicdo para o mesmo cargo
na eleicdo subsequente. A Secretaria-Geral da Mesa (SGM) assessora a Mesa nos
trabalhos legislativos e a Presidéncia no desempenho de suas atribuicdes
regimentais e constitucionais, para tanto, dirigindo, coordenando e orientando as
atividades legislativas, bem como por meio do acompanhamento das sessfes
plenérias e demais eventos de natureza técnico-politica relacionados as atividades
legislativas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

Quanto as Comissdes, elas sao formadas por 6rgaos constituidos para exame
de determinadas matérias, antes de votacdo no plenéario. Nelas, as propostas sao
analisadas por grupos menores de Parlamentares, sendo o local onde se busca
aprofundar o debate das matérias antes de elas serem submetidas a analise do
Plenario. Em relacdo a sua divisdo, pode haver Comissdes permanentes ou
temporarias, Comissées mistas (compostas por deputados e senadores), Comissées
representativas (formadas no periodo de recesso para representar o Congresso
Nacional) e a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) criada para investigar e
apurar fatos determinados, com prazo determinado e poderes de investigacao
proprios (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).
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A elaboracgéo das leis é fruto de um conjunto de procedimentos previamente
estabelecidos de que se servem os Parlamentares em sua funcao tipica de legislar e
fiscalizar. Por conseguinte, esse tramite de acdes é denominado processo
legislativo, e a norma que orienta o processo legislativo na Camara dos Deputados é
o Regimento Interno (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

O processo legislativo tem inicio por meio da apresentacdo das seguintes
proposicdes, as quais: projeto de lei, projeto de resolucdo, projeto de decreto
legislativo, medida provisoria e proposta de emenda a Constituicdo. A iniciativa das
leis podera partir dos Parlamentares, do Presidente da Republica, do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do Procurador Geral da Republica e de
grupos organizados da sociedade que formam a iniciativa popular (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016).

Partindo desse pressuposto, 0 processo legislativo consiste em um conjunto
de atos com finalidade especifica, servindo tanto para elaboragéo de leis como para
delimitar como as normas serdo elaboradas, passando por todos os tramites
definidos na Constituicdo. Sendo assim, para a efetividade da producdo normativa
realizada nas Céamaras, as proposicoes deverdo passar por diversas etapas de
andlise e votacdo, merecendo destacar que todo o processo legislativo é publico e
qualquer cidaddo tem acesso a ele, bem como 0s seus respectivos projetos e
pareceres que estdo a disposicdo de quem precisar (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2016).

Assim, a andlise da constitucionalidade, da admissibilidade e do mérito das
leis € feita nas Comissdes, enquanto que no Plenario serdo deliberadas as matérias
qgque nao tenham sido decididas conclusivamente nas Comissdes. Nesse caso,
discutido e votado o projeto de lei nas Comissdes, é dispensada a sua votacéo pelo
Plenario, excetuados os casos em que houver recurso de pelo menos um décimo
dos membros da Casa (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

Apés a votacdo do Congresso Nacional, h4d ainda a etapa de deliberagéo
executiva, ou seja, o Presidente da Republica (Chefe do Poder Executivo) tera o
poder de sancionar (aprovar) ou vetar (recusar) a proposi¢cao apresentada, podendo
0 veto abranger todo o projeto ou apenas uma parte deste. No primeiro caso, 0O
projeto torna-se lei, e em caso de veto, as razbes que o fundamentarem s&o
encaminhadas ao Congresso Nacional, que podera manter ou rejeitar o veto.

Todavia, caso o projeto seja sancionado, o Presidente da Republica tem o prazo de
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48 horas para ordenar a publicac&o da lei no Diario Oficial da Unido (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016).

Por conseguinte, com base no estudo realizado, pode-se inferir entdo a
relevancia do equilibrio dos Poderes para a tutela dos principios constitucionais, o
que inclui também o principio da laicidade. Ao considerar que o Poder Legislativo
historicamente detém o condédo legal de representar as pretensées da populacgéo,
este (assim como todos os Poderes e o proprio aparato estatal) deve ser isento e
neutro a quaisquer interferéncias de grupos religiosos em particular, tendo a funcéo
constitucional de legislar e, para tanto, de ser um garantidor dos interesses da
coletividade em geral, o que inclui o respeito a diversidade de individuos e opinides e

o direito ao tratamento isonémico de todas as manifestacdes religiosas.
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CAPITULO 3 - A RELIGIOSIDADE E SUA REPERCUSSAO SECULAR
NA POLITICA E NO AMBITO JURIDICO BRASILEIRO: ANALISE
SOBRE A EFETIVIDADE DO ESTADO LAICO

3.1 Breves consideragdes sobre areligiosidade no Brasil

O autor Nicolau Maquiavel, reconhecido como fundador do pensamento e da
ciéncia politica moderna, é conhecido também pelo propdsito conceitual, firmado em
seu livro “O Principe”, de considerar que é “[...] mais conveniente ir em busca da
verdade extraida dos fatos e ndo a imaginacdo dos mesmos" (MAQUIAVEL, 2016).
Portanto, sob a visdo cientifica de Maquiavel, entende-se que o que confere o real
valor de uma religido a uma sociedade ndo é a importadncia de seu fundador, a
esséncia dos ensinamentos, ou mesmo o contetdo e a verdade dos dogmas, mas
sim sua funcéo e importancia para a vida coletiva, pois a religido tem o carater civico
de ensinar a reconhecer e a respeitar as regras politicas através de seus
mandamentos (AMES, 2006).

Assim, quando da andlise do fenébmeno religioso, é possivel constatar a
utilizacao deste "método”: a religido enquanto fendmeno politico deve ser examinada
a partir de seus efeitos praticos, ou seja, pela capacidade de despertar tanto o0 medo
guanto o amor dos cidad&os a favor da vida civil. Em outras palavras, "ir em busca
da verdade extraida dos fatos" implica em seguir a verdade efetiva da coisa ao
privilegiar a "causa eficiente", e, no que se refere a esfera religiosa, essa definicdo
consiste em um determinado procedimento metodolégico que analisa este fenémeno
por sua capacidade politica de cumprir a tarefa civica de mobilizar a populagcéo a
favor do fortalecimento do Estado, ao se tornar parte do proprio subconsciente
coletivo de idealizagdo entre o individuo e a nagdo, compondo sua identidade
cultural (AMES, 2006).

Conforme o pensamento do professor José Luiz Ames (2006), quanto a

perspectiva do conceito de religido para Maquiavel:
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Ainda que nédo exista ato humano que traga maior gléria a alguém do que
fundar uma religio, o valor propriamente dito de uma religido, para
Maquiavel, ndo é derivado da fama de seu fundador, do contelddo dos
ensinamentos, da verdade dos dogmas ou da significacdo dos mistérios e
ritos. Numa palavra, € daquilo que se costuma chamar "esséncia da
religido"”. Pelo contrario, a grandeza de uma religido decorre da funcédo e
importancia que ela exerce em relacdo a vida coletiva. Ambas, funcao e
importancia, sdo de carater normativo: a religido ensina a reconhecer e a
respeitar as regras politicas a partir do mandamento religioso. Essas
normas coletivas podem assumir tanto o aspecto coercivo exterior da
disciplina militar ou da autoridade politica quanto o carater persuasivo
interior da educagéo moral e civica para a produgéo do consenso coletivo.

Apesar de o aparente desvio de finalidade ser uma consequéncia inevitavel
de uma '"regra geral’ que determina 0 nhascimento, a permanéncia e o0
desaparecimento historico das religides, pode-se inferir que o ideal proposto por
Maquiavel € visualizado quando estas sdo “...] reconduzidas aquela condicao
originéria que constitui a razdo de sua existéncia” (AMES, 2006). Dessa maneira,
ainda com fundamento na perspectiva maquiaveliana do dever civico inerente as

religides, José Luiz Ames (2009) também assevera:

A religifo cumpre uma fungdo essencial na estrutura social. E dela que
provém a coesdo interna do povo e o devotamento a patria como a um
mandamento religioso. A fé religiosa inspira o amor civico e cultiva
a virtt coletiva sem a qual nenhum Estado sobrevive. Os chefes da Igreja,
quando se imiscuem na vida do Estado, destroem o sentido espiritual
identitario que funde o povo numa nacéo. O poder exercido pela autoridade
religiosa, devido ao seu carater divisionista, leva o povo a descrer.

Por conseguinte, ao se analisar a histérica influéncia da religido no contexto
sécio-politico brasileiro, fato que é observado desde a época da colonizacdo
portuguesa até os dias atuais, percebe-se que um dos grandes obstaculos a
efetividade do principio da laicidade esta no poder subjetivo da religido de compor a
prépria identidade cultural individual e coletiva, o que repercute diretamente na
formacédo da vida civil. Em decorréncia de tal fato, é possivel compreender que a
neutralidade principiolégica do Estado Laico sO sera consumada quando seus
agentes politicos também atuarem com base em tal neutralidade, o que implica em
uma renuncia aos interesses singulares e exclusivos em detrimento da pluralidade
de opinides existentes em uma sociedade democratica, e, assim, na efetiva
formacdo de um cenario onde ocorra o dialogo “[...] entre atores laicos e religiosos,
ndo somente na esfera nacional (e subnacional) como também no plano
internacional e global” (BURITY, 2008).
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Cabe, entdo, no presente capitulo, analisar o panorama nacional atual onde a
presenca do mercado da fé gera a preponderancia das religides de maior poder em
detrimento da populacdo em geral e dos agentes que tem se utilizado da influéncia
do fendbmeno religioso, ao fazerem com que este se torne um instrumento cuja
finalidade é a de produzir interesses e comportamentos individuais e coletivos Uteis
politicamente, resultando no distanciamento da finalidade de manutencdo social

precipua as crencas e credos existentes.

3.2 A influéncia histérica da religido na politica brasileira e suas repercussdes

no cenario contemporaneo

Ao se considerar a presenca da Igreja Catdlica no aparato estatal brasileiro ao
longo dos séculos, pode-se considerar que ainda que seu poder e influéncia tenham
sido mitigados quando comparado a época da colonizacao portuguesa e do Império,
seu tradicionalismo ainda se perpetua nos alicerces do Estado. Este fato pode ser
melhor compreendido tendo-se em vista que muitas das leis componentes do
ordenamento juridico possuem correspondéncia com os dogmas do Direito
Canonico, devendo-se a permanéncia desta relagao histérica “[...] principalmente por
seu carater unitario, sua predominancia escrita, e uma grande supremacia ha
regulacéo do direito privado” (MADEIRA, 2017), que convergem em muitos preceitos
consolidados perante os codigos legais. Por conseguinte, consoante tal concepcéo,
também a proépria formacéo do conceito de Estado no Ocidente, e, especificamente
no Brasil, visualiza-se que este também esta relacionado com o dominio exercido
pela Igreja, como ja tratado anteriormente.

Ante 0 exposto, com a secularizacdo legal do Estado e a libertagcdo de seu
aparato da influéncia exclusiva da Igreja Catélica, sua importancia politica foi
reduzida, posto que seus antigos privilégios foram extintos e as garantias a isonomia
religiosa foram estendidas constitucionalmente as outras religibes componentes do
cenario brasileiro, ao menos formalmente. Segundo Burity (2001), em decorréncia de
tais fatos, o modelo ocidental de democracia gerou um campo fértil para que o
mercado da fé se ampliasse em beneficio da demanda social resultante de séculos

de opressao e imposicao religiosa, tornando este um fator de grande relevancia para
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a politica brasileira, que utilizou tal liberalidade como forma de atrair e ganhar mais
eleitores e apoiadores, de modo que “[...] tudo aponta para uma configuracdo do
religioso que opera segundo uma logica de deslocamento de fronteiras e
ressignificacdo ou redescricédo de praticas” (BURITY, 2001).

Sob esse panorama, em relagcdo ao efeito resultante da ampliagdo do
mercado da fé como consequéncia da liberalidade politica, Joanildo Albuquerque

Burity (2001) leciona que:

O importante a destacar € que, no cenario contemporaneo, ha uma
disseminacao/circulacédo do religioso em busca de eficacia politica, que gera
condensagfes em discursos politico-religiosos em contextos nacionais. O
rebaixamento das barreiras que o modelo iluminista de oposicdo entre
religido e politica impunha, encontrou-se com um ativismo religioso
crescentemente mobilizado contra o secularismo ou as injusticas e
desigualdades, e isto tem permitido uma configuracdo multipla das relacbes
entre religido e politica.

Com base nos estudos de Tiago Daher Padovezi Borges (2009), desde o
inicio da Terceira Republica brasileira que os politicos ligados ao movimento
pentecostal e as igrejas evangélicas tém ampliado sua presenca de forma
significativa nas instituicdes do ordenamento estatal, principalmente, nas Casas
Legislativas. Isto pode ser interpretado como uma evidéncia da lacuna ainda
existente de que o sistema politico brasileiro ainda ndo dispde de mecanismos legais
aptos a manutencao do principio da laicidade, tendo em vista que os interesses de
grupos religiosos em particular ainda séo introduzidos em meio ao ambiente politico,
posto que estes grupos ainda visem a obtencdo de privilégios que acolham seus
objetivos. Dessa maneira, “[...] a Unica consequéncia imediata que podemos derivar
desta postulacdo é que o vinculo entre religido e politica nunca se rompeu, mas foi
construido de diferentes maneiras, sem obedecer a uma légica linear ou ao ditame
de leis irresistiveis do desenvolvimento historico” (BURITY, 2001).

Ainda levando-se em consideracéo os estudos de Borges (2009), a tabela a
seguir, elaborada pelo mesmo, apresenta dados que evidenciam que, desde as
primeiras eleicdes das décadas de 1980 e 1990, e da primeira década dos anos
2000 até 2006, os evangélicos sdo representados por um numero crescente e
significativo de parlamentares na Camara dos Deputados, apresentando na
legislatura 2003-2006, conforme os dados, um total de 59 deputados federais. Trata-

se, portanto, de um grupo parlamentar que, com o advento da nova Constituicdo
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Federal, passou a deter uma quantidade superior de deputados quando comparado
a muitos partidos tradicionais da Camara.

Tabela 1 — Deputados Evangélicos na Camara dos Deputados (Titulares)

Legislatura Numero de Deputados
1983-1986* 12
1987-1990* 32
1991-1994* 23
1995-1998* 32
1999-2002* 51
2003-2006** 59

Fonte: *Fonseca (2002), **Oro (2006) apud Borges (2009).

Sendo assim, levando-se em consideracdo a consolidacdo formal dos
principios da isonomia e da laicidade na vigente Constituicdo Federal brasileira, ao
observar-se o efeito resultante da crescente formacéo de partidos politicos, observa-
se também que tais grupos religiosos, antes minoritarios, obtiveram um crescimento
consequente da liberalidade caracteristica do novo texto constitucional, e por isso
encontraram um campo fértil junto ao ativismo politico no periodo subsequente a sua
promulgacdo. Desta forma, quando analisada a liberdade religiosa e sua
correspondéncia no campo politico pode-se afirmar entdo que “[...] a secularizacéo
do Estado pode ser compreendida também como a abertura da possibilidade de
expressdo politica de grupos religiosos, antes marginalizados ou reprimidos”
(BORGES, 2009).

Ao alcancar as grandes massas populacionais, as religibes que se
sobressairam em um maior espaco social ao longo das ultimas décadas, aliadas ao
partidarismo politico do sistema brasileiro, encontraram um campo promissor de
associacao que teria por escopo atender aos interesses de ambas as partes. Para
0s politicos, as aliancas com as grandes religides resultam na ampliacdo da gama
de potenciais eleitores, enquanto que as religibes logram éxito em visibilidade e

facilidade de atendimento de seus interesses particulares, que, em grande parte, tem
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0 objetivo de converter novos fiéis e ampliar a competitividade e poder entre as
religides existentes.

Quanto a crescente representatividade partidaria pentecostal-evangélica,
consoante o entendimento formulado com base nos dados e no quadro politico
apresentado, Maria das Dores Campos Machado e Joanildo Albuquerque Burity
(2014) afirmam que:

Deve-se registrar ainda que, desde as décadas de 1980 e 1990, observa-se
um grande interesse dos partidos politicos brasileiros pelos pentecostais,
com as liderancas partidarias estimulando filiagcdes e candidaturas de atores
religiosos desse campo na expectativa de ampliarem suas chances de
sucesso has urnas. Essa légica pragmética acabou favorecendo nédo so6 a
entrada dos pentecostais na politica institucional, como também na direcdo
das maquinas partidarias. Assim, a interpenetracdo das esferas
confessional e partidaria, que ja havia sido identificada na década de 1980
com a participacdo de religiosos da Igreja Universal do Reino de Deus
(IURD) nos diretérios estaduais do Partido Liberal (1985-2006), pode ser
ainda hoje constatada quando se examina a composicdo das bancadas e
das executivas do Partido Republicano Brasileiro (PRB) e do Partido Social
Cristao (PSC).

Desta forma, com o designio de reforcar sua influéncia no cenéario nacional e
direcionar as decisfes sociais de relevancia de acordo com 0s seus interesses, € no
movimento evangélico pentecostal que pode-se observar o ativismo politico religioso
de maior repercussao no cenario politico pds-ditadura, porquanto que “o que vemos
na verdade € que a luta travada em defesa da religido ultrapassou os bancos das
igrejas, mesquitas, sinagogas ou terreiros para os bancos do Poder Legislativo, [...]
uma luta de interesses também politicos, como nos primordios da humanidade”
(BARRETTO, 2015). Por conseguinte, € com a finalidade precipua de converter o
maior nuamero possivel de fiéis, que a medida que as igrejas evangélicas
aumentaram sua competitividade no mercado da fé ao atrair um nimero crescente
de fiéis, o movimento como um todo também ampliou sua inclusao politica dentro
dos Poderes, formando o que contemporaneamente conhece-se pela “Bancada
Evangélica” do Parlamento brasileiro, cuja “intervencdo também é justificada no
preceito geral de que a consciéncia e crenca € manifestacdo intima tutelada pela
norma constitucional” (BARRETTO, 2015).

Na perspectiva do alcance da influéncia pentecostal frente a parcela
significativa da populacdo, quando levado em consideracdo o modus operandi que

permite a notavel vantagem dos evangeélicos no cenario religioso, pode-se perceber
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gue esta consiste em uma grande adaptabilidade estrutural no ambito geral, que
perpassa da modernidade dos templos até a presenca em massa nas grandes
midias, como a internet e a televisdo, de modo que seu discurso atinja 0 maior
publico, e isto porque “[...] conseguem perfeitamente expressar visdes, narrar
acontecimentos, defender posic¢des, identificar tendéncias estruturais, sem recorrer a
uma linguagem cifrada pela religiao” (MACHADO; BURITY, 2014). Entéo, ajustado a
conjuntura contemporanea, o movimento evangélico tem conseguido grande apelo
popular ao converter grande numero de fiéis em decorréncia de sua moderna
operacionalizacdo, que a permite transparecer como uma religido inovadora e
carismética, e “[...] com a liberalizacdo dos usos e costumes, promovida pela
doutrina neopentecostal, os membros desta designacdo passaram a se apresentar
de forma mais comum aos padrdes da sociedade de consumo” (OLIVEIRA;
MARINHO, 2017).

Tal posicionamento fica caracterizado ao se observar o progresso dos meios
de comunicacdo e de informacdo, e quando levado em consideracdo com a
predominéancia dos valores idealizados pelos fiéis/eleitores quanto aos politicos
religiosos, esta visdo € corroborada por Isabel Cristina Veloso de Oliveira e Andreia
Cidade Marinho (2017), que defendem que:

Votar em um “homem de Deus” significa, para muitos, garantir a expanséo
da igreja, ter a moral religiosa representada no Legislativo e favorecer a
entrada de parlamentares comprometidos com valores cristdos. Para
conquistar o eleitorado, as igrejas neopentecostais tém implementado
diversas estratégias, como o recenseamento de fiéis, lancamento de
candidaturas oficiais e 0 uso massivo da midia e do pulpito para a promocao
de politicos. A Igreja Universal do Reino de Deus inovou, reunindo todos os
seus parlamentares em um mesmo partido, PRB, o qual é presidido por um
dos bispos desta igreja. O discurso religioso neopentecostal, com base na
Teologia da Prosperidade, afirma com muita veeméncia a existéncia de um
maniqueismo presente em todas as relagdes sociais, incluindo a dimenséo
politica. O alto grau de frequéncia aos cultos, identificado nas religides
evangélicas e, consequentemente, a ampla exposi¢cdo ao discurso das
liderancas religiosas, favorece a associagao dos politicos evangélicos com o
papel de representantes do “bem” e defensores dos “valores cristaos”.

Tratando-se da atual legislatura na Camara dos Deputados e Senado Federal,
enfoque deste trabalho enquanto que tratando dos 6érgdos constitucionais
componentes do Poder onde ha a devida producéo legislativa no ordenamento
brasileiro, a analise de dados a seguir evidencia um contingente religioso onde atua

consideravel nimero de deputados com vinculacéo identificada ou declarada a uma
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igreja evangélica. Distribuidos em diferentes partidos politicos, estes agentes
parlamentares tém produzido pautas no Plenario e desenvolvido trabalhos em
diversos setores da Camara e do Senado, compondo comissdes especiais, mistas
ou permanentes e também participando de frentes parlamentares ou bancadas,
como a Frente Parlamentar Evangélica, também conhecida como Bancada
Evangélica, que serd tratada nos dados apresentados adiante.

Sendo assim, a Bancada Evangélica no Parlamento nacional titular, eleita em
2014 para a legislatura 2015-2018, é composta, em setembro de 2016, por um total
de 87 deputados federais e trés senadores, num total de 90 parlamentares em
atuacao — dados levantados com base em pesquisa do Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar, na lista de eleitos apresentados pela Frente Parlamentar
Evangélica e em consultas aos assessores de parlamentares da Bancada da
legislatura anterior (MIDIA, RELIGIAO E POLITICA, 2017).

Ainda em andlise a atual legislatura, observa-se também a polarizacdo das
diversas igrejas que correspondem a base eleitoral dos parlamentares, sendo que,
dentre elas, a Assembleia de Deus € a igreja predominante na Bancada Evangélica
da Céamara dos Deputados, seguida da Igreja Universal do Reino de Deus e da
Igreja Batista. Dos 92 parlamentares da bancada na Camara (titulares eleitos e
suplentes em exercicio), mais da metade (49) pertence a estas trés igrejas (26 na
primeira, 11 na segunda e 12 na terceira). Em consonéancia com os dados
apresentados, a Igreja Presbiteriana possui nove representantes, enquanto que 0s
demais parlamentares seguem distribuidos em 22 denominacdes religiosas
diferentes (MIDIA, RELIGIAO E POLITICA, 2017).

Também observa-se a polarizacdo na representacdo religiosa das igrejas
evangélicas quando analisados os partidos que possuem representantes dessa
classe, somando um total de 21 partidos. Dentre eles, o PRB (Partido Republicano
Brasileiro) € o que detém maior numero de deputados evangélicos, com um total de
16 deputados, seguido do PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro), PR
(Partido da Republica) e o DEM (Democratas), cada um destes com um total de
nove deputados, e o PSC (Partido Social Cristdo), com sete (MiDIA, RELIGIAO E
POLITICA, 2017).

Acerca do exposto, considerada a relevancia politica dos representantes
evangélicos no Poder Legislativo e no cenario politico como um todo, segundo

Ricardo Mariano (2006) pode-se depreender que:
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Hoje ndo é mais possivel analisar e compreender a democracia brasileira
sem levar em consideracao a participagcao dos evangélicos em praticamente
todas as eleicbes, assim como nos partidos politicos, nas frentes
parlamentares, nos sindicatos e em diversas associagdes civis.

Sendo assim, pode-se, pela analise dos dados estudados no presente
trabalho, afirmar que o gradual processo de laicizacdo do Estado ao longo dos
séculos ainda encontra-se distante de sua eficacia real. Isto, pois ainda existem
grupos gque instrumentalizam a religido e a subjetividade que este fenémeno implica
na majoritaria parcela da populacédo para massificar e converter fiéis em eleitores, de
modo que a alianca de poderes entre 0 Estado e a religido permanece incélume,
mesmo com todos 0s preceitos legais e principios constitucionais, o que resulta num
Estado Laico ineficaz.

Contudo, o grande paradigma para a neutralidade estatal e garantia do
tratamento isondmico entre as religides ndo estd no fendmeno religioso em si, pois,
conforme o estudo realizado, demonstrou-se que ao longo dos tempos uma grande
parcela de contribuicdo da construcao do ideal de Estado Democrético de Direito foi
amparada pelos dogmas religiosos, que encontram correspondéncia em principios
universais, como os Direitos Humanos. Da mesma forma, nédo pode-se ignorar que
no meio religioso existam verdadeiros humanistas e cidaddos comprometidos com a
manutencdo do bem estar social, pessoas que tém consciéncia do direito de
liberdade que deve ser préprio a todos, de escolher qual religido seguir e de ser
respeitado, independentemente de quaisquer divergéncias de ordem dogmatica.
Assim, quando observado que os diversos fenbmenos e manifestacdes religiosas
existentes, “em relacéo as identidades que nela se movimentam em busca néao sé de
representacdo de interesses, mas também de reconhecimento” (BURITY, 2008),
demonstra-se que o problema da intolerancia reside no abuso como forma de
imposicao de um posicionamento em particular sobre os outros, caracterizando a
opressao autoritaria que descaracteriza a diversidade assegurada nos instrumentos
legais de ordem constitucional.

Portanto, certo de que o Estado Laico ndo consiste em um Estado sem
religido, ao compreender que a convivéncia pacifica baseada no respeito a
diversidade faz parte da conduta minima esperada em um Estado Democrético de

Direito, ndo pode-se olvidar ou subestimar a relevancia da atual representatividade
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religiosa nas instituicdes politicas do pais. Entretanto, essa representatividade ndo
seria de sobretudo nociva, desde que atenda o principio da proporcionalidade e da
isonomia, de tal maneira que nenhuma manifestacao de credo ou crenca (ou mesmo
de ndo crenca) seja prejudicado ou discriminado em detrimento de uma falsa
maioria, assim, cada individuo ter4 assegurado o direito pleno a liberdade de
escolha de suas convic¢bes doutrinarias ou filosoficas, e a real democracia religiosa

se consumara.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do senso comum, ao se definir religido muitos podem considera-la
como uma crenga em um Deus, espiritos, entidades sobrenaturais, ou em uma
realidade que transcende a vida. Seu papel social ao longo da prépria organizacéo
da humanidade vivenciou muitas fases, e ja ocupou diferentes espacos de
relevancia para a formacdo da identidade cultural de antigas civilizacbes até as
grandes nacdes da atualidade.

Quando considerada sua atuacdo e poder junto ao Estado, caracteriza-se
também uma forte relacdo entre a criacdo de suas leis, visto que cada um destes
institutos, dentro de sua esfera de abrangéncia, disp6s da finalidade precipua de
organizacdo da coletividade, da perspectiva micro e macrossocial. Dessa forma,
tamanho o poder exercido perante a populacdo, a unido entre estes poderes
culminou numa alianca que perdurou por muitos séculos e ainda influencia a
organizacao da sociedade na contemporaneidade.

Entretanto, quando observada a pluralidade de conviccdes e de
posicionamentos, observa-se que deve ser assegurado a todos o direito a liberdade
individual, e, para tanto, o Estado tem o dever de tutelar pelo respeito e pela
convivéncia pacifica entre as existentes formas de compreensdo acerca de tais
credos ou doutrinas de ordem filoséfica. Sendo assim, a unido entre o Estado e a
religido so6 sera sadia quando atendida a equidade de opiniGes e a aplicacdo pratica
dos principios constitucionais, que visam garantir a tolerancia caracteristica de uma
democracia.

Nessa vertente, a alianca entre o Estado e a religido, conforme o estudo
realizado, consistiu num monopdélio de séculos com a Igreja Catolica, e mesmo nos
dias atuais, com o advento e crescimento da liberalidade das religibes, os grupos
minoritarios ainda tém tido seus interesses marginalizados e esquecidos pelos
grupos predominantes. Ainda que com a maior representatividade religiosa nas
Casas Legislativas, o movimento neopentecostal, utilizando do seu sucessivo
aumento no numero de fiéis, tem privilegiado os interesses em particular de seu

eleitorado em detrimento de uma coletividade que tem o poder e o direito de divergir
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em posicionamentos e exigir a neutralidade das discussfes para que nenhuma parte
da relacao seja oprimida ou prejudicada.

No cenario politico atual, o problema que tem sido observado na politica do
Brasil consiste na influéncia de dogmas religiosos em particular no processo
legislativo que serd de observancia e eficacia obrigatdria para religiosos e nao
religiosos, sobretudo, quando esta influéncia tem como resultado dificultar o
exercicio garantido constitucionalmente de direitos fundamentais e da liberdade.
Quando se caracteriza tal estado, pode-se afirmar que o principio da laicidade
subsiste num campo meramente formal, posto que no ambito material tem-se
vivenciado um opressivo sistema de governo teocrético.

Ainda que néo seja necessaria (e, substancialmente, possivel) a eliminagéo
do debate religioso mesmo num Estado laico, o respeito e a tolerancia devem ser
contrapostos a uma cultura de imposicéo autoritaria e monista de uma dita maioria.
Para tanto, por meio do estudo pontual de tais fendbmenos na perspectiva do Poder
Legislativo Federal e do processo de producédo legal, por meio do presente estudo é
possivel compreender que o cenario politico recortado pelas diversas religides
existentes ndo deve deixar-se desviar de sua finalidade e tornar-se um obstrutor do
interesse publico. Para tanto, cabe a legislacdo garantir, de fato, tais valores para
que todos possam exercer a sua fé ou o direito a nado ter fé sem discriminacfes de
qualquer natureza, e, além disso, cabe aos agentes politicos atuarem em
consonancia com os preceitos legais e representando o Estado de maneira neutra e

imparcial na elaboracéo das leis e em sua execucao.
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