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“‘Quando nada acontece, ha um milagre que
nao estamos vendo.” (Guimaraes Rosa )



Pelos prados e campinas verdejantes eu vou
E o Senhor que me leva a descansar
Junto as fontes de aguas puras repousantes eu vou

Minhas for¢cas o Senhor vai animar

Tu és, Senhor, 0 meu pastor
Por isso nada em minha vida faltara

Tu és, Senhor, 0 meu pastor

Por isso nada em minha vida faltara (nada faltara)
Nos caminhos mais seguros junto d'Ele eu vou
E pra sempre o Seu nome eu honrarei
Se eu encontro mil abismos nos caminhos eu vou

Seguranca sempre tenho em suas maos

Ao banquete em sua casa muito alegre eu vou
Um lugar em Sua mesa me preparou
Ele unge minha fronte e me faz ser feliz

E transborda a minha tagca em Seu amor

Com alegria e esperanga caminhando eu vou
Minha vida esta sempre em suas maos
E na casa do Senhor eu irei habitar

E este canto para sempre irei cantar

(Salmo 23)



RESUMO

A questdo sobre o rebaixamento da idade penal ha muito comporta as mais
calorosas discussdes. Primeiramente se faz um breve estudo sobre o critério da
imputabilidade penal adotado pelo Brasil e outros critérios inerentes ao debate,
apresentando dessa forma, que é imputavel o sujeito capaz de entender a ilicitude
de sua conduta, quem nédo tem essa compreensao € considerado inimputavel, sendo
assim, incapaz de ser punido, e é essa capacidade que detém um adolescente com
idade inferior a 18 anos. Sendo inimputaveis, os adolescentes que cometer atos
ilicitos séo regidos por medidas socioeducativas estabelecidas na lei n° 8.069/90,
que traz em seu bojo o principio da protecéo integral, garantindo todos os direitos e
garantias fundamentais e colocando sob a égide da sociedade, do Estado e da
familia a protecdo do menor, que é o primeiro ponto de contra argumento para
reducdo da maioridade penal. Neste contexto, observaremos o enfoque juridico dos
gue defendem a ideia da reducdo da imputabilidade penal, onde argumentam que
cada vez mais os jovens de hoje, mais informados, amadurecem cedo e enfatizam o
direito de voto conferido aos maiores de 16 anos. Para 0s que séo contrarios que é o
que o presente trabalho visa apresentar, a linha de argumento € de que o
discernimento do adolescente ndo se encontra plenamente formado e vale ressaltar
que no texto constitucional o legislador patrio adota o critério etério que estabelece a
idade definida 18 anos como sendo um verdadeiro marco para a compreensao das
coisas. Concluindo desta forma, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, como
lei especial de protecdo ao menor traz um rol de medidas a serem aplicadas ao
adolescente que cometer algum ato infracional, com fulcro principal na internagéo.
Ainda adentraremos na sua respectiva eficacia, como também no aspecto social da
realidade vivida por esses adolescentes. Desta polémica acerca do tema é que
nasceu a ideia de abordar o devido assunto que tem gerado inquietude e em alguns
momentos um grande alarde social.

PALAVRAS CHAVE: Imputabilidade, Principio da Protecdo Integral, Maioridade
Penal, Medidas Socioeducativas.



ABSBRACT

The question of the lowering of the age long holds the most heated discussions. First
you make a brief study of the criterion of criminal responsibility adopted by Brazil and
other criteria inherent in the debate, presenting this way, which is attributable the
subject able to understand the wrongfulness of his conduct, who has no such
understanding is considered untouchable, being thus unable to be punished, and it is
this ability that holds a teenager under the age of 18 years. Being incompetent and
adolescents who commit unlawful acts are governed by educational measures set
out in Law No. 8.069 / 90, which brings with it the principle of full protection, ensuring
all the rights and guarantees and putting under the aegis of society, the rule and
family the protection of minors, which is the first point of counter argument for
lowering the penal age. In this context, observe the legal approach of those who
defend the idea of reduction of criminal responsibility, argue that more and more
young people today, more informed, mature early and emphasize the right to vote
granted to people over 16 years. For those who are against that is what this paper is
to present the line of argument is that the teenager's judgment does not fully formed
and it is noteworthy that in the Constitution the legislature adopts the paternal age
criterion determining the defined age 18 years as a milestone for understanding
things. In conclusion therefore, that the Statute of Children and Adolescents, as a
special law to protect the less brings a list of measures to be applied to adolescents
who commit any offense, with main fulcrum on admission. Still adentraremos in their
respective effectiveness, but also in the social aspect of reality experienced by these
adolescents. This controversy on the subject is that the idea was born to address the
issue because it has generated concern and at times a great social alarm.

KEY WORDS: Liability, Principle of Integral Protection, Criminal Majority, Socio-
Educational Measures
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INTRODUCAO

Durante décadas foi e é discutido no pais um tema que ainda hoje é polémico
e debatido por grande parte da sociedade, que € a maioridade penal. Devido ao
aumento da criminalidade ocorrido nos udltimos anos, e principalmente quando o
aumento desses crimes € cometidos por menores.

E com muitas divergéncias e desconfianca surgiu um ordenamento juridico
criado no dia 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que visa
a punicdo de criangas e adolescentes com idade inferior a 18 (dezoito) anos, com
medidas administrativas e socioeducativas. E em seu artigo 1° traz, com apoio da
Constituicdo Federal de 1988, o Principio da Protecdo Integral ao menor, que visa
garantir os direitos fundamentais das criancas e adolescentes, colocando sob a
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado a sua protecéo e garantia de
crescer dignamente.

Mas devido ao clamor social em relacdo ao jovem infrator, penalmente
inimputaveis, surge a equivocada sensacdo de que nada lhe acontece quando autor
de um ato infracional. Seguramente a noc¢ao errdnea da impunidade tem se revelado
como o maior obstaculo a plena efetivacdo do ECA, principalmente diante da
crescente onda de violéncia, em niveis alarmantes. Dai se acredita ser necessario
reduzir a idade de imputabilidade penal para assim responsabiliza-los.

E € nesse sentido que o primeiro capitulo procura definir a imputabilidade em
todos os aspectos, demonstrando porque o menor de 18 (dezoito) anos é
inimputavel. Ponto importante neste capitulo sdo 0s aspectos historicos a respeito
da maioridade penal até os dias atuais, onde se pode observar o que nossas normas
legais trazem a respeito do menor, principalmente no Estatuto da Crianca e do
adolescente.

No segundo capitulo, se abordara o Principio da Protecao Integral ao menor
estabelecido no Estatuto e na Constituicdo Federal, vendo seus aspectos gerais e
guestionamentos, demonstrando 0 quanto este € rico e importante para nossas
criangas e adolescentes. Dentre os pontos do principio da protecéo integral esta os
direitos fundamentais por este garantido. Tanto na lei maior, como no ECA; ocasiéo

em que serdo discutidos.
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No terceiro capitulo apresento os argumentos favoraveis e contrarios acerca da
reducdo, focalizando que o falido sistema prisional ndo resolveria o problema.
Ademais, outro ponto discutido € pela impossibilidade de uma eventual Emenda
Constitucional ao artigo 228 da Constituicdo Federal, uma vez que de acordo com o
artigo 5°, paragrafo 2°, trata-se de direito individual que € imune a mudanca por
emenda nos termos do artigo 60, paragrafo 4°, inciso I1V. Portanto, inconstitucional.

Visa destacar o papel fundamental da familia, da sociedade e do Estado na
luta pela ressocializacédo do adolescente que agiu contra as normas.

Ainda vislumbra destacar, a eficiéncia das medidas socioeducativas,
instrumento utilizado pelo ECA no processo de reeducacdo, reintegracdo e
ressocializacdo do adolescente autor do ato infracional.

Apresentando um estudo acerca da problematica no rebaixamento da
imputabilidade penal, enfocando os aspectos sociais e juridicos que o envolvem.
Com base em diversos juristas e doutrinadores, estabelecendo uma linguagem
simples e ao mesmo tempo rica, coloca-se a disposicdo um tema instigante, que traz

divergéncias de opinides, mas que ao final sera deduzido o objetivo.
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CAPITULO | — IMPUTABILIDADE PENAL NO BRASIL

1.1 CONCEITOS E ASPECTOS GERAIS

Imputabilidade é a aptiddo para ser culpavel, logo, h4 imputabilidade quando
0 sujeito é capaz de compreender a ilicitude de sua conduta e de agir de acordo com
esse entendimento. Quem n&o possui essa capacidade de entendimento e de
determinacao é inimputavel, eliminando-se a culpabilidade.’

Segundo Julio Fabbrini Mirabete:

[...] o homem é um ser inteligente e livre, podendo escolher entre o bem e o
mal, entre o certo e o errado, e por isso a ele se pode atribuir a
responsabilidade pelos atos ilicitos que praticou. Essa atribuicdo € chamada
de imputacdo, de onde Erovém o termo imputabilidade, elemento (ou
preposto) da culpabilidade.

Um exemplo disso seria um dependente de drogas que tem plena
consciéncia do fato ilicito que pratica, mas ndo consegue parar de consumir a droga
devido ao vicio que ja Ihe domina, tornando-se assim um escravo de sua vontade.®

A imputabilidade se apresenta desse modo, como um aspecto, consistente na
capacidade de entendimento, e outro volitivo, que é a faculdade de controlar e
comandar a propria vontade. Faltando um desses elementos, 0 agente ndo sera
considerado responsavel pelos seus atos.’

Portanto, vale resaltar que a imputabilidade seria um conjunto de
circunstancias especiais ou de condi¢cdes necessarias que demonstra a existéncia
do nexo causal entre o delito e o seu presumivel autor.

Importante destacar que a imputabilidade se diferencia da capacidade, ou
melhor, capacidade é género de qual a imputabilidade € espécie. Capacidade é uma
expressdo muito mais ampla, que compreende ndo apenas a possibilidade de
entendimento e vontade, mas também a aptiddao para praticar atos na esfera
processual como oferecer queixa e representacao, por exemplo. A imputabilidade,
por conseguinte, é a capacidade na esfera penal®, quer dizer, no circulo penal a

capacidade se refere ao momento anterior ao crime, ja a imputabilidade, constitui-se

! MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. 222 ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2005. p. 210.
% Id. Ibid., p. 210.
® CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 92 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 306.
4 .
Id. Ibid,, p. 306.
® CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 9% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 307.
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no momento do delito. Sendo assim, uma pessoa pode ser considerada imputével,
presente os requisitos da imputabilidade no momento da pratica do crime.

E imperativo frisar que a imputabilidade também se diferencia da
responsabilidade, que é o principio segundo o qual a pessoa dotada de capacidade
de culpabilidade (imputavel) deve responder por suas acdes.’

O ordenamento penal brasileiro ndo traz uma definicdo de imputabilidade
penal, a ndo ser por exclusdo, ao estabelecer causas que a afasta, em outros
termos, a inimputabilidade, que é o que possui um adolescente com idade inferior a
18 (dezoito) anos ou o doente mental e o desenvolvimento mental incompleto ou
retardado e a embriaguez fortuita completa.

A inimputabilidade é dividida pela doutrina em trés sistemas, o biolégico, o
psicolégico e o biopsicolégico. O sistema biolégico procura saber se o agente é
portador de alguma doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, portanto, leva em consideracdo a normalidade da mente do agente, ja o
sistema psicolégico ndo se preocupa com a existéncia de perturbacdo mental, mas
apenas, se no momento do fato delituoso tem condicdes de avaliar o carater
criminoso. Esse sistema declara a irresponsabilidade se, ao tempo do crime, estava
abolida no agente, seja qual for a causa, a faculdade de apreciar a criminalidade do
fato e de determinar-se de acordo com essa apreciacdo’, e por fim, o sistema
biopsicolégico que leva em consideracdo tanto o sistema bioldégico quanto o
psicoldgico, procurando aproveitar o melhor dos dois sistemas.®

Segundo Cezar Roberto Bitencourt:

[...] o método biopsicolégico é a reunido dos dois primeiros: a
responsabilidade sé é excluida, se o0 agente, em razdo de enfermidade ou
retardamento mental, era, no momento da acéo, incapaz de entendimento
ético-juridico e autodeterminacao.’

O ordenamento penal adotou o sistema biopsicolégico onde se deve verificar
primeiro a imputabilidade por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto.
Diferentemente da civil, a capacidade penal de um adolescente se concretiza
aos seus 18 (dezoito) anos de idade, ou seja, um adolescente ao cometer algum dos

delitos descritos em nosso ordenamento penal, s6 podera ser punido penalmente ao

® BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal. 162 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 412,
" CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 9% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 309.
® BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal. 162 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 413.
9 .

Id. Ibid,. p. 413.
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7

completar esta idade. Antes disso, sdo penalmente inimputaveis, isto €, pessoas
incapacitadas de ser penalmente culpaveis. Esse é o limite de idade estabelecida
pela legislacdo penal brasileira.

O menor, como desse modo € chamado, que cometer algum ato infracional, &
punido com medidas socioeducativas, ficando restringidas tais medidas aos
adolescentes com idade entre 12 (doze) e 17 (dezessete) anos. Seus atos sdo
considerados penalmente infracionais sendo submetidos a legislacédo especial, que

no Brasil € representado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1.2 BREVE RELATO HISTORICO ACERCA DA MAIORIDADE PENAL NO
BRASIL

No pais a primeira legislagdo penal surgiu em 1830, mas no periodo da
colonizagcdo até o citado ano vigorava no Brasil o mesmo ordenamento juridico de
Portugal. Eram as Ordenacdes Filipinas, que afirmavam que o menor seria punido
pelo crime que cometia.™®

Com a criagdo do Cdédigo Criminal do Império, adotou-se o sistema de
discernimento em territério brasileiro, sistema esse que determinava a maioridade
penal absoluta a partir dos 14 (quatorze) anos, salvo se o infrator tivesse agido com
discernimento, devendo entdo, ser recolhido as casas de correicdo, por tempo
determinado pelo juiz, até no maximo aos 16 (dezesseis) anos.™

Portanto, o referido codigo adotou como premissa o critério de discernimento,
logo, toda pessoa que tinha plena capacidade era apontada como penalmente
habilitada para que respondesse eventualmente por seus comportamentos e erros,
respondendo penalmente por suas condutas. Nao era permitido aplicar sancao aos
menores de 14 (quatorze) anos.*?

Dentre os dispositivos do referido cédigo e que até hoje se usa em nosso
ordenamento, esta a pena de multa que ao fixada, deve levar em consideracédo as

condicdes da pessoa que comete o ato ilicito.

Y REBELO, Carlos Eduardo Barreiros. Maioridade Penal e a polémica acerca de sua reducéo. 12
ed. Belo Horizonte: lus editora, 2010. p.16.

" MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de, Inimputabilidade Penal: adolescentes infratores:punir e
(res)socializar. Recife: Nossa Livraria, 2004. p. 35.

1d. Ibid,. p. 35.
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Posteriormente surgiu o Codigo Penal Republicano em 1890, que previa a
inimputabilidade absoluta até os 09 (nove) anos de idade, sendo que os maiores de
09 (nove) anos e 0s menores de 14 (quatorze) anos eram submetidos ao exame de
discernimento, onde era verificado se o0 menor possuia lucidez para distinguir entre o
licito e o ilicito. Aqui surgiram os primeiros estabelecimentos destinados a receber os
menores infratores.*?

Com o passar dos anos surge a necessidade de transformar radicalmente a
maneira de comecar a tratar a criminalidade infantil- juvenil, mas ndo de uma
maneira repressiva e conservadora, mas sim educativa e reformadora. Foi assim no
fim do século XIX, em que o dispositivo do Codigo de 1890 que tratava da
inimputabilidade foi revogado pela Lei 4.242 de 05.01.1921. Essa nova lei autorizava
ao Governo da Republica organizar o servico de assisténcia e protecdo a infancia
abandonada e delinquente.**

Em 1927 passou a vigorar o Cdédigo de Menores, que previa trés limites de
idade: 14 (quatorze), 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos. Até os 14 (quatorze) anos,
por ndo ser responsavel pelo ato que pratica ficando impossibilitado de receber
medida de carater penal. Entre os 14 (quatorze) e 16 (dezesseis) anos permanecia
irresponsavel, mas poderia impor a esses menores medidas de assisténcia, que por
sua vez limitaria sua liberdade. Ja entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos o menor
era considerado responsavel pelos seus atos sofrendo as penas previstas no Codigo
Penal.’

Até que em 1940 surgiu no ordenamento juridico o Cédigo Penal Brasileiro
que vigora até os dias atuais, passando também a adotar a inimputabilidade em face
da idade, estabelecendo-a aos menores de 18 (dezoito) anos. O referido codigo
sofreu uma reforma em sua parte geral, em 1984 no gque tange a menoridade penal.
Assim sendo, deixou de se falar em responsabilidade e passou a falar em
imputabilidade.®

Finalmente em 1988, a Constituicdo Federal do Brasil ratificou a maioridade

penal aos 18 anos, em seu artigo 227, inovando ao tratar a crianca e o adolescente

“ REBELO, Carlos Eduardo Barreiros. Maioridade Penal e a polémica acerca de sua reducéo. 12
ed. Belo Horizonte: lus editora, 2010. p. 25.
“1d. Ibid,. p. 25.
® MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de, Inimputabilidade Penal: adolescentes infratores:punir e
gges)socializar. Recife: Nossa Livraria, 2004. p. 38.

SPOSATO. Karyna Batista. O Direito Penal Juvenil. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.
42.
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como prioridade incondicional, sendo dever da familia, do Estado e da sociedade
protegé-los.’

Em 1990, especificamente no dia 13 de julho, fora criada a Lei n° 8.069,
conhecida como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para os menores de 18
(dezoito) anos, contendo medidas administrativas destinadas a sua reeducacao e
recuperacdo, partindo de uma concepcdo de que eles sédo sujeitos de direitos,
corroborando a garantia ampla dos direitos pessoais e sociais do menor. Dessa
forma, busca o Estatuto a recuperacdo daquele que errou levado por inUmeros
fatores sociais ou até mesmo, por sua imaturidade, objetivando sempre, reeducé-lo
para que possa retornar a sociedade.®

Nesses longos anos, muito se discutiu a respeito da reducdo da maioridade
penal. Debates entre doutrinadores, juristas, politicos, foi constante a respeito do
tema ao longo da histéria, mas nenhuma modificacdo mais enfatica desde a criacdo
do ECA foi realizada em nossa legislagao.

1.3 A LEGISLACAO BRASILEIRA COM REFERENCIA A IMPUTABILIDADE
PENAL

O sistema juridico de um determinado pais € formado de elementos que se
completa, sem contradices, e com o Direito Penal ndo poderia ser diferente®. O
tema Maioridade Penal, que é o0 que se pretende tratar especificamente neste
trabalho, vem se formalizando em diversas areas do ordenamento péatrio. Pode-se
citar a Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Penal Brasileiro e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Apesar de que, ao aprofundar o estudo, percebe-se que a idade estabelecida
pelo legislador, ndo se reserva, mesmo sendo penal, a uma area especifica. Para
todos os ramos do direito patrio, a idade de 18 (dezoito) anos é de grande
relevancia, influenciando em requisitos constitucionais, civis, previdenciarios,

tributarios etc.

' REBELO, Carlos Eduardo Barreiros. Maioridade Penal e a polémica acerca de sua reducéo. 12
ed. Belo Horizonte: lus editora, 2010. p. 43.

¥ MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de, Inimputabilidade Penal: adolescentes infratores:punir e
gres)socializar. Recife: Nossa Livraria, 2004. p.86.

® MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. 222 ed. S&0 Paulo: Atlas, 2005. p. 27.
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E importante frisar que com a entrada em vigor do novo Cédigo Civil, Lei n°
10.406/02, o limite da maioridade civil passou a ser 18 (dezoito) anos, e desse
modo, vale lembrar que independe da maioridade penal, e para cada um, ha

requisitos e caracteristicas proprias.

1.3.1 TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE

Promulgada em 05 de outubro de 1988 a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil trata a imputabilidade penal dos menores de 18 (dezoito) anos
com status constitucional, e € em seu artigo 228 que a Carta Magna estabelece o
limite de idade aos dezoito anos, concordando assim, com o Cddigo Penal ao
afirmar que “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial”.?°

Nessa perspectiva, abre-se uma discussdao em torno da questdo, se essa
norma estaria ou nao, ligada a um direito fundamental e, portanto, ndo passivel de
proposta de emenda, considerada clausulas pétreas, intocavel, rija, resistente e
insensivel a qualquer proposta do poder de reforma.*

Dessa forma, esta relacionado com a proibi¢cao, por parte da constituicdo, de
emendas constitucionais que tenham por objetivo retirar direitos e garantias
previstas no texto constitucional.

A imputabilidade penal, prevista pela Lei Magna, constitui verdadeira garantia
individual fundamental das criancas e adolescentes, e ndo pode ser objeto de
deliberacdo por proposta de emenda constitucional, conforme também citado no
mesmo diploma legal em seu artigo 60, § 4°, inciso IV, ?# ficando assegurado
criancas e adolescente que praticar atos ilicitos a sujeicdo a legislacéo especial, que

levara em conta sua condic&o peculiar de pessoa em desenvolvimento.?

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
1988.

> MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de, Inimputabilidade Penal: adolescentes infratores:punir e
gges)socializar. Recife: Nossa Livraria, 2004. p. 63.

Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 60, § 4° inciso IV: A
Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: 8 4° - Nao serd objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir: IV - os direitos e garantias individuais.

3 SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo. 35° ed . Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 67.
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Assim, percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 228
trouxe consigo um grande avan¢o e um novo conceito em relagdo a crianga e ao
adolescente, passando a responsabilidade da criacdo, educacdo e desenvolvimento
dos mesmos, para a familia, como primeiro grupo social da qual se faz parte, pois no
convivio com familiares € que se constréi sua personalidade, e consequentemente,
vai refletir positivamente em suas relagdes futuras, seja para a sociedade, seja para
o Estado, estabelecendo aos 18 (dezoito) anos a maioridade penal de forma

irrefutavel.

1.3.2 REVISAO DA IMPUTABILIDADE NO CODIGO PENAL

Segundo prescreve o artigo 26, do Cddigo Penal Brasileiro, pode-se, também,
definir a imputabilidade como a capacidade do agente entender o carater ilicito do
fato por ele perpetrado, ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

O artigo 26 do Cdédigo Penal assim delimita:

E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao,
inteiramente incapaz de entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento.

A lei isenta de pena aquele cuja debilidade mental impede a compreensao da
ilicitude do fato que praticou, ou seja, havera uma isencdo de pena em razdo da
absoluta impossibilidade de o autor do fato compreender a ilicitude de sua conduta
ou determinar-se de acordo com esse entendimento, em razado de alguma doenca
mental ou de seu desenvolvimento mental incompleto ou retardado.

O referido codigo criou uma presuncdo absoluta de que o menor de 18
(dezoito) anos, em face de desenvolvimento incompleto, ndo tem condi¢cbes de
compreender o carater ilicito do que faz.

Sendo assim, sdo inimputaveis 0os menores de 18 (dezoito) anos por expressa
disposicdo do artigo 27 do Codigo Penal, “Os menores de dezoito anos séo
penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas em legislacédo

especial”.®

# NUCCI,Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado.122 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p. 291.
® GRECO, Rogério. Cédigo Penal Comentado. 72 ed. Nitéroi, RJ: Impetus, 2013. p. 87.
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Percebe-se que o Codigo Penal ao estabelecer idade limite para que uma
crianca ou adolescente responda penalmente por seus atos, adotou puramente um
critério biolégico, ndo levando em conta o desenvolvimento mental. Por mais que
entenda plenamente o carater ilicito do fato cometido, 0 menor ndo esta sujeito a
sancgdo penal, jA que para a lei, ele ndo tem a capacidade de entendimento das
normas da vida social.”®

Do mesmo modo na Orbita penal, o jovem, apto a assumir as obrigacdes
retro referidas, continuara sendo submetido as normas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ou seja, o legislador penal continua a entender que o jovem entre 16 e

18 anos possui desenvolvimento mental incompleto.

1.3.3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Criado no dia 13 de julho de 1990 pela Lei n°. 8.069, com fulcro de legislagéao
especial, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, veio para regulamentar as
providéncias a serem tomadas referentes as praticas de infragdes penais por
menores de 18 (dezoito) anos, sendo de atribuicdes do Juiz de Menores a aplicagéao
de medidas administrativas destinadas a reeducacéo e recuperacdo do adolescente
em conflito com a lei.

O ECA surgiu como uma necessidade da sociedade brasileira devido ao
aumento de atos infracionais cometidos por adolescentes em nossa sociedade, e
consequentemente, ao clamor de nossa populacdo movida muitas vezes pela midia.

Com carater predominantemente educativo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabelece o procedimento para apuracdo das infraces cometidas
pelos adolescentes com idade entre 12 (doze) e 17 (dezessete) anos. O ECA
considera crianga, 0s menores de 12 doze anos e adolescentes que possuem idade
entre 12 (doze) e 17 (dezessete) anos, ndo sendo 0s mesmos responsabilizados
penalmente por algum ato ilicito cometido, pois ao invés de sofrer penas previstas no
Cddigo Penal, os adolescentes sdo alvos de medidas sécio educativas, e as
criancas sdo aplicadas medidas de protecéo.

Baseada em norma constitucional, que também fundamentou o ECA, passa a

ser obrigagdo da familia, do Estado e da sociedade, a protecdo integral ao menor

?® GRECO, Rogério. Cédigo Penal Comentado. 72 ed. Nitéroi, RJ: Impetus, 2013. p. 87.
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prevista em seu artigo 1° tendo também uma percepcdo de direitos humanos,
tratando assim todas as criangas e adolescentes sem discriminagéo.

Pode-se desse modo dizer que o Estatuto tem como ideia base que a acdo
social e protetiva do Estado deve buscar, exaustivamente, a reconstituicdo dos
vinculos familiares fragilizados ou rompidos, através de uma acdo pedagdgica
desenvolvida em qualquer lugar, onde a crianca e adolescente esteja. Seja em
projetos sociais, seja nas ruas.

Foi por meio de Estatuto que o constituinte estabeleceu como obrigacdo da
familia, da sociedade e do Estado garantir, com irrestrita prioridade, os direitos da
crianga e do adolescente, adotando a doutrina da protecéo integral.

Através desse trabalho, pautado pela confianca na relacdo educador e
educando, busca-se desenvolver a auto percepcdo do educando como sujeito de
direitos e apoiar sua construcdo de um novo projeto de vida, bem como o
restabelecimento dos vinculos familiares, quando possivel e recomendavel.

No entanto, sdo responsabilizados pelos seus atos e o ECA, estabelece
algumas medidas para ser aplicada aos infratores. Apesar de grande parte achar
gque esses permanecem impunes, as medidas existem e tem sido aplicadas, mas
elas tém carater pedagoégico e ndo puramente punitivo.

Segundo o ECA, o menor infrator ndo pode ser julgado pelo Codigo Penal
vigente, pois 0 mesmo esta sujeito a uma legislacdo especial, que preceitua uma
série de normas e conceitos visando atribuir a0 menor uma resposta especifica, ou
seja, desde a simples adverténcia até a internacao.

Com duzentos e sessenta e sete artigos, o Estatuto visa a protecdo das
criancas e adolescentes, e traz em seu corpo a doutrina da protecdo integral, mas
nao quer dizer que eles ao praticarem atos infracionais ficardo impunes. Dentro do
devido processo legal, eles responderdo pelos seus atos.?’

No artigo 110 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, esta descrito um
principio que na Constituicdo Federal de 1988 encontra-se localizado no artigo
5°inciso LIV, que afirma que ninguém serd privado da sua liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal. Vale ressaltar que o Estatuto reproduz essa

garantia constitucional, mas nédo faz mencéao a privacdo de bens, talvez, porque

*’MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de, Inimputabilidade Penal: adolescentes infratores:punir e
(res)socializar. Recife: Nossa Livraria, 2004. p. 89.



20

como regra, 0 menor nao os possui. De qualquer forma, o fato do ECA nao se referir
a eles é irrelevante, porque prevalece o preceito constitucional.

O referido Estatuto ndo busca primordialmente punir menores, mas antes de
tudo, visa amparar criancas e adolescentes. Busca a recuperacédo daquele que errou
levado por inUmeros fatores sociais, ou até mesmo por sua imaturidade, objetivando
sempre, reeduca-lo para que dessa forma possa retornar a sociedade, ou seja, tem
um carater preponderantemente pedagogico, com preocupacao Unica de educar o
adolescente acusado da pratica de ato infracional, evitando sua reincidéncia.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente aborda tanto a protecdo, como
também as questfes punitivas e as medidas socioeducativas, vale relembrar que
essas Ultimas, s6 se aplicam ao adolescente, e devem ser analisadas as
caracteristicas da infracdo, o contexto em que o ato infracional foi praticado, e a
capacidade do adolescente em cumprir a medida estabelecida, permitindo-se a este,
o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério.?®

E evidente que o adolescente que comete algum ato ilicito respondera na
medida de sua culpabilidade, uma vez que possui capacidade valorativa e o livre
arbitrio para aderir ou néo.

Portanto, a medida socioeducativa torna-se uma espécie de sancao sui
generis, visto que, representa a resposta do Estado diante do cometimento de um

ato ilicito praticado pelo adolescente.

*BEZERRA, Natalia Ester,Mario e Gislene. Consideracdes sobre a reducdo da maioridade penal
em face do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
http://periodicos.urca.br/ojs/index.php/DirDialog/article/view/562 . Acesso em: 10 de set. de 2014.
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CAPITULO II- PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL AO MENOR

2.1 ASPECTOS GERAIS

Existem trés doutrinas juridicas referentes a protecdo da crianca e do
adolescente. A primeira é a doutrina do direito penal ao menor, que preocupou-se
com a delinquéncia praticada pelo menor. Concentrada nos codigos penais de 1830
e 1890, a referida doutrina baseia a imputabilidade na pesquisa de discernimento.

A segunda € conhecida como a doutrina juridica do menor em situacao
irregular, que foi adotada pelo cédigo de menores (Lei n° 6.697/79), sendo assim,
essa area de especializacdo passou a vigorar em grande magnitude entre nés a
partir da década de 80 (oitenta).

Ja a terceira doutrina juridica € a da protecao integral, que também ganha
forca a partir da década de 80 (oitenta), j& que foi reforcado em nosso pais um
imenso debate sobre os diversos aspectos da protecéo da infancia-adolescéncia, em
gue a orientacdo buscava subsidios nos documentos internacionais especificos para
esta estratégia vertente dos direitos humanos.

Segundo Maria D’alva Macedo Ferreira:

Essa doutrina afirma o valor intrinseco da crianca como ser humano,a
necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento, o valor prospectivo da infancia e da juventude, como
portadora da continuidade de seu povo, da familia e da espécie humana e o
reconhecimento da sua vulnerabilidade, o que torna as criancas e 0s
adolescentes merecedores de protecdo integral por parte da familia, da
sociedade e do Estado, o qual devera atuar através de politicas especificas
para o atendimento, a promocéao e a defesa de seus direitos.?

Destas articulacbes nasceu o Forum Nacional Permanente de Direitos da
Crianca e do Adolescente — Férum DCA — o qual passou a exercer o papel de
principal articulador a favor da protecédo da crianca e do adolescente por meio de
monitoramento das politicas publicas e da mobilizacdo social, para construcdo de

uma sociedade livre, justa e solidaria.*

* FERREIRA, Maria D’alva Macedo. Um olhar diferente sobre a crianca e o adolescente em nossa
realidade. Cadernos Nupec, Salvador, 1996, p.15. In: SANTOS, Amanda Farias Galvéao.
Apontamentos juridicos acerca da reducdo da maioridade penal. Direito e Liberdade: Revista da
Escola de Magistratura do Rio Grande do Norte, Natal, v. 10, n. 1, p. 22, jan./jun. 2009.

% PEREIRA.Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar. Rio
de Janeiro; Renovar,1996. p. 11-40.
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Para o Férum, somente com a sociedade civil exercendo seu papel, sera
possivel construir um pais que garanta os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente.

Mais do que uma mudanca pontual na legislacdo circunscrita a area da
crianga e do adolescente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
e depois o Estatuto da Crianca e do Adolescente possuindo todos, a expresséo de
um novo projeto politico de nacéo e de pais.

Com esse novo pensamento, a Constituicdo em seu artigo 227, propugna a
Teoria da Protecdo Integral a crianca e adolescente, assegurando a eles direitos
fundamentais, impondo a familia, ao Estado e a sociedade o papel de protegé-los
com absoluta prioridade. Garantias essas também citadas no artigo 4°, paragrafo
anico, do ECA:

Art. 227 da CF- E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do Poder Publico assegurar,com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.*

Art. 4° do ECA, Paragrafo Unico

A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia do atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execuc¢do das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.*

O ECA é uma consequéncia natural da Constituicdo Federal de 1988. O
legislador constituinte, em seu artigo 227, vinculou a legislacdo ordinaria a
concepcao da protecao integral, ao afirmar que criancas e adolescentes tem direitos
que pode ser exercitados em face da familia, da sociedade e do Estado.

Varios diplomas internacionais foram incorporados a essa teoria. Agora no
Brasil foi consagrada com a criagéo do ECA.

Segundo Andréia Coradi:

1 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
1988.

% GAMA. Alessandra de Saldanha da. Estatuto da Crianca e do Adolescente: esquematizado:,
atualizado conforme a Lei Nacional de Adoc¢do 12.010/09. Rio de Janeiro: Ferreira, 2010. p. 6.
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Tal diploma é fruto de precedentes internacionais como a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaracdo dos Direitos da
Crianca de Genebra (1959), a Convengéo Americana dos Direitos Humanos
(1969), as Regras de Beijing (1965), as Diretrizes de Riad (1990), as Regras
Minimas das NagBGes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de
Liberdade (1990), a Convecéao Internacional dos Direitos da Crian¢a (1989),
documentos que implantaram a Doutrina da Proteg&o Integral, a qual tem
como fundamento o Principio do Melhor Interesse da Crianga, materializado
no Brasil pelo ECA.*

Com isso pode-se dizer que os principios da garantia de prioridade e o da
prevaléncia do interesse do menor fazem do direito da crianga e do adolescente um
ramo do direito cuja disciplina inspira a protecdo integral ao menor, de forma a
propiciar a reeducacdo e a reintegracdo.** Sabe-se que através da escolarizacdo
se consegue a reeducacao de um menor infrator, e com a sua reeducacao chega a
reintegragcdo desse no convivio social.

E é a partir da Constituicdo Federal de 1988, e da criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que o menor deixou de ser um mero objeto da norma
juridica transformando-se em sujeito, cidaddo com todos direitos e garantias
constitucionais inerentes a pessoa humana.**

Assim fica evidente que o principio em questdo preza pelo tratamento
igualitario e digno aos menores, e 0s protege com amparo no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, e em dados bioldgicos, psicologicos e sociais, a infancia como uma
fase especifica da vida humana e a condi¢cao peculiar da criangca como pessoa em
desenvolvimento, ainda ndo apta a se auto determinar e manter-se, sustenta a
imprescindibilidade de se assegurar a essa populacdo, cuidados e protecées
especiais, diferenciadas, em virtude dessas diferencas, dessas peculiaridades.

Como o sistema penal adotou o critério biopsicolégico para a afericdo da
imputabilidade do menor, trata-se em verdade, de uma presuncdo absoluta de

inimputabilidade do menor de 18 (dezoito) anos, fazendo com que ele, por imposicéo

* CORADI, Andréia. Um olhar diferente sobre a crianca e o adolescente em nossa realidade.
Cadernos Nupec, Salvador, 1996, p.15. In: SANTOS, Amanda Farias Galvdo. Apontamentos
juridicos acerca da reducdo da maioridade penal. Direito e Liberdade: Revista da Escola de
Magistratura do Rio Grande do Norte, Natal, v. 10, n. 1, p. 23, jan./jun. 2009.

% SANTOS, Amanda Farias Galvao. Apontamentos juridicos acerca da reducdo da maioridade
penal. Direito e Liberdade: Revista da Escola de Magistratura do Rio Grande do Norte, Natal, v. 10, n.
1, p. 23, jan./jun. 2009.

% BIANCHINI, Edemir Nelson. Doutrinas do Direito da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
https://lwww.univates.br/files/files/univates/graduacao/direito/ DOUTRINAS_DO_DIREITO_DA CRIAN

%C3%87A_E_DO_ADOLESCENTE.pdf Acesso em: 06 de Set. de 2014.


https://www.univates.br/files/files/univates/graduacao/direito/DOUTRINAS_DO_DIREITO_DA_CRIAN%C3%87A_E_DO_ADOLESCENTE.pdf
https://www.univates.br/files/files/univates/graduacao/direito/DOUTRINAS_DO_DIREITO_DA_CRIAN%C3%87A_E_DO_ADOLESCENTE.pdf
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legal, seja considerado incapaz de entender o caréater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

E neste sentido afirma Cezar Roberto Bitencourt:

Embora a imaturidade mental, isoladamente, esgote o conceito de
inimputabilidade, porque, por presung¢éo constitucional, o0 menor de dezoito
anos €é mentalmente imaturo e, consequentemente, incaéaaz de
culpabilidade, ou, na velha terminologia, irresponsavel penalmente®

Fato é que aliado ao principio da protecdo integral, temos o principio da
garantia de prioridade que compreende: primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias; precedéncia de atendimento nos servicos publicos e de
relevancia publica; preferéncia na formacdo de politicas sociais publicas e
destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas a protecao a
infancia e juventude.

Outro principio que também se relaciona com o da protecao integral, € o da
prevaléncia do interesse do menor, que vem previsto no artigo 6° do ECA e
determina que a interpretacdo dada ao estatuto sempre sera a que melhor interessar
a crianca e ao adolescente.

Artigo 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, prescreve:

Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela
se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos e a condic&o peculiar da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento.*’

Verdade € que o principio da protecdo integral ao menor busca defender a
crianca e o0 adolescente que em seu dia-a-dia tem seus direitos violados,
principalmente por quem tem o dever legal de preservacéo e protecdo, ou seja, a
familia, sociedade e Estado. S&o variados e graves os crimes praticados contra 0s
menores, infligindo assim os direitos fundamentais que estdo no Estatuto da Crianca
e do Adolescente e também na Constituicdo Federal da Republica.

A doutrina da protecao integral da suporte ao ECA quando estabelece uma
rede de garantias a crianca e ao adolescente a fim de que seus direitos sejam

realmente efetivados, através de trés sistema de garantias, que sdo: o sistema de

*®BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal. 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 414.
¥GAMA. Alessandra de Saldanha da. Estatuto da Crianca e do Adolescente: esquematizado:
atualizado conforme a Lei Nacional de Adoc¢do 12.010/09. Rio de Janeiro: Ferreira, 2010. p. 7.
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prevencdo primaria as chamadas politicas publicas, o sistema de prevencéo
secundéria que engloba as medidas de protecdo e o sistema de prevencdao terciaria
com as medidas socioeducativas, os quais agem de modo harmoénico, sendo

acionada cada um deles na hora e no tempo certo.*®

% BIANCHINI, Edemir Nelson. Doutrinas do Direito da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
https://www.univates.br/files/files/univates/graduacao/direito/ DOUTRINAS_DO_DIREITO_DA CRIAN
%C3%87A_E_DO_ADOLESCENTE.pdf Acesso em: 06 de Set. de 2014.
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CAPITULO Il - REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

3.1 ENFOQUE EM RELACAO A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Analisado o principio da protecéo integral percebe-se que o legislador adotou
diversas medidas para a protecdo da crianca e do adolescente. Criando assim um
escudo de protecdo para que esses direitos garantidos, ndo sejam violados pelo
Estado, familia e sociedade. Mas com o crescimento da criminalidade no pais, que a
todos nos atormenta, e principalmente, 0 aumento nos crimes praticados por esses
menores, reflete-se e analisa-se a respeito da imputabilidade de um menor.

Com influéncia da midia, e com os crimes barbaros cometidos por esses
menores, consegue-se sentir a sensacao de que o adolescente deveria esta sendo
punido. Contudo, devido a legislacdo que ndo permite, debate-se aqui um tema
complexo e de diversas opinides, e que ha tantos anos nos faz questionar e analisar
esse temeroso assunto que é a reducdo da maioridade penal.

A preocupacao entre as pessoas muitas vezes € pelo enfoque sensacionalista
gue a midia reverbera os diversos fatos que apresenta, gerando dessa forma um
imenso clamor publico e ensejando uma série de indagacdes e discussées.>®

Contudo, quem questiona a maioridade, se esquece de analisar o principio da
protecdo integral ao menor que lhes d4 uma lista de direitos e garantias estatuidos
em um ordenamento juridico especial, criado para a aplicacdo de medidas
administrativas destinadas a reeducacéo e recuperacdo de um menor.*

O que se percebe é que o principal objetivo do Estatuto e do principio ndo
esta sendo exercido, que é a reeducacéo e a reintegracao social de um adolescente
infrator, fazendo com que a sociedade imagine o ECA como um mero documento
legislativo, com a forca de um Estatuto que serve para ser elogiado como modelo ,
mas bastante criticado quando colocado em pratica. Servindo assim, de escudo

protetivo para os menores infratores.

* SANTOS, Amanda Farias Galvdo. Apontamentos juridicos acerca da reducdo da maioridade
penal. Direito e Liberdade: Revista da Escola de Magistratura do Rio Grande do Norte, Natal, v. 10, n.
1, p. 18, jan./jun. 2009.

* MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. 222 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 218.
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Desse modo, o problema ndo se encontra no seu conteludo e nos direitos
fundamentais garantidos pelos principios que amparam 0 menor, mas sim em sua
pratica.

Se o ECA né&o procura simplesmente punir menores, mas antes de tudo, visa
amparar criangas e adolescentes, buscando a recuperacdo daquele que errou
levado por inmeros fatores sociais, ou até mesmo por sua imaturidade, aplicando-
Ihe medidas e objetivando sempre reeduca-lo para que desta forma possa retornar a
sociedade, que na pratica, cumpra com seu plausivel objetivo.

Agora falar em reduzir a maioridade sem antes se aprofundar no principio que
protege o menor, é um grande erro. Fato € que o contetdo desse principio que vem
descrito no ECA e na lei maior, a Constituicdo Federal da Republica, € de grande
relevancia e de extrema importancia para a sociedade.

Vale ressaltar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo veio para
proteger. Ele veio para garantir que direitos fundamentais, como alimentacao, saude,
educacéao, dignidade, e outros, sejam respeitados.

O fato € que a lei esta pronta para ser cumprida, e enquanto aquele que briga
por mudanca no Estatuto passar a lutar para que ele seja inteiramente cumprido,
vamos deixar de ter situacOes de impunidade.

A Lei n° 8.069/90, ndo contém nenhum artigo que venha blindar um menor
infrator, muito pelo contrario, em seu conteudo a referida lei traz diversas medidas,
principalmente medidas socioeducativas para recuperacdo do menor, e 0s Unicos
direitos que essa mesma atribui as criancas e adolescentes, é direitos humanos,
fundamentais a qualquer cidadao, seja menor ou nao.

Qual a vantagem de encarcerar adolescentes nas superlotadas e violentas
penitenciarias, quando se encontra nas maos um Estatuto que traz em sua estrutura,
um rol de normas que se colocadas em pratica, poderdo produzir resultados eficazes
em sua finalidade. E doloroso e necesséario reconhecer que de um lado, alguns
adolescentes praticam atos infracionais violentos, barbaros e estupidos, do outro, a
maioria dos apenados adultos estdo numa verdadeira faculdade do crime onde
recebem uma marca, um rétulo, um estigma dos quais poucos se libertam, mesmo
guando se arrependem sinceramente e tentam recomecar uma vida honesta.

E essa marca se torna ainda mais destruidora numa personalidade em

formacao e fragilizada pelo proprio ato infracional. O jovem infrator passara a agir e
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a sentir-se como um verdadeiro criminoso em formacdo, sempre mais violento e
agressivo.

N&o é justo enviar adolescentes para um sistema carcerario falido que viola
os direitos humanos e brutaliza até o mais brutal dos criminosos. Por que reprimir
mais os adolescentes do que os adultos? Por que ndo aumentar as penas dos
criminosos adultos que aliciam adolescentes?

O recurso mais precioso de um pais é a sua juventude. E sobre isso que se
deve debater. E necessario que a familia, a sociedade e o Poder Publico, assumam
o desafio de favorecer o peculiar desenvolvimento da adolescéncia, sem
paternalismo, com responsabilizag&o rigorosa do adolescente infrator, mas com toda
a protecdo que se pede, como visa 0 principio da protecdo integral. H4 bons
modelos institucionais para realizar a prevencédo e repressdo da criminalidade com
medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

E sd@o essas pessoas que podem garantir os direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, a profissionalizacdo, ao esporte, ao lazer, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
dos adolescentes.**

Essas politicas publicas de garantia sdo capazes de reduzir a criminalidade e
a violéncia dos, e contra os adolescentes. E € essa reducdo que o presente trabalho

busca mostrar.

3.2 ARGUMENTOS FAVORAVEIS A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

O apelo em favor da reducédo da maioridade penal de 18 para 16 anos néo é
recente, no entanto, a preocupacgdo se torna mais forte toda vez que acontece um
crime desumano de grande repercussao. Nesse momento, a midia reacende com
enfoque sensacionalista ao discutir com mais intensidade, gerando a impressao de
que o adolescente ndo € punido, "como o inconsciente social do ser humano é
emocional, ndo numérico, a estatistica é abandonada’, 42 pasta que ocorra um
latrocinio, um homicidio ou até um furto simples por um menor para que a

sensibilidade da sociedade seja ferida profundamente.

“LISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da Crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 22 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1998. p. 25.

2 HERKENHOFF, J. P. Crime de menores. Diario de Pernambuco, Recife, 4 de maio, 2013. Opiniao.
p. BO.
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Um forte argumento utilizado por quem defende a reducédo estd focado na
questdo do voto. Argumenta-se que se um adolescente com 16 anos (dezesseis)
anos tem discernimento para escolher um representante politico e, portanto, mudar o
futuro de um pais. Por que nédo responder também pelos seus atos?

No entanto, a opgdo pelo voto possui carater facultativo e ndo obrigatorio,
trata-se desse modo de um processo para inserir o adolescente na cidadania.

Vale salientar, que para essa corrente a favor da reducdo, o menor neste
sentido ja possui capacidade de saber o que é certo ou errado, e consequentemente
podera responder pelo ato infracional cometido.

Outro ponto bastante discutido é o fato de que o Cédigo Penal Brasileiro € da
década de 1940 e nesta época, apresentava uma realidade totalmente diferente,
oposta a dos dias atuais. Observa-se que nem o referido cédigo, nem a Constituicéo
Federal de 1988, acompanhou o desenvolvimento desses adolescentes.

O acesso a informacdo € quase compulsivo, e sé vem provar que 0 menor
nao é mais ingénuo. Cada vez mais ele se torna consciente e capaz de perceber
com perfeicdo as consequéncias que seu ato pode ocasionar.

Nesse sentido Guilherme de Souza Nucci, descreve:

Apesar de se observar uma tendéncia mundial na reducdo da maioridade
penal, pois ndo mais é crivel que os menores de 16 ou 17 anos, por
exemplo, ndo tenham condi¢cdes de compreender o caréter ilicito do que
praticam, tendo em vista que o desenvolvimento mental acompanha como é
natural a evolu¢cdo dos tempos, tornando a pessoa mais precocemente
preparada para a compreensdo integral dos fatos da vida, o Brasil ainda
mantém a fronteira fixada nos 18 anos.*®

Quem defende a reducéo, adianta que o menor nao recebe a punicao devida
e que o aumento da criminalidade ocorre em face da impunidade do sistema. Para
esses, 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente € muito tolerante com aquele que
comete algum ato ilicito, portanto, ndo se deve desconsiderar a evolucdo dos
tempos em todos os aspectos sociais. Ora, se a maioridade civil fora modificada em
razao dos avancgos sociais, por que nao se pode modificar a maioridade penal?
Inarredavel transcrever as palavras de Rogério Greco:
Tal presuncdo, nos dias de hoje, tem gerado revolta na sociedade, que

presencia, com impressionante frequéncia, menores de 18 anos praticando
toda sorte e injustos penais, valendo-se inclusive, da certeza da impunidade

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 122 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012. p. 297.
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gue a sua particular condicdo lhe proporciona. O argumento de que ao
inimputavel por imaturidade natural que pratica um ato infracional sera
aplicada uma medida socioeducativa, nos termos previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), ndo tem o cond&o de convencer
convecer a sociedade, que a cada dia pugna pela reducdo da maioridade
penal para os 16 anos.*

A critica ao Estatuto se da pelo fato de que suas medidas sdo pouco brandas
e pouco eficientes, gerando assim, a sensacao de impunidade. A sociedade ja ndo
suporta tamanha onda de violéncia praticada por adolescentes. Por esse motivo, se

clama pela reducdo da maioridade penal para 16 anos.

3.3 ARGUMENTOS CONTRARIOS A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A criminalidade sempre foi uma questdo bastante discutida, s6 que a solugéo
para o devido problema néo é diminuir a idade penal para 16 anos, sabe-se que uma
punicdo mais severa ndo é a maneira adequada, de nada adianta colocar um
adolescente que se encontra em processo de formacdo em uma penitenciaria e
esperar que o tempo de reclusdo o torne uma pessoa melhor.

A sociedade em geral, tem uma tendéncia de fazer seu préprio julgamento, o
que de certa forma é um grande erro. Antes, deve-se analisar a desigualdade social
que assola o Brasil, o que acaba levando muitos para o0 mundo do crime. Esses
adolescentes que cometem ato infracional, na grande maioria das vezes ndo surge
do acaso, ele é fruto de um estado de injustica social.

Para a sociedade seria um satisfacdo, mas logo isso se tornaria um desastre
devido a falta de estrutura que assola as penitenciarias brasileiras. Ndo se discute
pena maior ou menor levados pelas noticias e no calor das emocdes. Sabe-se que a
midia somente divulga o que Ihe € conveniente, inclusive quando se trata do devido
tema levanta a falsa ideia que o Estatuto visa apenas a protecdo, quando nado €
dessa maneira, pois 0 mesmo prevé diversas medidas que sao capazes de
assegurar sua ressocializagéao.

Ressalta-se, que uma parte dos adolescentes ndo tem perspectiva de vida,
nao tem sonhos, vivem em um mundo com um péssimo sistema educacional,

desemprego e no seio de uma familia com desestruturacdo avangada.

* GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal.Parte geral. 42 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2004. p.
439.
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Um dos pontos fortes e marcantes para 0s adeptos a manter a maioridade
penal aos 18 anos, é que o sistema carcerario atual ndo € um sucesso, e
consequentemente, esta longe de cumprir seu papel. A prisdo ndo reduz a
criminalidade, seu efeito € oposto, ela incentiva o crime e inserir nessa estrutura o
adolescente, seria um regresso as funcbes do Estado que tem o dever de preservar
0 bem estar e a dignidade da pessoa humana.

Sabe-se que a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais € composta de
uma realidade assustadora e seria fatalmente agravada caso se reduza a
maioridade. As condic¢des precarias sdo alarmantes, de forma que como exemplo se
pode mencionar: em locais que s6 comportam seis pessoas, se coloca trinta, todas
tendo que fazer suas necessidades fisioldgicas sem qualquer privacidade, e
precisando se reversar para dormir por falta de espaco, ferindo desse modo sua
integridade fisica e psicologica. Portanto, em nada resolveria o problema, pelo
contrario, s6 o agravaria, uma vez que ndo tem como ressocializar o adolescente,
em um ambiente sem estrutura.

E nesse sentido Carlos Eduardo Barreiros Rebelo nos adverte:

Enquanto o governo ndo se conscientizar de que o sistema carcerario
brasileiro est4 falido e sem nenhuma condicdo de abrigar detentos, a
reducdo do patamar etario como alternativa para minimizar os delitos
juvenis, em vez de gerar efeitos positivos a conjuntura da seguranca social,
propiciard uma situacdo calcada em ineficiéncia face ao resultado
pretendido, qual seja, enfrentar a problematica do menor infrator.*

O sistema penitenciario ndo cumpre com sua funcdo de controle de
reinsercdo e reeducacao, ao contrario, tem demonstrado ser uma escola do crime,
logo nenhuma experiéncia na penitenciaria vai ajudar com a reeducacdo e
reintegracdo dos adolescentes na sociedade como previne o Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Adeildo Nunes acrescenta:

Dentro dos presidios brasileiros, a tortura, os maus tratos e a desumanidade

imperam, porgue os reclusos ndo séo tratados como seres humanos, nem
h& preocupacédo com a sua recuperaqéo.46

* REBELO, Carlos Eduardo Barreiros. Maioridade Penal e a polémica acerca de sua reducgéo. 12
ed. Belo Horizonte: lus editora, 2010. p. 55.
“° NUNES, Adeildo. A realidade das prisdes brasileiras. Nossa livraria, Recife, 2005. p. 147.
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Logo, cenario constante de violacéo aos direitos humanos, e a causa disso e
principal problema é a superlotagcéo, a deteriorizacdo da infraestrutura carceraria, a
falta de apoio do Poder Publico. E inserir nesse sistema um menor infrator, € um
grande erro. Uma vez que temos uma legislacéo especial para tratar e ressocializar.
e “reduzir a maioridade é a confirmagdo da incompeténcia do Estado em cumprir sua
funcédo social”*’ logo, esses presidios sdo reconhecidamente faculdades do crime e
inserir um menor so teria um significado, iria se prepara-los mais cedo para integrar
o mundo do crime organizado.

Nesse sentido é o posicionamento de Cezar Roberto Bitencourt:

Em primeiro lugar, € indispenséavel que se afaste qualquer possibilidade de
referidos menores virem a cumprir a sancdo penal juntamente com os
delinquentes adultos. Em segundo lugar, faz-se necessario que as san¢des
penais sejam executadas em estabelecimentos especiais, onde o
tratamento ressocializador, efetivamente individualizado, fique sob a
responsabilidade de técnicos especializados, repetindo, de assistentes
sociais, psicélogos, psiquiatras e terapeutas, para que se possa realmente
propiciar ao menor infrator sua educagdo, alem de prepara-lo para o
mercado de trabalho. Nessas condi¢cbes, poder-se-ia admitir as elevagéo da
ditas medidas socioeducativas que sdo verdadeiras sancbes penais,
chegando até o maximo de cinco anos, para os crimes ditos comuns, e até
sete anos, para os denominados crimes hediondos e assemelhados.

Enfim, para admitir a redugdo para a ‘responsabilidade penal”, exige-se
competéncia e honestidade de propédsitos, aspectos nada comuns no
tratamento do sistema repressivo penal brasileiro como um todo. Alias, a
incompeténcia e a falta de seriedade no trato dessas questdes tém sido a
tbnica da nossa realidade politico-criminal. Por isso, temos, inclusive, receio
de sustentar essa tese, porque 0s nossos legisladores poderdo gostar da
ideia , mas, como sempre acontece no Brasil, aproveita-la somente pela
metade, ou seja, adotar essa responsabilidade penal diminuida e “esquecer”
de criar os “ estabelecimentos adequados”, exclusivos para menores, com
estrutura funcional indispensavel ( com técnicos especializados )! Ademais,
essa tese ndo pode ser desenvolvida satisfatoriamente neste espaco, e
muito menos executada pela metade.*®

Antes de se pensar em reduzir a maioridade, deve-se analisar o que pode ser
feito para que esses adolescentes ndo saiam impune pelo ato infracional cometido,
mas antes de tudo deve-se pensar em adotar um sistema de melhorias que abrigue
esses menores e a possibilidade de aumento do tempo de internagdo, para que
dessa forma se garanta mais efetividade a sua ressocializagdo. Sendo esse, o objeto

gue norteia o presente estudo.

* SANTOS, Amanda Farias Galvdo. Apontamentos juridicos acerca da redugdo da maioridade
penal. Direito e Liberdade: Revista da Escola de Magistratura do Rio Grande do Norte, Natal, v. 10, n.
1, p. 28, jan./jun. 2009.

* BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal:162 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 416.
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Outro argumento é que o artigo 228 da Constituicdo Federativa do Brasil de
1988 integra-se ao rol de garantias e direitos fundamentais do artigo 5° por forca de
seu § 2°, portanto, reduzir a idade penal por meio de emenda constitucional seria
uma Clausula Pétrea intangivel e que compde o conteudo rigido. Cumpre frisar que
a Constituicdo por ser classificada como rigida, seu processo legislativo é
burocratico para se alterar um texto constitucional.

As Clausulas Pétreas encontram-se positivadas no texto constitucional em
seu artigo 60 § 4°, inciso IV que dispde: “N&o sera objeto de deliberacédo a proposta
de emenda tendente a abolir: IV - os direitos e garantias individuais™°

Cumpre salientar, que nestes termos, ndo sdo se quer, submetidas a
deliberacdo de proposta, e em ultima analise, reduzir a maioridade penal significa

abolir uma garantia individual.
3.4 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS ESTABELECIDAS NO ECA

O Estatuto prevé para o adolescente autor de ato infracional medidas
socioeducativas, que sera aplicada de acordo com as caracteristicas da infracao
cometida, da capacidade em cumpri-las, das circunstancias em que ocorreu a
suposta infracdo e a gravidade. Frisa-se que tais medidas devera ser aplicadas com
a finalidade de evitar que o adolescente volte a praticar atos ilicitos.

Vejamos, entdo, o disposto no art. 112 do ECA, in verbis:

Art. 112- Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercédo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.*°

Verifica-se que estas medidas sao dotadas de natureza coercitiva e
educativa, pois sdo tanto medidas punitivas por procurar evitar a pratica de novos

atos infracionais, quanto medidas que conferem o direito a informacéo e a incluséo

*9 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
1988.

* GAMA. Alessandra de Saldanha da. Estatuto da Crianca e do Adolescente: esquematizado:
atualizado conforme a Lei Nacional de Adocdo 12.010/09. Rio de Janeiro: Ferreira, 2010. p. 74.
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em atividades de formacdo educacional. Logo, enumera um conjunto de programas
de atendimento a ser desenvolvido por entidades governamentais e nao
governamentais aplicaveis ao adolescente autor de ato infracional.

Pode-se dividir as medidas socioeducativas em dois grupos diferenciados. O
primeiro grupo aborda as n&o privativas de liberdade: adverténcia, obrigagdo de
reparar o dano,prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida, no
segundo grupo, se pode incluir as restritivas ou privativas de liberdade: semi

liberdade e internacéo.>*

3.4.1 ADVERTENCIA

A medida de adverténcia por ser a mais branda, é recomendada para 0s
adolescentes que ndo tem histdrico criminal e para os atos infracionais considerados
leves. Desta forma, dispde o art. 115 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “A
adverténcia consistira em admoestacdo verbal, que serd reduzida a termo e
assinada”

A admoestacéo verbal possui finalidade informativa. Assim, consiste em um
aviso ao adolescente para os riscos do envolvimento na préatica de atos infracionais
“aqui prevalece o carater educativo sobre o punitivo, mas esta medida néo deixa de
ter um carater intimidatério”.>®

Para que se possa atingir o objetivo, faz-se necessario a presenca dos pais
ou responsaveis com o0 escopo de obter um comprometimento de que o ato
infracional antes cometido ndo vai se repetir. Para isso, contara com “atendimento e
orientagdo psicossociais, se houver necessidade”. >*

Sera executada pelo Juiz da infancia e juventude, mediante uma audiéncia

admonitoria, devendo ser encerrada com termo e assinada pelas partes.

L SPOSATO. Karyna Batista. O Direito Penal Juvenil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.
119.
> GAMA. Alessandra de Saldanha da. Estatuto da Crianca e do Adolescente: esquematizado:
atualizado conforme a Lei Nacional de Adoc¢&o 12.010/09. Rio de Janeiro: Ferreira, 2010. p. 76.
¥ MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de, Inimputabilidade Penal: adolescentes infratores:punir e
gzes)socializar. Recife: Nossa Livraria, 2004. p. 97.

LIBERATI. Wilson Donizeti. Comentéarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 72 ed. Sao
Paulo: Editora Malheiros, 2003. p. 104.
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3.4.2 OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

A medida socioeducativa de reparacdo de dano, prevista no ECA, tem
natureza educativa ja que visa desenvolver no adolescente o senso de
responsabilidade. Dessa forma, € preciso que ao participar desta reparacdo o
mesmo compreenda os efeitos dos atos que anteriormente praticou.

Cabe citar o art. 116, paragrafo unico do ECA, in verbis:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a

coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.”

Esta medida, refere-se a restituir o bem ou compensar a vitima, abrangendo
assim, a finalidade da medida que € coercitiva e educativa, podera também, ser
substituida por outra adequada caso 0 adolescente ou seus pais ou responsaveis,
nao consigam cumprir a obrigacao imposta.

Reforca-se que a mesma somente devera ser imposta apds o procedimento
do contraditorio, em que sera assegurado ao mesmo todos os direitos descritos na
Carta Magna “ampla defesa, igualdade processual, da presungdo de inocéncia com

»n 56

assisténcia técnica de advogados” *°, tendo seu foro na justica comum.

3.4.3 PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE

A medida de prestacdo de servicos a comunidade se posiciona como uma
das inovacbes do ECA reproduzindo uma medida introduzida no Cddigo Penal
Brasileiro, com o intuito de ressocializar através de acdes, de forma que o
adolescente possa ser reintegrado a comunidade.

O art. 117, paragrafo Unico do ECA, assim, descreve:

Art. 117. A prestagdo de servigcos comunitarios consiste na realizacdo de

tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros

** GAMA. Alessandra de Saldanha da. Estatuto da Crianca e do Adolescente: esquematizado:
atualizado conforme a Lei Nacional de Adoc¢&o 12.010/09. Rio de Janeiro: Ferreira, 2010. p. 76.

% LIBERATI. Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 72 ed. S&o
Paulo: Editora Malheiros, 2003. p. 105.
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estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
ndo prejudicar a freqliéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.®’

A conduta ndo deve ser imposta contra sua vontade, para ndo caracterizar
trabalho forcado e obrigatorio, o que € proibido. O trabalho devera ser de forma
gratuita e atribuida de acordo com sua aptiddo, e na medida do possivel executadas
de acordo com o grau de gravidade do ato infracional cometido.

Tal medida jamais podera consistir em atividades repetitivas e vexatorias,
devendo ser cumpridas sob a supervisdo da autoridade judiciaria, do Ministério
Publico e de assistentes técnicos sociais. A medida é proposta tanto pelo Cdédigo
Penal quanto pelo Estatuto. Portanto, “configura-se como acgéo alternativa de priséo

»n 58

ou da internagao”, > com isso permite-se que se cumpra junto a familia, ao emprego

e a comunidade.

3.4.4 DA LIBERDADE ASSISTIDA

Com carater educativo e ressocializador € imposta esta medida quando
necessario um acompanhamento da vida social do adolescente, que pode ser tanto
na escola, como no seio da familia, com o intuito de auxiliar e orientar.

Desse modo, aduz o art. 118 e 119 do ECA, in verbis:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
gual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

*” GAMA. Alessandra de Saldanha da. Estatuto da Crianca e do Adolescente: esquematizado:
atualizado conforme a Lei Nacional de Adoc&o 12.010/09. Rio de Janeiro: Ferreira, 2010. p. 76.

% LIBERATI. Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 72 ed. S&o
Paulo: Editora Malheiros, 2003. p. 107.
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Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insercao no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.”

Para tanto, exige-se uma equipe de profissionais a ser designada pelo Juiz,
para que dessa forma engaje o adolescente na sociedade e procure inseri-lo em um
projeto de vida. A finalidade ndo € apenas vigiar o adolescente, € necessario,

sobretudo, dar-lhe assisténcia e orientacdo pedagogica, bem como a sua familia.

3.4.5 INSERCAO EM REGIME DE SEMI LIBERDADE

Trata-se de um meio termo entre a privacao de liberdade e a convivéncia com
a familia e a comunidade, ou seja, ela evita a adocdo de internamento de forma
total, para poder servir de transicdo entre a medida de internacdo e o0 seu retorno a
sociedade.

O art. 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim apresenta:

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transi¢cdo para o meio aberto, possibilitada a realiza¢éo
de atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial.
§ 1° S&o obrigatérias a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.
§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposicdes relativas a internac&o.*

As atividades externas engloba necessariamente a frequéncia escolar, as
relacbes de emprego, ou seja, tem carater obrigatério a escolarizacdo e a
profissionalizacdo do adolescente, valorizando desta forma, a finalidade
socioeducativa, caso ndo haja essa imposicdo, a medida perdera sua finalidade.

A proposta desta medida é auxiliar o adolescente na busca pela efetiva

reinsercao social através do acesso ao estudo e ao trabalho.

% LIBERATI. Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 72 ed. S&o
Paulo: Editora Malheiros, 2003. p. 108.

® GAMA. Alessandra de Saldanha da. Estatuto da Crianca e do Adolescente: esquematizado:,
atualizado conforme a Lei Nacional de Adoc¢&o 12.010/09. Rio de Janeiro: Ferreira, 2010. p. 78.
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3.4.6 DA INTERNACAO

A internacdo € a mais grave das medidas proposta pelo Estatuto, por ser
privativa de liberdade, devendo ser aplicada quando o ato infracional for considerado
de alta gravidade.

O art.121 e 122 do Estatuto assim delimita:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

8§ 1° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinagdo judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengao
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo méaximo de internagéo excedera a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida.

§ 5° A liberacéo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo serd precedida de autorizacéo
judicial, ouvido o Ministério Pablico.

Art. 122. A medida de internacdo so6 podera ser aplicada quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa,;

Il — por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves;

lIl — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internagdo na hipotese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a trés meses.

§ 2° Em nenhuma hipé6tese serd aplicada a internacdo, havendo outra
medida adequada.®*

A medida de internacdo adotada pelo ECA devera observar o principio da
brevidade que é o elemento norteador que determina o prazo que podera o
adolescente permanecer internado “entende-se que a internacdo devera ter um
tempo determinado para sua duracdo: o minimo de seis meses e 0 maximo de trés
ano”. %

De acordo com o principio da excepcionalidade a internacao sera aplicada se
for inviavel a aplicacdo das demais, para que isso ocorra deve analisar 0s
pressupostos para impor, quais sejam: grave ameaca, Vvioléncia e descumprimento

injustificavel de outra medida aplicada anteriormente. Nao € s6 a gravidade da

® GAMA. Alessandra de Saldanha da. Estatuto da Crianca e do Adolescente: esquematizado:,
atualizado conforme a Lei Nacional de Adoc¢&o 12.010/09. Rio de Janeiro: Ferreira, 2010. p. 78-79.

%2 | IBERATI. Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 72 ed. S&o
Paulo: Editora Malheiros, 2003. p. 114.
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infragdo que determina a escolha da medida, ela somente é admitida havendo uma
reuniéo de todos os elementos.

Pelo principio que preza pelo respeito ao adolescente em desenvolvimento,
pode-se afirmar que é dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental, ndo
praticando abuso nem submetendo a situacdes vexatdrias. Esse principio incide de
forma direta na fase de imposi¢do pelo Poder Judicidrio ao analisar a medida mais
adequada ao caso concreto.

A internacdo sO tera sua eficacia, se tratar o adolescente de forma humana.
Por esse motivo, devera ser cumprida em estabelecimento especializado e de
pequeno porte, além de contar com ajuda profissional especializado, ainda deve
obedecer rigorosamente a separacao por critérios de idade e gravidade da infracao.

Podera ser substituida a qualquer tempo, por outra medida socioeducativa
desde que, o tempo de internacdo, os elementos, a gravidade da infracdo e a
personalidade mostre ser a conversao recomendavel.

Trés instrumentos internacionais tratam explicitamente o tema da privacédo da
liberdade, quais sdo: Convencéao Internacional, Regras de Beijing e Regras Minimas
das Nacodes Unidas, e de forma bem clara caracteriza a medida como sendo de
ltima instancia, em carater excepcional e com minima duracdo possivel.

A Convencédo Internacional tem como principio fundamental que o melhor
interesse da crianca e adolescente sera sempre o de maior consideracao, inclusive
respeitando sua opinido. ®3

As Regras de Beijing tem como preocupacdo maior a protecdo dos jovens,
pelo fato de estar no estado inicial do desenvolvimento de sua personalidade e por
isso, necessita de assisténcia particular e de protecdo dentro de condicbes que
garanta aos mesmos a paz, a sua dignidade e seguranca.

Propde que as medidas que restringe sua liberdade sejam aplicadas como
altimo recurso, mas ao serem utilizadas, que traga fins educativos, que seja
cumprida em local diferente da dos adultos, “onde os jovens possam receber os

cuidados, protecéo e toda assisténcia social, educacional, profissional, psicologica,

% LIBERATI. Wilson Donizeti. Adolescente e Ato Infracional. medida sécio —educativa é pena?. 12
ed. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. p.20.
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médica ou fisica que requeiram, tendo-se em conta a sua idade, sexo e

personalidade”, **

Em relacdo as Regras Minimas das Nacfes Unidas para a protecao de jovens
privados de liberdade, dotadas pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas na sua
resolucdo 45/113 de 14 de Dezembro de 1990, sua perspectiva fundamental diz
respeito ao tratamento da internacao aplicado ao adolescente infrator, neste sentido

vale citar:

1. O sistema de justica da infancia e da juventude devera respeitar os
direitos e a seguranca dos jovens e fomentar seu bem-estar fisico e mental.
N&o deveria ser economizado esforco para abolir, na medida do possivel, a
prisdo de jovens.

2. SO se poderd privar de liberdade os jovens de acordo com os principios e
procedimentos estabelecidos nas presentes Regras, assim como nas
Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da Justica da
Infancia e da Juventude (Regras de Beijing). A privagéo de liberdade de um
jovem devera ser decidida apenas em ultimo caso e pelo menor espaco de
tempo possivel. Deverd ser limitada a casos excepcionais, por exemplo,
como efeito de cumprimento de uma sentenca depois da condenacéo, para
os tipos mais graves de delitos, e tendo presente, devidamente, todas as
circunstancias e condi¢des do caso. A duracdo maxima da punicédo deve ser
determinada pela autoridade judicial antes que o jovem seja privado de sua
liberdade. Ndo se deve deter ou prender os jovens sem que nenhuma
acusacdo tenha sido formulada contra eles.

3. O objetivo das seguintes regras é estabelecer normas minimas aceitas
pelas Na¢des Unidas para a protecdo dos jovens privados de liberdade em
todas as suas formas, de maneira compativel com os direitos humanos e
liberdades fundamentais, e com vistas a se opor aos efeitos prejudiciais de
todo tipo de detencéo e a fomentar a integracdo na sociedade.

4. Estas Regras deverdo ser aplicadas, imparcialmente, a todos os jovens,
sem discriminagdo de nenhum tipo por razdo de raca, cor, sexo, idioma,
religido, nacionalidade, opinido politica ou de outro tipo, praticas ou crengas
culturais, fortuna, nascimento, situacdo de familia, origem étnica ou social
ou incapacidade. Deverdo ser respeitadas as crencas religiosas e culturais,
assim como as praticas e preceitos morais dos jovens.

5. As Regras estao concebidas para ter padrdes praticos de referéncia e dar
es orientagcdo aos profissionais que participam da administracdo do sistema
de justica da e da juventude.

6. As Regras deverao estar a disposi¢do do pessoal de justica da infancia e
da juventude nos seus idiomas nacionais. Os jovens que ndo conhegcam
suficientemente bem o idioma falado pelo pessoal do estabelecimento de
detencdo deverao ter direito aos servigos de um intérprete, sempre que seja
necessario, particularmente durante os reconhecimentos médicos e as
autuacdes disciplinares.

7 Quando necessario, os Estados deverao incorporar as presentes Regras
a sua legislacdo ou modificad-las em consequéncia, e estabelecer eficazes
no caso de falta de observancia, incluida a indenizagdo nos casos em que
haja prejuizo aos jovens . Além disso, os Estados deverdo vigiar a aplicagédo
das Regras.

8. As autoridades competentes procurarédo, a todo momento, que o publico
compreenda, cada vez mais, que o cuidado dos jovens detidos e sua

® LIBERATI. Wilson Donizeti. Adolescente e Ato Infracional. medida sécio —educativa é pena?. 12
ed. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. p.13.
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preparacdo para a reintegracdo a sociedade constituem um servico social
de grande importancia e, deverdo ser adotadas medidas eficazes para
fomentar os contatos abertos entre os jovens e a comunidade local.

9. Nenhuma das disposicBes contidas nas presentes regras devera ser
interpretada no sentido de se excluir a aplicacéo dos instrumentos e normas
pertinentes das Nag8es Unidas, nem dos referentes aos direitos humanos,
reconhecidos pela comunidade internacional e relativos a atencdo e a
protecdo de criancas e adolescentes.®®

A privacgdo de liberdade deve ser efetuada em condigdes e circunstancias que
assegure o respeito pelos direitos humanos dos adolescentes.

N&o ha prazo certo para internacdo, deve ser reavaliada a cada 6 (seis)
meses e nao superior a 3 (trés) anos, ao atingir esse tempo o adolescente € posto
em liberdade como também ao atingir a idade de 21 (vinte e um) anos.

A substituicdo da medida educativa pela pena que o Cddigo Penal Brasileiro
adotou para um adulto constitui um retrocesso a politica criminal, sendo inadmissivel
no Estado democrético de direito, mas devido ao grande numero de atos infracionais
de natureza grave como os crimes hediondos, homicidio, latrocinio e estupro
cometidos por adolescentes, e a frieza de como esses atos sdo praticados, a
sociedade ja ndo suporta a sensacdo da impunidade, e uma possivel solucao seria
uma alteragéo no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Apesar do ECA ser uma boa lei e que consolidou a protecdo da crianca e do
adolescente, alguns crimes acabam néo tendo resposta. Para tal situacdo tramita na
Camara dos Deputados o projeto de Lei n°® 5454/2013 que estabelece a internacdo
em Regime Especial de Atendimento em estabelecimento educacional com maior
contencdo e com prazo maximo de oito anos.®® Além disso, o que pode ser feito é o
investimento em politicas publicas sociais, melhoria nas instituicées juvenis e uma
maior efetivacdo das medidas protetivas. O limite maximo pode ser repensado, visto
que o tratamento curativo deve durar até cessar a periculosidade, observando
sempre o principio da brevidade mas com ponderacédo, desde que ndo reduzindo a
maioridade penal, pois deste modo sim, seria a confirmacdo da incompeténcia do

Estado em cumprir sua funcéo.

® CONSIJ-PR. Coletanea de Leis na Area da Infancia e da Juventude. Disponivel em:
http://www.tjpr.jus.br/documents/116858/3201188/Colet%C3%A2nea+de+Lei+na+%C3%Alrea+da+in
f%C3%A2nciate+da+Juventude Acesso em: 01 de Nov de 2014.

® CAMARA DOS DEPUTADOS - Projetos de Lei e outras Proposi¢des. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=573936. Acesso em: 01
de Nov. de 2014.


http://www.tjpr.jus.br/documents/116858/3201188/Colet%C3%A2nea+de+Lei+na+%C3%A1rea+da+Inf%C3%A2ncia+e+da+Juventude
http://www.tjpr.jus.br/documents/116858/3201188/Colet%C3%A2nea+de+Lei+na+%C3%A1rea+da+Inf%C3%A2ncia+e+da+Juventude
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=573936
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CONSIDERACOES FINAIS

A imputabilidade é a aptiddo para ser culpavel, portanto, ha imputabilidade
quando o sujeito é capaz de compreender a ilicitude de sua conduta e de agir de
acordo com esse entendimento, quem ndo tem essa capacidade de entendimento e
de determinacao € inimputavel, eliminando-se a culpabilidade.

O legislador brasileiro durante muitos anos adotou diversos ordenamentos,
até que com o advento do Codigo Penal de 1940, estabeleceu aos 18 (dezoito) anos
a idade para que o menor se tornasse imputavel e perdesse a sua inimputabilidade.
Logo em seguida, surge a Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente, em 1990
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que traz em seu bojo um rol de medidas
socioeducativas, para punir menores infratores, devido ao grande clamor social.

E é no seio da Constituicdo e do ECA, que vem estabelecido o Principio da
Protecdo Integral ao Menor, que descreve um rol de direitos e garantias
fundamentais para as criancas e adolescentes, colocando sob a égide da familia,
sociedade e Estado, a protecdo destes, garantindo um crescimento sadio de acordo
com as normas de convivio social. A fundamentacdo desta doutrina encontra
respaldo constitucional, haja vista a imposicdo de que a crianca e o adolescente
deveréo ser tratados com prioridade absoluta.

Mas, como visto muito se debate acerca da reducdo da maioridade penal,
mesmo sabendo o que a norma legal traz a respeito de um menor que comete uma
infracdo, e esquecem que ha um ordenamento legal capaz de combater essa
delinquéncia, com medidas que tem plena capacidade de ressocializa-los frente a
sociedade.

N&o se trata de um escudo de protecdo, mas sim um rol de normas legais
que tem a finalidade de fazer com que um menor cresca dignamente, ou se recupere
caso cometa um delito. Sabe-se que se tudo que vem previsto no ECA, na
Constituicdo Federal, e no conteuddo do Principio da Protecdo Integral for
devidamente cumprido, ndo sera preciso falar mais em reducdo da maioridade
penal.

Pode-se concluir que a pratica de um ato infracional cometido por adolescente
muitas vezes tem génese na desigualdade social e, por conseguinte, na auséncia de

eficacia das acOes estatais, o que néo justifica a violéncia praticada, entretanto
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revela a fragilidade de uma sociedade desigual e um Estado incapaz de cumprir com
suas obrigacoes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente pressupfe, desta maneira, para
adolescente que pratica ato infracional as medidas socioeducativas, sendo elas o
instrumento que objetiva a reinsercdo social do que infringiu as normas sociais
estabelecidas. A resposta do ECA de repreensdo € coerente com as garantias
fundamentais. Deste modo, deve-se sempre analisar os principios da brevidade, da
excepcionalidade e ao respeito a condi¢cao peculiar da pessoa em desenvolvimento.

O Estado, a familia e a sociedade, necessitam cada um na sua funcéo
primordial, cumprir as legislacdes para a exclusdo de tais violagbes, como também
0s operadores da lei precisam aplicar o que esta previsto no ordenamento legal, sé
assim desta maneira coloca-se um ponto final na problemética que tanto é discutida
no pais.

Ndo ha motivos para a reducao, isso é inoficioso porque a subsuncédo de
um menor infrator ao Coédigo Penal acarretara em danos irreversiveis na formacao
do adolescente, que nutrido pelo 6dio vingativo do Estado n&o retribuira outra coisa
a sociedade senao a propria desgraca e a instauracdo do caos que tornou sua vida.

Hora, se existe o Estatuto da Crianga e Adolescente, que ele seja cumprido
em toda sua totalidade, ja que seu principal objetivo é a ressocializacdo de um
menor infrator, que ele seja colocado na pratica, por todos, para se reduzir sim, o
namero de menores infratores.

Conclui-se, ainda, pela imprescindibilidade da sociedade e da familia neste
laborioso processo de ressocializacdo do adolescente, o qual deverd ver nestas
instituicbes um porto seguro capaz de indicar o caminho a ser seguido.

Vale salientar que, ndo se pode criar a ilusdo de que apenas reduzindo a
maioridade penal se resolve o problema da criminalidade de menores, entretanto,
outra medida pode ser tomada, ja que a necessidade de mudanca se faz presente
nos dias atuais, e a solucdo que passa por ampla discussédo, é um possivel aumento
no tempo de internamento para 0os menores que cometer ato infracional de natureza
grave.

N&o existe uma férmula magica para acabar com a criminalidade, entretanto,

a reducdo nao é o caminho a ser percorrido.
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