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RESUMO

O presente trabalho analisa o contexto histérico das medidas punitivas aplicadas aos menores
infratores ao longo do tempo, desde sua aplicagdo em tempos remotos, até a atualidade,
caracterizada pelas medidas socioeducativas, que tratam estes menores como autores de atos
que contrariam a lei e que devem ser submetidos a tratamento diferenciado. Além disso, este
trabalho apresenta uma reflexdo acerca da efetividade das medidas socioeducativas aplicadas
hoje, compreendendo os seus métodos, a razdo de suas deficiéncias e sua importancia no
processo de educacdo e reeducacdo do menor infrator para que este retorne a sociedade com
valores positivos firmados. Por fim, apresenta os métodos para o alcance da verdadeira
efetividade dessas medidas, mostrando a necessidade de um olhar diferenciado em relacéo a
sua aplicacdo, para que elas sejam, de fato, um instrumento viavel para incluir esses jovens na
sociedade, de modo a assegurar a eficacia da legislacdo brasileira frente a realidade do pais,
com todos os seus desafios, buscando a satisfacdo dos interesses coletivos e a garantia de que
tal instrumento corresponda as expectativas tanto da sociedade quanto do Estado para reduzir
os crescentes indices de infracBes cometidas por jovens, nas mais diversos Estados do Brasil,
que é razdo de grande preocupacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Medidas socioeducativas; Menor infrator; Educacdo; Incluséo;
Efetividade.



ABSTRACT

The present work analyze the historic context of the punish measures applied to the offender
younger for a time along, since its application on remote time, until the actually, characterized
by educational measures, that to be about this youngers like authors of acts of breach of the
law and they must be subject a differenced treatment. Besides, this work introduce a reflection
about effectiveness measures applied today, understanding the methods, the reason of its
deficiencies and its importance for the process in the education for offender youngers purpose
they for return at society with positives values solid. At last, introduce the methods for
achieve true effectiveness and to show the necessity of a look differentiated in relation the its
enforcement for that will be an instrument feasible for include this youngers in society, of
manners assure efficiencies the of Brazilian legislation up against at reality of this country,
with all challenges satisfying the public interests and the assure that this instrument
correspond at expectation of the society and government for reduce the violence rate
committed by youngers, in the different states of Brazil, that is reason of great worry.

KEYWORDS: Educational measures; Younger offender; Education; Inclusion;
Effectiveness.
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1 INTRODUCAO

Diante da necessidade de analisar a efetividade das medidas socioeducativas, a
monografia aqui apresentada tem por objetivo tratar de questdes historicas destas em nosso
pais, de questdes legais de protecdo ao menor, da aplicacdo dessas medidas na atualidade e
seus resultados, bem como as necessidades de adequacéo da execucéo de tais medidas a nossa
realidade, a fim de que a existéncia destas se torne eficiente, atingindo os objetivos para 0s
quais existem e suficientes para que a aplicagdo por si sO baste, ndo sendo necesséria a
imposicéo de outras medidas.

O processo histérico que o Brasil vivenciou, desde a colonizagdo até os dias atuais,
tornou o menor de idade muito vulneravel as consequéncias desse processo, principalmente
quando se tratam de questdes raciais e econdmicas, uma vez que tais fatores estdo fortemente
visiveis em nossa sociedade e interferem diretamente nas causas de delinquéncia juvenil do
nosso pais, além de outros fatores como, por exemplo, o facil acesso as drogas.

A questdo do tratamento dado ao menor ao longo do tempo constitui-se como um
processo de adaptacdo da legislacdo brasileira frente a percepcdo de que 0s menores também
estdo inseridos em um quantitativo de pessoas que cometem atos que contrariam a lei, e tais
indices ndo devem ser ignorados. E possivel verificar que tal problema passou a ter uma
maior importancia com o codigo de menores de 1979 e, mais recentemente, com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, onde 0 menor passa a ser visto como um ser que, apesar de
estar em conflito com a norma, encontra-se em situagdo de desenvolvimento psicossocial
completamente diferente a de um adulto que também contraria a lei.

Atualmente, muito se discute as causas dos cometimentos de atos infracionais e 0s
fatores de reincidéncia, o que esta diretamente atrelado ao tratamento que é dado ao menor
infrator e a fiscalizacdo das medidas aplicadas. Deve-se atentar para que tais medidas facam
com que as pessoas tenham a consciéncia de que o cometimento desses atos ndo gera uma
situacdo de impunidade e que sejam efetivamente aplicadas, de forma a orientar o menor para
que ndo cometa mais infragdes.

Primeiramente, deve-se saber que as medidas aplicadas aos menores que cometem
infracBes devem ter carater educativo. Posteriormente, faz-se necessaria uma orientacao tanto
de quem aplica a medida quanto do reeducando para que se possa atingir seu objetivo
primordial, que é a inser¢do do menor na sociedade de forma positiva, além de uma

fiscalizacéo rigida, para que a forma de aplicacdo néo seja vista como superficial.
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O presente estudo tem por intencdo, tratar as medidas socioeducativas como meio
eficiente de correcdo aplicada ao menor infrator, desde que siga os parametros estabelecidos
pelo proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma vez que, na pratica, tais parametros
ndo sdo seguidos de maneira adequada, interferindo no sistema como um todo, o0 que torna
deficiente o0s resultados obtidos por meio desta forma de aplicagdo das medias
socioeducativas. Ndo que estas possuam natureza falha e deficiente, mas a forma como séo
aplicadas nao corresponde a finalidade pretendida.

Pretende-se, assim, demonstrar 0s pontos criticos desse sistema e afirmar que ele é um
bom instrumento de reeducacdo do menor infrator, desde que seja condizente com o que a lei
prevé, a fim de que os investimentos feitos em prol destes ndo sejam em vao e que a
sociedade se sinta segura em relacao a estas medidas e aos menores a elas submetidos frente a
realidade social vivenciada por nosso pais hoje.

Desta forma, aqui é proposto uma reflexdo historica do tratamento dado aos menores
em nosso pais, do século XIX até os dias de hoje, fazendo uma analise critica a respeito dos
modelos atuais de correcdo por meio das medidas socioeducativas, apontando seus aspectos
positivos e suas deficiéncias, para que se possam estabelecer parametros para o alcance da
efetividade através dos instrumentos trazidos pela legislagéo brasileira.

Sendo assim, de suma importancia a abordagem deste tema devido a sua relevancia
politica, social e juridica para a sociedade brasileira na atualidade, tendo em vista que, cada
vez mais, cresce 0 numero de jovens envolvidos em questdes infracionais, vitimando a
sociedade como um todo, fazendo-se necessaria a urgente adocao de instrumentos capazes de
contornar os disturbios sociais que atingem diretamente a populacdo jovem do pais e meios
que possibilitem a eficacia das medidas socioeducativas.

Uma dificuldade gira em torno do desenvolvimento deste tema, que é em relacdo a
escassez de producgdes sobre a tematica tendo em vista que hoje ha uma grande preocupacéo
em relacdo a ressocializacdo dos adultos, deixando-se de lado a questdo da ressocializagdo do
menor.

Desta forma, para a producdo do presente estudo, fez-se o uso do método dedutivo,
onde foram utilizados além dos textos de Lei, alguns artigos cientificos, indices fornecidos
pela FUNASE e algumas producgdes bibliograficas, apesar de escassas, estando, portanto, o

presente trabalho estruturado em trés capitulos.
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2 O MENOR NA LEGISLACAO BRASILEIRA AO LONGO DO TEMPO

O tratamento dado ao menor ao longo do tempo, nem sempre ocorreu da mesma
maneira. Antes que se chegasse a um conceito diferenciado em relacdo ao menor, 0
tratamento dado a este ndo era direcionado e nem levado em consideracdo os critérios de sua
faixa etaria, ou seja, se deu de maneiras distintas, de acordo com as formas de “corre¢do” de
cada época.

Para entender como chegamos as medidas corretivas aplicadas ao menor infrator hoje,
€ necessario voltar no tempo e compreender a evolugdo do processo punitivo para um

processo educativo.

2.1 Os primdrdios de um olhar diferenciado em rela¢do ao menor: do cédigo filipino ao

cédigo de menores de 1979

No inicio do século XIX, quando Dom Jodo VI desembarcou no Brasil com sua corte,
fugindo da invasao francesa em Portugal, mais precisamente em 1808, o pais estava sendo
regido pelas Ordenacdes Filipinas. Neste periodo, a crianga com sete anos de idade j& era
responsabilizada penalmente, cumpria pena com reducdo e estava isenta de pena de morte. O
jovem entre dezessete e vinte e um anos poderia ser condenado a morte ou ter sua pena
diminuida.t

Sabe-se que neste periodo a Igreja Catdlica era tida como a Igreja oficial da época e
que a jurisdicdo do Estado, assim como outros setores a ele relacionados, estavam diretamente
atrelados a Igreja, que estabelecia a idade minima de sete anos de idade para a catequese, com
isso, consequentemente, o Estado tomou esta mesma idade para a responsabilidade penal

daquela época.? Assim, segundo Mauricio Neves de Jesus:

E inegavel o fato de que a primeira instituicdo encarregada da assisténcia aos
menores foi a igreja catolica, através das ordens religiosas. De inicio o
atendimento era dado aos Orfdos e abandonados, estendendo-se
posteriormente para os considerados ‘pevertidos’. Esse tipo de assisténcia

! SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a protecdo integral: uma
abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 4. Ed. Ver e atual. _ Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora. p. 30 e 31.

2 Idem. p. 30.
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tinha caracteristica predominantemente caritativa, insto é, bastava dar-les
casa e comida. (Grifos do autor).?

Vale dizer que, até entdo, o Brasil mantinha estritas relacfes com Portugal.

A partir deste momento historico brasileiro, é possivel perceber que apesar do menor
ser punido penalmente como um adulto, havia uma leve flexibilizacdo em relacéo a eles, visto
que eram isentos da pena de morte e o cumprimento da pena era aplicado de forma reduzida.
Ent&o, a partir dai, da-se inicio ao surgimento de um olhar diferenciado em relagdo ao menor.

Em 1822, o Brasil rompeu com Portugal, que queria manter seu controle comercial do
sobre o pais, inclusive o pais era regido por um principe de Portugal, Dom Pedro I., porém, no
Brasil, neste periodo, haviam diversos movimentos em favor da independéncia e Dom Pedro,
decidiu desobedecer as ordens portuguesas e declarar a independéncia do Brasil, em 07 de
setembro de 1822, dando inicio ao inicio do periodo imperial, sendo Dom Pedro | consagrado
o0 primeiro imperador do pais. Porém, o clima entre Portugal e Brasil ficou ainda mais dificil o
que resultou na abdicacdo de Dom Pedro | ao trono. Sendo este assumido, posteriormente por
Dom Pedro 11, filho mais novo do imperador Dom Pedro I, ao completar 15 anos de idade.

Foi neste periodo da histéria, que surgiu o primeiro codigo penal brasileiro, o Codigo
de 1830, que definiu a responsabilidade penal a partir dos quatorze anos de idade, levando
como critério para punicdo, ainda, questdes bioldgicas e psicolégicas,> como é possivel
verificar no artigo 10, do codigo de 1830: “tambem ndo se julgardo criminosos: 1° Os
menores de 14 annos. 2° Os loucos de todo o genero, solvo se tiverem lucidos intervalos, e
nelles commeterem o crime”. (Grifos do autor)

Assim, o Cddigo Criminal tratou da medida a ser aplicada a menores de 14 anos de
idade, através do recolhimento a casas de correcdo, pelo tempo que parecesse necessario ao
julgador e que no ultrapassasse o limite de idade de dezessete anos.® Mas, este Cédigo
comecou a apresentar-se falho, na medida que “[...] o Estado brasileiro comegava a ferir os
direitos dos adolescentes infratores por ndo poder cumprir o que ele proprio previa™’, visto
que devido a auséncia de casas de correcdo, 0os menores eram colocados na mesma prisdo que

os adultos.

¥ JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em Conflito com a Lei: prevencéo e protecdo integral. Campinas, SP:
Servanda Editora, 2006. p. 36.

* FIGUEIREDO, Marcelo. Transicdo do Brasil Império a Republica Velha. Araucaria. Revista Iberoamericana
de Filosofia Politica y Humanidades, ano 13, n° 26. Segundo semestre de 2011. p. 119 — 145.

> BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Codigo Criminal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htm. Acesso em: 23/03/2016.

® JESUS, Mauricio Neves. op. cit. p. 33.

7 Idem. p. 34 e 35.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htm
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Diversas foram as crises enfrentadas pelo governo durante o segundo reinado, a partir
de 1870, onde se deu inicio ao chamado movimento republicano. Nesse periodo ocorreram
varias disputas politicas e manifestacdes e, em 1889, foi instalado um governo provisorio no
pais, o que levou Dom Pedro Il e sua familia retornarem a Europa dando fim ao periodo
imperial e inicio a Republica.®

Em 1875 foi criado o primeiro asilo, chamado Asylo de Meninos Desvalidos (Grifos
do autor), com o objeto de instruir os menores no ensino primario, dando o “ponta pé” inicial
da internagdo de menores com o objetivo de educar e recuperé-los.’

Ap0s o surgimento da Republica, passou a vigorar no pais o cédigo penal dos Estados
Unidos do Brasil, em 1890, onde o menor so seria responsabilizado penalmente a partir dos
nove anos de idade, levando-se em consideracdo o critério biopsicologico e do quatorze anos
em diante a imputabilidade seria plena.™

Com o advento do século XX, as criancas passaram a ndo mais serem confundidas
com adultos, desde a criacdo do Tribunal de Menores, nos Estados Unidos, em 1899. Foi
também neste século que surgiu a Declaracdo de Genebra de Direitos da Crianca. De acordo
com Jodo Batista Costa Saraiva, foi neste contexto do inicio de século, que surge a
preocupacdo com o crescimento da delinquéncia juvenil. Assim, em 1923, surgem as
primeiras normas de Assisténcia Social, que tinham por objetivo proteger os direitos dos
menores que se encontravam em situac&o de abandono e de delinquéncia.**

I'? localizado no Distrito

Em 1924, surgiu o primeiro Juizado de Menores do Brasi
Federal, tendo por titular o Juiz José Candido Albuquerque de Mello Mattos, que tinha por
objetivo educar e recolher os infratores e os abandonados [...].**

Ja no ano de 1927, no Brasil, surge o Cddigo de Menores, também conhecido como
Caodigo de Mello Mattos, que tutelava o direito dos maiores de quatorze e menores de dezoito

anos de idade.** Este Cédigo possuia 231 artigos e tem esse nome em homenagem ao

® FIGUEIREDO, Marcelo. Transicdo do Brasil Império a Republica Velha. Araucaria. Revista Iberoamericana
de Filosofia Politica y Humanidades, ano 13, n° 26. Segundo semestre de 2011. p. 137 — 139.

% JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em Conflito com a Lei: prevencéo e protegdo integral. Campinas, SP:
Servanda Editora, 2006. p. 39.

10 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca & protecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 4. Ed. Ver e atual. _ Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora. p. 36.

1 1dem. p. 42.

2 BRASIL. Decreto N° 16.727, de 20 de dezembro de 1923. Juizado de Menores. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/cCivil_03/decreto/1910-1929/D16273.htm. Acesso em: 21/03/2016.

13 JESUS, Mauricio Neves. op. cit. p. 41.

4 BRASIL. Decreto N° 17.943-A de 12 de outubro de 1927. Cédigo de Menores. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm. Acesso em25/03/2016.


https://www.planalto.gov.br/cCivil_03/decreto/1910-1929/D16273.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2017.943-a-1927?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm
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primeiro juiz de menores do Brasil, Jos¢ Candido Albuquerque de Mello Mattos. E
importante dizer que este foi o primeiro cddigo brasileiro a disponibilizar um tratamento
especifico voltado ao menor, estabelecendo a importancia da atuacio do Estado e da familia.’®

Este Cddigo era voltado especificamente para 0s menores abandonados e aos que
cometiam infracOes, era a chamada Doutrina da Situacdo Irregular, ou seja, este codigo
apenas tutelava os menores que se encontravam em uma dessas duas situagdes, o que tornava
sua atuacdo muito limitada, pois, apenas eram tratados aqueles que se apresentavam como um
problema social, que necessitavam de assisténcia juridica.

A conduta dos menores passa, a partir deste momento, a ndo ser mais considerada
crime, ndo podendo o menor ser submetido a processo penal, devendo tais garantias serem
cumpridas por parte do Estado e da familia, como € possivel verificar no artigo 68 do referido
codigo.*®

Assim, o referido Codigo apresenta suma importancia em relacdo a tutela dos
menores, tendo em vista que foi a primeira legislagdo a dar o “ponta pé€” inicial para que o
pais progredisse em relacdo ao tratamento dos menores, modificando o entendimento a
respeito da responsabilidade do menor frente as condutas negativas por ele praticadas,
aderindo a uma perspectiva de tratamento educacional e ndo punitivo, inserindo a necessidade
de modificacdo do sistema em relacdo ao menor para que os resultados pretendidos fossem
alcangados de maneira positiva.

> AZEVEDO, Mauricio Maia de. O Cédigo Mello Mattos e seus Reflexos na Legislagdo Posterior. 2007.
Disponivel em: http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/30354/codigo_mello_mattos_seus_reflexos.pdf. Acesso
em: 27/03/2016.

* BRASIL. Decreto N° 17.943-A de 12 de outubro de 1927. Cédigo de Menores. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm. Acesso em; 23/03/2016.
Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou contravencéo, ndo
sera submettido a processo penal de, especie alguma; a autoridade competente tomara sémente as informacdes
precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e moral do menor, e a
situacdo social, moral e economica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva.

8§ 1° Si o0 menor soffrer de qualquer forma de alienacdo ou deficiencia mental. for apileptico, surdomudo, cego,
ou por seu estado de saude precisar de cuidados especiaes, a autoridade ordenara seja elle submettido no
tratamento apropriado.

§ 2° Si o menor for abandonado, pervertido ou estiver em perigo de o ser, a autoridade competente provera a sua
collocagdo em asylo casa de educacédo, escola de preservagdo ou confiara a pessoa idonea por todo o tempo
necessario & sua educacdo comtando que ndo ultrapasse a idade de 21 annos.

8 3°si 0 menor ndo for abandonado. nem pervertido, nem estiver em perigo do o ser, nem precisar de tratamento
especial, a autoridade o deixard com 0s paes ou tutor ou pessoa sob cuja guarda viva, podendo fazel-o mediante
condicBes que julgar uteis.

§ 4° S3o responsaveis, pela reparacao civil do damno causado pelo menor 0s paes ou a pessoa a quem incumba
legalmente a sua vigilancia, salvo si provarem que ndo houve da sua parte culpa ou negligencia.'® (Grifos do
autor)


http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/30354/codigo_mello_mattos_seus_reflexos.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm
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Ja em 1940 surge o Codigo Penal, que tratou de excluir de seu alcance os menores de
dezoito anos, defendendo que estes devem ser tutelados por uma legislagdo especial. No
governo de Getulio Vargas, foi criado o SAM (Servico de Assisténcia aos Menores) que
funcionava como se fosse um internato para menores. E, em 1948, a ONU lancou a
Declaragéo dos Direitos da Criancga, que foi ratificada pelo Brasil, sendo o0 menor considerado
pessoa em desenvolvimento. Desta forma, surgem dois 6rgdos importantes para esta nova
forma de olhar o menor: a FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor) e as
FEBEM s (Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor).'’

Diante das deficiéncias apresentadas pelo Cdodigo de menores de 1927, uma vez que
tratava apenas dos menores que ja apresentavam algum disturbio social, e ndo os jovens em
sua totalidade fazendo-se necessaria uma reformulacdo do Codigo, a fim de que a tutela aos
menores se tornasse efetiva de fato, para que alcangasse os jovens de forma plena e eficaz, a
fim de diminuir os indices de abandono e de desvios de conduta envolvendo jovens e criangas
dentro da sociedade e, também, de prevenir situacfes de que coloquem 0 menor em situacao
precaria dentro do contexto social, ou seja, passa-se a ndo mais delimitar o que seria o
problema que atinge o menor, mas todo e qualquer problema que envolva este, se torna
relevante e serve de alerta ndo s6 as entidades publicas, mas as institui¢cfes sociais como um
todo.

Em 1979, o Cddigo de Menores teve uma nova edi¢do, com o objetivo de atualizar a
anterior, passando a conter a Doutrina da Protecdo Integral do Menor, que introduziu na
legislacdo o sistema de prevencao além da protecdo, tendo como alvo 0s jovens e criangas em
sua totalidade e independentemente da posicdo social que ocupassem. Esta doutrina,
permanece desde 1979 em nossa legislacdo e, atualmente, encontra-se consubstanciada em
nossa Constituicdo, o que foi um grande passo no que se refere a questdo legislativa, e visa
proteger 0 menor de maneira plena, deixando de lado a questdo do tratamento relativo
dispensado aos jovens.

Desta forma, percebe-se que faltava uma politica publica atuante, direcionada as
necessidades reais de criancas e jovens, o que ocasionou certo problema entre a teoria (norma)
e a pratica (aplicacdo das medidas corretivas), uma vez que estas estavam consubstanciadas

em teorias subjetivas.

" SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca & protecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 4. Ed. Ver e atual. _ Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora. p. 48 — 53.
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2.2 O tratamento dado ao menor pela Constituicéo Federal de 1988

A Doutrina da Protecdo Integral, ja tratada no Codigo de Menores de 1979, foi
inserida junto ao ordenamento juridico brasileiro, na Constituicdo Federal de 1988, e veio
servir mais tarde como base para a afirmacdo de uma legislacdo especifica no pais, voltada
para 0 menor, o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Com a Constituicdo de 1988, vieram juntos avancos significativos no que se refere ao
menor, ganhando este, espaco de destaque no texto constitucional, mais precisamente no
artigo 227. 8

18 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa  de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 28/03/2016.
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentac&o, a educago, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a salde da crianca, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacéo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminacéo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacao.

§ 2° A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato infracional, igualdade na relacéo processual e
defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei,
ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado;

VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins.

8§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianca e do adolescente.

§ 5° A adocdo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condicBes de sua
efetivacao por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e qualificacdes,
proibidas quaisquer designaces discriminatérias relativas a filiagdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em consideragdo o disposto no art. 204.
8§ 8° A lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulacéo das varias esferas do poder publico
para a execucdo de politicas publicas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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O caput deste artigo apresenta elementos de extrema importancia, visto que engloba
como dever de “todos”, a garantia dos direitos basicos das criancas e adolescentes, sem
qualquer distincdo. Aqui, a Doutrina da Protecdo Integral, ja defendida incialmente pelo
Caodigo de menores de 1979, se apresenta de maneira impositiva e assecuratoria.

Em seu paragrafo primeiro, a Constituicdo trata de como esses direitos serdo
garantidos: por meio de programas, de a¢des de carater governamental e ndo governamental,
de politicas puablicas especificas, voltadas ao menor, sendo para a realizacdo destas,
destinados recursos publicos para a saude, educacdo, lazer, acessibilidade, transportes e
servicos publicos (paragrafo 2°), inclusive o trabalho legal realizado pelo menor (paragrafo
3°), adogdo (paréagrafo 5°), dentre outros. Alem disso, a lei também prevé em seu paragrafo 4°
a punicao a quem abusa violentamente e sexualmente 0s menores.

Desta forma, de maneira especial, € possivel destacar a importancia dada pela
Constituicdo Federal de 1988, a absoluta prioridade dada a trés institutos: familia, sociedade e
Estado, formando uma base triplice, que se complementa e se torna essencial para a
concretizacao dos objetivos pretendidos pelo texto normativo.

Mauricio Neves de Jesus, afirma: “As dificuldades de sobrevivéncia para uma
significativa parcela da populacdo s&o um contraponto aos direitos assegurados, 0 que toca
também s criancas e aos adolescentes” *°. Assim, é possivel perceber que muitos dos direitos
constitucionalmente assegurados as criangas ndo subsistem na pratica, visto que as familias,
principalmente das classes sociais mais baixas, sdo atingidas em sua estrutura, que
consequentemente atinge 0s menores, que acabam sendo marginalizados socialmente.

Essa privagdo de direitos, provocada pelas circunstancias sociais ocasiona, em grande
parte dos casos, 0 surgimento de um comportamento contréario aos valores sociais, ou seja, um

comportamento antissocial, de carater reprovavel.

Se ndo se pode estabelecer uma relacdo direta entre pobreza e criminalidade,
¢ fato que hd um estreito vinculo entre a desestruturacdo familiar (e
comunitaria) e a criminalidade infanto-juvenil. Por ser a primeira instituigdo
a prover os direitos fundamentais, a familia também é o primeiro mecanismo
de controle social informal. %

Desta forma, é possivel perceber a importancia de uma boa estrutura familiar, que
possa transmitir os valores essenciais para um bom convivio social e evitar um

comportamento contrario ao instituto da sociedade e, esta Ultima é responsavel pela influéncia

9 JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em Conflito com a Lei: prevencdo e protecéo integral. Campinas,
SP: Servanda Editora, 2006. p. 113.
2 |dem. p. 116-117.
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que tem sobre os jovens, principalmente em relagcdo ao consumo amplamente divulgado pelas

midias, sendo indiferente aos fatores de desigualdades sociais.

Tanto os adolescentes das classes sociais mais baixas quanto os das classes
média e alta sofrem a influéncia da sociedade de consumo e das familias
desestruturadas (ainda que a desestruturacdo de umas e outras tenha causas
diversas) e podem delinquir por isso. %

Por fim, o Estado assume as responsabilidades com a pratica de politicas publicas
voltadas as criangas e adolescentes, de forma a possibilitar uma democracia participativa, de
incluséo social. Assim, podemos perceber que “o problema da violéncia na area da infancia ¢
juventude esta intimamente ligado a capacidade de organizacdo estrutural do Estado e da
sociedade”.?

Outro importante aspecto tratado pela Constituicdo foi o estabelecimento do estatuto
da juventude - Lei 12.852/2013, que regula os direitos dos jovens, que s&o as pessoas que
possuem entre 15 e 29 anos de idade, afirmando que estes direitos devem ser garantidos pelo
Estado brasileiro. Este estatuto prevé, por exemplo, o acesso de jovens de baixa renda a
eventos culturais e transportes com gratuidade e descontos, como € possivel observar nos
artigos 1°, §1°, art.32, inc. I, 11, Ill e art. 25.%

A partir destes avancos, trazidos pela Constituicdo Federal de 1988, as criangas e 0s
jovens passam a ser considerados sujeitos de direito, de forma plena, com caracteristicas
peculiares, dando inicio a uma nova perspectiva constitucional do direito referente a infancia,
em todos 0s seus aspectos, uma vez que 0s jovens em qualquer tipo de situacdo devem ser
protegidos e, ndo mais apenas os delinquentes e abandonados, como acontecia apds o
surgimento do primeiro Codigo de Menores do pais, deu-se inicio com a incorporacdo do

referido artigo a uma nova era de garantias constitucionais de tutela ao menor.

21 JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em Conflito com a Lei: prevencdo e protecéo integral. Campinas,
SP: Servanda Editora, 2006. p. 121.

%2 |dem. p. 127.

% BRASIL. LEI N° 12.852, DE5 DE AGOSTO DE 2013. Estatuto da Juventude. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12852.htm.  Acesso  em:  30/03/2016.
Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e
nove) anos de idade.

Art. 32. No sistema de transporte coletivo interestadual, observar-se-a, nos termos da legislacdo especifica:

| - areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa renda;

Il - areserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50% (cinquenta por cento), no minimo, no valor
das passagens, para os jovens de baixa renda, a serem utilizadas ap0s esgotadas as vagas previstas no inciso I.
Art. 25. Na destinacdo dos recursos do Fundo Nacional da Cultura - FNC, de que trata a Lei no 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, serdo consideradas as necessidades especificas dos jovens em relagdo a ampliacdo do acesso
a cultura e a melhoria das condigdes para o exercicio do protagonismo no campo da producdo cultural.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.852-2013?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12852.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8313cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8313cons.htm
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Surge assim, uma nova abordagem a respeito do tratamento dado ao menor no Brasil,
passando-se a levar em consideragdo os fatores que incidem sobre as necessidades de cada
idade, fazendo-se perceber, inclusive, as diferencas entre criancas e adolescentes de forma
expressa, conduzindo a seara legislativa do nosso ordenamento juridico a uma adequacéo de
suas normas a partir desta nova realidade que passa a ser introduzida no pais.

Fica claro, a partir deste momento, o enfoque normativo no tocante a preocupacao
com a caracterizacdo e definicdo normativo-tedrica no que cerne as criangas e adolescentes
vistas como pessoas com caracteristicas proprias que necessitam de um tratamento
diferenciado pelo nosso ordenamento, a fim de que os direitos e deveres destes sejam
efetivamente constituidos e efetivados.

Neste contexto, pode-se afirmar que a Constituicdo Federal de 1988, serviu de base
para a concretizacdo de uma legislacdo especifica, voltada para o menor que foi fruto de um
grande empenho nacional, que teve seus reflexos externados na Constitui¢do Federal do nosso
pais, uma vez que o ECA surgiu para regulamentar o artigo 227 da referida Constituicéo.

Por isso, faz-se necessario aqui destacar o importante passo que a Constituicdo deu, ao
incorporar ao ordenamento juridico os principios originarios da Doutrina da Protecdo Integral,
que serviu mais tarde de norte para a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que é
atualmente a legislacao vigente em nosso pais.

2.3 O surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente e seus avan¢os em relacao aos

codigos anteriores

A legislacdo especial, denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), foi a
adotada em nosso pais, ap0s varias tentativas de concretizacdo dos direitos dos menores,
sendo fruto de uma luta longa e de arduos debates a fim de que se chegasse a configuracdo
atual de protecdo ao menor: “O avango expresso no Brasil, por meio do Estatuto da Crianga e
do Adolescente resulta do irreversivel processo de construcdo de direitos humanos

conquistados e afirmados pela marcha civilizatéria™*

e essa luta ainda existe nos dias de hoje,
visto que tal protecdo ainda ndo esta verdadeiramente efetivada, apesar dos avancgos trazidos

pelo Estatuto.

# SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca & protecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 4. Ed. Ver e atual. _ Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora. p. 27.
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A legislacéo brasileira relativa & crianga e ao adolescente consolida-se néo
mais em um codigo, mas em um estatuto especial de prote¢do e medidas
socioeducativas, em que ndo ha penas a serem impostas, nem quando a
conduta praticada, por subjacéncia implicita descritiva, coincide com figura
tipificada no Codigo Penal, porque esbarraria na imputabilidade.?®

O ECA foi instituido pela Lei Federal n* 8.069 de 13 de julho de 1990 e trouxe
consigo mudancas significativas no tocante ao tratamento dado a criancgas e adolescentes ao
longo do tempo em nosso pais. O ECA dispGe em seu artigo 2* que: “Considera-se crianga
para os efeitos desta Lei, a pessoa até 12 anos de idade incompletos, e adolescente como
sendo “pessoa em desenvolvimento”, garantindo-lhes prioridade e protecdo constitucional,
destacando de forma muito especial seus direitos e deveres. O dispositivo também faz
referéncia ao tratamento dados aos adolescentes que praticam atos infracionais, estabelecendo
um rol de medidas socioeducativas que tem por objetivo a inclusao social do menor, por meio
de atividades que garantam tanto o seu desenvolvimento no @mbito social quanto o seu
desenvolvimento pessoal.?

De acordo com o artigo 27 do Cddigo Penal, menor é toda pessoa com menos de 18
anos de idade e, por isso sdo consideradas inimputaveis, incapazes de responder pelos atos
ilicitos que pratiguem antes de completar a idade minima penal, independentemente da
gravidade do crime cometido, ndo podendo, por isso, serem submetidos a pena de detengdo ou
reclusdo.?” Desta forma, de acordo com o artigo 103, do ECA: “Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravengdo penal”, tais condutas sdo consideradas
infracBes, e 0 menor que cometé-las estara sujeito a alguma das punicdes especificadas na
legislacdo especial .2

As medidas socioeducativas sdo operadas por meio de seus Orgdos Executores, sob a
responsabilidade da justica (Ministério Publico, Defensoria, Policia, Assisténcia Social,
dentre outros),” com o objetivo de constituicdo de valores positivos e a integracdo destes
menores na sociedade. Desta forma, percebe-se a necessidade de grupos profissionais

capacitados e bem orientados dentro das unidades de execucdo de medidas socioeducativas,

 TRINDADE, Jorge. Delinquéncia Juvenil: compéndio transdisciplinar. 3. ed. rev. e ampl. — Porto Alegre,
2002. p. 53.

% BRASIL. Lei federal n° 8069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Art. 2°.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em: 02/04/2016.

" BRASIL. Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Art. 27.

% BRASIL. Lei federal n° 8069, de 13 de julho de 1990. op. cit. Art. 103. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em: 02/04/2016

2 BRASIL. Lei federal n° 8069, de 13 de julho de 1990. op. cit. Art. 70, II; Art. 88, V e VI e Art. 141.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em: 02/04/2016.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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tendo em vista a importancia da efetividade destas medidas para solucionar os conflitos do
menor com a Lei.

E importante dizer que as medidas socioeducativas somente podem ser aplicadas a
adolescentes, que tenham idade superior a doze anos e, jamais a menores a criangas com idade
inferior, além disso, tais medidas devem ter carater educativo, objetivando a reeducacdo do
menor a fim de que ele possa ser inserido na sociedade, de acordo com as necessidades
particulares de cada reeducando.*

A existéncia das medidas socioeducativas deve ser eficiente, atingido os objetivos para
0s quais existe afim de que sua aplicacdo seja suficiente, para que ndo seja necessaria a
imposicdo de outras medidas. Deve-se ter a garantia de que, assim, que ndo havera
reincidéncia e que o jovem, ao qual foi imposta a medida socioeducativa, ao atingir a
maioridade ndo volte a delinquir passando a compor outros indices que integram a seara do
direito penal e, consequentemente, venha a dar continuidade aos alarmantes indices de
delinquéncia do nosso pais.

E interessante destacar que as medidas socioeducativas estabelecidas pelo ECA,
constituem um bom instrumento de reeducacdo do menor infrator, desde que condizente com
0 que a lei prevé e que siga os parametros estabelecidos pelo préprio estatuto, pois, sabemos
que, na préatica, tais parametros ndo sdo seguidos de maneira adequada, interferindo no
sistema como um todo, 0 que torna negativo os resultados obtidos. Porém, vale salientar que
tais medidas ndo possuem natureza falha e deficiente, mas a forma como sdo aplicadas nédo
corresponde de finalidade por elas pretendidas, fazendo com que a sociedade se sinta insegura
a respeito da efetividade destas medidas em relacdo a estes menores e frente a realidade social
vivenciada por nosso pais hoje.

Deve-se buscar a adequacao das medidas socioeducativas aos casos concretos que sdo
vivenciados diariamente no ambito social, e que, por envolverem menores, acabam sendo
tratados de forma branda, o que interfere no alcance da efetividade pretendida pela aplicagéo
destas.

Vérias sdo as medidas socioeducativas tratadas pelo ECA, tendo todas elas a

caracteristica comum de reeducacéo, a fim de que o menor reconheca seu erro. Tais medidas

% TRINDADE, Jorge. Delinquéncia Juvenil: compéndio transdisciplinar. 3. ed. rev. e ampl. — Porto Alegre,
2002. p. 59-60.
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estdo elencadas de forma taxativa no artigo 112 do ECA e ndo é admitida a aplicacdo de outra
medida que ndo esteja elencada neste artigo.™

Imperioso ressaltar que estas medidas devem ser aplicadas levando-se em
consideracdo algumas peculiaridades a respeito de quem comete o ato, o tipo do ato praticado
e a capacidade de cumprimento da medida, ndo sendo o menor submetido a trabalho forgado,
nem exposto a situacdo degradante ou humilhante. Pois, o Unico objetivo para o qual tais
medidas foram implementadas é para conduzir o menor a uma reeducacao a respeito dos
valores sociais e morais, que por ele foram violados.

Para garantir a aplicacdo e fiscalizacdo destas medidas, varios 6rgdos estaduais e
municipais foram criados. Inclusive, vale destacar, o 6rgdo maximo, em &mbito federal,
criado em 1991, chamado Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), regulado pela Lei 8.242, responsavel pelo monitoramento, promocao e
protecdo dos direitos da criangca e do adolescente, composta por conselhos estaduais e
municipais, 0 que representou grande avanco para atender as propostas estabelecidas pelo
ECA e aos principios norteadores da Constituic&o que versam sobre a matéria.*?

A partir deste momento surge uma ampla preocupacdo a respeito os direitos dos
menores frente a aplicagcdo das medidas socioeducativas e aos anseios da sociedade, visto que
elas devem ser aplicadas de forma eficiente, para que o menor retorne ao convivio social com
valores morais e sociais bem formados, e, também, para atender as necessidades e os direitos
constitucionalmente garantidos a eles.

E necessario entender que os direitos dos menores a serem garantidos nio é uma

questdo de impunidade, mas uma questdo de trata-los levando-se em consideracdo suas

1 BRASIL. Lei federal n° 8069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Art. 112.
Disponivel  em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm.  Acesso  em:  02/04/2016.
Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar o dano;

111 — prestacdo de servicos & comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infracéo.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacéo de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condicdes.

2 BRASIL. Lei N° 8.242 de 12 de outubro de 1991. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda). Arts. 1° e 20, 1 e V. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8242.htm. Acesso em: 10/04/2016.
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necessidades e caracteristicas peculiares de crianca ou de adolescente, afim de que a aplicacdo
das medidas ndo ocorra de forma arbitréria, pois ndo alcancaria os objetivos pretendidos pelo
ECA e pela propria Constituicdo Federal, provocando, assim, certa inseguranca juridica ao
nosso ordenamento.

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, trouxe consigo mudangas
significativas a respeito do tratamento dado ao menor, principalmente em relagdo ao infrator,
estabelecendo medidas especificas a serem executadas e direcionando os aplicadores da lei, a
familia e a prdpria sociedade sobre o tratamento que estes menores devem ser submetidos no
ambito social e familiar, dando a estes e ao Estado a responsabilidade pela garantia dos
direitos dos menores, como pode ser verificado no artigo 98 do ECA.*® Resta evidente, assim,
que os dispositivos sao muito claros no que tange a protecdo do menor e a fungédo das pessoas
na sociedade frente a essa protecéo.

Desta forma, foi introduzido em nosso ordenamento juridico, por meio da cria¢do do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, um tratamento diferenciado aos menores de maneira
geral e, também, aos menores que se encontram em conflito com as normas de conduta social
e que necessitam ser conduzidas de maneira educativa a construcdo ou reconstrucdo dos
valores morais, sociais e éticos ndo apresentados por eles no ambito social ou por eles
perdidos em algum momento.

Tendo em vista estas e tantas outras questdes inerentes aos menores, 0 Estatuto da
Crianca e do Adolescente apresenta grande avanco em relacdo aos codigos anteriores que nao
tratavam o menor de forma tdo abrangente e peculiar, limitando o campo de protecédo

normativa em relacao a estes.

% BRASIL. Lei federal n° 8069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Art. 2°.
Disponivel —em:  https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm.  Acesso  em:  02/04/2016.
Art. 98. As medidas de prote¢do a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta lei forem ameacados ou violados:

I por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

1. por falta, omiss@o ou abuso dos pais ou responsaveis;

1. em raz&o de sua conduta.
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3 O FUNCIONAMENTO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO BRASIL: A
QUESTAO DA EFETIVIDADE

Atualmente, muito se discute sobre a questdo dos resultados obtidos por meio da
aplicacdo das medidas socioeducativas em todo o pais, que ocorrem através de instituicGes
especializadas de atendimento ao menor, que se subdividem em diversas unidades espalhadas

por varios Estados da federacdo brasileira.

3.1 Espécies de medidas socioeducativas abrangidas pela legislacdo brasileira e suas

deficiéncias

O ECA tratou de estabelecer um rol taxativo de medidas socioeducativas que devem
ser aplicadas em algumas situacdes peculiares que envolvem o ato infracional praticado pelo
menor.

Devemos aqui destacar, que o tratamento dado a crianca ocorre de maneira

diferenciada do tratamento dado ao adolescente, pois, como disciplina o Art. 105 do ECA: “O

~

ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas previstas no Art. 1017, sdo

elas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitérios de protecéo, apoio e
promocao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagcdo e
tratamento a alcodlatras e toxicdmanos;

VII - acolhimento institucional;

VI - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.®

Pode-se dizer, assim, que tais medidas aplicadas no caso de crianga praticar um ato
infracional sdo caracterizadas como medidas protetivas, ou seja, que visam o acolhimento e o
afastamento da crianga da situagdo que esta a conduzindo a praticar a infracdo e, por isso ndo

podem ser consideradas como medidas socioeducativas e muito menos de carater penal,

% BRASIL. Lei federal n° 8069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Art. 101.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em: 02/04/2016.
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repressivo ou punitivo. Tais medidas necessitam do envolvimento de todos: escola, familia,
comunidade, a fim de que o proposito da decisdo seja cumprido e tenha a eficacia pretendida.

Ja em relacdo ao adolescente, ou seja, pessoa entre 12 e 18 anos de idade, sdo impostas
as medidas socioeducativas de que tratam o artigo 112 do ECA, de forma taxativa, que séo a
adverténcia, a obrigacao de reparar o dano, a prestacdo de servigos a comunidade, a liberdade
assistida, a insercdo em regime de semiliberdade e a internagdo em estabelecimento
educacional *®

De acordo com o artigo 115 do ECA, a adverténcia constitui-se como uma corre¢ao
verbal, ou seja, uma repreensdo sobre a conduta praticada pelo menor, e esta serd reduzida a
termo e assinada, em ato solene.*® Este ato deve ser executado pelo Juiz da Infancia e da
Juventude ou pelo promotor e, apresenta-se como a pretensdo do Estado em destacar sua
responsabilidade educacional, podendo esta medida ser plicada aos pais, aos responsaveis ou
as entidades de apoio ao juizo da infancia e da juventude.

Do mesmo modo que a adverténcia se apresenta como uma medida &gil e imediata, ela
pode provocar uma sensacao de descaso, quando, por exemplo, esta medida for aplicada em
casos onde a autoria for incerta, podendo causar outro problema: a confusao psicoldgica do
adolescente que ndo cometeu a infracdo, uma vez que a adverténcia tanto pode ser aplicada ao
final da producéo judicial de provas quanto no momento da apresentacdo do adolescente ao
Ministério Publico, ou seja, neste ltimo caso antes da comprovacédo da culpa do adolescente.

Além disso, muitos autores questionam a constitucionalidade do art. 127 do ECA,
visto que este autoriza a remissdo (perddo) com aplicacdo da medida sem o reconhecimento
ou a comprovagdo da responsabilidade por parte do adolescente. Desta forma, podemos
perceber a problemética que gira em torno da medida de adverténcia, a depender dos moldes
em que ¢ aplicada, visto que ndo surtira efeito se a medida for aplicada de forma injusta.

Ja a obrigacdo de reparar o dano, prevista no artigo 116 do referido codigo, trata do
ato infracional que tem reflexos patrimoniais, aqui o adolescente tem o dever de restituir a

coisa, ressarcindo o dano ou compensado o prejuizo da vitima.*’

Como esta medida envolve recursos financeiros que, na maioria dos casos,
provém da familia do jovem, os operadores consideram sua aplicacdo pouco
recomendavel, uma vez que a punicdo recai especialmente sobre os pais do
jovem. [...] esta medida se torna muitas vezes inviavel em virtude da

% BRASIL. Lei federal n° 8069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Art.112.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em: 02/04/2016.

% 1dem. Art 115

*" Ibidem. Art. 116.
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situacdo socio econdmica de grande numero das familias cujos filhos sdo
processados pelas Varas Especiais da Infancia e da Juventude.®

Fica claro, de acordo com o0 ECA, que esta medida apenas deve ser aplicada em caso
de prejuizo econdbmico para a vitima. Porém, hoje, muito se questiona o carater educativo
desta medida, visto que o principal objetivo das medidas socioeducativas é a reeducacdo do
menor; inclusive, porque, a atribuicdo de reparar o dano recai, normalmente, sobre os pais,
visto que a grande maioria dos adolescentes ndo possui renda. Entdo, questiona-se aqui a
possibilidade de uma outra medida ser aplicada ao menor, com finalidades educativas.

A lei trata, também, em seu artigol17, sobre a prestacdo de servi¢os a comunidade,
por meio de realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por um periodo ndo superior a 6
meses em hospitais, entidades assistenciais escolas, dentre outros, de acordo com as aptides
do adolescente cumprindo a jornada maxima de 8 horas diarias desde que ndo prejudique sua
frequéncia na escola.*

Esta medida envolve o adolescente com a sociedade e suas institui¢cdes, fazendo com
que ele reflita sobre a organizacdo social e suas necessidades, principalmente a de
colaboracéo e solidariedade entre as pessoas. O adolescente que presta servi¢cos comunitarios
passa a refletir sobre as mais diversas realidades e problemas enfrentados pelas pessoas
diariamente, 0 que o ajuda a repensar sua conduta e repensar o seu papel dentro da sociedade.

A submissdo de um adolescente a ‘prestacdo de servigos & comunidade’ tem
um sentido altamente educativo, particularmente orientado a obrigar o
adolescente a tomar consciéncia dos valores que supdem a solidariedade
social praticada em seus niveis mais expressivos.*’

Porém, ha controversias a respeito da aplicacdo dessa medida entre os doutrinadores,
pois uma corrente minoritaria defende que esta medida ndo pode ser aplicada contra a vontade
do adolescente, visto que configuraria trabalho forcado de carater obrigatério, o que é
proibido. Mas, a grande maioria dos estudiosos ndo concorda com este posicionamento e,
entendem gue a prestacdo de servi¢os a comunidade tem carater reeducacional, ndo existindo,

assim, constrangimento ilegal.

% JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em Conflito com a Lei: prevencdo e protecéo integral. Campinas,
SP: Servanda Editora, 2006. p. 87

% BRASIL. Lei federal n° 8069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Art. 117.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em: 02/04/2016.

* BERGALLI, Roberto. apud. JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em Conflito com a Lei: prevencéo e
protecéo integral. Campinas, SP: Servanda Editora, 2006. p. 88.
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E importante aqui frisar que ha um problema que grande parte dos estudiosos
comunga em relacdo a esta medida, visto que a fiscalizacdo em torno desta ocorre de maneira
precéria, ndo ha um rigido monitoramento em torno dos jovens que prestam servicos a
comunidade, o que gera duvidas a respeito da efetividade desta medida, apesar dela
apresentar-se como alternativa eficaz.

Os artigos 118 e 119 preveem a liberdade assistida, onde devera ser designada pessoa
capacitada para acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, por um prazo minimo de seis
meses.* Assim, “A liberdade assistida pretende ndo provocar abstencdo do adolescente
conflitante com a lei quanto a realizacdo de qualquer atividade do seu dia a dia, tornando-se 0
orientador um auxilio para a reorganizagdo de sua vida”.*?

Esta medida consiste na responsabilidade do Estado em acompanhar o adolescente e
sua relacdo com a sociedade. Além disso, € importante dizer que os programas de liberdade
assistida devem ser organizados pelo poder executivo municipal.** Porém, esta medida assim
com a anterior, apresenta problemas no que cerne a fiscalizacdo, que apesar de aqui existir,
ela é precaria, devido a quantidade de pessoas capacitadas para isso ser inferior a demanda.

Vale aqui dizer que a liberdade assistida estava presente no Cdédigo de Menores de
1979, mas de forma menos intervencionista, visto que ainda trazia resquicios da liberdade
vigiada do Codigo Mello Mattos, ao contrério da liberdade assistida trazida pelo ECA, que
além da funcéo de fiscalizacdo presta auxilios ao adolescente intervindo em sua realidade.

Ja o artigo 120 trata do regime de semiliberdade, onde é possibilitada a realizacdo de
atividades externas e independe de autorizacgdo judicial. Aqui sdo obrigatorias a escolarizacdo
e a profissionalizacio, ndo comportando prazo determinado.*

Vale dizer ainda, que essa medida €, assim como a medida de interna¢do, subordinada
aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo de pessoa em
desenvolvimento.

O principio da brevidade, estabelece que a internacdo deve ser mantida pelo tempo
mais curto possivel, observando o limite maximo estabelecido em lei (03 anos), devendo
haver uma reavaliacdo do reeducando a ada 6 meses a fim de diagnosticar se a medida ainda é

cabivel aquele adolescente.

* BRASIL. Lei federal n° 8069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Arts. 118 e 119.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em: 02/04/2016.

*2 JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em Conflito com a Lei: prevencéo e protegdo integral. Campinas,
SP: Servanda Editora, 2006. p. 81

* 1dem. p. 93

“ BRASIL. Lei federal n° 8069, de 13 de julho de 1990. op. cit. Art. 120. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em: 02/04/2016.
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Havendo outras medidas, que possam ser aplicadas ao adolescente, a internacgdo fica
em ultima hipoétese, trata-se do principio da excepcionalidade, onde a internacdo apenas sera
aplicada quando o ato infracional ¢ cometido mediante violéncia contra a pessoa, quando ha
reincidéncia ou préatica de outras medidas graves, quando houver o descumprimento reiterado
e injustificavel de outras medidas impostas caso sua liberdade seja caracterizada como
ameaca a ordem publica.

O principio do respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, traz a tona
a garantia constitucional de que os menores, pela sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, necessitam de um tratamento adequado a sua idade, que garanta seu
desenvolvimento de maneira positiva e eficaz, principalmente no que diz respeito aos aspectos
fisicos e mentais dos menores.

Por fim, o artigo 121 traz a tona a medida de internacdo, que priva a liberdade e é
aplicada excepcionalmente, quando ndo cabiveis as medidas aqui anteriormente tratadas. Em
seu paragrafo terceiro o artigo trata de que em nenhuma hipo6tese o periodo maximo de
internacdo excedera a trés anos; sendo este periodo atingido o adolescente devera ser posto
em semiliberdade ou em liberdade assistida e, ao tingir os vinte e um anos de idade devera ser
liberado. De acordo com o artigo 122, essa medida s6 sera cabivel quando tratar-se de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa; por reiteracdo no
cometimento de outras infragbes graves ou por descumprimento reiteravel e injustificavel da
medida anteriormente imposta.* Porém, hoje, é sabida a precariedade de varias dessas
unidades de atendimento privativo de liberdade, o que pode ocasionar um quadro regressivo
dos menores que séo submetidos a estas.

Todas as medidas aqui elencadas se mostrariam de forma positiva, se fossem aplicadas
de maneira adequada, norteadas por um procedimento efetivo, com o objetivo de tornar seus
resultados eficazes, moldado as necessidades especificas de cada uma delas de acordo com o

caso concreto e as especificidades de cada situacgéo.

O ECA necessita de uma norma processual para que seus anseios sejam
integralmente atingidos, pois, sem esta, a execugdo das medidas
socioeducativas, além de ficar jungida as acGes desnorteadas (em sua
maioria) das entidades responsaveis pelo cumprimento, concede ao juiz uma
ampla faculdade que, dentre os males menores gera ampla inseguranca
juridica.*

*> BRASIL. Lei federal n° 8069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Arts. 121 e 122.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em: 02/04/2016.

*® FERRANDIN, Mauro. Ato Penal Juvenil — aplicabilidade dos principios e garantias do ato penal.
Curitiba: Jurug, 2009. p. 86-87.
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Assim, percebe-se que o instituto de aplicagdo das medidas socioeducativas ainda
apresenta deficiéncias, tendo em vista a precariedade na aplicagdo destas e, além disso, a
grande margem de liberdade dada ao aplicador para a tomada de deciséo, o que faz com que
essas decisbes ndo sejam uniformes no tocante aos mais variados casos semelhantes,
provocando a sensacdo de incerteza da real eficacia das medidas e certa inseguranca juridica
na aplicacdo das normas, devido a falta de um procedimento adequado a aplicacdo destas.

E importante dizer que a Simula 108 do Superior Tribunal de Justica (STJ) definiu
que “a aplicacao de medidas socioeducativas ao adolescente, pela pratica de ato infracional, ¢
de competéncia exclusiva do juiz”.*’

Assim, a simula 108 do STJ, resolveu o impasse que existia a respeito do texto da lei,
no tocante a “autoridade competente” para aplicar as medidas socioeducativas, estabelecendo
como autoridade com competéncia exclusiva para este fim, o juiz. Pois, alguns defendiam que
0 promotor de justica também poderia aplicar as medidas. Entdo, a matéria foi pacificada,
inclusive o proprio ECA, estabelece a autoridade competente em seu art. 146 “A autoridade a
que se refere esta Lei é 0 Juiz da Infancia e da Juventude, ou o juiz que exerce essa funcao, na
forma da lei de organizacéo judiciéria local.*®

E, além disso, é importante ressaltar que cabe ao Ministério Publico, a competéncia
para arquivar, representar ou conceder remissédo (perddo) ao adolescente, nas formas dos
artigos 126, 127 e 128 do ECA, devendo esta acontecer na presenca de defensor. Assim,

destaca Mauro Ferrandin:

Vale anotar aqui, que a remissdo tanto pode ser concedida ao adolescente
infrator na fase extraprocessual, como posteriormente a instauragdo da ac&o
infracional, razdo pela qual inexiste nulidade a ser argumentada na hipétese
de a oitiva informal de que trata o artigo 179 do ECA nédo ser
implementada.*

Desta forma, percebe-se que a remissdo pode se dar dentro ou fora do processo, sendo
um instituto vantajoso, pois garante a ndo instauragdo do processo caso a remissdo ocorra em
fase anterior a este e a possivel exclusdo ou suspensdo se ocorrer apOs a instauracdo

processual.

* Superior Tribunal de Justica. SGmula 108.

*® BRASIL. Lei federal n° 8069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em: 02/04/2016.

* FERRANDIN, Mauro. Ato Penal Juvenil — aplicabilidade dos principios e garantias do ato penal.
Curitiba: Jurug, 2009. p. 57.
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Outra de extrema relevancia é a Sumula 338 do Supremo Tribunal de Justica, que
apresentou importante passo no que diz respeito ao prazo para aplicacdo das medidas
socioeducativas, visto que dispde: ‘“a prescrigdo penal ¢ aplicavel nas medidas
socioeducativas”.

O prazo prescricional torna-se adequado, tendo em vista que em direito penal hd um
prazo para que as sangOes sejam aplicadas e ndo seria justo que ndo houvesse, um prazo para
que as medidas socioeducativas também fossem aplicadas, uma vez que caracterizaria um
tratamento mais severo com os menores em relacdo ao dado aos adultos.

Porém, é importante dizer que o instituto prescricional deve seguir rigorosamente 0s

parametros legais relativos ao prazo de prescricao, pois, segundo FERRANDIN:

[...] ndo havendo pardmetro legal para balizar a adogdo da causa, pertinente
ao prazo a ser estabelecido de prescrigdo, que a tendéncia jurisprudencial
conduz a utilizacdo da regra do art. 109, cumulada com a do art. 115, ambos
do Estatuto infanto-juvenil, que diminui a metade o prazo por conta da idade
inferior a vinte e um anos do agente na data do fato criminoso (ato
infracional).”

Desta forma, a prescricdo apresenta-se de forma positiva em relacdo as medidas do
estatuto, a fim de evitar aplicacbes desnecessérias, visto que delimita a aplicacdo de tais
medidas frente ao lapso temporal de seu cometimento.

Apesar de o ECA tratar os adolescentes infratores como inimputaveis penalmente,
estes ndo ficam impunes, pois, devem ser responsabilizados por atitudes que sdo inaceitaveis e

incompativeis com a legislagdo penal.>*

Porém, *“as particularidades do Estatuto e o
tratamento prioritario que, segundo o artigo 227 da Constituicdo da Republica, deve ser
dispensado & crianca e ao adolescente costumam ficar 2 margem da atividade jurisdicional”?,
ndo sendo postas em pratica no &mbito judiciario. Outra questdo é o subjetivismo aplicado

pelo juiz nas decisOes envolvendo menores infratores:

[...] quando no exercicio da subsuncg&o, adicionar valores extrajuridicos, que
ndo redundam, indispensavelmente em um processo arbitrario ou irracional,
pois incumbe ao julgador a concretizacdo das valoragBes encontraveis,
notadamente, na Constituicdo e nos principios por ela consagrados.”

%0 FERRANDIN, Mauro. Ato Penal Juvenil — aplicabilidade dos principios e garantias do ato penal.
Curitiba: Jurug, 2009. p. 60-61.

5 Idem. p. 51.

52 JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em Conflito com a Lei: prevencdo e protecéo integral. Campinas,
SP: Servanda Editora, 2006. p. 80-81.

53 FERRANDIN, Mauro. op.cit. p. 70.
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Assim, de acordo com Mauricio Neves de Jesus, é possivel perceber a questdo da
margem de liberdade dada ao juiz, visto que ndo ha uniformidade nas decisfes, ndo ha um
procedimento especifico o que abre espaco para a subjetividade nas decisdes devido a
discricionariedade dos atos do magistrado, o que provoca inseguranca juridico-normativa.

Por isso, vale ressaltar os “aspectos de extrema importancia, na operacionalizagdo do

ECA, sdo a discricionariedade e o subjetivismo, conferidos ao juiz, em raz&o da insuficiéncia

normativa, que pode ser entendida como legislativa, doutrinaria e jurisprudencial”.54

3.2 Aplicabilidade das medidas socioeducativas no Brasil: o impasse normativo, as

dificuldades na execugéo e sua interferéncia na incluséo do menor na sociedade

Apesar dos avancos positivos trazidos pelo ECA, é possivel perceber que, na pratica,
algumas diretrizes deixam de ser observadas.

Segundo Mauro Ferrandin: “Uma das razfes para a inoperabilidade é a falta de
cooperacdo entre os entes federados para a politica de atendimento do ECA, que tem como

principios: descentralizacdo, participacdo, focalizacdo, sustentacdo, integracdo operacional e

mobilizagdo”.*®

O principio da descentralizacdo prevé a municipalizagdo do atendimento; o
principio da participacdo prevé a criacdo de conselhos; o principio da
focalizacdo visa a criagdo e manutencdo de programas especificos; o
principio da sustentagdo tem por objetivo a manutencdo de fundos nacional,
estaduais e municipais; o principio da integracdo operacional visa uma
atuacdo convergente e intercomplementar dos &rgdos do Judiciario,
Ministério Publico, Seguranca Pablica e Assisténcia Social no atendimento
ao adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional e, por fim,
principio da mobilizacdo tem por objetivo o desenvolvimento de estratégias
de comunicagdo, visando a participagdo dos diversos segmentos da
sociedade na promogéo e defesa dos direitos da populagéo infanto-juvenil.*

> FERRANDIN, Mauro. Ato Penal Juvenil — aplicabilidade dos principios e garantias do ato penal.
Curitiba: Jurug, 2009. p. 60-61.

> Idem. p. 51.

> JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em Conflito com a Lei: prevencdo e protecdo integral. Campinas,
SP: Servanda Editora, 2006. p. 65.

> FERRANDIN, Mauro. op. cit. p. 49.

%  Estatuto da Crianca e do Adolescente - 20 anos. p. 5 Disponivel em:
http://www.sociedadesemear.org.br/arquivos/20110615163313 apresentacao_eca.pdf. Acesso em: Acesso em:
20/04/2016.


http://www.sociedadesemear.org.br/arquivos/20110615163313_apresentacao_eca.pdf
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As normas brasileiras mostram-se eficazes na teoria, mas na pratica ndo é bem assim,
uma vez que a estrutura das politicas publicas, aspiradas pela lei, mas precisamente pelo ECA,

ndo correspondem a realidade politica e social do pais, que se apresenta fragil.

[...] pode-se dizer que ele representa um progresso legislativo e que propds
um novo paradigma, mas que, na pratica, pouco ou nada evoluiu. A lei
possibilitou um avanco tedrico que ndo se verificou na sua aplicacdo. O
estatuto € considerado uma legislacdo modelo, contudo, como toda lei, ndo
traz consigo um dispositivo que lhe assegure a eficécia.”’

A realidade brasileira, principalmente no tocante aos jovens, exige uma adequacéo da
sociedade, no sentido de colaboragéo e incentivo aos jovens; por parte do Estado, por meio da
instituicdo de politicas publicas voltadas a educacdo dos jovens; da familia, através da
educacdo e fiscalizacdo e das normas que ainda ndo se adequaram de maneira compativel com
as necessidades das novas geracdes.

Uma questdo polémica, diz respeito a imputabilidade, pois h& posicionamentos
distintos entre os operadores do direito no que diz respeito a idade maxima que se deve
aplicar a imputabilidade, onde uns defendem a reducdo desta de 18 anos para 16 e outros
discordam. Aqui é importante frisar que ndo se deve confundir a imputabilidade com
impunidade, pois a primeira refere-se a uma protecdo constitucionalmente expressa, que
garante aos menores de dezoito anos um tratamento diferenciado, devido a suas caracteristicas
peculiares de pessoa em desenvolvimento que ndo deve ser submetida ao sistema penal

aplicado aos adultos. A respeito desta questdo, Gincarlo Fontoura Donato diz o seguinte:

Torna-se cada dia mais dificil ignorar as severas criticas por parte da
sociedade, quando se fala em direito penal juvenil, que se espera daqueles
que atuam dentro da seara da Justica é uma reacdo implacavel, a tal ponto
gue hoje almejam como solugédo para o referido problema a reducéo da idade
penal, como forma de garantir a seguranca que tanto a sociedade almeja.”®

Verifica-se, assim, o impasse normativo, desde o surgimento até a aplicacdo das
normas, entre os proprios operadores da lei, 0 que traz a sociedade certa inseguranca juridica,
ficando clara a dificuldade de aplicacdo das medidas socioeducativas, visto que ha uma
deficiéncia que antecede a aplicacdo, que é a deficiéncia relativa a implementacdo das

medidas, fazendo surgir um conflito entre a normatividade e a efetividade destas.

57 JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em Conflito com a Lei: prevencéo e protecéo integral. Campinas,
SP: Servanda Editora, 2006. p. 77.

% DONATO, Giancarlo Fontoura. Sentenca Penal Juvenil: em busca da proporcionalidade na aplicacéo da
medida socioeducativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.
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Destarte, € possivel perceber a fragilidade das normas frente a maneira que sdo
aplicadas, de modo que ndo existe algo concreto que garanta sua eficacia. A aplicacdo das
medidas socioeducativas estabelecidas pelo ECA requer um melhoramento em seus mais
variados aspectos, principalmente em relacdo a adequacdo de tais medidas aos objetivos a
serem atingidos, pois a mera aplicacdo, sem o devido procedimento ndo surte os efeitos
pretendidos.

O indice crescente de jovens que passam pelas casas de atendimento socioeducativo
aumenta significativamente por diversos fatores, que serdo abordados mais adiante, mas, €
possivel aqui adiantar que isso ocorre, principalmente, porque ndo se investe em educagédo
antes que estes jovens cheguem as unidades de atendimento socioeducativo. Muitas familias
sdo desestruturadas, a sociedade ignora os menores em situacdes de risco, o Estado ndo
desenvolve politicas publicas adequadas e suficientes as mais diversas realidades do pais para
desvié-los do caminho errado e, por fim, o texto normativo ndo se mostra suficiente para
contornar os problemas oriundos de consequéncias diversas.

A aplicacdo das medidas socioeducativas requer uma fiscalizacdo adequada, pois,
como foi possivel perceber na abordagem do tdépico anterior, muitas carecem de um
procedimento eficaz que garanta resultados efetivos. Podemos citar como exemplo, a
obrigagdo de reparar o dano, que na maioria dos casos o adolescente ndo tem como custear a
reparacdo, caindo esta responsabilidade sobre os pais, deixando de lado o propdsito essencial
da medida que é a reeducacdo do menor; as medidas sdo mal fiscalizadas como a medida de
prestacdo de servicos a comunidade e a de semiliberdade, o que gera davidas a respeito de sua
eficacia.

Assim, de acordo com os mais diversos autores, a exemplo de Jodo Batista Costa
saraiva e Mauricio Neves de Jesus, na pratica sdo perceptiveis as dificuldades existentes na
aplicacdo das medidas socioeducativas, que se tornam cada vez mais complexas devido a ma
execucdo, decorrente das falhas que os institutos apresentam, fazendo com que se tornem
ineficazes frente as suas finalidades.

Todas essas questdes interferem diretamente na inclusdo do menor na sociedade, visto
gue o objetivo é que eles retornem ao convivio social como pessoas melhores, capazes de
exercer seu papel de cidad&o, por meio de boas condutas. Porém, a realidade ndo é bem esta,
visto que as medidas ndo cumprem de forma efetiva essa funcao.

A medida de adverténcia, muitas vezes é aplicada sem uma finalidade educativa,
apenas para repreender, que pode tornar o adolescente insensivel a isso. Além disso, muitas

vezes ela é aplicada sem ser apurada a veracidade do autor do ato infracional, que pode causar
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transtornos em relagdo a quem esta recebendo a punigédo sem ter cometido a infracdo, podendo
tudo isso vir a ocasionar uma piora em relagéo ao quadro dos adolescentes dentro do &mbito
social. A medida de prestacdo de servigos a comunidade € mal fiscalizada, ndo se atenta a
importancia de que o adolescente perceba que sdo praticas como esta que eles devem exercer
em sua vida social. Ou seja, apenas aplica-se a medida, mas ndo ha um controle do
aprendizado do adolescente, a respeito do papel social que ele tem.

A obrigacdo de reparar o dano, como foi tratada anteriormente, ndo apresenta, em sua
esséncia, uma finalidade educativa, que contribua para a atuacdo do menor na sociedade, ao
contrério, a obrigacdo desta medida recai quase sempre, sobre os pais. As medidas de
liberdade assistida e semiliberdade apresentam um quadro critico em relagdo a questdo de
monitoramento e fiscalizacdo, devido a insuficiéncia de pessoas qualificadas para esta funcéo
em relacdo a demanda. Entdo a medida ndo se torna eficaz ao final de seu cumprimento, pois
ndo houve um acompanhamento assiduo efetivo para com os jovens a ela submetidos.

Por fim, a medida de internacdo ndo cumpre sua funcdo de maneira adequada devido a
diversos fatores como, por exemplo, ma gestdo, instalacGes inadequadas, falta de seguranca,
maus tratos, mau atendimento, o uso da finalidade punitiva ao invés da educativa, dentre
outros. E possivel verificar isso na fala de Marcos, um ex interno da Febem do Bras em S&o

Paulo:

Depois de um tempo na casa, percebi a maldade dos internos no ar. Também
na Unidade de Atendimento Proviséria (UIP) os funcionarios abusavam do
poder, e como se ndo bastassem as humilhag®es, existia ali a porcaria do
sistema, contra 0 que ndo se podia fazer nada. Se alguém se descontraisse ja
era motivo para ser espancado.”

Tudo isso, interfere diretamente no retorno desses jovens a sociedade, o Estado ndo
exerce seu papel de forma efetiva, as normas deixam a desejar no cumprimento do papel do
Estado e a sociedade sente-se receosa em relacdo ao retorno desses jovens devido a mé
aplicacdo e execucdo das medidas socioeducativas a que se submetem, visto que néo
cumprem efetivamente sua finalidade pedagdgica.

Infelizmente, muitos jovens praticam constantemente crimes e, quando atingem a

maioridade passam a compor indices muito mais alarmantes e preocupantes que € o da

% PONTES, Rogério Gimenes de. NASCIMENTO, Luis Pereira do. E CRUZ, Darci Vitorino da. Ingresso para
a FEBEM - Juventude em cena — Conflitos Sociais. Sdo Paulo: Noovha América: Labortexto Editorial. 2004.
p. 28.
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populacdo carceréria, que cresce continuamente em todo o pais, principalmente entre os

jovens, como é possivel observar no grafico a seguir:

Populacdo prisional segundo faixa etaria Brasil, 2005 a 2012
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Fonte: Mapa de encarceramento de jovens. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Brasilia. 2014.
p. 24. (http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0009/3230/mapa-encarceramento-jovens.pdf).
Acesso em: 23/05/2016

Desta forma, é possivel verificar o crescente nimero de jovens que comp&em os altos
indices da populacdo carceraria brasileira, populacdo esta, que continua a aumentar seus

numeros pelas diversas deficiéncias apresentadas pelos institutos sociais do nosso pais.

3.3 Funcionamento das medidas socioeducativas no Estado de Pernambuco e seus

principais reflexos

Tomemos como exemplo, o Estado de Pernambuco, situado na Regido Nordeste do
Brasil. Que possui 10 unidades de atendimento socioeducativo denominados FUNASE
(Fundacdo de Atendimento Socioeducativo), distribuidas entre 10 municipios do Estado, que

tem por finalidade:

Promover, no ambito estadual, a Politica de Atendimento aos Adolescentes
envolvidos e /ou autores de ato infracional, com privagdo e restricdo de
liberdade, visando a garantia dos seus direitos fundamentais, através de
acOes articuladas com outras instituicdes publicas e a sociedade civil
organizada, nos termos do disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei N°. 8.069, de 13 de julho de 1990. %

Estas unidades de atendimento devem atender as exigéncias legais estabelecidas pelo

ECA, quanto a aplicacdo das medidas de internacédo, internacdo provisoria e semiliberdade,

60 FUNASE. Unidades de Atendimento Socioeducativo. Disponivel em:
http://www.funase.pe.gov.br/missao_visao_valores.php. Acesso em: 23/05/2016


http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0009/3230/mapa-encarceramento-jovens.pdf
http://www.funase.pe.gov.br/missao_visao_valores.php
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com o proposito de garantir a eficdcia destas. A seguir, hd um quadro mostrando a
distribuicdo dessas unidades pelo Estado pernambucano:

Unidades Socioeducativas

MAPA DE PERNAMBUCO Localizagdo das Unidades de Atendimento da FUNASE

Timbadba
mbadba @ @ Abreu e Lima

@ recife
Jaboatido

@ cabo

Santo Antdo

Petrolina ( J
®

Fonte: Unidades de atendimento socioeducativo. (2016. http://www.funase.pe.gov.br/mapa_unidades.php)

E possivel verificar, a partir do grafico acima que a quantidade de unidades de
atendimento ndo é suficiente para atender a todo o Estado de Pernambuco devido a sua grande
extensdo territorial e a quantidade de municipios que o Estado abrange o que torna a
efetividade na aplicacdo das medidas precaria.

A FUNASE é, atualmente, a Unica entidade de atendimento aos jovens infratores no
Estado, o que confere a ela um grau de importancia elevado e a0 mesmo tempo uma
sobrecarga, devido a demanda em excesso que as unidades recebem, assim como ocorre na
grande maioria dos Estados, o que ocasiona diversas falhas no sistema de aplicacdo e
atendimento socioeducativo.

Tais deficiéncias colaboram para a ma aplicacdo das medidas socioeducativas,
tornando-as ineficazes frente a seus objetivos, ocasionando a ndo efetividade destas, que ndo
se consubstanciam de maneira plena devido a uma série de questdes atreladas a necessidade
de modificacéo do tratamento dado a estas medidas.

As estatisticas revelam a deficiéncia dos institutos (Familia, Sociedade e Estado)
previstos no artigo 227 da Constitui¢do, pois, com a anélise dos indices de atendimento inicial
na FUNASE, por cometimento de atos infracionais, € perceptivel os altos indices de

incidéncia;


http://www.funase.pe.gov.br/mapa_unidades.php
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Incidéncia de Entrada, por Ato Infracional

B LESAD CORFORAL / OUTROS CRIMES
1% COMSUMADDS | 2,1%]

O DUTROS CRIMES COMSUMADDS [14,3%)

4,9%

B QUTROS CRIMES COMSUMADDS § TRAFICD DE
ENTORPELCENTE |4,9%)

B PORTE ILEGAL DE ARMA |5,4%)

A%
O ROUED (29,0%)

B TRAFICD DE ENTORPECENTE {21,9%)

1,5% 28,0%
W QUTROS™ |21,4%)

Fonte: FUNASE: Gréfico estatistico de incidéncia de entrada por ato infracional — Outubro/2015.
(http://www.funase.pe.gov.br/estatistica/2015/OUTUBRO_2015/UNIDADE_DE_ATENDIMENTO_INICI
AL_UNIAI_OUTUBRO_2015.pdf Acesso em: 24/05/2016).

Pela estatistica acima, de outubro de 2015, a mais recente até o0 momento, € possivel
verificar os fatores de incidéncia por ato infracional. Segundo levantamento anual dos/as
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de 2012, Pernambuco tem um dos
maiores numeros de cometimentos de atos infracionais, sendo este bastante alto (7,54%),
ficando atras apenas de Sdo Paulo (40,16%),* predominando entre eles o roubo com 29% e

em seguida o trafico de entorpecentes com 21,9%, que é um dado preocupante.

A pratica da violéncia no contexto social mundial apresenta na atualidade
caracteristicas de uma sociedade excludente e desigual que na era do
capitalismo globalizado tem se mostrado incapaz de incluir as classes sociais
menos favorecidas do ponto de vista econdmico em condigdes de acesso aos
bens e riqueza produzidos socialmente.®?

81 |_evantamento anual dos/as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa — 2012. p. 17. Disponivel
em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/levantamento-sinase-2012.  Acesso  em:
11/11/2016.

%2 SOARES, Flavia Laura e ASSUNCAO, Teone Maria Rios de Souza Rodrigues. A Violéncia no Contexto do
Adolescente Autor de Ato Infracional e Sua Analise Sob a Perspectiva de Género. Universidade Estadual de
Londrina 2011. p. 2. Disponivel em: http://www.uel.br/eventos/gpp/pages/arquivos/Flavia%20e%20cia.pdf.
Acesso em: 20/05/2016.


http://www.funase.pe.gov.br/estatistica/2015/OUTUBRO_2015/UNIDADE_DE_ATENDIMENTO_INICIAL_UNIAI_OUTUBRO_2015.pdf
http://www.funase.pe.gov.br/estatistica/2015/OUTUBRO_2015/UNIDADE_DE_ATENDIMENTO_INICIAL_UNIAI_OUTUBRO_2015.pdf
http://www.uel.br/eventos/gpp/pages/arquivos/Flavia%20e%20cia.pdf
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O roubo cometido por menores esta atrelado a diversas questfes sociais que nosso pais
enfrenta, esta quest&o pode ser verificada de acordo com o pensamento de Zygmunt Bauman®®
principalmente em relacdo ao consumismo propagado a todo o momento, em todos os lugares,
inclusive pela midia e, também, em relacdo a questdo da exclusdo social, pois quem esta fora
deste mercado consumerista fica & margem da sociedade. Ja o tréfico de entorpecentes,
atrelado também a uma questdo de marginalizacdo social, conduz os menores a obterem
vantagens econémicas e consumeristas por meio do trafico, que se torna um caminho mais
acessivel para alcancar o que desejam, visto que, neste pais, a educacdo e o mercado de
trabalho sdo bastante precarios; ndo que isso justifique tais atos, mas é evidente que
colaboram para a préatica destes.

E importante, também, aqui destacar que a maioria dos cometimentos de atos

infracionais e de ingresso as unidades socioeducativas sdo em relacdo ao sexo masculino:

OUTUBRO / 2015

4%

D69
O MASCULING B FEMINING

Fonte: FUNASE. Efetivo de entrada por SEX0 - Outubro/2015.
(http://www.funase.pe.gov.br/estatistica/2015/OUTUBRO_2015/SINTESE_DAS_UNIDADES _OUTUBRO
_2015.pdf. Acesso em: 24/05/2016).

O grafico acima constata a predominancia do sexo masculino em relagdo ao feminino
no tocante ao cometimento de atos infracionais em Pernambuco e, se faz necessario entender
0 porqué que esses indices sdo tdo superiores em relacdo ao género masculino. Alguns
estudiosos afirmam que o homem, em sua natureza, traz consigo a ideia de sustento, de
subsisténcia econémica da familia, 0 que gera uma apreensdo maior em relacdo aos jovens
que se encontram em situacdo econdmica adversa, que, muitas vezes, numa situacdo de

desespero cometem infragdes para conquistar aquilo que a sociedade tem como padréo.

% BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacao das pessoas em mercadorias. Tradugéo Carlos
Alberto Medeiros. — Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008. Disponivel em: http://bibliopreta.com.br/wp-
content/uploads/2016/08/VIDA-PARA-CONSUMO-Bauman.pdf. Acesso em: 12/11/2016.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Zygmunt_Bauman
http://www.funase.pe.gov.br/estatistica/2015/OUTUBRO_2015/SINTESE_DAS_UNIDADES_OUTUBRO_2015.pdf
http://www.funase.pe.gov.br/estatistica/2015/OUTUBRO_2015/SINTESE_DAS_UNIDADES_OUTUBRO_2015.pdf
http://bibliopreta.com.br/wp-content/uploads/2016/08/VIDA-PARA-CONSUMO-Bauman.pdf
http://bibliopreta.com.br/wp-content/uploads/2016/08/VIDA-PARA-CONSUMO-Bauman.pdf
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[...] aos homens, ndo raras vezes, sdo cobrados valores e posturas ligados a
virilidade, a responsabilidade pelo sustento da familia e até mesmo atitude
de agressividade ligada a representacdo de masculinidade, reconhecimento
pessoal e identificacio com o meio social em seu processo de socializagao.®

E de suma importincia que os fatores que conduzem os jovens a atos de violéncia,
principalmente entre os do sexo masculino, sejam identificados para que se tome providéncias
cabiveis em relacdo a esses fatores, a fim de que solucBes urgentes e necessarias sejam
aplicadas para modificar este quadro negativo, pois, além de serem maioria no que diz
respeito a atos infracionais, eles também sdo maioria no cometimento de crimes, passando a
superlotar o sistema prisional do pais, em numero, também superior, em relagdo ao sistema
prisional feminino.

Um outro aspecto a ser levado em consideracdo, sdo as regides onde ha incidéncia de
atos infracionais. De acordo com as estatisticas da FUNASE, em Pernambuco, a regido
metropolitana do Recife é a que apresenta os maiores indices, tanto femininos quando

masculino de cometimento de infragdes como pode ser verificado a seguir:

EFETIVO MASCULINO - OUTUBRO f 2015

OUTROS* | 36,8%

RECIFE 30,1%
OLINDA
CARUARL

JABOATAO DOS GUARARAPES

PAULISTA

IPOJUCA

CABO DE SANTO AGOSTINHO
GOlANA 2,3%

ARCOVERDE 2,1%

Fonte: FUNASE. Regides de incidéncia de atos infracionais — indice masculino — outubro/2015. Disponivel
em:
(http://lwww.funase.pe.gov.br/estatistica/2015/OUTUBRO_2015/SINTESE_DAS_UNIDADES_OUTUBRO
_2015.pdf. Acesso em: 20/05/2016).

® SOARES, Flavia Laura e ASSUNCAO, Teone Maria Rios de Souza Rodrigues. A Violéncia no Contexto do
Adolescente Autor de Ato Infracional e Sua Analise Sob a Perspectiva de Género. Universidade Estadual de
Londrina 2011. p. 8. Disponivel em: http://www.uel.br/eventos/gpp/pages/arquivos/Flavia%20e%20cia.pdf.
Acesso em: 20/05/2016.


http://www.funase.pe.gov.br/estatistica/2015/OUTUBRO_2015/SINTESE_DAS_UNIDADES_OUTUBRO_2015.pdf
http://www.funase.pe.gov.br/estatistica/2015/OUTUBRO_2015/SINTESE_DAS_UNIDADES_OUTUBRO_2015.pdf
http://www.uel.br/eventos/gpp/pages/arquivos/Flavia%20e%20cia.pdf

39

EFETIVO FEMININO - OUTUBRO f 2015

RECIFE 33,9%

OUTROS* 22,6%

OLINDA 14,5%

CARUARL 8,1%

VICENCIA 6,5%

JABOATAO DOS
GUARARAPES

IPOJUCA 4,8%

GARANHUNS 4.8%

Fonte: FUNASE. Regides de incidéncia de atos infracionais — indice feminino — outubro/2015.
(http://www.funase.pe.gov.br/estatistica/2015/OUTUBRO_2015/SINTESE_DAS_UNIDADES_OUTUBRO
_2015.pdf. Acesso em: 20/05/2016.)

De acordo com um ranking internacional, realizado pela ONU, publicado em 25 de janeiro
de 2016, das 50 cidades com maior taxa de homicidios por 100 mil habitantes em 2015, 21 sdo
brasileiras e Recife estd na 37% posicdo0.® A capital do Estado concentra a maior parcela da
populacdo pernambucana, logo a proporcdo de crimes ocorridos nela é maior do que nas
cidades do interior juntas. E, ndo é diferente no que diz respeito ao cometimento de atos
infracionais, se comparado a outros municipios do Estado.

Desta forma, percebe-se que, muito mais do que a mera aplicacdo das medidas
socioeducativas, ha a necessidade de implementacdo de novas politicas que mudem este
quadro critico que ndo s6 o Estado de Pernambuco se encontra, mas o pais como um todo, que
carece se investimento em diversos seguimentos do ambito social, seguimentos estes que
interferem diretamente nos indices de violéncia do pais, visto que se fossem desenvolvidos de

maneira efetiva ndo haveria nimeros tao alarmantes quanto os que aqui foram expostos.

% Brasil tem 21 cidades em ranking das 50 mais violentas do mundo. Disponivel em:
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2016/01/brasil-tem-21-cidades-em-ranking-das-50-mais-violentas-do-
mundo.html. Acesso em: 21/05/2016.


http://www.funase.pe.gov.br/estatistica/2015/OUTUBRO_2015/SINTESE_DAS_UNIDADES_OUTUBRO_2015.pdf
http://www.funase.pe.gov.br/estatistica/2015/OUTUBRO_2015/SINTESE_DAS_UNIDADES_OUTUBRO_2015.pdf
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3.4 A deficiéncia das questdes sociais, culturais e educacionais do pais como fatores de
interferéncia no alcance dos resultados das medidas socioeducativas

A sociedade, em sua conjuntura, apresenta diversos fatores negativos em relacdo a
questdes sociais, culturais e educacionais, que causam problemas de incluséo e participacdo
social e que levam determinada parcela da populacdo a exclusdo e marginaliza¢do social.
Como foi tratado anteriormente, um desses fatores esta atrelado a sociedade consumerista,
fruto do que se pode chamar de “capitalismo selvagem”, termo este utilizado pela primeira
vez por Karl Marx, onde nio basta apenas “ter”, é preciso “mostrar” ¢ “ostentar”.

Um grande problema gira em torno do consumismo em nosso pais, é o da exclusdo
social, pois a grande maioria das pessoas nao possuem condicGes financeiras de ter acesso ao
gue a midia propaga a todo o momento e, a minoria que tem condi¢des de acesso excluem
aqueles que ndo os acompanham.

A sociedade brasileira, por si s6, é excludente, ndo s6 em relacdo ao aspecto do
consumo, mas em relacdo a outros fatores, como culturais, raciais, econdmicos, dentre tantos
outros, que se constituem como fatores de discriminacdo e fazem com que estes, que se
encontram a margem social, inclusive os jovens, tomem caminhos adversos. E, quando estes,
contrariam a lei, a situacdo torna-se mais conturbada ainda, pois a sociedade os repudia e
torna-se intolerante, ao invés de procurar meios que solucionem o problema da violéncia

social, principalmente envolvendo os jovens.

Junto aos adolescentes em conflito com a lei, a sociedade (através da
comunidade) pode fornecer-lhes modelos de conduta, conhecer suas
necessidades e assim evoluir: é provavel que as deficiéncias da sociedade
estejam proximas as necessidades dos adolescentes em desvio social.®

Nesta esteira, a sociedade apresenta-se deficiente, em muitos aspectos no que diz
respeito as necessidades da coletividade. Vivemos em um mundo capitalista e individualista,
caracteristicas estas que, juntas, tornam-se massacrantes para parte da populacdo, que fica
inerte frente a indiferenca, abandono, discriminacdo e exclusdo provocadas por um sistema

politico-cultural falho e incapaz de atender as necessidades basicas da populagéo.

% JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em Conflito com a Lei: prevencdo e protecédo integral. Campinas,
SP: Servanda Editora, 2006. p. 159.
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Todas essas questBes sociais sdo oriundas de um processo cultural e politico que a
sociedade brasileira vivencia desde seus primordios, pois, no Brasil, sempre existiu uma
parcela da populacdo a margem social, que, por ironia, compdem a maior parte da populacéo.

A legislacdo brasileira concebe a cultura e a educacdo como bens fundamentais e
imprescindiveis & vida digna de todo ser humano, principalmente no que diz respeito as
politicas publicas destinadas as criancas e adolescentes. Porém, os indices do pais revelam o
contrario, onde é possivel verificar altos niveis de analfabetismo entre os menores, a educagéo
béasica gratuita é fornecida de forma precéria, além das condi¢Ges sociais e culturais do pais,

que excluem e marginalizam as camadas mais pobres da sociedade.

Sem contar com o analfabetismo das criancas e dos adolescentes e a
caréncia, sobretudo, de educagéo e de conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, e ainda a auséncia de politicas publicas voltadas para a
inclusédo social desse segmento tdo vulneravel, que sdo obstaculos graves ao
pleno desenvolvimento de relagbes equanimes, pacificas, afetivas e
solidarias quanto ao tratamento da pessoa humana e, portanto, devem ser
considerados males a serem erradicados.”’

O acesso a cultura ainda é bastante limitado, pois, mesmo com o avango trazido com o
Estatuto da Juventude, que dedica toda uma secdo para falar da garantia do direito a cultura,
do artigo 21° ao 25° promovendo a inclusdo social e 0 acesso gratuito e mais barato para
jovens de baia renda, “a salas de cinema, cineclubes, teatros, espetdculos musicais e circenses,
eventos educativos, esportivos, de lazer e entretenimento, em todo o territdrio nacional”®,
estes direitos ndo se afirmaram na sociedade de maneira efetiva, excluindo ainda as camadas
mais pobres da sociedade, sendo restritos a uma parcela pequena da populagéo.

Assim, apesar do acesso a cultura e a educacdo serem direitos positivados, o sistema
politico do pais ndo promove meios para conduzir as pessoas ao alcance efetivo desses
direitos. O acesso a cultura ndo é amplamente acessivel, além disso, a educacdo escolar
basica, apesar de ter melhorado em muitos aspectos, ainda deixa a desejar, pois além de ser
fornecida de maneira precéria, em varios lugares do pais, muitos jovens nao frequentam a

escola gerando um namero preocupante de analfabetismo entre os jovens.

% NAHAS, Thereza Christina, GENOVA, Jairo José e SILVA, Nelson Finotti, organizadores. ECA —
Efetividade e Aplicagdo — Analise sob a oOtica dos direitos humanos e fundamentais — Construindo o saber
juridico. Sdo Paulo: LTr, 2012 — Colegdo Univem. p. 15.

% BRASIL. Lei N° 12.852, de5 de agosto de 2013. Estatuto da Juventude. Art. 23. Disponivel em:
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Fica evidente que todos esses fatores dificultam a inclusdo social desses jovens; eles
ficam & margem social e, por esses motivos, buscam solucéo para a situagdo que vivem por
meio da pratica de ilicitos, sendo submetidos muitas vezes, as medidas socioeducativas que se
tornam ineficazes, tendo em vista dois fatores: o problema da ma aplicacdo e os problemas
sociais que ndo permitem a efetividade das medidas apds seu cumprimento.

N&o adianta a aplicacdo das medidas socioeducativas de cunho educacional, com 0
objetivo de que o jovem retorne a sociedade consciente de seu papel de cidaddo, se a
sociedade ndo da margem suficiente para que eles exercam esse papel.

E preciso, antes de mudar o comportamento dos jovens, mudar o sistema social que
nosso pais vivencia hoje, pois os resultados das medidas socioeducativas s6 serdo eficazes se
houver a colaboracdo mutua, de todos que compdem a sociedade, dos entes federados,
passando pela comunidade, pela familia, pelas instituicbes de ensino, pela igreja, dentre
outros. H& toda uma complexidade social que dificulta a inclusdo desses jovens na sociedade,
complexidade social esta que podeis ser a facilitadora de mudangas positivas nos aspectos
sociais, culturais e educacionais do nosso pais.

A educacéo é o caminho para o exercicio pleno da cidadania. De acordo com o art. 53
do ECA, “a crianga e o adolescente t€ém direito a educagao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e qualificacio para o trabalho™®,
contudo, se esta educacdo é fornecida de forma precéria, os resultados ndo podem ser

diferentes do que o de uma cidadania exercida, também, de forma precaria.

Além da Lei protetora, constata-se, ainda, a auséncia de inclusdo social e
habitacional e de posturas educativas para o desenvolvimento da cidadania,
especialmente para aquelas criancas e adolescentes que pedem esmolas nas
ruas, em razao de impossibilidade de acesso a escola, lazer e cultura, evasao
escolar, ou ainda as que praticam delitos contra o patrimdnio porque tém
fome de alimentos e de justica. Sem contar com a indulgéncia e a
permissividade do Estado, da sociedade e da familia: com o trabalho infantil
— seja no campo e nas cidades; com 0 consentimento e a existéncia de
criangas e jovens a perambular, a mendigar, a prostituir-se; a se drogar nas
ruas; frente aos vergonhosos indices de educacio [...]."

Neste sentido, é preciso agir, para que as medidas socioeducativas tenham resultados

positivos quando o jovem retornar a sociedade para exercer sua cidadania, principalmente no

% BRASIL. Lei federal n° 8069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Art. 53.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em: 02/04/2016.
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juridico. Sdo Paulo: LTr, 2012 — Colegdo Univem. p. 19.
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que diz respeito a educacdo, que é o melhor caminho para que se alcancem bons resultados de
progresso social e humano.

Percebe-se, entdo, a necessidade urgente e imprescindivel de intervencédo
governamental, no tocante a questdes educacionais de criancas e adolescentes, que necessitam
de uma protecdo integral de seus direitos para minimizar as desigualdades a elas impostas,
pelos mais diversos fatores sociais, garantindo-as o acesso a oportunidades, que se fazem

essenciais para a diminuicdo dos indices infracionais entre 0s jovens.
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4 EFICIENCIA E SUFICIENCIA: OS PARAMETROS PARA O ALCANCE DA
EFETIVIDADE

Até aqui percebemos as inumeras dificuldades para o alcance da efetividade das
medidas socioeducativas no pais, tendo em vista fatores sociais e normativos que obstam essa
efetividade. Mas, quais seriam os pardmetros para que o0s resultados destas medidas se
concretizem de maneira positiva?

Ao longo do texto, foi possivel apreender os pontos criticos que envolvem o sistema
socioeducativo do pais e, a partir deste momento, nos debrucaremos sobre o que se deve fazer
para que 0s parametros, capazes de conduzir estas medidas ao alcance da efetividade, sejam

postos em pratica de maneira eficiente.

4.1 Objetivos e perspectivas do retorno do menor a sociedade: ficcdo X realidade

Quando um jovem é submetido a medida socioeducativa, cria-se uma perspectiva pela
sociedade, pela familia e pelos aplicadores da lei, em torno deste, a fim de que ele retorne ao
convivio social como uma pessoa melhor, apesar destes institutos, serem falhos, como dito
anteriormente.

E inegavel que, hoje, um dos maiores desafios da sociedade brasileira é de conter o
aumento dos indices de violéncia praticados por criancas e adolescentes, que sdo
constantemente noticiados pela imprensa, que provocam as mais diversas discussfes a
respeito da eficacia das medidas socioeducativas.

E certo que o ECA trouxe mudancas significativas em relacdo ao tratamento dado ao
menor, principalmente no que tange aos menores infratores. Essa legislacdo retrata uma
tendéncia a promocdo de uma infancia com qualidade, porém ndo é isso que se observa

atualmente.

Mesmo gue essas pessoas em desenvolvimento estejam aparadas por uma
boa legislacdo internacional, por um bom ordenamento juridico, como é o
caso da Constituicdo brasileira de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990 e tantas outras legislacBes, muitas vezes passam
desper(;?bidas frente ao descaso que sofrem perante a sociedade em que
vivem.

"t NAHAS, Thereza Christina, GENOVA, Jairo José e SILVA, Nelson Finotti, organizadores. ECA —
Efetividade e Aplicagdo — Analise sob a otica dos direitos humanos e fundamentais — Construindo o saber
juridico. Sdo Paulo: LTr, 2012 — Colegdo Univem. p. 81.
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Na teoria, as criangas dispdem de uma protecdo integral por parte de todos os setores
da sociedade, mas, na pratica, sabemos que ndo é bem assim, basta andar pelas ruas das
grandes cidades do pais que rapidamente se observa criangas pedindo esmolas no sinal,
dormindo em calcadas, consumindo entorpecentes, dentre outros. Muitos desses jovens
encontram-se vulneraveis a esses tipos de situacdes, que contrariam o que a legislagdo
brasileira defende; em sua maioria, eles cometem infracGes e, grande parte deles, sdo
submetidos as medidas socioeducativas, mas estas nao surtem efeitos positivos visto que esses
jovens retornam a ardua rotina que viviam, ou seja, ndo ocorre uma mudanca social, logo a
efetividade das medidas socioeducativas ndo passa de mera ficgéo.

A realidade é outra. O que os espera quando retornam ao convivio social é uma
realidade tdo dura, ou até mais do que a que ja viviam, pois, a sociedade ndo estd preparada
para receber e orientar esses jovens ao exercicio da cidadania, ao contrario, a exclusdo social
torna-se maior e as politicas publicas de inclusdo, voltadas a esses jovens, praticamente
inexistem. Além disso, a aplicacdo e execugcdo as medidas sdo falhas, como Vvisto
anteriormente, principalmente do que diz respeito a sua fiscalizacdo e ao seu carater
pedagdgico. E, somado a esses fatores, ha, ainda, a dificuldade de acolhimento desses jovens
pela sociedade, fazendo com que os resultados dessas medidas sejam negativos.

A aplicacdo dos instrumentos estabelecidos pelo ECA, deveria ocorrer de maneira
criteriosa, rigorosa e eficiente; a sociedade deveria estar preparada para ajudar estes jovens a
seguirem um caminho moralmente correto; o Poder Publico deveria agir de forma real, e ndo
apenas de forma teorica; deveriam existir politicas publicas voltadas a inclusdo social desses
jovens quando retornassem a sociedade, para que ndo ficassem a mercé do abandono social e,
como ponto primordial, as escolas deveriam ser o centro integrador de inclusdo dos jovens de
todos os setores sociais e instituicdo responsavel pela conscientizacdo da sociedade e da
familia a fim de minimizar as mazelas sociais ocasionadas pelo processo de exclusao social

que tornou-se habitual e comum em nossa sociedade.

E preciso investigar, estudar e comentar a adogio de politicas de agdo
afirmativa, ou seja, programas de politicas de correcdo de desigualdades
sociais e formas de efetivacdo de direitos nas escolas, para que haja a
reducdo no indice de criangas e adolescentes infratores, visando a tomada de
medidas que previnam a pratica de atos delitivos por incapazes, sob o prisma
da sua constitucionalidade, com proposito de produzir um meio capaz de
servir de pardmetro e referéncia para operadores escolares e para o proprio
Estado, sendo este um dos objetivos a ser alcan(;ado.72

2 POZZOLI, Lafayette. GIMENEZ, Melissa Zani. ECA e a fungdo promocional do direito & prevencéo de atos
infracionais. In: NAHAS, Thereza Christina, GENOVA, Jairo José e SILVA, Nelson Finotti, organizadores.
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Assim, o Estado, em unido com a sociedade civil, deve promover a¢des conjuntas em
busca de alternativas legais, de cunho educativo, a fim de tornar efetivo o que o ECA
estabelece.

Tais alternativas devem ser pensadas, elaboradas e postas em pratica antes dos jovens
entrarem cada vez mais no mundo do “crime”, e ndo parar para pensar em solucionar esta
questdo quando esta tornar-se insustentavel. Deve-se analisar as causas que levam os jovens a
cometerem essas infracOes, para evitar que tais situacGes continuem conduzindo os jovens a
praticarem esses atos. Segundo Mauricio Neves de Jesus, “E impossivel pensar em politicas
sociais e da juventude ignorando a prevencdo dos atos infracionais”.”® Ainda para este autor,
“E fundamental localizar o problema e entender o seu funcionamento para elaborar uma
estratégia de aproximacdo com base em dados consistentes”.”* Desta forma, fica clara a
urgéncia que clama a coletividade por alternativas que previnam o envolvimento de jovens em
infragOes e que possibilitem condi¢gdes minimamente dignas de existéncia.

H& muito que se fazer. O Estado apresenta diversas falhas estruturais que prejudicam a
assisténcia deste para com as pessoas. E preciso promover politicas plblicas voltadas a
informacao e apoio as comunidades e as familias, a fim de orientar e dar um suporte na forma
de conduzir a educacdo dos jovens, da melhor maneira possivel, para que os problemas que
giram em torno das pessoas que se encontram a margem social sejam amenizadas, podendo
estas questdes serem tratadas, por exemplo, dentro da prépria comunidade escolar. Para
Mauricio Neves de Jesus, “A necessidade de desenvolvimento social das criancas e dos
adolescentes é o fundamento para chamar a comunidade para a escola, com atividades
extracurriculares envolvendo familias e alunos”.””> Esta medida abriria portas para a

diminuicdo dos problemas infanto-juvenis do nosso pais.

As condigdes que levam ao ato infracional podem ser remediadas no todo ou
em parte [...] com a valorizagdo das relagbes familiares e comunitarias, do
protagonismo infanto-juvenil e do papel transformador da escola. E na
operacionalizacdo de tais a¢cdes que se faz necessario um drgdo municipal de
seguranca, fundado na prevencéo [...]."°

ECA - Efetividade e Aplicacio — Andlise sob a 6tica dos direitos humanos e fundamentais — Construindo o
saber juridico. Sdo Paulo: LTr, 2012 — Colegdo Univem. p.. 87.
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Desta forma, recai sobre as instituicdes de ensino o encargo de ensinar aos jovens 0
que é certo e 0 que é errado, quando as outras instituicbes sdo falhas como, por exemplo, a
familia, que é a primeira instituicdo de contato das criancas, assim, quando esta ndo oferece
um suporte adequado a formacdo do menor quanto as no¢des de cidadania e a formacéo de

cardter, é preciso que outras institui¢des, instrumentos adequados para suprir essa caréncia.

[...] a escola ndo é apenas um lugar formal da praxis educativa, mas sim um
ambiente em que as criangas passam mais da metade de seu dia, e justamente
em um periodo da vida em que a moral individual e cidada estdo em plena
formacdo. Portanto, um local propicio e adequado para a promocgdo da
cidadania e da reducéo da pratica de atos infracionais cometidos por crianga
ou adolescente.”’

Uma medida cabivel seria a possibilidade criacdo de instituicbes voltadas
especificamente para a qualificacdo profissional de jovens que se encontram em situacdo de
risco, sendo, por isso, potenciais a cometerem atos infracionais, a fim de que por meio da
capacitacdo para o trabalho encontrem meios para uma subsisténcia digna, que possa suprir
com suas necessidades basicas. Além disso, falando-se em prevencédo, o desenvolvimento de
préticas esportivas com jovens ociosos é de extrema importancia para afasta-los das ruas, pois
a pratica esportiva exige disciplina, o que colabora significativamente para o desenvolvimento
pessoal dos jovens.

E evidente que as politicas publicas preventivas ndo seriam suficientes para por fim,
ou reduzir a indices préximos a zero, a questdo do envolvimento de menores em atos
infracionais, mas surtiriam efeitos positivos na reducdo do quadro critico que encontra-se 0
pais, se fossem aplicadas de maneiras efetiva e habitual, pois sabemos que existem diversos
programas voltados ao atendimento de pessoas que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade, mas estes sdo postos em préatica, em sua grande maioria, sem apoio do
governo, por meio de ONG,s, de maneira, muitas vezes, precéria, sem estrutura e sem
habitualidade, tendo uma demanda grande em relacdo a capacidade de atendimento desses
programas €, por isso, muitas pessoas ficam de fora.

Desta forma, é preciso pensar em politicas sociais bem elaboradas e estruturadas a fim

de satisfazer as necessidades sociais, principalmente no que cerne aos jovens, para dar inicio a

" POZZOLI, Lafayette. GIMENEZ, Melissa Zani. ECA e a fungdo promocional do direito & prevencéo de atos
infracionais. In: NAHAS, Thereza Christina, GENOVA, Jairo José e SILVA, Nelson Finotti, organizadores.
ECA - Efetividade e Aplicacao — Andlise sob a 6tica dos direitos humanos e fundamentais — Construindo o
saber juridico. Sdo Paulo: LTr, 2012 — Cole¢do Univem. p. 81.
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mudancas positivas no que diz respeito as condi¢des de vida conduzindo a populacdo jovem
do nosso pais a progredir perante a sociedade enquanto pessoa, sob a ética pessoal e cidada.

4.2 O caminho para o alcance pleno a efetividade: mudancas e permanéncias

Promover a crianca e o adolescente sob a perspectiva de pessoa humana é o caminho
que deve ser perseguido pela sociedade. Deve-se ter uma preocupacdo em oferecer
comportamentos morais que garantam, de forma efetiva, a igualdade e a liberdade entre as
pessoas, principalmente entre 0s jovens e, para isso, existe a familia, o Estado e a sociedade.

Apesar do ordenamento juridico brasileiro, hoje, principalmente apds a institui¢do do
ECA, ser tendencioso a cria¢do de 0rgaos, que visam a prote¢do das chamadas “faixas etarias
vulneraveis”, que carecem efetivamente de uma tutela maior por parte do Estado e da
sociedade, o que inclui as criancas e os adolescentes, é possivel perceber que esta protecao
ainda ndo alcancou sua plenitude, pelas mais diversas razdes aqui apresentadas,
principalmente no que tocante as questdes de interferéncia social, cultural e educacional do
pais que sdo desenvolvidas por um viés individualista e classicista.

Além disso, hd muitos meios de propagacdo das desigualdades sociais, a exemplo da
midia, que deveria exercer seu papel integrador, promovendo os valores sociais, ao inves de
se ater ao consumo e a propagacao dos instrumentos que promovem a desigualdade social e a
violéncia, como preceitua o pensamento de Bauman.®

Diante de tudo isso, percebe-se que a plena efetivacdo do estatuto ainda € um grande
desafio para a sociedade atual, visto que ela ainda ndo estd preparada para o exercicio das
garantias referentes a protecéo integral do menor, previstas na lei.

Muitas sdo as mudancas que se fazem necessarias a realidade social do pais hoje,
como as questdes econdémico-financeiras, relacionadas a ma distribuicdo de renda; questdes
de politicas publicas para os jovens, que sdo ineficazes ou inexistentes; ma aplicacdo e
fiscalizacdo das medidas socioeducativas; as escolas deveriam exercer um papel mais atuante
e abrangente; deveriam existir programas voltados a conscientizacdo das familias e da
sociedade; inexisténcia de promocdo dos valores que colaboram para a diminuicdo da

exclusdo social; dentre outros.

® BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacao das pessoas em mercadorias. Tradugéo Carlos
Alberto Medeiros. — Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008. Disponivel em: http://bibliopreta.com.br/wp-
content/uploads/2016/08/VIDA-PARA-CONSUMO-Bauman.pdf. Acesso em: 12/11/2016.
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E claro que essas mudancas n&o ocorrem de uma hora para outra, elas se d4o em longo
prazo, porém, se faz necessario que a partida, o inicio, para a ocorréncia dessas mudancas seja
dado de forma urgente, pois as criangas e adolescentes do nosso pais clamam pela chamada
protecdo integral que o ECA garante em seu texto normativo. Além disso, ndo se pode esperar
que alguns problemas como, por exemplo, o econémico-financeiro seja superado e
solucionado, para que se tome alguma providéncia, pois a seguranca publica ndo pode ficar a
mercé da solucdo dos demais problemas e os jovens carecem de protecdo para que ndo passem
a compor os altos indices infracionais e, posteriormente, criminais do pais.

Assim, para que o sistema de Protecdo Integral do Menor possa prosperar, é necessario
que o estatuto permaneca, com sua rigorosidade normativo-tedrica, porém esta tem que
transcender a mera formalidade contida no papel e ser posta em pratica, a fim de que as
determinac6es de uma lei tdo importante quanto o ECA néo se torne obsoleta, sem uso, pois,
atualmente, sua aplicacdo diverge dos preceitos fundamentais previstos em nossa
Constituicdo, visto que nao se adequa a realidade do nosso pais, tendo por fim um resultado
diverso do pretendido pelo préprio estatuto, contrariando as normas estabelecidas pela
Constituicao.

Desta forma, é de suma importancia que a aplicacdo ndo apenas das medidas
socioeducativas, mas também das politicas publicas, dos programas sociais voltados aos
jovens e as comunidades ocorra de forma ampla, concreta, precisa e positiva para que sejam
alcancadas as finalidades pretendidas pela legislacao.

O estatuto apresenta-se normativamente eficaz como ja foi dito anteriormente e, por
isso sua permanéncia € imprescindivel para o fornecimento da base tedrico-normativa dos
sistemas responsaveis pela manutencdo do atendimento especializado voltado aos menores.
Desta forma, a legislacdo especial ndo precisa ser modificada de imediato, apesar de o tempo
exigir mudancas na Lei, mas, precisa ser posto em pratica, fazendo-se necessaria sua
implementacédo no plano fatico/concreto.

Pertinente & questdo da permanéncia dos institutos sociais e normativos voltados ao
menor, faz-se necessaria a superacao da crise que norteia 0 ECA, que é a crise relacionada a
auséncia, melhor dizendo a “quase inexisténcia” de politicas publicas, que sdo essenciais para
a materializacdo da protecdo integral do menor, previsto pela Constituicdo, assim como para a
inclusdo dos que passaram pelas medidas socioeducativas por motivo de desvio de conduta
social.

E, enfim, atrelado a todas essas quest0es, importante destacar a mudanca social, que

tanto foi debatida aqui. Esta se dara em longo prazo, mas sua mudanca é essencial para por
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em prética as garantias constitucionais voltadas ao menor, para tornar efetivos os resultados
das medidas socioeducativas e, para diminuir os indices de cometimento de atos infracionais.

Assim, resta claro que as medidas socioeducativas dependem de fatores externos a ela
como, por exemplo, a sociedade, o Estado, a familia a fim de conduzir os problemas que
giram em torno dos menores sejam dirimidos.

Grande parte dos pesquisadores voltados ao tema como, por exemplo, Luiz Eduardo
Soares’®, convergem no sentido de que se faz necessaria a municipalizagdo do atendimento,
uma vez que 0S municipios se encontram mais proximos a realidade das comunidades,
podendo desenvolver politicas publicas adequadas as especificidades de cada lugar. Além
disso, o municipio torna mais vidvel a participacdo popular na elaboracdo dos projetos
necessarios aquela comunidade e no sentido de fiscalizar a aplicacdo destes projetos com o
intuito de reduzir a criminalidade no pais, bem como a identificacdo do envolvimento de

menores em infracdes.

Dentre os entes da Federagdo, os Municipios sd0 0s que se encontram mais
préximos da populacdo a ser atendida pelas politicas pablicas. Além disso,
também estd consagrada na nossa Constituicdo a essencial participagdo da
sociedade na discussdo e elaboragdo destas politicas. [...]JPor esta razédo, a
Constituicdo realca o papel do Municipio na implementagdo de politicas
como fundamental para o sadio desenvolvimento de suas criangas e
adolescentes.®

Deste modo, principalmente no que cerne as politicas de atendimento aos jovens,
deve-se ter por objetivo a garantia de aplicacdo destas de forma concreta e eficaz, amparadas
por uma politica presente e por recursos capazes de provir o atendimento basico e necessario a
populagéo, principalmente a populagdo mais nova, sendo capazes de contornar muitos dos
problemas que circundam as comunidades carentes do pais e, consequentemente, a
minimizacao do problema infracional infanto-juvenil.

Importante aqui também destacar a atencdo que deve ser dada as questdes estruturais e
de capacitacdo necessarias a adequada aplicagdo do estatuto.

As medidas socioeducativas do Estatuto tém a sua aplicacdo prejudicada
pela falta de estrutura e capacitacdo técnica dos responsdveis pela sua
execucdo. As medidas ndo privativas de liberdade [...] ndo cumprem com sua

¥ SOARES, Luiz Eduardo. apud. JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em Conflito com a Lei: prevencéo e
protecéo integral. Campinas, SP: Servanda Editora, 2006. p. 166.

8 SOUZA, Rosimere de e LIRA, Vilnia Batista. Caminhos para a municipalizagdo do atendimento
socioeducativo em meio aberto: liberdade assistida e prestacdo de servigos a comunidade. Rio de Janeiro:
IBAM/DES ; Brasilia: SPDCA/SEDH, 2008.
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funcdo. Pdem termo aos processos, mas ndo ajudam a transformar a
realidade dos adolescentes. Sua ineficacia € um dos fatores que leva a
reincidéncia infracional e ao uso excessivo das medidas privativas de
liberdade.®*

Tais questdes sdo de extrema relevancia para que as medidas socioeducativas
produzam os resultados positivos pretendidos pelo ECA, uma vez que, se ndo fornecem uma
estrutura minima e uma capacitacdo adequada dos executores da lei, elas estdo vulneraveis as
mais diversas consequéncias que sua ma aplicacdo pode trazer aos jovens e a sociedade.

Enfim, restou claro, ao longo do texto que a aplicacdo efetiva do estatuto apresenta
Obices diversos, que devem ser superados em conjunto, para que nossa sociedade progrida em
todos os sentidos, construindo uma geracao futura de valores bem firmados, oferecendo aos
jovens oportunidades melhores do que as que eles encontram na dura realidade em que vivem
como, por exemplo, no trafico e nas outras formas que o mundo do crime lhe facilita. S6

assim, poderemos falar no alcance pleno da efetividade das medidas socioeducativas.

81 JESUS, Mauricio Neves. Adolescente em Conflito com a Lei: prevencdo e protecéo integral. Campinas,
SP: Servanda Editora, 2006. p. 189-190.
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CONSIDERACOES FINAIS

Demonstrou-se aqui, que, apesar do Estatuto da Crianca e do Adolescente apresentar
avancos significativos em relagdo aos codigos anteriores, principalmente com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, por meio da incorporagdo da Doutrina da Protecdo Integral, o
dispositivo ainda deixa muito a desejar no tocante a aplicacdo de suas normas, pelas mais
diversas falhas que o instituto das medidas socioeducativas apresenta, além das deficiéncias
sociais que interferem tanto na aplicacdo quanto na obtencao dos resultados pretendidos.

N&o se pode pensar em politicas publicas para criangas e adolescentes sem tratar como
prioridade a prevencdo dos atos infracionais, que estdo diretamente atrelados as questdes de
cunho social, visto que a omissdo operacional entre as desigualdades sociais e a necessidade
de atitudes imediatas aumenta continuamente e, junto com essa omissao aumentam, também,
os indices criminais e infracionais do pais.

E importante aqui frisar que, para se prevenir a criminalidade infanto-juvenil é
necessario voltar os olhares para uma instituicdo que deve ser repensada dentro do contexto
social, que é a escola. Pois, é a educacdo, uma alternativa eficaz para a reducdo das
desigualdades sociais e, consequentemente, um meio para minimizacdo do cometimento de
atos infracionais.

A valorizacdo e a extensdo da funcdo da escola sdo importantes para agregar as
familias e a comunidade, a fim de que estes institutos sociais saibam como lidar com o0s
jovens e conduzi-los a exercerem a cidadania de forma efetiva.

E evidente que ha muito que se fazer no tocante ao cumprimento efetivo das medidas
socioeducativas, mas antes desta, existe a necessidade de adequacdo da sociedade para com 0s
jovens, por meio de politicas tomadas pelo Estado, principalmente em relagdo aos que se
encontram em zona de risco, que Sdo 0s jovens, negros, pobres e do sexo masculino, que
apresentam altos indices de incidéncia por cometimento de atos infracionais.

Além disso, se faz importante uma maior atencdo a questdo da municipalizacdo do
atendimento socioeducativo, uma vez que este permite o afunilamento em proporcoes
positivas no que tange a forma de aplicabilidade desse atendimento, de forma pratica,
permitindo uma melhor execucgdo socioeducativa tendo em vista a maior proximidade com a
realidade local e uma maior participagdo da populagcdo no desenvolvimento de projetos

voltados as necessidades especificas de cada localidade.
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Diante deste quadro, fica demonstrada a necessidade de prevencdo e solugéo para o
cometimento de infragdes, por meio de mudancgas sociais, culturais e educacionais, através de
instrumentos pedagogicos que auxiliem a populacdo, como um todo, a lidar com os problemas
sociais que refletem diretamente na conduta dos jovens, devendo também ser reformulados os
aspectos de interesse juridico, que carecem de adequacdo normativa a realidade de aplicacdo e
execucao das medidas. Somente assim, a partir de tais mudancas seria possivel se falar na

concreta efetividade das medidas socioeducativas.
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