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RESUMO

O presente estudo analisara a vedacao do direito de greve aos policiais militares,
conforme se depreende do artigo 142 § 3° IV da Constituicdo Federal do Brasil de
1988, sob uma abordagem histérica, social e juridica, de forma a evidenciar um
direito fundamental social, com importancia singular, que foi impedido de ser
exercido pelos militares, tornando-os uma classe de trabalhadores desprovida de
direitos garantidores da dignidade da pessoa humana. Visto que a greve dos
servidores publicos, segundo o artigo 37, inciso VIl da Constituicdo Federal de 1988
carece de lei especifica que a regularize, foram ajuizados os Mandados de Injungéo
670, 708 e 712, tais mandados foram julgados procedentes pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) que, em sua decisdo determinou que enquanto lei especifica ndo for
editada pelo congresso nacional, a greve dos servidores publicos sera regulada pela
Lei de greve n° 7.783/89, a mesma destinada a greve no setor privado. Ocorre que
tal decisdo reforcou a proibicdo de greve aos militares, um claro respeito ao texto
constitucional, mas que forma precedente para reforcar a inconstitucionalidade dos
movimentos paredistas dos policiais militares no Brasil. Portanto, h& nesta pesquisa,
relevantes ponderacfes sobre a proibicdo da greve dos policiais militares, com
énfase na realidade fatica e no direito internacional, tendo por objetivo, analisar as
discussfes atreladas ao instituto, para construir uma explicacdo coerente com a
Constituicdo Federal de 1988 sobre a legitimidade da greve dos policiais militares.
Também é explanado, de forma contextualizada, a instituicdo da policia militar, sua
evolucao histérica, as greves ja deflagradas e sua funcao juridica. Esta pesquisa
revela discursbes pertinentes quanto a teoria da complexidade, a
tridimensionalidade do direito, a dignidade da pessoa humana, principio da isonomia
e os direitos internacionais ratificados pelo Brasil. Através de uma metodologia
hipotética dedutiva, é possivel construir uma andlise coerente das hipGteses
descritas nesta pesquisa com a Constituicdo Federal de 1988, de forma a considerar
que a greve da policia militar é legitima, e sua regulamentacéo através de Emenda a
Constituicdo, demonstra ser a melhor solucao para sua efetivacao.

Palavras-chave:Policia Militar — Greve — Isonomia — Dignidade da pessoa humana.



ABSTRACT

This study will examine the prohibition of the right to strike to the military police, as it
appears in Article 142 § 3° IV of the Federal Constitution of Brazil in 1988, from a
historical, social and legal approach, in order to highlight a social fundamental right,
with singular importance, which was prevented from being exercised by the military,
making them a class workers deprived of rights guaranteeing the dignity of the
human person. Since the strike of civil servants, according to article 37, section VII of
the 1988 Federal Constitution require specific law to regularize were filed the Writs of
Injunction 670, 708 and 712 such warrants were upheld by the Supreme Court (STF),
in its decision ruled that while specific law is not edited by the national congress, the
strike of civil servants shall be governed by the strike of law n°. 7.783 / 89, it intended
to strike in the private sector. It happens that this decision reinforced the ban on the
military strike, a clear respect for the Constitution, but the previous one way to
strengthen the unconstitutionality of stopped movements of the military police in
Brazil. So there is this research relevant considerations on the prohibition of the
strike of the military police, with an emphasis on objective reality and international
law, aiming to analyze the discussions linked to the institute, to build a coherent
explanation to the Federal Constitution of 1988 on the legitimacy of the military police
strike. It is also explained, in context, the institution of the military police, its historical
evolution, strikes have triggered and its legal function. This research reveals relevant
discussions as complexity theory, the three-dimensionality of law, human dignity, the
principle of equality and international rights ratified by Brazil. Through a hypothetical
deductive methodology, it is possible to construct a coherent analysis of the
hypotheses described in this research with the Federal Constitution of 1988,in order
to consider that the strike of the military police is legitimate, and its regulation through
Amendment to the Constitution, proves to be the best solution for your effective.

Keywords: Military Police - Strike - Equality - Human dignity.
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INTRODUCAO

A partir do surgimento de movimentosgrevistas, fruto da revolugao industrial
introduzido pelos sindicatos ingleses, o homem tem visto seus direitos humanos e
trabalhistas serem cada vez mais reconhecidos, razdo pela qual, as manifestacdes
coletivas, tornaram-se nos dias atuais, instrumento importante para a busca dos
direitos fundamentais,além de positivar-se como direito garantido nos mais diversos
paises. Ainda que o direito de greve seja uma forma da sociedade expressar
oposicao pacifica a uma condicdo humana indesejada, esse direito frequentemente
afeta a propria sociedade, tornando-a uma manifestagcdo complexa, principalmente
quando o setor publico a paralisar as atividades € o de seguranca publica, pois como
serd exposto ja no primeiro capitulo desta pesquisa, historicamente, este setortem o
papel de manutencdo da ordem e das classes sociais dominantes, 0 que acaba
explicando, de certa forma,ocarater inadiavel e a resisténcia estatal em permitir o
direito de greve a toda uma classe de trabalhadores.

N&o é de admirar que, quando se declara uma greve, logo se supde um
problema para a sociedade, pois normalmente as paralisacdes acabam afetando de
algum modo a ordem publica econémica ou politica. Os efeitos da greve se tornam
mais nitidos quando se trata de greve no setor publico, pois concorrente com o
Estado/Governo, a populagcdo sente a pressdo exercida pelos grevistas.Em
contrapartida, este suposto problema provocado propositalmente, acaba sendo a
solucdo para as dificuldades enfrentadas por uma categoria de trabalhadores, e
assim € ardua a tarefa de analisar o movimento. A greve da policia militar, além das
implicacBes presentes no que diz respeito a aceitacdo social, enfrenta a questédo
normativa, pois, atualmente, ndo estd amparado por normas juridicas, o que o torna
ainda mais problematico.

Por ser um movimento complexo, este trabalho aborda teorias da
complexidadee o pensamento complexo, pois esta teoria aberta, € aplicavel a
diversas ciéncias e reflexdes: tudo esta em relacédo, nada estéisolado; a parte esta
no todo e o todo esta na parte e, em fim, o todo esta no todo reciprocamente. Por
esta teoria discute-se a ordem e desordem interagindo para a organizagdo, uma

influi e é influenciada pela outra, onde se acentua a ordem, também se acentua a
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desordem, e vice-versa, tornando-se assim, uma organizagédo complexa. E evidente
que por si sO a referida teoria, levaria apenas a uma desculpa para os eventos
negativos que ocorrem nas greves, mas quando se analisa a teoria, relacionando-a
com os diversos movimentos sociais ja ocorridos no Brasil, por exemplo, observa-se
gue o pensamento complexo, traduz uma tendéncia social, qual seja: a de alcancar
avancos juridicos/sociais por meio de movimentos sociais,ainda que estestragam
desordem. Pode-se, entédo, inferir a partir da analise da complexidade, no capitulo
dois, que sem 0s movimentos sociais ao longo da historia, desde os primeiros até os
mais recentes como serd analisado no presente trabalho, ndo haveria a atual
organizacgéao do pais.

E pertinente a discuss&o proposta do mesmo modo que a antinomia entre 0s
fundamentos que justificam a vedacéo constitucional da greve dos policiais militares
e os fundamentos que justificam a permissdo da greve através de uma possivel
Emenda Constitucional, mas para tanto,faz-se necessario considerar a problematica
dos fundamentos juridicos, pois ndo ha fundamentos Unicos e 0s existentes ndo séo
absolutos.

Com toda certeza, € dificil abordar um assunto de carater social sem
considerar 0s aspectos sociais que incidem sobre o tema.A greve da policia militar
mesmo sendo inconstitucional, ultimamente vem sendo declarada com mais
frequéncia, motivo pelo qual se faz necessario uma analise deste fato social com a
teoria da tridimensionalidade que € abordado, neste trabalho, em seu
capitulotrés,para uma explicacdo da perda de eficAcia de uma norma
constitucional,pois segundo estateoriao fenémeno juridico decorre de um fato social,
recebe inevitavelmente uma carga de valoracdo humana, antes de tornar-se norma.
Assim, Fato, Valor e Norma em seus diferentes momentos, mas interligados entre si,
deveria explicar a esséncia do fenbmeno juridico da greve e legitimar a sua
ocorréncia nos dias atuais.

Por fim, a dignidade da pessoa humana tratada como um direito
fundamental, natural e anterior ao positivismo juridico, principio que rege as mais
diversas normas, tem sido tema discutido nos mais diversos contextos sociais e
juridicos da atualidade, este direito tdo protegido por dispositivos normativos internos
e externos a exemplo da Constituicdo Federal do Brasil e a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, néo raro, encontra limitacdes com justificativas contestaveis,

a exemplo da discusséao do aborto motivado por estupro ou anencefalia, o caso das
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prisdbes administrativas por transgressfes militares, transplantes de 6rgéos e tecidos,
clonagem etc. A dignidade da pessoa humana ndo é uma fundamentacao absoluta
para a criacdo de um direito abstrato, mas em certos casos se nao considerada
pode ocasionar problemas irreparaveis. A partir das consideracdes expostas, €
relevante fazer uma reflexado da vedacgao da greve aos militares sob a perspectiva da
dignidade humana.

Quando se trata da dignidade da pessoa humana, costuma-se relaciona-la
como género do qual o direito a igualdade é espécie e este entendimento carece
apenas de explicacdo, pois € fato que para se ter respeitado a dignidade da pessoa
humana, todos devem ser considerados igualmente titulares de direitos e deveres e
esta € inclusive a esséncia de um Estado Democratico de direito que respeita as
necessidades dos cidadaos, desta forma, a exclusdo de uma classe de pessoas
como titulares de um direito cria um individuo sem a plenitude da cidadania. Os
policiais militares apesar de n&o dispor do direito de greve, recorrem constantemente
ao movimento social com o objetivo de alcancarem melhores condi¢cdes de trabalho,
salarios dignos e respeito aos planos de cargos e carreiras, mas devido a vedacao
do direito de greve, esses trabalhadores sao punidos com o rigor do Codigo Penal
Militar (CPM), pelo qual séo regidos e esta, tem sido a resposta do estado desde a
promulgacdo da constituicdo.O problema é que nem a vedacdo constitucional, nem
as punicbes militares conseguem ser eficientes para impedir que as greves
continuem ocorrendo, o que nos leva a indagar se 0os motivos que levaram o
constituinte a vedar a greve aos militares em 1988 seriam invocados nos dias atuais,
ou melhor, o constituinte hoje em face do direito a dignidade humana e os conceitos
amadurecidos que se tem sobre democracia, ainda vedaria o direito de greve ou
teria outra solucdo para conciliar o referido direito social com o interesse publico?A
resposta ndo € simples e ndo h4 um consenso, mas um posicionamento, s6 €
possivel apdés uma analise do atual contexto juridico-social diante do direito
internacional, o que contribuird também como subsidio para a solucdo do problema,
sendo esta a proposta do capitulotrés.

O presente trabalho se propfe a analisar todos 0s aspectos anteriormente
citados com o objetivo de analisar se a vedacdo a greve dos policiais militares
contradiz os principios fundamentais que o Estado se comprometeu em garantir.

O método utilizado foi o hipotético dedutivo, tendo como hipétese a de que

uma Emenda Constitucional seria ideal para garantir o direito de greve aos policiais
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militares, visto que o Brasil é signatério de convencéo internacional sobre trabalho,
gue expressamente se compromete a assegurar o direito a todos os trabalhadores.
A pesquisa esta dividida em trés capitulos que abordam os diversos aspectos que
implicam na relacéo entre os direitos e deveres dos policiais militares.

O primeiro capitulo descreve o contexto histérico juridico e social em que os
policiais militares estéo inseridos. Faz ainda uma analise quanto a real atuacéo das
policias militares inseridas na Constituicdo Federal de 1988.

O capitulo seguinte discorre sobre a legalidade e legitimidade da greve em
um Estado Democratico de Direito, aponta aspectos sociais e a relacdo entre ordem
e desordem no contexto historico.

Por fim, o terceiro capitulo relata a necessidade de uma adequacéo social
em meio ao atual quadro politico/social, sendo feita uma discursdo sobre o0s
institutos internacionais e a possibilidade de uma Emenda Constitucional na solucao
para garantir o direito de greve dos policiais militares.

Com esta pesquisa, espera-se alcancar um entendimento que
demonstremelhores resultados juridicos e sociais ao regulamentar o direito de greve

dos policiais militares.
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CAPITULO I. A CONSTRUCAO HISTORICA E JURIDICA DAS
POLICIAS MILITARES NO BRASIL

1.1 A origem das policias militares

Tracar um contexto histérico para a instituicdo da policia militar no Brasil é
esbarrar com diversos fatos que explicam as origens sociais, econémicas e politicas
do proprio pais. E primordial fazer uma analise histérica do direito pois s6 assim &
possivel compreender suas origens. Compreender a evolucéo historica/social se faz
necessario visto que ndo se pode analisar o direito fora do seu contexto histérico

como bem aduz Venosa ao estabelecer que:

Destarte, a cultura € dindmica e vai assumindo variadas formas. Admitir a
historicidade do direito implica rejeitar todas as terias a-histdricas, sem sair,
todavia, nos excessos das correntes historicas do passado. O direito
desenvolve-se num processo continuo, sem prejuizo de seus valores
permanentes. Nado ha fendmeno ou instituto juridico que possa ser
analisado fora do seu contexto histérico. Ainda que exista uma lei
duradoura, vigente por muito tempo, sabemos que sua interpretacdo
jurisprudencial varia de acordo com o momento histérico.!

E evidente que a atual policia militar é apenas uma sombra do que ja foi no
periodo imperial, mas sua transformacao esta diretamente ligada as necessidades
da sociedade em determinado momento e o Brasil Imperial € o marco temporal
inicial.

N&o se pode ignorar que ao tratar de policia militar e sua origem, é comum
discutir questbes que vao desde da vida do policial militar até sua histéria de

dominagé&o, como bem destaca Marcos Luiz Bretas e André Rosemberg:

As abordagens da histoéria da Policia parecem ainda obedecer a estas duas
tens@es; por um lado, entre uma histéria da dominacdo em que a policia é
instrumento e uma histéria onde o exercicio da dominacao pela e na policia
se apresenta como um problema; por outro, entre uma histdria da policia

1VENOSA, Silvio de Salvo. Introducdo ao estudo do direito: primeiras linhas. 3 ed. S&do Paulo:
Atlas, 2010. p.64.
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onde as questbes que realmente interessam estao fora dela e uma histéria
mais diretamente ligada a vida policial.?

Por esta razdo diversas sdo as concepg¢des historicas que se pode inferir
sobre a origem da policia militar no Brasil.

Ao estudar os indicios de sua origem, € possivel destacar a primeira
tentativa de instalar uma policia com os moldes da policia militar contemporanea a
ordenagdo do ouvidor geral Luiz Nogueira de Brito, quando em 1626ordenou a
instituicdo de quadrilheiros municipais, instituicdo que ja havia sido instituida em
Portugal desde 1512.3

A instituicdo dos quadrilheiros municipais tinha uma atuacdo expressiva,

como bem assevera Flavio Tadeu Ege:

Ao quadrilheiro cabia chefiar vinte vizinhos com o intuito de controlar uma
determinada &rea. Sua atuacdo operacional se dava em evitar delitos
comuns ao cotidiano, como casas de jogos, furtos, concubinatos, acalmar
desordens, insultos, efetuar prises e castigos dos culpados e até coibir
feiticaria.*

A implantacéo destes quadrilheiros no Brasil ndo obteve éxito, pois questdes
ligadas a hierarquia e disciplina na constituicdo desta forca publica, seguramente
esbarrava nos usos e costumes e dificultava sua efetivagado.®

Em 1730 foi editada uma correicdo no senado da Camara do Rio de Janeiro
a ordenacdo de 1626, com a alteracdo da figura principal dos quadrilheiros
municipais, que passava a ser denominados de Capitdes do Mato, nome justificado
em vista a aceitacdo cultural da col6nia.®

Os Capitdes do Mato j4 contribuiam para o controle da colbnia, eram
homens de confianca da elite latifundiaria e embora reprimisse pequenos delitos
tinha como principal atribuicdo, capturar escravos fugitivose consequentemente

remediar os efeitos colaterais da sociedade escravocrata. A sua ligacdo com as

2BRETAS, Marcos Luiz. ROSEMBERG André.A histéria da policia no Brasil: balangco e
perspectivas.  Disponivel em:  <http://www.scielo.br/pdf/topoi/v14n26/1518-3319-topoi-14-26-
00162.pdf> Acesso em: 17/11/2015.

3 EGE, Flavio Tadeu. Uma breve historia da policia no brasil. Criticas a militarizacdo e seus
caréter oligarquico. 2 ed. Sdo Paulo: Clube de Autores, 2013. p. 17.

4 EGE, Flavio Tadeu. Uma breve histdria da policia no brasil. Criticas a militarizacdo e seus
carater oligarquico. 2 ed. Sdo Paulo: Clube de Autores, 2013. p. 18.

5 EGE, Flavio Tadeu. Uma breve histéria da policia no brasil. Criticas a militarizacdo e seus
carater oligarquico. 2 ed. Sdo Paulo: Clube de Autores, 2013. p. 18.

6 EGE, Flavio Tadeu. Uma breve histéria da policia no brasil. Criticas a militarizacdo e seus
carater oligarquico. 2 ed. Sdo Paulo: Clube de Autores, 2013. p. 19.
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origens das forcas de seguranca se deve a criacdo por parte da Camara do Rio, de
uma companhia militar sob o comando do capitdo do mato Manuel Jord&o da Silva
em 1659 com o intuito de cacar negros fugitivos e destruir os quilombos, pois os
fugitivos empenhavam-se na pratica de furtos e roubos, iniciava-se assim segundo
Flavio Tadeu Ege, a atividade tipica policial de contencéo de desordem publica.’

Embora haja evidéncias de personagens prestando segurancga publica ainda
no Brasil Col6nia, a criacdo oficial de uma policia organizada se deu apenas com a
transferéncia do império portugués para o Brasil em 1808, quando Dom Joao VI cria
a intendéncia Geral de policia da Corte e do Estado do Brasil, nomeando como
primeiro intendente geral de policia, Paulo Fernandes Viana®. Este intendente geral
de policia dirigiu a intendéncia até 1820 caracterizando-se como um quase prefeito
da cidade do Rio de Janeiro®. As funcbes da intendéncia geral de policia estavam
mais ligadas a disciplinar os costumes da populagcdo aos moldes da civilizagao
portuguesa, do que propriamente o de policia operacional controladora da ordem
publica.l®

Viana idealizou o decreto de 13 de maio de 1809, o qual criou a Divisédo
Militar da Guarda Real que teve como seu primeiro comandante José Maria Rabelo
auxiliado por Miguel Nunes Vidigal e este de fato foi o marco na tradigdo militarizada
das policias brasileiras.!

A Divisdo Militar da Guarda Realde Policia do Rio de Janeiro adotou o
modelo padrdo da organizacdo que ja ocorria na guarda portuguesa. A estrutura ja
era militarizada, ou seja, esta divisdo militar ja se utilizava de trajes, armas e estava

dividida em companhias infantarias e cavalarias.'?

7" EGE, Flavio Tadeu. Uma breve historia da policia no brasil. Criticas a militarizagdo e seus
caréter oligarquico. 2 ed. Sdo Paulo: Clube de Autores, 2013. p. 22.

8 BRETAS, Marcos Luiz. ROSEMBERG André.A histéria da policia no Brasil: balanco e
perspectivas. Disponivel em  <http://www.scielo.br/pdf/topoi/v14n26/1518-3319-topoi-14-26-
00162.pdf> Acesso em: 17/11/2015.p.167.

9 BRETAS, Marcos Luiz. ROSEMBERG André.A histéria da policia no Brasil: balanco e
perspectivas. Disponivel em  <http://www.scielo.br/pdf/topoi/v14n26/1518-3319-topoi-14-26-
00162.pdf> Acesso em: 17/11/2015.p.167.

10 EGE, Flavio Tadeu. Uma breve histdria da policia no brasil. Criticas a militarizacdo e seus
caréter oligarquico. 2 ed. Sdo Paulo: clube de Autores, 2013. p. 27.

LEGE, Flavio Tadeu. Uma breve histéria da policia no brasil. Criticas a militarizagdo e seus
caréter oligarquico. 2 ed. Sdo Paulo: Clube de Autores, 2013. pp. 29 - 30.

12 BRASIL. Senado. Policias militares tém origem no século 19.Acesso em 16/11/2015. Disponivel

em <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/11/25/policias-militares-tem-origem-noseculo-
19> Acesso em 17/11/2015.
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A Guarda Real era o instrumento de intervencao a cumprir as determinagdes
do intendente com o objetivo de prover seguranca publica como pode-se extrair do
decreto de 13 de maio de 1809 in verbis colacionado:

Sendo de absoluta necessidade prover & seguranca e tranquillidade publica
desta Cidade, cuja populacao e trafico tém crescido consideravelmente, e
se augmentara todos os dias pela affiuencia de negocios Inseparavel das
grandes Capitaes; e havendo mostrado a experiencia, que o0
estabelecimento de uma Guarda Militar de Policia € o mais proprio ndo sé
para aquelle desejado fim da boa ordem e socego publico, mas ainda para
obstar &s damnosas especulagdes do contrabando, que nenhuma outra
providencia, nem as mais rigorosas leis prohibitivas tem podido cohibir: sou
servido crear uma Divisdo Militar da Guarda Real da Policia desta Corte.'3

A primeira policia sob os moldes militares estava instituida e tinha objetivos
definidos, embora alguns a exemplo de José Nogueira Sampaio atribuam suas
raizes ao decreto de 10 de outubro de 1831 expedido pelo entdo regente Padre
Diogo Antdnio Feijo, quando institui as guardas permanentes das provincias.!*

O fato é que se pode observar que antes da instituicdo das guardas
permanentes, a Guarda Real ja possuia atribuicdes caracteristicas como bem aduz
Jaqueline Muniz “A Guarda Real [...] nasceu sem fun¢do investigativa e com
atribuicbes de patrulha para reprimir o contrabando, manter a ordem, capturar e
prender escravos, desordeiros, criminosos etc”.t®

Embora a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia tenha dado origem as
atuais policias militares, a denominacao “Policia Militar” sé veio a ser utilizada a
partir da Constituicdo Federal de 1934.16

Com a Constituicdo Federal de 1946, a denominagdo Policia Militar, se

estabeleceu entre os Estados, com excecdo do Estado do Rio Grande do Sul que

I3BRASIL. Senado. Collegdo das Leis do Brazil. Bibliotheca da Camara dos Deputados1809.
Imprensa Nacional. Rio de Janeiro 1891. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividadelegislati
va/legislacao/publicacoes/doimperio/colecaol.html>. Acesso em: 17/11/2015. p.54.

14 SAMPAIO, José Nogueira. Fundacdo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo. 2 ed. Sao
Paulo. Club dos Oficiais da Reserva 1981. p.51.

15 MUNIZ, Jaqueline. A Crise de Identidade das Policias Militares Brasileiras:
Dilemas e Paradoxos da Formacdo Educacional. Security anddefenseStudies
Review. Disponivel em: <http://www.pm.al.gov.br/intra/downloads/bc_policial/pol_03.pdf> Acesso em:
17/11/2015.

16 EGE, Flavio Tadeu. Uma breve histdria da policia no brasil. Criticas a militarizacdo e seus
carater oligarquico. 2ed. S&o Paulo: Clube de Autores, 2013. p. 61.
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preferiu manter, em sua forga policial, o nome de Brigada Militar, situagdo que
perdura até hoje como bem aduz Fatima Souza.'’

Observando o quadro histérico!® é possivel destacar que desde sua origem,
as policias militares sempre foram objeto de politicas publicas e instrumento
importante no que tange a seguranca publica e defesa nacional, motivo pelo qual ao
tratar da histéria da policia militar, além de tragcar eventos histéricos se faz
necessario compreender o seu papel na prestacdo de servico publico, para poder
definir a sua verdadeira atuacao, que por diversas vezes se confunde com a atuacao
de outras instituicbes.O que fica evidente e caracteristico, ap0s esta andlise inicial e
histérica € o empenho das forcas militares no controle da ordem publica e
manutencdo das classes dominantes, ficando facil compreender que o carater
inadiavel e essencial da qual a seguranca publica se reveste atualmente, € um

reflexo histérico ndo s6 da expressédo do interesse publico.

1.2 Analise constitucional da atuacdo das policias militares e as distincdes

significativas construidas pela Emenda Constitucional n° 18

Juridicamente, pode-se dizer que as Policias Militares tém um carater duplo
de acédo, ao passo que age tanto na defesa interna garantindo a seguranca publica,
guantona defesa externa quando convocados para cumprir o dever como reserva do
exército, assegurando a soberania nacional. Estes Atributos estdo claramente
previsto na ConstituicdoFederal de 1988 em seu artigo 144 88 5° e 6°

respectivamente transcritos a seguir:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimébnio, através dos seguintes 6rgaos:
(...)

V - Policias militares e corpos de bombeiros militares.

(...) )

8§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

17 SOUZA. Féatima. A histéria da Policia Militar comecou no Império. Disponivel em:
<http://pessoas.hsw.uol.com.br/policia-militarl.htm>Acesso em: 17/11/2015.
18Vide Anexo. p. 70.
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§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios.1®

Depreende-se dos textos constitucionais citados, que além de prestar
seguranca publica com o intuito de preservar a ordem publica, tanto as policias
militares quanto os bombeiros militares,tém um vinculo com o Exército visto que sdo
forcas auxiliares e reserva do mesmo. Ao relacionar o artigo 144 da CF/88 com o
artigo 42 do mesmo dispositivo legal antes da Emenda Constitucional n°18, observa-
se que a principio a intencdo do constituinte originario ndo era separar as forcas
armadas das policias militares, mas sim equipara-lasmanter um vinculo, o que nao &
comum quando se estd em um estado de redemocratizacdo como bem expressa
Jorge Zaverucha.

Quando se da a transicdo para a democracia, ha uma preocupacdo dos
novos governantes em tirar a policia do controle das Forcas Armadas. O
objetivo é tornar nitida a separacdo de suas fungdes: a policia é
responsével pela ordem interna, ou seja, pelos problemas de seguranca
publica, enquanto os militares federais se encarregam dos problemas
externos, leia-se, da guerra. A ConstituicAo de 1988 n&o procurou fazer
essa separacdo; ao contrario dificultou-a. Pela primeira vez na historia
republicana, concedeu aos membros das Policias Militares o status de

servidor publico militar, idéntico ao usufruido pelos integrantes das Forgas
Armadas.?°

As atribuicbes das Forcas Armadas, instituicbes de ambito federal, dentre
elas o Exército, estdo elencadas no artigo 142 da CF/88, quando estabelece que:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do presidente da republica, e destinam-se a defesa da patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.?t

A Constituicdo Federal de 1988 deixa claro assim as atribuicbes das Forcas
Armadas.Extrai-se do dispositivo supracitadouma grande diferenca entre as

atribuicdes das Forcas armadas para as elencadas no artigo 144 da CF/88, além do

19 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988.

20ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia: Collor, Itamar, FHC e os Militares (1990 — 1998). Rio
de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2000.p. 16.

21 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988.
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mais,interpretando espacialmente a posi¢cdo em que o artigo 144 estd inserido, os
policiais militares ndo poderiam ser alcancados pelos deveres dos militares federais
do artigo 142. Observa-se espacialmente que enquanto as Forcas Armadas
estdodispostas no capitulo Il que trata das forcas armadas, os militares estaduais
sdo discutidos no capitulo Il que trata da Seguranca Publica.??

O artigo 42 § 1° estabelece que:aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, aplicam-se além do que vier a ser fixado em lei, as
disposicdes do (...) art. 142, 88 2° e 3°.Entre as disposi¢des que o artigo 42 81° se
refere, estd 0 § 3° que atribui aos militares estaduais equiparacao militar com as
Forgas Armadas. 22 Com isto cria-se um vinculo entre as Forcas Armadas e os
militares estaduais mesmo a Emenda Constitucional n°® 18/98 buscando tratar
separadamente um do outro como bem assevera Pedro Lenza.?*

E importante destacar a Emenda Constitucional n° 18, de 199825, quando o
Congresso Nacional corrigiu a condi¢do juridica dos militares estaduais que antes
estava juridicamente equiparados a militares federais,deixando destacado sua
classificagdo como servidores publicos militares como se pode observar no direito

comparado a seguir colacionado.

Art. 42 antes da Emenda Constitucional n° 18:

S&o servidores militares federais os integrantes das Forcas Armadas e
servidores militares dos Estados, Territérios e Distrito Federal os integrantes
de suas policias militares e de seus corpos de bombeiros militares.

Art. 42 apés a Emenda Constitucional n°18:

Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Esta alteracdo ja foi objeto de muitas discursbes. E evidente que os

interesses do Estado se destacam como bem esclarece José Afonso da Silva:

A EC-18/98 modificou a sec. lll do Cap. VIl do Tit. lll da Constituicdo, que
compreendia e compreende apenas o art. 42. Determinou que a rubrica da
se¢do, que era Dos Servidores Publicos Militares passasse a ser: Dos
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. Retirou do art. 42

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988.

23 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988.

24 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 942.
25 BRASIL, Planalto. Emenda Constitucional n° 18, de 5 de fevereiro de 1998. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 6 de fevereiro de 1998, p 1.
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a matéria referente aos militares das Forcas Armadas, transferindo-a para o
§ 3° do art. 142, acrescentado por aquela emenda. A intencdo confessada
foi a de tirar dos militares o conceito de servidores publicos que a
Constituicdo lhes dava, visando com isso fugir ao vinculo aos servidores
civis que esta lhe impunha. Formalmente, deixaram de ser conceituados
como servidores militares. Com isso, alias, reforcou a caracteristica
militarista das policias militares num momento em que parcela ponderavel
da sociedade busca desvincula-las dessa conceituacgao.?%

A Emenda Constitucional n° 18, nos ensinamentos de José Afonso da Silva
torna-se uma manobra politica para extrair a condicdo de servidores dos militares, o
que era conveniente aépoca, diante do contexto histérico e social em que a
sociedade se encontrava.

Os congressistas aprovaram a Emenda Constitucional n° 18 com as
correcbes citadas,separando os militares federais dos estaduais e retirando a
denominagédo de servidor a todos os militares, esta Emenda foi concretizada com o
inicio da greve dos militares em 1997sob a justificativa de melhoria salarial, como

bem esclarece Jorge Zaverucha:

Para evitar que os militares ganhem tdo mal quanto o funcionalismo publico
civil, o Presidente Fernando Henrique enviou ao Congresso, em 26 de
marco de 1996, proposta de Emenda Constitucional N° 338-A na qual os
militares federais deixam de ser considerados servidores publicos e passam
a ter uma carreira especifica, cuja politica salarial sera regida por leis
préprias. A Emenda andou lentamente no Congresso. Bastou o inicio da
greve das Policias Militares estaduais, em julho de 1997, para que a mesma
deslanchasse. Os congressistas temeram que a insatisfacdo salarial
atingisse os quartéis federais e enviaram um sinal tranquilizador as tropas.
Tal Emenda terminou sendo aprovada em janeiro de 1998, durante
convocagao extraordinaria do Congresso Nacional.?”

Esta Emendaalterou a condicdo equiparada dos militares estaduais dos
militares federais, além de extinguir a classificacdo de servidores publicos militares,
alterando significativamente a condicdo de servidor militar para ambos.Acaba
estabelecendo a condicdo do militar estadual e a vedacdo da greve para todos os

militares, acrescentando o paragrafo 3° ao artigo 42 da CF/88.

26 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012. pp. 703-704.

27ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia: Collor, Itamar, FHC e os Militares (1990 — 1998). Rio
de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2000. p. 32.
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Estas altera¢gGes visavam uma solucdo imediataao movimento paredista que
se iniciava em 1997, movimento este que marcou a histéria como sendo a primeira
greve brasileira dos policiais militares. 28

E possivel compreender que aquele era o dispositivo que esclarecia porque,
aos militares estaduais eram aplicadas as mesmas regras reservadas as forcas
armadas.Ap6s a Emenda Constitucional n°® 18 de 1998, fazendo uma analise do
quadro juridico, os dispositivos constitucionais que vedam certos direitos aos
militares estaduais, perderam a razdo de ser, visto que se aplicam aos militares
federais responsaveis pela defesa nacional, pois agora séo tratados separadamente
no texto constitucional a exemplo dos servidores publicos que também séo tratados
separados, apos a referida Emenda.

Observa-se que ao tratar apenas dos servidores publicos na sec¢éo Il do
Capitulo VII do Titulo 1l (que compreende os arts. 39 a 41) apés a emenda 18 na
CF/88 e remeter o tratamento juridico das forcas armadas para o art. 142, a
Constituicao fez distincdo com efeitos significativos, como bem dispés Marcal Justen
Filho:

Portanto , a Constituicdo deixou de enquadrar os militares na categoria de
servidor publico. Isso nado significa, obviamente, que os militares ndo se
configurem como agentes estatais. A vontade constitucional orienta-se a
impedir a extensdo automatica aos militares do regime juridico proprio dos
agentes nado politicos civis. Ressalte-se que nem haveria impedimento a
utilizagcdo da expresséo servidor, a propdsito dos militares. Mas €& mais
adequado evitar essa terminologia, para evitar confusdes.

A distincdo constitucional impede, portanto, que sejam estendidas
automaticamente aos militares as normas atinentes aos servidores
publicos.?®

Ressalta-se portanto que se a distingdo que fez a EC n° 18 foi capaz de dar
tratamento diferente entre servidor publico e militares, 0 mesmo ndo poderia ser
diferente entre militares estaduais e militares federais, uma vez que também foram
tratados separadamente, mas ndo foi o que ocorreu o vinculo foi mantido e é
importante para uma boa analise da realidade social, politica e juridica das atuais

policias militares, mencionar que o atributo de Forca auxiliar do Exército, e a

2\WOLOSZYN, André Luis. Analise — A greve das policias militares: evolucdo e perspectivas.
Disponivel em: http://www.defesanet.com.br/mout/noticia/4321/analise---a-greve--nas--policias-
militares----Evolucao-e--Perspectivas>. Acesso em 24/11/2015.

29 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 10 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. pp. 894-895.
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equiparacao introduzida no artigo 42 8 3° que atribui aos militares estaduais
equiparacdo militar com as Forcas Armadas tem se tornado ultrapassado e

incoerente com o real tratamento que a Constituicdo estabelece.

1.3 Aspectos juridicos do papel fundamental das Policias Militares

Ha vérias discussdes sobre as fun¢des das policias militares, algumas séo
claras, presentes na Carta Magna3® do pais, como o policiamento ostensivo e
preventivo para a efetivacdo da seguranca publica e manutencédo da ordem publica,
como bem citado no tépico anterior. Outras sdo discutiveis, embora de pratica
histérica/cultural como o servico de inteligéncia especializado destinado a
investigacdo de criminosos civis, funcdo reservada constitucionalmente a policia
judiciaria como bem explicito no artigo 144, § 4° da CF/883%, ou seja, papel exclusivo
da policia judiciaria. Mas h& ainda funcdes que fogem da seara da seguranca
publica a exemplo da fungdo prevista no artigo 144, § 6° da CF/88, quando prevé
que as policias militares, sendo forca auxiliar e reserva do Exército, pode serem
requisitadas para exercerem fungdes atipicas.

Questdes de competéncia precisam ser esclarecidas, para tanto, €
necessario discorrer sobre as atribuicdes das policias militares, definindo conceitos e
expondo os principais aspectos histéricos e juridicos, para s6 entdo estabelecer
suas func¢des principais.

Para reforcar emanter o carater militar, a Constituicdo Federal de 1988
recepcionou o Decreto-Lei n° 66732, de 2 de julho de 1969 mantendo assim a
Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM) criada em 1967.A IGPM atua
exercendo as atribuicdes elencadas no artigo 22, inciso XXI da propria CF/88,

quando dispde que: “Compete a Unido legislar sobre normas gerais de organizagao,

30 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988.

31 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988.

82 BRASIL. Planalto. Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 3 de julho de 1969.
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efetivos, material bélico, garantias, convocagédo e mobilizagdo das Policias Militares
(PM) e Corpo de Bombeiros Militares." 33

As Policias Militares estdo alicercadas na disciplina e hierarquia,3* e isso
implica relacdo de subordinacdo. A Inspetoria Geral das Policias Militares, 6rgao do
Exército Brasileiro, exerce o controle e a coordenagdo das Policias Militares,
demonstrando assim o carater nitido do militarismo.

Por este motivo ndo ha outro entendimento, sendo que, as policias militares
compete, além da seguranca publica, o exercicio da defesa nacional auxiliando o
Exército Brasileiro quando requisitados. Neste sentido deixa claro Paulo Tadeu
Rodrigues Rosa:

[...] em caso de estado de emergéncia ou estado de sitio, ou em
decorréncia de uma guerra, os integrantes destas corporacfes poderdo ser
requisitados pelo Exército para exercerem fungbes diversas da area de
seguranca publica.®®

A condigdo dos policiais militares de for¢a auxiliar e reserva do Exército €
discutivel no Congresso Nacional. No Senado federal tramita o Projeto de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 51/2013.36 O projeto de lei visa reestruturar o modelo de
seguranca publica a partir da desmilitarizacdo % . Vale destacar que a
desmilitarizacdo, embora nao discutida no presente trabalho, € uma tendéncia em
diversos paises como Estados Unidos, Alemanha, Franca, Reino Unido, Chile e
Australia,®® sendo assim bastante relevante fazer referéncia ao instituto.

Ythalo Frota Lureirofaz uma andlise quanto a ligacao do militar estadual com

o militar federal,contribuindo para fundamentar a tendéncia de desmilitarizacao,

33 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988.

34 BRASIL. Senado. Inspetoria Geral das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares.
Disponivel em: <www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=141652&tp=1> Acesso em:
23/11/2015.

35RODRIGUES apud LENZA. Direito Constitucional Esquematizado. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 941.

%6 BRASIL. Senado. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 51, de 2013. Disponivel em:
<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/114516>Acesso em 20/11/15.

87 MICHAELIS, Portugués on-line. Significado de Desmilitarizar. Disponivel em:
http://Michaelis.uol.com.br/significado-de-desmilitarizar>. Acesso em 22/11/2015.Segundo o dicionario
de portugués on-line Michaelis Desmilitarizar significa tirar o carater de militar.

38 NOTICIAS, Terra. Desmilitarizagdo €é regra em outros paises. Disponivel em:
noticias.terra.com.br/brasil/policia/desmilitarizacao-e-regra-em-outros-paises,207caf17b94a310vgnCL
D00000bbccebO0aRCRD.html. Acesso em: 22/11/2015.
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As PMs como 6rgdos de seguranca publica interna ndo parecem se
aproximar da funcdo de auxiliares e reserva do EXxército, pois nao
desempenham, em sua cotidianidade, a mesma tarefa-fim das Forcas
Armadas. Alids, na visdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), as PMs ndo sao
propriamente forcas militares e séo tratadas como for¢as de policiamento
ostensivo e de preservacdo da ordem publica. Como é destacado no
Relatorio sobre a Situacéo dos Direitos Humanos no Brasil aprovado pela
Comissao em 29 de setembro de 1997, durante o 97° periodo ordinario de
sessdes.39

As tarefas-fins das policias Militares e das Forcas Armadas que Ithalo Frota
menciona, que na atualidade em nada se assemelham, nem sempre representou
tarefas distintas na pratica. Basta analisar que as policias militares em toda sua
histéria desde sua criacdo no Brasil Império, esteve empenhada em manter,
controlar e defender o Estado, ou seja, nada que as forgas armadas nao realizassem

como pode-se inferir da descricdo de Muniz:

Todas as constituicbes republicanas, inclundo em parte a
recente carta constitucional de 1988, assim como alguns decretos
presidenciais anteriores, institucionalizam pela letra da lei, 0 que na nossa
historia politica foi se transformando em "tradicdo". Por um lado, refiro-me
a definicdo - e ao emprego quando da conveniéncia da Unido - das Policias
Militares como "forcas auxiliares e reservas do exército". Por outro, reporto-
me as caracterizagBes legais das atribuicbes dessas policias. As cartas
constitucionais republicanas anteriores a 1988, ndo deixam duavidas quanto
a principal funcdo das PMs. Tratava-se, primeiro, de salvaguardar a
"Seguranca Nacional" mobilizando seus esforgos para a "seguranca interna
e manutencdo da ordem" do Estado. Ndo é dificil concluir que o que estava
em jogo era, fundamentalmente, a sustentacdo de uma lbgica que
pressupunha o "Estado contra a sociedade", ou melhor, uma concepg¢éo
autoritaria da ordem publica que excluia os cidaddos de sua producao, uma
vez que eles eram percebidos como "inimigos internos do regime" que
"ameagavam a tranquilidade e a paz publica.*°

Concernente a Seguranca publica, € imperioso retomar a andlise ja discutida
neste trabalho quanto ao artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, por se tratar

especificamente da segurancga publica.

9L OUREIRO, Ythalo Frota. As Policias Militares na Constituicdo Federal de 1988: policia de
seguranca publica ou forcas auxiliares e reserva do Exército? Disponivel
em:<http://www.mpce.mp.br/servicos/artigos/artigos.asp?iCodigo=84> Acesso em: 20/11/2015.

40 MUNIZ, Jaqueline. A Crise de Identidade das Policias Militares Brasileiras:
Dilemas e Paradoxos da Formacdo Educacional. Security anddefenseStudies
Review. Disponivel em: <http://www.pm.al.gov.br/intra/downloads/bc_policial/pol_03.pdf> Acesso em:
17/11/2015.
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Como ja observado, as policias militares sdo 6Orgdos responséaveis pela
seguranca publica. Esta responsabilidade € exercida em conjunto coma Policia
Federal; Policia Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria Federal; Policias Civis e
Corpo de Bombeiros Militares.**

Preceitua a CF/88 como j& citado anteriormente que a seguranca publica é
exercida de forma a garantir a preservacao da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio, cabendo ainda as Policias Militares além da preservacéo
da ordem publica, o policiamento ostensivo.

A previsdo Constitucional exprime a atividade fundamental e comum das
Policias Militares, sem a qual o convivio social se tornaria inviavel. A este respeito é

importante destacar o que diz Bruno Cesar Gongalves Teixeira:

Sem seguranga publica ndo podemos falar em vida, em integridade fisica,
em livre comércio e em incolumidade patrimonial. Todos esses bens e
valores — téo caros ao Estado Democrético de Direito — se veem altamente
ameacados e coagidos se houver a suspencdo do servico de seguranca
publica.*?

As Policias Militares desempenham atividades voltadas na preservacao da
ordem publica, sendo que para tanto se reveste do Poder de policia. Esclarece
Maria Sylvia Zanella Di Pietro que: “ pelo conceito moderno, adotado no direito
brasileiro, o poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”.#® Observa-se
entdo que as atividades das policias militares visam em suma, garantir o interesse
publico mesmo que isto signifique limitar direitos individuais, o que sera discutido em
capitulo proprio neste trabalho em vista de sua relevancia.

Pode-se dizer que preservacdo € a manutencdo em conjunto com o
restabelecimento da ordem publica**, enquanto que ordem publicacomo bem
assevera Alvaro Lazzarini, apud Rogério Ferrigo: “(...) é a convivéncia harmoniosa e

pacifica da sociedade de forma geral. Estado em que a sociedade se encontra livre

41 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988.

42 TEIXEIRA, Bruno Cesar Gongalves. Inconstitucionalidade da greve dos militares estaduais: In:
Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n 109, fev 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php/abrebanner.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12879&revista
_caderno=9>. Acesso em: 23/11/2015.

43 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.123.

44 BRASIL. Planalto. Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 3 de julho de 1969.
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de perigos, incertezas. Deve-se ser compreendida primordialmente no aspecto
subjetivo™®

Consoante com o artigo 144 8§ 6° da CF/88, ja descrito neste trabalho o
Decreto-Lei n° 667 de 2 de julho de 1969 em seu artigo 3° alinea a, esclarece
precisamente o carater ostensivo a que se refere a Carta Magna como transcrito in

verbis:

Art. 3° - Instituidas para a manutencdo da ordem publica e seguranca
interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as
Policias Militares, no ambito de suas respectivas jurisdigdes:

Executar com exclusividade, ressalvas as missfes peculiares das Forcas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei a manutengcdo da
ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos.*

Fica claro assim, que o policiamento ostensivo se trata de uma atividade
exclusiva das Policias Militares, embora este tem sido desenvolvido comumente
através de outros 6rgdos que integram a seguranca publica ou ndo tem sido
exercido,a exemplo das atividades de investigacdo que sdo realizadas sem a
ostensividadee em servicos tipicos da policia judiciaria por parte das policias
militares.*

Superada as questdes concernentes ao papel fundamento das Policias
Militares, definindo suas atribuicdes e descrevendo-as, sem a pretensédo de esgota-
las, visto que foram citadas as principais e mais relevantes para o presente trabalho,
observa-se quantas implicacdes controvertidas € possivel questionar quanto ao
processo de formacao histérico, juridico e social das Policias Militares.O tempo nao
revogou o tratamento de forca auxiliar do exército, instituido pela primeira vez na
Constituicdo de 1934%® e ampliada pela Constituicdo de 19464 ao considerar além

de forcas auxiliares do Exército, reserva dos mesmos, ndo foram alterados pelas

45 LAZZARINIapudFERRIGO. Competéncia residual da Policia Militar. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 18, n. 3550, 21 mar. 2013. Disponivel em: <http;//jus.com.br/artigos/24013>. Acesso
em: 23/11/2015.

46 BRASIL. Planalto. Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 3 de julho de 1969, p 1.

47 BALDEZ, Mozart. Policia Militar ndo pode praticar atos de competéncia exclusiva da Policia
Judiciaria. Disponivel em: <http://mozart-baldez.jusbrasil.com.br/noticias/3137912/policia-militar-nao-
pode-praticar-atos-de-competencia-exclusiva-da-policia-judiciaria>. Acesso em: 23/11/2015.

48Vide anexo. p. 70.
4%Vide anexo.p. 70
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Constituicdes Federais de 1967, 1969 e 1988 gquemantiveram na integra® o mesmo
atributo o que indica um verdadeiro conservadorismo historico.

As Policias Militares foram instituidas com objetivos claros e estes se
perpetuaram no tempo. O carater militar permaneceu mesmo a Constituicdo Federal
de 1988 definindo um papel mais civil aos policiais militares, o que acaba
provocando diversas discursdes quanto ao tema, principalmente do ponto de vista

dos direitos sociais vedados aos mesmos que sera tratado no capitulo seguinte.

5% MUNIZ, Jaqueline. A Crise de Identidade das Policias Militares Brasileiras:
Dilemas e Paradoxos da Formacdo Educacional. Security anddefenseStudies
Review. Disponivel em: <http://www.pm.al.gov.br/intra/downloads/bc_policial/pol_03.pdf> Acesso em:
17/11/2015.
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CAPITULO 2. GREVE DAS POLICIAS MILITARES: HISTORIA,
LEGALIDADE E COMPLEXIDADE EM UM ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO

2.1 A greve das policias militares no Brasil e seu impacto social

A Constituicdo Federal de 1988 € um marco importante no contexto historico

do Brasil, conhecida como“Constituicdo Cidada”, como bem atenta José Afonso da

Silva ao dispor:

E a Constituicdo cidada, na expressdo de Ulysses Guimardes, Presidente
da Assembleia Nacional Constituinte que a produziu, porque teve ampla
participacdo popular em sua elaboracdo e especialmente porque se volta
decididamente para a plena realizagdo da cidadania.>!

Traz inovagdes, forma um novo Estado com objetivos sociais e garantias
fundamentais antes ndo protegidos, regula e limita o poder estatal, € 0 momento de
esperanca de uma sociedade modelo, livre da opressdo do militarismo politico
ditatorial, que tantas mas consequéncias deixaram como heranca ao pais.

Deve-se observar que o constituinte de 1988, representou em 250 artigos 0s
anseios da sociedade com o objetivo de evitar os erros do passado, garantir um
poder participativo e proteger os direitos sociais e individuais, mas devido aos
estigmas negativos do militarismo politico ditatorial ao qual era importante combater,
visto que, o pais se encontrava em um momento de transicdo politica, manteve em
alguns destes referidos artigos algumas restricbes aos militares estaduais, pois do
contrario era iminente que as intervencdes militares pudessem ocorrer
novamente.Desta anédliseobtém-se o 6bvio motivo da Constituicdo de 1988 em seu
artigo 142 8§ 3° IV manter vedado a greve e a sindicalizagdo dos militares como o ja
era na Constituicdo Federal de 1967.52

Ao analisar os movimentos grevista ao longo da historia, pode-se inferir que

o exercicio do direito de greve, ocorreu mesmo em meio a impedimentos

51SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2012.p. 90
52BRASIL, Planalto. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Diario Oficial da

Republica Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 24 de janeiro de 1967.
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constitucionais. Basta considerar que em 1978 foram realizadas 118 greves nos
mais diversos setores, e isto tudo em apenas um ano, e que até 1988, o ano da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as greves somaram 2.118,%3 um
namero consideravel para uma realidade ditatorial social.

Os militares sdo impedidos constitucionalmente de realizarem paralizagdes,
por isto, aderir a movimentos paredistas se torna inconstitucional. As punigdes
militares previstas para tal fato foram elaboradas de forma a coibir o0 movimento e
manter a hierarquia e disciplina, pilares basilares do militarismo brasileiro.

Desde o periodo imperial, como j& observado neste trabalho, a ordem e o
progresso sdo mantidos pela forca militar a servico da seguranca publica e por esta
razao este servico sempre foi indispensavel a manutencdo do Estado. Embora o
constituinte baseado na heranca histérica dos militares brasileiros, tenha vedado a
greve dos militares expressamente em texto constitucional e o legislador por meio de
leis, tenha impedido o militar de participar de movimentos grevistas, estes
comecaram a ocorrer a partir de 1997, ano em que ocorreu o0 primeiro movimento de
paralizacdo da historia do pais realizado por efetivos das policias militares e
bombeiros militares.>*Este movimento reivindicava melhorias salariais e condicdes
de trabalho e teve inicio no estado de Minas Gerais sob o governo do entédo
Governado Eduardo Azevedo (PSDB) e teve como incentivo para a deflagracado do
movimento, um aumento salarial demasiadamente diferenciado para os oficiais
militares daquele estado em comparacdo com as pracas (militares ndo oficiais),
ganhando for¢ca apés a morte de um dos integrantes da paralisacdo como bem
descrito por André Luis Woloszyn: >°

O movimento grevista ganhou for¢ca e apoio com a morte de um Cabo da
PMMG que integrava a paralisacéo, atingido por disparo de arma de fogo
em confronto com colegas de farda, acabou refletindo na revolta dos
militares e consequente efeitodominé que atingiu 19 estados brasileiros
(AC, AM, BA, CE, GO, MG, MS, MT, PA, PE, PB, PI, RJ, RN, RS, RO, SP,
SC e SE).

53 BRASIL, Camara. Conheca a histéria do direito de greve no Brasil. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/administracaopublica/150831coneca-a-historia-
do-direito-de-greve-no-brasil.html>. Acesso em: 25/04/2015.

54 GOMES, Julio Cesar. O Dia em que a Policia Parou! A Verdadeira Histéria da Greve da Policia
Mineira que parou o Brasil. 4 ed. Belo Horizonte: Do autor, 2013. p. 8.

SSWOLOSZYN, André Luis. Andlise — A greve das policias militares: evolucdo e perspectivas.
Disponivel em:  <http://www.defesanet.com.br/mout/noticia/4321/analise---a-greve--nas--policias-
militares----Evolucao-e--Perspectivas>. Acesso em 24/11/2015.
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O movimento caracterizou-se por paralisacdes, passeatas e despreziveis
atos de vandalismo contra viaturas e equipamentos. A seguranca publica na ocasido
passou a ser atendida pelo Exército. As consequéncias da paralizacdo foram
negativas do ponto de vista social pois, os indices de criminalidades aumentaram a
niveis alarmantes. Wolosyzyn destacou que “a maioria dos governadores iniciaram
uma série de negociacdes com os comandos de greve que eram apoiados pela
Central Unica dos Trabalhadores — CUT a qual aventava a possibilidade da
sindicalizacdo das PMs.”®

Varios acordos foram firmados como a ndo responsabilizacdo penal e
aumentos salariais, diante disto os envolvidos na paraliza¢do voltaram as atividades
normais. Os que nao retornaram por ndo terem alcancado vantagens financeiras nao
obtiveram posteriormente, restando apenas abandonar o movimento por falta de
incentivo.

A paralizacé@o da policia militar deixou clara as dificuldades socioeconémicas
em que os militares estdo submetidos, mas ndo demonstrou ser capaz de sanar as
dificuldades financeiras. A histéria se repete e atualmente encontra-se ha mesma
situacao que atravessava 0s grevistas de 1997

Em 2010, ocorreu outro fato histérico, guando,
aproximadamente, 400 bombeiros militares do Estado do Rio de Janeiro, invadiram o
Quartel do Comando Central da Corporacdo danificando veiculos, equipamentos,
instalacbes e impedindo o atendimento a populacdo num movimento que
reivindicava novamente melhorias salariais e condicdes de trabalho. Os grevistas
envolvidos no movimento foram presos por determinacdo da Justica Militar por
praticarem crime de motim e dano ao patriménio publico. Apds varias negociacdes e
pedidos de Habeas Corpus foram liberados e anistiados administrativamente pela
assembleia legislativa daquele Estado. Ainda em 2010 o senado Federal aprovou a
lei n° 10.191 que concedeu anistia geral aos bombeiros grevistas do Rio de Janeiro
e aos grevistas dos estados de (RN, BA, RR, TO, PE, MT, CE e SC) que apoiaram o

S6WOLOSZYN, André Luis. Analise — A greve das policias militares: evolucdo e perspectivas.
Disponivel em:  <http://www.defesanet.com.br/mout/noticia/4321/analise---a-greve--nas--policias-
militares----Evolucao-e--Perspectivas>. Acesso em 24/11/2015.
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movimento grevista dos bombeiros do Rio bem como participaram dos movimentos
grevistas de 1997. 57

As histérias das greves das policias militares continuaram ocorrendo uma
atras da outra. Em 2011 foi a vez dos militares do Ceara, quando decidiram paralisar
suas atividades. Os militares estaduais, reivindicando aumento salarial e condi¢des
de trabalho, paralisaram suas atividades, sendo necesséario o emprego do Exército
com apoio da Forca Aérea e da Forca Nacional de Seguranca Publica. A greve
durou cinco dias e o0 governo do estado cedeu as exigéncias concedendo o aumento
pretendido com a promessa de anistia aos grevistas, que retomaram a suas
atividades logo em seguida, como bem asseverou Woloszyn.%®

Em 2012, o Brasil registrou outro acontecimento histérico quando mais uma
vez diversos Estados decidiram pararem as atividades, as consequéncias desta vez
foram absurdas, a exemplo do Estado da Bahia que em apenas 10 dias de greve
contou com um numero de 153 homicidios um aumento percentual de 106% em
relacdo aos 10 dias anteriores.® Neste ano participaram também de greve os
Estados do Ceara e Rio de Janeiro.

Em 2014, a greve dos policiais militares no Brasil foi deflagrada no Estado de
Pernambuco, quando os militares estaduais decidiram cruzarem os bragos e
paralisarem as atividades. A greve durou 3 dias e registrou 27 homicidios. Durante o
periodo de greve, além dos homicidios, saques, depredacdes e outros crimes foram
registrados que comércios foram fechados, aulas foram suspensas em
universidades, escolas publicas e particulares. O clima de inseguranca deixou ruas
desertas e o transito livre nos principais corredores da capital pernambucana.®®

Ao longo dos anos, a partir do surgimento do movimento “greve”, fruto da
revolucdo industrial introduzido pelos sindicatos ingleses, o homem tem visto seus

direitos trabalhistas e humanos serem cada vez mais reconhecidos, razéo pela qual,
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58WOLOSZYN, André Luis. Analise — A greve das policias militares: evolucdo e perspectivas.
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as manifestacoes coletivas, tornou-se nos dias atuais, instrumento comum e
importante para a busca dos direitos fundamentais, além de positivar-se como direito
garantido nos mais diversos paises através de suas constituicdes, a exemplo do
Brasil, Argentina, Chile, coldmbia, Costa Rica, Espanha, Filipinas, Finlandia, Franca,
Itdlia, Japdo, Meéxico, Nicardgua, Paraguai, Peru, Portugal, Suécia, Suriname,
Uruguai e Venezuela como bem descreve Franco Filho®!. Segundo o sociélogo José
Vicente Tavares dos Santos até em 2012 ja havia sido registrados em todos Brasil
150 greves organizadas por policiais civis, 34 por policiais militares (incluindo
bombeiros), 18 por policiais federais, 22 por guardas civis e 60 por agentes
penitenciarios, concluindo o mesmo ainda, que esta constancia refletia de fato um
fendmeno social.®?

Mesmo sendo o direito de greve, uma forma da sociedade expressar
oposicao pacifica a uma condicdo humana indesejada, esse direito frequentemente
afeta a propria sociedade, tornando assim a greve, uma manifestacdo complexa.

N&do é de admirar, que quando se declara uma greve logo se supde um
problema para a sociedade, pois normalmente as paralisacoes acabam afetando de
algum modo a ordem publica econdmica ou politica, como pode-se analisar através
dos relatos das greves militares ja relatadas neste trabalho. Os efeitos da greve se
tornam mais nitidos quando se trata de greve no setor publico, pois concorrente com
o Estado/governo, a populacdo sente a pressao exercida pelos grevistas, em
contrapartida este suposto problema provocado propositalmente, acaba sendo a
solucéo para os problemas enfrentados por uma categoria de trabalhadores, e assim
fica a dificil tarefa de analisar o0 movimento. A greve da policia militar, além das
implicacbes presentes no que diz respeito a aceitacdo social, enfrenta a questao
normativa, pois o referido movimento atualmente, ndo estd amparado por normas
juridicas como ja esclarecido neste trabalho, o que o torna ainda mais problematico.

O problema é que nem a vedacao constitucional, nem as puni¢cdes militares
conseguem ser eficazes para impedir que as greves continuem ocorrendo, o que
nos leva a indagar se os motivos que levaram o constituinte a vedar a greve aos

militares em 1988 seriam invocados nos dias atuais, ou melhor, o constituinte hoje

61 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Curso de direito do trabalho. 1 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015.
p.383.

62 TAVARES DOS SANTOS, José Vicente. Mais uma para ficar na histéria. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/suplementos,mais-uma-para-ficar-na-historia,834526,0.htm>
acesso em 22/08/2016.
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em face do direito a dignidade humana e os conceitos amadurecidos que se tem
sobre democracia, ainda vedaria o direito de greve ou teria outra solugdo para
conciliar o referido direito social com o interesse publico? A resposta ndo € simples e
nao ha um consenso, mas um posicionamento, s6 € possivel apés uma analise do
atual contexto juridico-social.

Em uma sociedade extremamente "veloz" em fungdo dos avangos
tecnolégicos e de informacdo em tempo real, as relagbes sociais mudam com
grande facilidade. Em poucos anos um determinado fator pode estar defasado ou
pelo menos ultrapassado. Isso talvez colabore para que haja alteracdes na
constituicio com grande frequéncia. No Brasil j& foram 90 alteracBes através de
Emendas Constitucionaisem quase 27 anos de sua promulgacdo, em termos de
média, é uma alteracdo a cada trés meses e meio, média esta que tende a aumentar
visto que a realidade a época em que foi promulgada a atual constituicdo era outra.

A realidade de uma sociedade que estd em constantes avancos sociais,
juridicos e econdmicos, como a sociedade brasileira é de constante mudancas, alias
nao da para se falar em progresso sem mudancas. A historia de nossa sociedade
esta repleta de acontecimentos que mudaram o0s costumes, 0 comportamento e a
forma de pensar trazendo grandes avancgos sociais, basta analisar os avancos
sociais e estruturais alcancados, ja discutidos neste trabalho, pelos policiais militares
ao longo de sua histéria. Uma abordagem critica quanto as desordens
exemplificadas e vivenciadas pela sociedade brasileira em momentos de greve

militar sera realizada no proximo tépico ao tratar da teria da complexidade.

2.2 Abordagem complexa do fendbmeno ordem e desordem em greves militares

E fato que as grandes mudancas sociais ocorridas no Brasil s6 vieram
através de muita luta, que a principio se mostraram negativas pelas grandes perdas,
mas que se tornaram positivas ao alcancarem o0s objetivos estimados. Esta
dicotomia nédo é de facil compreenséo, ao contrario € muito complexae contraditéria.

O fato é que no inicio do século XX os cientistas se depararam com
guestdes ndo mais explicaveis pela teoria da simplicidade. As origens do mundo

eram discutidas e nao era entendido por teorias simplistas. Encontravam-se em
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meio a paradoxos. O mundo fisico — o universo — caminha para a desordem (2°
principio da termodindmica — entropia) e a0 mesmo tempo ha um principio de
organizacédo, que faz com que os seres vivos se complexifiquem e se desenvolvam
(a evolucgéo).b®

A esse respeito, Edgar Morin em sua analise revelou que a organizacdo do
universo vinha da nao-organizacao, “de uma desintegracao, - big bang -, e que ao
desintegrar-se, é que ele se organizou”.%*A partir disto,o referido autor, chega a ideia
de uma contradicdo fundamental.

A complexidade da relacdo ordem/desordem/organizacdo surge, pois,
quando se constata empiricamente que fenbmenos desordenados sdo necessarios
em certas condicdes, em certos casos, para a producdo de fenébmenos organizados,
0s quais contribuem para o crescimento da ordem.®®Portanto ordem e desordem
interagem para a organiza¢cao. Uma influencia a outra.

O autor expbe a ideia dos processos de auto-organizacédo para tratar da
complexidade do real, uma vez que os fisicos “abandonam felizmente o antigo
material ingénuo” e néo lidam mais com este fato.®

Esse conceito de auto-organizacdo diz respeito a caracteristica que cada
sistema tem de criar suas préprias determinagdes e as suas proprias finalidades sem
perder a harmonia com os demais sistemas com 0s quais interage.

A greve por ser um movimento complexo, vale ressaltareste pensamento
complexo, pois segundo esta teoria aberta, aplicavel a diversas ciéncias e reflexdes,
tudo estd em relacdo, nada esta isolado, a parte esta no todo e o todo esta na parte
e em fim, o todo estd no todo reciprocamente. ¢’ Através desta teoria ordem e
desordem interagem para a organizacao, uma influi e € influenciada pela outra, onde
aumenta a ordem, aumenta também a desordem, e vice e versa, tornando-se assim,
uma organizagcdo complexa, ou seja, sem aquela ndo haveria esta. Ao ser

considerada real, este pensamento, serve como justificativa para a antinomia entre o

63 Darwin, Charles, 1809-1882. Origem das espécies.(Traducdo: Eugénio Amado). Belo Horizonte:
Itatiaia. 2002.p. 80.

4MORIN, Edgar. Introducdo ao pensamento complexo.(Traducdo: Eliane Lisboa). 4 ed. Porto
Alegre : Sulina, 2011. p. 62.

65MORIN, Edgar. Introducdo ao pensamento complexo.(Traducdo: Eliane Lisboa). 4 ed. Porto
Alegre : Sulina, 2011. p. 63.

66MORIN, Edgar. Introducdo ao pensamento complexo.(Traducdo: Eliane Lisboa). 4 ed. Porto
Alegre : Sulina, 2011.p. 64.

67MORIN, Edgar. Introducdo ao pensamento complexo.(Traducdo: Eliane Lisboa). 4 ed. Porto
Alegre : Sulina, 2011.p. 75.
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prejuizo causado com as greves e 0s beneficios desejados por uma categoria de
trabalhadores.

Ruben Bauer contribuindo para uma melhor compreensao da complexidade
entre ordem e desordem faz uma analise comportamental de uma briga em um
estadio de futebol demonstrando um resultado inegavel como se pode observar a

sequir:

[...]

uma briga em um estadio de futebol lotado. Sempre que irrompe uma briga,
0 comportamento do publico se desorganiza (as pessoas se levantam na
tentativa de acompanhar o desenrolar da briga), mas logo a briga tende a
terminar por si mesma (retorno ao estado de equilibrio). Todavia, se for
ultrapassado um certo limiar critico, a briga generaliza-se, espalhando-se
um sentimento de pénico por todo o publico (com cada pessoa tentando
acompanhar o comportamento de todo o restante do publico — correlacdes
de longo alcance). Apés o grande (e eventualmente tragico) tumulto que se
segue (quebra da simetria), o sistema atinge um novo estado de equilibrio
qualitativamente distinto do anterior (com pessoas feridas, muitos indo
embora para casa, muitos outros sentando-se em locais distantes daqueles
gue escolheram para ver o jogo, e, eventualmente, até o cancelamento do
jogo, ou ainda um impacto emocional sobre os times que influencia o
resultado da partida).58

Bauer esclarece que:

[...]

0 conceito de equilibrio (ou ordem) esta desprovido de conotagbes
normativas: esse foi um exemplo de “evolugdo” da organizacdo de um
sistema cujo resultado ndo pode ser voluntariamente desejado por ninguém;
aquilo que, portanto, é criagdo de ordem, num sentido estritamente objetivo,
sob uma 6tica normativa é criagdo de desordem.®®

E evidente que por si sO a teoria da complexidade levaria apenas a uma
desculpa para 0s eventos negativos que ocorrem nhas greves, mas quando se
analisa a teoria relacionando-a com os diversos movimentos sociais ja ocorridos no
Brasil, por exemplo, observa-se que 0 pensamento complexo, traduz uma tendéncia
social qual seja, a de alcancar avancgos politicos juridicos e socias por meio de
movimentos socias mesmo estes trazendo desordem. Podemos entédo inferir que

sem 0s movimentos sociais “greve” (desordens sociais), ao longo da historia, desde

68 BAUER, Ruben. Gestdo da mudanca: caos e complexidade nas organizacdes. 1 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008. pp. 163-164.

69BAUER, Ruben. Gestdo da mudanca: caos e complexidade nas organizacdes. 1 ed. Sédo Paulo:
Atlas, 2008.p. 164.
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0S primeiros até os mais recentes como bem analisado no tépico anterior deste
trabalho, ndo haveria a atual organizagdo do pais.

A greve da policia militar € considerada inconstitucional no Brasil, fere a
Constituicdo da Republica de 1988, que veda expressamente o instituto greve dos
militares, como exaustivamente ja abordado nesta pesquisa. Ao dispor entdo em seu
artigo 142 § 3° IV que: ao militar sdo proibidas a sindicalizacédo e a greve’®, quando a
greve dos militares é declarada, a desordem ja existente em certo grau, aumenta
objetivando alcancar uma ordem que beneficiara a todos de um modo geral e esta é
a ideia que se pode extrair a partir da analise do pensamento complexo como bem
expde Bauer ao finaliza relatando que:

Ao contrario das visdes otimistas de um futuro melhor que prevaleceram
nos séculos XVIII e XIX (lluminismo, Positivismo), a visdo predominante
neste final de milénio é caracterizada por incertezas, confusdo e medo. A
no¢cdo de que ordem e desordem formam um processo continuo
produzindo-se mutuamente é de extrema importancia para poder criar uma
crenca coletiva de que a atual desordem dara lugar a algum novo padréo de
ordem e que o momento atual apresenta infinitos caminhos de evolucdo —
alguns terriveis, sem duvida, mas muitos outros ricos em possibilidades de
libertacdo e desenvolvimento da condigdo humana. Tal visdo poderd com
certeza contribuir para motivar a humanidade a, de fato, construir um futuro
melhor.”

Aceitando o entendimento desta visdo sobre a ordem e desordem como o
mais adequado, € possivel seguir para um melhor posicionamento quanto as greves
militares, evitando as criticas e perseguicfes administrativas, e 0 mais importante,
aceitar como legitimo o direito de greve dos policiais militares, pois se de fato,
quando greves ocorrem, 0 que mais preocupa a sociedade sdo as desordens
instaladas, como bem esclarecido neste tdpico, estas tendem a encontrar um
equilibrio naturalmente e evoluirem para uma ordem que futuramente se tornara em
desordem novamente, iniciando mais uma vez o ciclo complexo social e isto sendo
inevitavel do ponto de vista da teoria da complexidade, sendo o que historicamente

tem resultado em realidades cada vez mais favoraveis para toda a sociedade.

70 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988.

"1 BAUER, Ruben. Gestdo da mudanca: caos e complexidade nas organizacdes. 1 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008. p. 165.
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2.3 Andlise social e juridica do instituto greve e as implicacdes controvertidas
de sua prética pelos policiais militares.

7z

O direito de greve € um direito garantido a todos os trabalhadores e
encontra-se disposto no artigo 9° da Constituicdo Federal de 19887?no titulo Il que
trata dos direitos e garantias fundamentais.E classificado pela doutrina como
desegunda dimensdo’® por que possui como fundamento, a busca de melhores
condicdes sociais, trabalhistas e de respeito a dignidade humana dos trabalhadores.

Tradicionalmente, a doutrina indica que o surgimento da palavra greve esta
relacionado a uma praca existente na Franca, em sua capital Paris, conhecida como
Place delaGreve,”“em que os trabalhadores e os operarios se reuniam quando
abandonavam as industrias e as lojas, suspendendo 0s servigos, para reivindicar
interesses determinados. Em regra, os anseios se referiam a jornada de trabalho,
higiene, salubridade e remuneracéo.

E um instituto que pode ser entendido como um direito fundamental coletivo
dos trabalhadores, que consiste na interrupcdo organizada e continua da prestacao
dos servi¢cos aos empregadores com o objetivo de reivindicar direitos de interesse da
classe. Outros eventos sociais também podem se revestir do conceito, como as
famosas “operag¢des padrao” ou greve de zelo, “operagao tartaruga”, passeatas ou
greve de ocupacdao, entre outras bem relacionadas por Georgenor de Sousa Franco
Filho.”

José Afonso da Silva enfatiza o direito de greve esclarecendo sua funcéo
social e fundamental na busca por igualdade e defesa de direitos individuais, ao

proferir:

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimens&o dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestacfes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagcdo de situacbes sociais desiguais.

72 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988.

73 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 959.
7 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Curso de direito do trabalho. 1 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015.
p. 381.

> FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Curso de direito do trabalho. 1 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015.
p. 382.
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Sao,portanto, direitos que se ligam ao direito da igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam
condi¢cdes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que,
por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo
da liberdade.®

Ao tratar do assunto 0 mesmo autor destaca ainda, que em se tratando de

direito dos trabalhadores, a greve se destaca por ser um meio de alcancar direitos

ao aduzir que:

Vé-se, pois, que ela ndo é um simples direito fundamental dos
trabalhadores, mas um direitos fundamental de natureza instrumental e
desse modo se insere no conceito de garantia constitucional, porque
funciona como meio posto pela Constituicdo a disposicdo dos
trabalhadores, ndo como um bem auferivel em si, mas como um recurso de
Ultima instancia para a concretizagcdo de seus direitos e interesses.”’

A greve possui uma grande importancia nas relacdes socioeconémicas e

juridicas do Estado.Como bem discutido anteriormente, constitui um meio de

requerimento, com o0 escopo principal de defender os interesses da classe

hipossuficiente, que para manterem seus empregos costumam se submeter a

tratamentos inadequados e muitas vezes desumanos.

Vale ressaltar que para o correto exercicio do direito de greve é

indispensavel a sindicalizacao, o que também é vedado aos policiais militares no art.

142 8§ 3° IV da CF/88. Sem fazer um maior aprofundamento sobre o tema, visto que

este assunto ainda serd tratado no ultimo capitulo deste trabalho,pode-se afirmar

qgue a liberdade sindical é primordial para um organizado procedimento grevista

como bem esclarece José Afonso da Silva:

A greve é o exercicio de um poder de fato dos trabalhadores com o fim de
realizar uma abstencdo coletiva do trabalho subordinado. Inicia-se com
base num procedimento juridico: acordo dos trabalhadores em assembleia
sindical; por isso € que se diz tratar-se de “abstengdo coletivaconcertada”.
Ela, assim, se desencadeia e se desenvolve sob a égide do poder de
representacdo do sindicato, pois € um instrumento dos trabalhadores
coletivamente organizados para a realizacdo de melhores condi¢cdes de
trabalho para toda a categoria envolvida.”®

76 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2012. pp. 286-287.

77 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2012. p. 304.

78 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2012. p. 304.
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Descrevendo a greve, como direito fundamental de carater instrumental, o
Relator do Mandado de injungéo n°® 712, o ministro Eros Grau, julgado em 2007

afirmou que:

[...] . A greve, poder de fato, € a arma mais eficaz de que disp6em os
trabalhadores visando a conquista de melhores condi¢cfes de vida. Sua auto
aplicabilidade é inquestionavel; trata-se de direito fundamental de caréater
instrumental. A Constituicdo, ao dispor sobre os trabalhadores em geral,
ndo prevé limitacdo do direito de greve: a eles compete decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dela
defender. Por isso a lei ndo pode restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo
constitucionalmente admissiveis todos os tipos de greve. [...]7°

O artigo 9° do capitulo 1l da Constituicdo Federal de 1988, inserido no titulo
dos Direitos e Garantias Fundamentais, dispde que a greve € um direito assegurado
aos trabalhadores e que a eles competira decidir sobre a oportunidade de exercé-lo
e sobre os interesses que devam por meio dele defender. Em seguida a CF/88
estabelece que a lei definira os servigcos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. 8 Cumprindo este
dispositivo constitucional o Congresso Nacional editou a Lei 7.783,81 em 1989, que
dispbe sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais e regula
o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. Essa lei define, em seu
artigo segundo, como legitimo exercicio do direito de greve a suspensao coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a
empregador. Esta lei ndo prestigia o direito de greve dos servidores publicos muito
menos dos profissionais da seguranca publica ela regula apenas, o direito de greve
no setor privado, embora como veremos adiante consagra a protecdo a seguranca
da populacao, o que por sua vez e obviamente, se concretiza nitidamente quando a
atividade tipica da seguranca publica oferecida pelo Estado é exercida.

O direito de greve para os servidores publicos, por sua vez, esta previsto no

inciso VII, do art. 37 da Constituicdo Federal de 198882, in verbis:

7 BRASIL. Mandado de Injuncdo 712. Supremo Tribunal de Justica. Poder Judiciario. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/imprensa/PDF/mi712.pdf> Acesso em 17/11/2015.

80 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988.

81 BRASIL. Lei n. 7.783, de 28 de Junho de 1989.Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, 28 jun. 1989.

82 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988.
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109060/lei-de-greve-lei-7783-89

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

£./.I.I] - 0 direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em
lei especifica;

A lei especifica a que se refere o inciso VII do artigo anteriormente citado
ainda ndo foi elaborada, havendo portanto uma inaceitavel, irrazoavel e abusiva
inércia do Congresso Nacional, como bem assevera o ministro Celso de Mello® ao
resumir o tema na ocasido do julgamento dos Mandados de injuncdo (MIs)
670,847088 e 7128, ajuizados, respectivamente, pelo Sindicato dos Servidores
Policiais Civis do Estado do Espirito Santo (Sindpol), pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao do Municipio de Jodo Pessoa (Sintem) e pelo Sindicato
dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para (Sinjep). O julgamento
destes (Mls) foram realizados em 25 de outubro de 2007 onde o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu por unanimidade, declarar a omisséo legislativa quanto ao
dever constitucional em editar lei que regulamente o exercicio do direito de greve no
setor publico e, por maioria, aplicar ao setor, no que couber, a lei de greve vigente
no setor privado (Lei n® 7.783/89). Os sindicatos na ocasido buscavam assegurar o
direito de greve para seus filiados e reclamavam da omissédo legislativa do
Congresso Nacional em regulamentar a matéria, conforme determina o artigo 37,
inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988.

A ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal (STF), julgou
improcedente a Reclamacdo (RCL) 17915, ajuizada pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios (MPDFT) sobre a greve deflagrada por policiais

militares.®’Ao decidir a reclamacgdo, a ministra Carmen Llcia indicou que o caso

83 BRASIL, STF.Supremo determina aplicacdo da lei de greve dos trabalhadores privados aos
servidores publicos. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConte
udo=75355>. Acesso em 03/04/2015.

84 BRASIL. Mandado de Injuncdo 670. Supremo Tribunal de Justica. Poder Judiciario. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/MI670Lew.pdf> Acesso em: 17/11/2015.

85 BRASIL. Mandado de Injuncdo 708. Supremo Tribunal de Justica. Poder Judiciario. Disponivel
em:<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=558551> Acesso em
17/11/2015.

86 BRASIL. Mandado de Injuncdo 712. Supremo Tribunal de Justica. Poder Judiciario. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/imprensa/PDF/mi712.pdf> Acesso em 17/11/2015.

87 BRASIL, STF. Ministra nega reclamacédo sobre greve de militares realizada no DF em 2014.
Disponivel em:<http://m.stf.jus.br/portal/noticia/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=285458>. Acesso
em: 13/03/2015.
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especifico ndo trata de direito a greve de servidores publicos, mas sim de vedacgéo a
greve de militares imposta pela Constituicdo Federal (artigo 142, paragrafo 3, inciso
IV, combinado com o artigo 42, paragrafo 1°). Em suas palavras, sinalizando o
entendimento, de que o militar ndo tem as condi¢des juridicas pessoais, de fato e de

direito para declarar greve,decidiu da seguinte forma a RCL 1791588:

O militar, portanto, ndo apresenta condicdo juridica de servidor cujo direito
esteja inviabilizado pela auséncia de norma regulamentadora de direito
constitucionalmente assegurado, ndo tendo sido beneficiado pelas decisbes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nos Mandados de Injungéo 670 e
708.89

Com esta decisdo os militares ficamdesprovidos do direito a greve nao
apenas por dispositivo constitucional, mas também por interpretacao
jurisprudencial,uma vez que ndo se enquadram,por forca constitucional, como
servidores beneficiados das decisOes proferidas pelo STF para que sejam regulados
pela lei de greve, ou seja, pode-se explicitar que a Emenda Constitucional n° 18, fez
toda diferenca no modo de interpretar as condi¢cdes dos policiais militares, como ja
discutido no capitulo primeiro topico 2 deste trabalho.

Entretanto a lei 7.783 /89jareferida neste trabalho, que dispdes sobre o
direito de greve, do qual por foca de decisdo do STF se aplica aos servidores
publicos em virtude da omissdo legislativa, em seu artigo onzetransparece
discretamente a possibilidade do exercicio de greve as atividades que garantem a
seguranca da populacdo, incluindo desta forma os militares estaduais
independentemente de serem servidores civis ou apenas militares. Tal
entendimento, contraria a decisdo do STF em n&o permitir o direito de greve aos
militares estaduais, torna a deciséo celetista com motivacao insatisfatéria, pois a lei
aplica-se sem prejuizo aos militares estaduais como bem discorre a este respeito

lacana Lopes ao inferir que:

Justifica-se, também, que se derrube a citada vedacdo constitucional ao
realizar a leitura do artigo 11 da Lei de Greve, o qual demonstra a
fragilidade da lei federal, quando, em seu paragrafo unico diz que “sédo
necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, ndo atendidas,

8 BRASIL. STF. RCL 17915- Reclamagc&o. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/ver
ProcessoAndamento.asp> Acesso em: 11/08/2016 p. 18.

89 BRASIL. STF. Ministra nega reclamacédo sobre greve de militares realizada no DF em 2014.
Disponivel em:<http://m.stf.jus.br/portal/noticia/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=285458>. Acesso
em: 13/03/2015.
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coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saldde ou a seguranca da
populagao”. No caput do artigo em voga determina-se que nos servigos de
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade os trabalhadores
obrigam-se a garantir a prestacdo dos mesmos. Ressalte-se que, em
momento algum a lei determina que aos prestadores desses servicos é
vedado o direito de greve e, além de néo proibir a esses trabalhadores esse
direito, ainda inclui em seu paragrafo Unico a seguranca da populagédo como
servico inadiavel. Em outras palavras, se o servico de seguranca da
populacdo enquadra-se nas necessidades inadiaveis da comunidade, ndo
ha mais lugar, portanto, para a proibicdo de greve nesses servi¢cos. O que
se constata, desta forma, é que a propria Lei de Greve demonstra
claramente que a greve dos policiais militares estaduais é possivel, dentro
dos limites previstos, ou seja, garantindo a prestacdo do servico a
comunidade no decorrer da paralisagdo.*°

A “Lei de Greve”, Lei 7.783/89 ao dispor sobre os servicos e atividades
essenciais, cumpri o que exige a Constituicdo Federal de 1988 no art. 9°, § 1°,
demonstrando sua harmonia com a Carta Magna, ou seja, a mesma Constituicdo
gue hora demonstra expressamente um impedimento na atividade grevista dos

militares, hora também estabelece a possibilidade de sua realizacdo. Importante

destacar a observagédo de Mauricio Godinho Delgado quando aduz:

Com isso a Constituicdo firma qualificativo circunstancial importante na
realizacdo dos movimentos paredistas: 0s servi¢cos ou atividades essenciais.
Concretizando o movimento nesse ambito diferenciado, seus condutores
deverdo atentar para o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade. Ou seja: a Carta Magna nao proibe a greve em tais segmentos
(ao contrario do que ja ocorreu em tempos anteriores da histéria do pais);
mas cria para 0 movimento paredista imperiosos condicionamentos, em
vista das necessidades inadiaveis da comunidade.®!

Observa-se que o referido dispositivo ndo impede a greve de servicos
indispensaveis, antes, porém, indica que a mesma pode ocorrer sendo neste caso
obrigatério que estes servicos ndo parem o que € perfeitamente aplicado quando é
reduzido os atendimentos, diminuido o percentual do quadro de funcionarios ou
outras formas de reinvindicacdo com caracteristicas grevistas de forma que o
atendimento ndo seja paralisado em sua totalidade.

Os militares que paralisam o servico acabam sendo encarados como

responsaveis por todo o estado de inseguranca e desordem que se instaura na

OLOPES, lagana. O militar estadual visto como trabalhador a luz da Constituicdo Federal.
Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13643

> Acesso em: 11/08/2016.
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sociedade, passam a ser reprovados pela propria populacdo que sofre com ondas e
mais ondas de assaltos e homicidios que sdo praticados por criminosos que se
aproveitam da situacdo, mas esta reprovacao, deve-se ao fato do Estado nao dispor
de alternativa eficaz para uma paralisacdo militar.A Forca Nacional de Seguranca
Plblica (FNSP) instituida através do DecretoN° 5.289% de 2004,divisdo policial
formada por membros das forcas armadas e de diversos outros 06rgdos da
seguranca publica, € capaz de dar continuidade a seguranca, sustando a falta do
efetivo policial militar se assim for necessario, mas verifica-se que esta divisdo néo
tem efetivo expressivo, embora seja requisitado quando a policia miliar faz greve. O
(FNSP) ja foi empenhado no sentido de prover seguranga durante greve de militares,
o exemplo mais recente foi o da greve dos militares do estado de Pernambuco em
maio de 2014. A paralizacdo dos militares nesta ocasido foi suprida por este 6rgéao,
que é coordenado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), do
Ministério da Justica (MJ), em conjunto com as for¢gas armadas do exército.

Observa-se que ha uma possiblidade de militares fazerem greves sem que a
seguranca publica deixe de ser prestada, de forma limitada por normas especificas,
sendo que para tanto, politicas publicas neste sentido, seria necessario, além da
garantia de liberdade sindical, uma vez que a falta deste 6rgdo fundamental acaba
por provocar os desastres que se veem nas atuais greves. Como ja foi citado neste
trabalho o Sindicato tem um papel importante na execucdo de greves e sua
presenca é indispensavel.®3

Discutir os aspectos histéricos sociais e juridicosacerca da Lei de greve, da
Constituicdo Federal de 1988 ou das decisbes do Supremo Tribunal Federal,sem
davida, € fundamental nesta pesquisa, pois emboratenham um valor juridico

imensuravel,sdo objeto de muitas controvérsias.

92 BRASIL. Decreto n°® 5.289 de 29 de Novembro de 2004. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988. p.1.

98 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012. p. 304.
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CAPITULO 3. ABORDAGENS RELEVANTES ACERCA DA
ADEQUACAO SOCIAL, DOS DIREITOS HUMANOS E DOS
REFLEXOS DA GREVE DOS MILITARES

3.1As implicagdes do direito de greve do ponto de vista social

Pode-se fazer uma analise interpretativa acerca da validade da norma
segundo critérios tridimensionais e através desta verdade juridica, interpretar a
norma constitucional impeditiva da greve como norma que carece de um tratamento
mais adequado.

Reale afirma que “O fato e o valor sdo as condi¢gbes, por assim dizer,
naturais da regra de Direito, e o Estado ndo pode ser compreendido sendo como um
fenbmeno de ordem cultural, a luz dos dados imprescindiveis da Sociologia e da
Historia.”9

A teoria da tridimensionalidade do direito de Miguel Reale estabelece que a
norma para ser valida, positivada deve traduzir a vontade da sociedade, os fatos
sociais e os valores éticos. Segundo esta teoria as trés esferas devem atuar juntas,
a norma positivada deve estar de acordo com a realidade social e 0os valores morais
almejados para que haja uma eficacia da norma, ou seja, um cumprimento
satisfatorio livre de resisténcia, ndo ha como separar esses trés elementos como

Venosa infere ao citar Reale:

De acordo com a exposicdo de Reale, todo fenbmeno juridico traduz-se
num fato subjacente, que pode ser de natureza econdmica, social,
demogréfica etc. Um valor confere determinada significagdo ou relevancia a
esse fato social, fazendo com que a acdo humana se incline para
determinada finalidade ou objetivo. Nesse diapasdo, a regra ou norma
representa a relacdo ou a medida que integra os outros elementos, o fato e
o valor. Esses trés elementos, fato social, valor e norma, ndo existem
separados, mas coexistem numa realidade concreta, implicando-se
reciprocamente. %

9 REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 30.
SVENOSA, Silvio de Salvo. Introdugédo ao estudo do direito: primeiras linhas. 3 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010. p.66.

46



Com toda certeza, € dificil abordar um assunto de carater social sem
considerar os aspectos sociais que incidem sobre o tema. A greve das policias
militares, mesmo sendo inconstitucional, como ja discutido nesta pesquisa, €
deflagrada com mais frequéncia, faz-se entdo necessario uma apreciacédo deste fato
social com a teoria da tridimensionalidade do direito, proposta por Realepara uma
explicacdo da perda de eficacia de uma norma constitucional. O fenédmeno juridico
decorre de um fato social, recebe inevitavelmente uma carga de valoracdo humana,
antes de tornar-se norma. Assim, pode-se aferir que Fato, Valor e Norma em seus
diferentes momentos, mas interligados entre si, deveria explicar a esséncia do
fenémeno juridico da greve e legitimar a sua ocorréncia nos dias atuais.®

Por essa teoria observamos uma indicacdo de que a vedacéo da greve dos
militares ndo tem produzido eficacia necessaria do ponto de vista fatico, pois vem
sendo cada vez mais descumprida como bem relatado neste trabalho anteriormente,
transparecendo assim que a tendéncia do dispositivo € caducar, ser superado pela
realidade social, cabendo apenas ao legislativo, encontrar uma solucao para tanto.

Abordar perspectivas sociais € adentrar na sociologia do direito para se
encontrar uma visdo ampla do fenémeno juridico como bem afirmado por Reale ao
dispor que:

A Sociologia é uma ciéncia cultural, mostra-nos como se constituem e se
desenvolvem os fenbmenos sociais e como uns agem sobre 0S outros;
dessarte, estuda também o direito como fato social, mas sem atingir, como
seu momento essencial, o plano da normatividade, como ocorre, ao
contrario, na Jurisprudéncia que, por isso, € ciéncia compreensivo-
normativa e ndo puramente compreensiva. O Direito, segundo alguns
juristas extremados, s6 estudaria a norma, o dever, sem se preocupar com
o contelido social dos preceitos e as finalidades ético-politicas das regras.
Ndés pensamos, entretanto, que a Ciéncia Juridica é ciéncia do ser enquanto
dever ser, é ciéncia que culmina em juizos de valor e se resolve em
imperativos [...]%"

Ressalta-se dos ensinamentos de Reale, que é imprescindivel uma analise
social para se compreender o plano da normatividade, e isto, ndo é diferente ao
analisar o direito de greve positivado.

Romeu Felipe Bacellar Filho e Daniel wunderHachem inferem acerca da

defasagem do direito brasileiro que:

9REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. 5 ed. Saraiva, Sao Paulo, 2003. p.91.
97 REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. 5 ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2000. pp. 29-30.

47



Ha autores [...] que sustentam que as reais necessidades e os desejos da
sociedade contemporénea ndo podem ser atendidos satisfatoriamente por
uma doutrina defasada ha mais de um século e em cuja base residem os
fundamentos de uma administracdo publica autoritaria®

Com entendimento na teoria da estrutura tridimensional do

direito,Dinizdefende que:

[...] este Ultimo é essencialmente dinamico, porquanto os fatos estdo em
constante evolucdo, assim como os valores sociais também estdo em
continua mutacdo, o que obriga o sistema juridico a encontrar sempre
novas solugcbes aos problemas que dai decorrem. Assim, quando o
progresso da ciéncia traz uma inovacéo tecnolégica e esta tem implicacfes
sociais, esse € um fato que ndo pode ser ignorado pelo Direito. Ao revés, o
jurisperito deve extrair do sistema juridico uma solu¢éo para 0 novo caso,
mesmo que nao haja uma lei expressa sobre ele.?®

7z

Desta forma, pode-se dizer que a teoria tridimensional do direito € uma
teoria aberta pois analisa as mutacfes dos fatos e valores em um determinado
momento para realizar a concretizacdo do direito que necessita ser positivado.

Discutir por que o artigo 142 § 3° IV da Constituicdo Federal de 1988,que
proibe a sindicalizacdo e a greve aos militares, ainda ndo mudou, em uma realidade
diferente, é importante para se notar que 0os pensamentos devem evoluir, pois se
assim ndo forem, havera uma contradicdo sem explicacdo que sempre terd como
consequéncias, problemas inevitaveis. Como posso querer mudancas, saber que
sao importantes e por outro lado ndo as aceitar de forma plena e ampla. Como uma
Constituicdo garante a igualdade entre todos e ao mesmo tempo faz distingdes que
provocam a desigualdade e ndo promove a justica social, afinal, ao impedir greve
dos militares, impede-se que 0os mesmo, busquem direitos individuais e coletivos,
pois como ja mencionado nos ensinamentos de José Afonso da Silva a greve € um
instrumento, um meio para buscar melhores condic¢des de vida.®

Uma das respostas, para que ainda ndo tenha sido alterada a vedacgao
constitucional da greve dos militares, em uma sociedade com constantes mudancas

politico-sociais, pode estar ligada aos fundamentos ultrapassados de uma sociedade

98 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder. Direito administrativo e interesse
publico. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 379.

% DINIZ apud PRATA, Marcelo Rodrigues. Greve na Policia Militar: legalidade X legitimidade.
Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3152, 17 fev. 2012. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/21116>. Acesso em: 02/06/2014.

100 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012. pp. 286-287.
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ainda imatura, que acabam encarando os militares como sendo 0s mesmos que se
mantiveram no poder politico ditatorial por 24 anos na base das forcas armadas e
pelo fato de portarem armas de fogo.

Neste sentido, Aloysio Nunes é enfatico em dizer que policias militares néo
podem fazer greve: “Uma corporagdo que porta armas para dar protecdo ao povo,
para garantir a seguranca do povo, ndo pode, de repente, fazer greve e voltar suas
armas contra o povo”.10t

No mesmo entendimento,o Ministro Gilmar Mendes, acrescentou: “O fato de
haver um movimento paredista de pessoas armadas ja é suficiente para a reflexao.
Nao é uma greve pacifica por definigdo. Existe o potencial de conflito”'%2. Observa-
se claramente que muitas vezes a questdo de reprovar a greve dos militares,
justifica-se mais no que os militares podem representar do que mesmo na legalidade
constitucional, uma clara heranca histérica como ja discutido neste trabalho.

Diante disto o entendimento Obvio é de que entre outras justificativas, os
militares mesmo prestando juramento de protegera sociedade com o risco da propria
vida ndo podem fazer greve pois portam armas de fogo e h& a possiblidade de
utiliza-la contra a ordem constitucional e o Estado Democratico de Direito, ou seja,
um perigo que ndo se pode correr. E evidente que, a partir de um entendimento
como este, pode-seextrair que para se defender a supremacia do interesse publico,
torna-se aceitdvel que toda uma classe de trabalhadores, a saber, os militares
estaduais, seja tolhido do direito de exercer a greve. Este € um entendimento notado
nas mais diversas opinides, e decisdes, como bem analisados neste estudo, mas é
evidente também que a histéria muda com tempo, a policia militar desde sua origem
até a atualidade sofreu e tem sofrido varias modificacbes, o que justifica um
tratamento juridico diferenciado para momentos distintos respeitando os elementos
naturais do fendmeno juridico bem explicado nesta pesquisa e enfatizado por Reale
na citacdo hora reproduzida de Venosa quando esclarece que:

[.]

101 NACIONAL, Jornal. Greve de PMs da BA alimenta debates sobre legalidade do movimento.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2012/02/ greve-de-pms-da-ba-alimenta-
debates-sobre-legalidade-do-movimento.html>. Acesso em: 24/11/2015.

102HAIDAR, Rodrigo - STF sinaliza que policiais ndo podem fazer greve. Revista Consultor
Juridico, Brasilia. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2009-mai-21/ministros-stf-sinalizam-
policial-nao-greve>. Acesso em: 21/05/2015.
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sendo a experiéncia juridica uma das modalidades da experiéncia historico-
cultural, compreende-se que a implicacédo polar fato-valor se resolve, a meu
Ver, num processo normativo de natureza integrante, cada norma ou cada
conjunto de normas representando, em dado momento histérico e em
funcdo de dadas circunstancias, a compreensdo operacional compativel
com a incidéncia de certos valores sobre os fatos multiplos que condicionam
a formacéo dos modelos juridicos e a sua aplicagdo.03

Deste entendimento extrai-se perfeitamente que o contexto histérico acaba
por determinar a positivagdo do direito e isto & observado ao analisar as diferentes
realidades da policia militar na histéria, que € enfatizado por sua relevancia nesta
pesquisa. O que se pode questionar até este ponto, e que serve como reflexao
sobre o direito de greve discutido,é exatamente as razdes para se impedir a greve
dos militares em meio a uma realidade historico-social diferente da vivida na ocasiao

da instituicdo do referido impedimento.

3.2Andlise interpretativa dos fundamentos que justificam a vedacéao

constitucional da greve dos militares

E pertinente a discuss&o da antinomia entre os fundamentos que justificam a
vedacdo constitucional da greve dos policiais militares e os fundamentos que
justificam a permissdo da greve através de uma possivel emenda constitucional,
mas para tanto se faz necessario considerar a problematica dos fundamentos
juridicos, pois nao ha fundamentos Unicos e o0s existentes ndo sdo absolutos.
Mesmo valores constitucionais, podem em certos casos se contradizer, como extrai-
se do entendimento de Pietro Sanchis, visto que o0 mesmo reconhece que ha valores
consagrados no texto constitucional que por vezes podem levar a verdadeiras
antinomias diante de casos concretos!%,

O fato é que nenhum direito fundamental é absoluto e todos podem sofrer

relativizacdes e mitigacdes na ponderacao de valores a depender do caso concreto,

103 VENOSA, Silvio de Salvo. Introdugéo ao estudo do direito: primeiras linhas. 3 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010. p.67.

104 SANCHIS, Luispietro apud BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder. Direito
administrativo e interesse publico. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 387.
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extraem-se desta discursdo tantos e tantos problemas, pois o0 meio termo para esta
dicotomia hermenéutica, ainda nao foi encontrada.

Desta forma, mesmo se o constituinte de 1988 com baseem fundamentos
inegaveis, tivesse posto a vedacdo da greve dos militares no mesmo ambito das
clausulas pétreas, ou seja, imutdveis por natureza, ainda assim os fundamentos
seriam questionaveis visto que ndo ha fundamentos absolutos como bem assevera
Bobbio acrescentando que: “O fundamento absoluto ndo é apenas uma ilusdo; em
alguns casos, é também um pretexto para defender posicdes conservadoras.” 1%|sto
fica evidente devido as dificuldades de se conceituar os direitos fundamentais do
homem bem como no da escolha pelo direito que se gostaria de ter e nesse

entendimento afirmaainda Bobbio que:

N&o se pode afirmar um novo direito em favor de uma categoria de pessoas
sem suprimir algum velho direito, do qual se beneficiavam outras categorias
de pessoas: o0 reconhecimento do direito de ndo ser escravizado implica a
eliminagdo do direito de possuir escravos. 106

O exemplo citado acima como Bobbio mesmo adverte, seria mais facil de
decidir e fundamentar, mas esclarece que na maioria dos casos a escolha é
duvidosa. Basta observar a relativizacao do direito a vida baseado nos mais diversos
fundamentos como nos casos de guerra declarada permitindo a pena de morte, o
feto anencefalo que, permiti a interrupcao da concepc¢éo, bem como a do nascituro
que foi gerado na prética de estupro, e neste caso, ha inclusive a previsao legal de
um aborto sem consequéncias penais como bem disposto no artigo 128 inciso Il do
Codigo Penal brasileiro'®’, veja que a propria lei permite que se interrompa uma vida
praticando um fato tipicamente punivel em outras circunstancias.

Uma solucao para a escolha do direito a ser garantido € apresentado ainda
por Bobbio de forma equilibrada e que perfeitamente fundamentaria o direito de
greve dos militares estaduais, sem ferir qualquer principio seja a favor ou contra este
direito, pois propde o autor que: A dificuldade da escolha se resolve com a

introducdo dos limites a extensdo de um dos dois direitos, de modo que seja em

105 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos; (Traducdo de Carlos Nelson Coutinho). Rio de Janeiro:

Elsevier, 2004. p. 22.

106 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos; (Traducdo de Carlos Nelson Coutinho). Rio de Janeiro:

Elsevier, 2004. p. 20.

107 BRASIL. Codigo Penal, Decreto-Lei n°2.848, De 7 de dezembro de 1940. Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm> Acesso em 23/08/2016.
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parte salvaguardado também o outro.%Desta forma temos um primeiro passo para
uma resposta concreta e aplicavel ao realizar por exemplo uma alteragédo na propria
Constituicdo, assunto que serda discutido posteriormente. Segundo este
entendimento seria possivel que os policiais militares exercessem o direito a greve
sem ferir o direito da sociedade de ter garantido a seguranca publica, pois bastava
impor limites ao exercicio da greve que garantiria os direitos fundamentais inerentes
a todos os envolvidos.

O caso é que alguns direitos beneficiam uma parcela da sociedade
prejudicando outra e assim torna a problemética mais complexa do que se pensa, a
tarefa do legislador neste caso € acompanhar os efeitos das leis que ele mesmo
criou fazendo uma analise se estas ainda correspondem as expectativas de quando
foram criadas e se a eficacia ainda perdura no tempo, esta tarefa ndo é facil, mas no
que diz respeito a constituicao, ja acarretou em 90 alteracbes como ja& mencionado
anteriormente.

Em meio a tantas interpretacfes contraria ao movimento social paredista, ha
guem compactuem com a ideia de que os militares séo titulares do direito a greve, a
exemplo de Marco Maia, que expos que policiais militares também devem ter direito
a greve: “Nos temos s6 que estabelecer mecanismos e regras claras que permitam a
continuidade dos servigos”.109

A norma constitucional em questéo, a saber, a vedacao do direito de greve
aos militares estaduais, ja poderia ser norma superada pelos valores sociais se ndo
fossem os principios rigidos que regem os militares, sendo: a disciplina e a
hierarquia, heranca do Coédigo PenalMilitar '1° vigente, fundamentado no ato
institucional n°® 5 um cédigo absurdo que praticamente cria um sub cidadéo, ou seja,
um cidaddo sem a capacidade plena, sendo esta, uma discursao para outro trabalho
académico. A inobservancia da disciplina e da hierarquia acarreta em prisbes por
crimes propriamente militares ou prisdes disciplinares sem necessidade de estarem
em flagrante delito ou de mandados judicias. Estes principios exigem dos militares

um comportamento corporativista, por isso, fica dificil a deflagragdo da greve, pois

108 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos; (Tradugcao de Carlos Nelson Coutinho). Rio de
Janeiro:Elsevier, 2004. p. 21.

109 NACIONAL, Jornal. Greve de PMs da BA alimenta debates sobre legalidade do movimento.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2012/02/ greve-de-pms-da-ba-alimenta-
debates-sobre-legalidade-do-movimento.html>. Acesso em: 24/11/2015.

110 BRASIL. Cédigo Penal Militar,Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1001Compilado.htm> Acesso em 23/08/2016.
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além da inconstitucionalidade do movimento, este quando ocorre, resulta em serias
consequéncias para os participantes.

A dignidade da pessoa humana tratada como um direito fundamental, natural
e anterior ao positivismo juridico, principio que rege as mais diversas normas, tem
sido tema discutido nos mais diversos contextos sociais e juridicos da
atualidade.Este direito tdo protegido por dispositivos normativos internos e externos
a exemplo da Constituicdo Federal de 19881 e Declaragédo Universal dos Direitos
Humanos'?, ndo raro, encontra limitacées com justificativas contestaveis, a exemplo
da discussdo do aborto motivado por estupro e anencefalia, o caso das prisdes
administrativas por transgressées militares, transplantes de 6érgdos e tecidos,
clonagem etc. A dignidade da pessoa humana ndo € uma fundamentacao absoluta
para a criacdo de um direito abstrato, mas em certos casos se nao considerada
pode ocasionar problemas irreparaveis. A partir das consideracdes expostas, é
relevante fazer uma reflexdo da vedacgao da greve aos militares sob a perspectiva da
dignidade humana.

Quando se trata da dignidade da pessoa humana, costuma-se relaciona-la
como género do qual o direito a igualdade é espécie e este entendimento carece
apenas de explicacdo, pois € fato que para se ter respeitado a dignidade da pessoa
humana, todos devem ser considerados igualmente titulares de direitos e deveres e
esta € inclusive a esséncia de um Estado Democratico de Direito que respeita as
necessidades dos cidaddos, e busca promover a justica social. Neste sentido José

Afonso da Silva faz importante observacéo ao discorrer que:

O certo, contudo, é que a Constituicdo de 1988 ndo promete a transi¢ao
para o socialismo com o Estado Democratico de Direito, apenas abre as
perspectivas de realizacdo social profunda pela préatica dos direitos sociais,
gue ela inscreve, e pelo exercicio dos instrumentos que oferece a cidadania
e que possibilita concretizar as exigéncias de um Estado de justica social,
fundado na dignidade da pessoa humana.l*3

Analisando a proposta do Estado Democrético de Direito da Constituicdo e a

explicagéo de José Afonso da Silva, observa-se que a exclusdo de uma classe de

111 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988.

112 BRASIL. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel  em:
<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2009/11/declaracao-universal-dos-direitos-humanos gara
nte-igualdade-social>. Acesso em: 24/11/2015.

113 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012.p. 120.
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pessoas como titulares de um direito cria um individuo sem a plenitude da cidadania.
Os policiais militares apesar de nao dispor do direito de greve recorrem
constantemente ao movimento social com o objetivo de alcancarem melhores
condicBes de trabalho, salarios dignos e respeito aos planos de cargos e carreiras,
mas devido a vedacgédo do direito de greve, esses trabalhadores sdo punidos com o
rigor do Cdodigo Penal Militar pelo qual sao regidos, e esta tem sido a resposta do
Estado desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.

A dignidade da pessoa humana € um principio humanistico que conduz
todos os esfor¢cos das nacdes em garantir o seu respeito, ndo ha como se falar, por
exemplo, em direitos humanos e em cidadania sem citar a importancia do referido
principio. Diversas leis foram criadas com o intuito de proteger condicdes dignas,
justas e em harmonia com os interesses da sociedade. A cidadania, por exemplo, é
um direito que pressupde uma participacdo igualitaria na economia, na politica e nos
direitos individuais e coletivos. O tratamento igualitario € fundamental para que a
dignidade da pessoa humana e consequentemente a cidadania seja protegida, o
cidaddo pleno em um Estado Democratico de Direito é aquele que é titular de todos
os direitos e garantias de um pais.

No mesmo sentido o Deputado Federal Francisco Eurico da Silva conhecido
como Pastor Eurico, ao elaborar a Proposta de Emenda Constitucional (PEC 186),
gue tem por objetivo garantir aos militares o direito a greve e a sindicalizacao,

justificou:

Em que pese a aura democratica de que se reveste a Constituicao Federal
de 88, esta criou uma espécie de cidadaos de segunda classe ao nao
aplicar integralmente aos militares os direitos garantidos aos demais
servidores do Estado, inclusive por ndo permitir a eles o direito de greve e
de sindicalizagdo, direitos humanos universais e inalienaveis. Nega-los a
alguém, é negar-lhe a plena condicdo de cidadania. 114

O policial em virtude da funcdo que exerce em sua natureza, se torna um
sub cidaddo como bem assevera Raul Canal, transparecendo mesmo entendimento
do deputado Pastor Eurico: “E preciso um esforgo muito grande, sobretudo da

advocacia, para que ele possa inserir-se no exercicio da cidadania plena”. °0

114 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 186/2012. Disponivel em:
http://www.camara.go

v.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=547065>. Acesso em: 24/11/2015.

115 CANAL, Raul — Os direitos dos militares na democracia / Brasilia: Thesaurus, 1999. p. 133.
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policial militar ndo é titular de todos os direitos garantidos pela Constituicdo, o
mesmo ficou impedido de reivindicar atraves de greve, condi¢des dignas de vida.
Ocorre que a condicao de servidor publico estendida aos policiais militares,
antes da Emenda Constitucional n°18, como ja discutido nesta pesquisa, 0S
colocava em igualdade a todos os demais servidores, e desta forma, um tratamento
desigual aos militares, feriria ao principio da Isonomia, visto que este determina
tratar de maneira igual aos iguais e tratar de maneira desigual aos desiguais. Mas ao
analisar a distincdo que fez a EC-18, observa-se que o legislador criou um
tratamento desigual a uma situacdo que havia igualdade, o que na concepcéo de
José Afonso da Silva fere um dos prismas do principio da igualdade jurisdicional,

como se extrai de um de seus ensinamentos, a seguir descrito:

O principio da igualdade jurisdicional ou perante o juiz apresenta-se,
portanto, sob dois prismas: (1) como interdicdo ao juiz de fazer distingdo
entre situacdes iguais, ao aplicar a lei; (2) como interdicdo ao legislador de
editar leis que possibilitem tratamento desigual a situagdes iguais ou
tratamento igual a situacdes desiguais por parte da justica.1®

Apo6s a Emenda Constitucional n° 18, os policiais militares ficaram excluidos
da categoria de servidores publicos, e isto faz com que na atualidade, qualquer
tratamento diferenciado entre militares e servidores publicos, estejam compativeis
com o principio da isonomia, a exemplo da proibicdo do exercicio de greve e
sindicalizacdo, ja explanados nesta pesquisa. Os servidores publicos segundo
entendimento do STF, podem realizar greves, sendo regidos pela Lei de greve n°
7.783/89, mas os policiais militares ndo podem, e dificil, ainda resta, invocar em sua
defesa, o principio da isonomia, visto que ndo sdo servidores publicos.

Ao analisar os fundamentos arguidos para a manutencao do impedimento da
greve dos policiais militares, observa-se que além do j& exposto, o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado e o principio da continuidade dos
servi¢cos publicos, tem dado a devida justificacdo. A dignidade da pessoa humana
principio tdo protegido como bem discutido anteriormente, pode ser afastado quando
o prejudicado for a classe dos militares, em detrimento do interesse publico.

Quanto ao principio da supremacia do interesse publico Di Pietro infere que:

116S|LVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. S&do Paulo: Malheiros,
2012. p. 218.
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Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragdo da lei como
no momento da sua execucao em concreto pela Administragdo Publica. Ele
inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua
atuacao.

[...]

O principio do interesse publico esta expressamente previsto no artigo 2°,
caput, da Lei n° 9.784/99, e especificado no paragrafo Unico, com a
exigéncia de “atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total
ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagao em lei” (inciso II).
Fica muito claro no dispositivo que o interesse é irrenunciavel pela
autoridade administrativa.1?

Visto ser um principio norteador da atuacdo da administracdo publica e
inspirador na elaboragéo das leis pelo congresso nacional, como se observa na
descricdo que Di Pietro faz, resta analisar tal principio sob algumas inferéncias
l6gicas.

E pertinente destacar que,enquantoCelso Antdnio Bandeira de
Mello,defende o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, como
principio basilar necessario para uma ordem social e estavel,'®Bacellar Filho e

Hachem informam que:

Para alguns brilhantes constitucionalistas brasileiros da nova geracéo tal
principio, se existente, seria utilizado com a finalidade de permitir
manipulagdes interpretativas a favor da administragdo publica, legitimando
solucdes autoritarias em desfavor dos direitos sociais.1?

Os autores relacionam ainda, Humberto Avila, Patricia Baptista e Marcal
Justen Filho, como autores que afimam a inexisténcia do principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado. *?° Desta forma tem-se varios entendimentos
sobre principios que regem a administragdo publica tornando-os relativos.

Citando Marcal Justen Filho, acertadamente, Bacellar Filho e Hachem
estabelecem um bom entendimento quanto a supremacia do interesse publico sobre

o0 privado ao aduzir que:

7D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. Sédo Paulo: Atlas, 2012. Pp. 65-
67-68.

118 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 26 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009. p. 69.

119 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder. Direito administrativo e interesse
publico. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 381.

120 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder. Direito administrativo e interesse
publico. Belo Horizonte: F6rum, 2010. p. 383.
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[...] “o direito administrativo do espetaculo produz uma organizacéo
administrativa em que a vontade Ultima do governante é a vontade da
administragdo publica.” Faz-se necessario entdo, segundo ele, uma
proposta de reconstrugcdo do ‘Direito Administrativo’ para gerar
simplesmente o entretenimento de uma plateia”, defendendo a supremacia
dos direitos fundamentais e afastando-se a supremacia do interesse
publico, a qual, segundo ele, “somente é consagrada em Estados
totalitarios, que eliminam do ser humano a condicdo de sujeitos de
direito.”121

Ao analisar todas as discursdes deste estudo, desde suas origens até sua
realidade social atual, observa-se que o Estado tem imposto sua vontade e
rotulando-a de interesse publico, evidenciando os entendimento de Justen Filho
anteriormente exposto, pois ndo se pode negar que o conceito de interesse publico é
oscilante, o que é interesse de uma maioria hoje pode nio ser amanha. E relevante
considerar também, por exemplo, a dificuldade de estabelecer o conceito de maioria
para 0 emprego do principio da supremacia do interesse publico e isso porque
segundo dados do (IBGE)Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica divulgado no
Portal Brasil'?2, em 2013, o Brasil tinha o efetivo de 425.248 policiais militares, e com
isto pode-se dizer que se o interesse publico visa garantir os direitos de uma maioria
em detrimento de uma minoria, o publico sobre o privado, seria necessario
estabelece o que seria maioria e minoria, pois do contrario, uma parcela significativa
da populagéo ndo estaria sendo alcancada pela justica social. Se mais de 400 mil
pessoas somadas com seus dependentes, ou seja, um numero incerto de pessoas,
sdo consideradas minorias do ponto de vista do interesse publico quando o assunto
é formular leis, o que poderia ser considerado 513 deputados quando decidem leis
gue os beneficie.

Conceituar o interesse publico pela maioria € correr o risco de tornar o Estado

um opressor como bem citado por Marcal Justen filho:
Por outro lado, a conceituacdo que leva em conta a maioria entende o
interesse publico como sendo o interesse privado comum e homogéneo da

maioria da populacdo. Entretanto, tal andlise conduz a opresséo, isso
porque o interesse publico ndo pode ser, em uma democracia, apenas 0

121 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder. Direito administrativo e interesse
publico. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 384-385.

122 BRASIL. Brasil tem um PM para cada 473 habitantes, aponta IBGE. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/defesa-e-seguranca/2015/08/brasil-tem-um-pm-para-cada-473-habitantes-a

ponta-ibge> Acesso em 23/08/2016.
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interesse da maioria, consistindo na supremacia da vontade da maioria
eventual e também na garantia dos interesses da minoria. 123

A consequéncia deste tratamento, esta refletida em um atraso de 27 anos no
avanco dos direitos militares e nas constantes greves ilegais sem amparo e
organizacdo.Neste contexto de desordem e caos, sofre o militar, sofre seus
familiares e sofre a populacao.

O Deputado federal Julio César Gomes dos Santos, conhecido por Cabo
Julio, segundo Canal (1999), em um debate, argumentou que sdo muitos os direitos
que o civil tem que o militar ndo tem, mas que por ter participado de alguns
movimentos paredistas, no que tange a greve da classe e este direito néo
amparado, confessou ser perigoso e reconheceu que: “Nao se pode cobrar de um
policial a ndo violacdo dos direitos humanos, se nos, instituicdo, violamos os direitos
dele”, afirma. “Como se vai exigir dele que atenda a contento, se ele ndo é atendido
a contento? "1%4,

Quanto a ao principio da continuidade do servi¢o publico, vé-se claramente
mais um principio que tem como escopo, evitar paralisagcdes no servico publico

como se extrai dos ensinamentos de Di Pietro:

Quanto ao exercicio da funcao publica, constitui aplicacdo do principio da
continuidade, dentre outras hipoteses:

[...]

3. a proibicdo do direito de greve, hoje bastante afetada, ndo sé no Brasil,
como também em outros paises, como a Franca, por exemplo. La se
estabeleceram determinadas regras que procuram conciliar o direito de
greve com as necessidades do servi¢co publico; proibe-se a greve rotativa
gue, afetando por escala os diversos elementos de um servico, perturba o
seu funcionamento; além disso, imp8e-se aos sindicatos a obrigatoriedade
de uma declaragéo prévia a autoridade, no minimo cinco dias antes da data
prevista para o seu inicio.125

Torna-se evidente que, muitos sdo, os fundamentos que invalidam o direito
de greve e os torna inaplicaveis aos membros das policias militares, mas como bem
analisados, ndo figuram o cerne da justica em um Estado que busca reduzir as

desigualdades e garantir o direito igualitario.

123JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo.7 Ed. Belo Horizonte: Editora Férum,
2011, p. 37

124 CANAL, Raul — Os direitos dos militares na democracia / Brasilia: Thesaurus, 1999. p. 71

125 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.p. 112.
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3.3 A resposta do Estado as greves militares em meio a um cenario

internacional garantista

E relevante destacar que se torna questionavel a proibicdo da greve dos
militares estaduaisdiante ndo s6 das explicacbes até entdo demonstradas, mas
também ao discutir a dignidade da pessoa humana no contexto internacional . O
Brasil até o presente momento ndo é signatario da convencéo 87, onde tem 150
paises que ja ratificaram.Esta convencdo demonstra nitidamente o posicionamento
internacional quanto ao tema legitimando a realizacdo de qualquer manifestacao
paredista, como bem asseveraAntonio Alvares da Silva:

A Convencado 87 da OIT, que cuida da liberdade sindical e do direito de
sindicalizagdo, desde 1948, prescreveu, do alto de sua experiéncia e
sabedoria, que as leis locais determinardo sobre sua aplicacdo aos
membros das forcas armadas e das policias. Portanto, ao contrario dos que
muitos pensam, nunca proibiu a greve destas duas categorias. Apenas
relegou a questao ao direito interno de cada pais. 126

Observa-se nas supracitadas palavras do professor Antbnio Alvares que ha
amplo incentivo a sindicalizacdo e como ja vimos no capitulo segundo no terceiro
tépico, ndo had como separar o tema greve dos sindicatos pois aquele é instrumento
comum deste. A nao ratificacdo desta convencao nao faz sentido, visto que o Brasil
ja ratificou com a (OIT) Organizacdo Internacional do Trabalho, outras com igual
valor a exemplo da Convencao n° 98 que versa sobre a aplicacdo dos principios do
direito de Organizacao e de negociacéao coletiva de 01/07/1949, a Convencéo n° 154
sobre o incentivo a negociacdo coletiva de 19/06/1981,além é claro e com
imensuravel valor, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 10/12/1948.

Segue a transcri¢cao dos dispositivos internacionais citados por sua relevancia:

Convencéao N. 9827

Art. 1 — 1. Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra
quaisquer atos atentatorios a liberdade sindical em matéria de emprego.

2. Tal protecdo devera, particularmente, aplicar-se a atos destinados a:

a) subordinar o emprego de um trabalhador a condicdo de néo se filiar a um
sindicato ou deixar de fazer parte de um sindicato;

126 AL VARES, Antdnio. Policia militar e o direito de greve. Disponivel em: <https://www.trt3.jus.br/do
wnload/artigos/pdf/307_policia_militar_ greve.pdf>. Acesso em: 12/03/2015.

127 BRASIL. Convencdo 98. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/465> Acesso em
23/08/2016.
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(...)

Art. 5 — 1. A medida segundo a qual as garantias previstas pela presente
Convencao se aplicardo as forcas armadas e a policia serd determinada
pela legislacéo nacional.

Convencao N. 154128

Art. 1 — 1. A presente Convencao aplica-se a todos os ramos da atividade
econbmica.

2. A legislagdo ou a prética nacionais podera determinar até que ponto as
garantias previstas na presente Convencdo sdo aplicaveis as forcas
armadas e a policia.

(...)

Art. 5 — 1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condicdes
nacionais no estimulo a negociagéo coletiva.

2. As medidas a que se refere o paragrafo 1 deste artigo devem prover que:
a) a negociacdo coletiva seja possibilitada a todos os empregadores e a
todas as categorias de trabalhadores dos ramos de atividade a que aplique
a presente Convencgao;

Declaragdo Universal Dos Direitos Humanos'?®
Art. 23 — 4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecdo de seus interesses.

Observa-se claramente a partir da andlise dos textos transcritos, que em
nenhum momento € vedado aos membros das forcas armadas e suas forcas
auxiliares o direito a sindicalizacdo e consequentemente a greve, ou seja, o Brasil ao
ratificar tais instrumentos internacionais se comprometeu a cumpri-los, ndo cabendo
nega-los a quem de direito, uma vez que sdo amplamente incentivados e protegidos.
Estabelecer limites na aplicacéo de tais direitos no que tange as for¢cas armadas néo
€ sinbnimo de proibicdo ou negacao, mas como se observa o direito a sindicalizacéo
€ amplo e deveria ser garantido a todos.

A discussao ndo é simples ao passo que atualmente o direito interno tem
sido invocado para combater alguns dispositivos internacionais a exemplo da
proibicdo constitucional da sindicalizagdo aos militares. O argumento evidente para
manter um proibido a sindicalizac@o e a greve também torna complexa a discusséo
pois segundo a propria Declaragéo Universal de Direitos Humanos em seu artigo 30

estabelece que:

128 BRASIL. Convengdo 154. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/503> Acesso em
23/08/2016.

129 DUDH. Declaracgéo Universal dos direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf> Acesso em: 23/08/2016. p.13
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Nenhuma disposi¢cédo da presente Declaracdo pode ser interpretada como o
reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer
qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicdo de
quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos. 0

Este dispositivo segundo André de Carvalho Ramos relata o que a doutrina
chama da teria do abuso de direito consistindo na “proibicdo do exercicio de
determinado direito que tenha como objetivo a supressao de outros direitos
humanos ou o regime democratico de direito”. 3'Ocorre que ao permitir greve, em
tese permitiria a supressdo do direito de seguranca em certos momentos,direito
humano também protegido. Devido esta dicotomia vale citar as palavras de Ramos

frisando a teoria contramajoritaria dos direitos humanos internacionais:

Assim, percebemos de inicio a polémica. Nao ha protecdo de direitos
humanos para determinadas atividades que tenham cm objetivo a
destruicdo de outros direitos ou liberdades, em especial as referentes ao
regime democratico.

(-.)

O risco latente é permitir que maiorias decidam que determinadas
ideologias ndo possam ser livremente discutidas (e quica apoiadas) no seio
da arena democratica, pois seriam “antidemocraticas”. Ora, como ja visto, a
protecé@o internacional de direitos humanos visa, precipuamente, garantir
direitos basicos aos seres humanos, mesmo contra Constituicdes ou leis
locais. Como sustenta a doutrina sdo as minorias que necessitam de
protecdo de direitos. Esse principio contramajoritario, uma das pecas
angulares da protecé@o de direitos humanos, pode ser in6cua, caso a teria
do abuso de direito no campo dos direitos humanos seja constantemente
invocada.3?

Observa-se claramente que os direitos humanos tem a proposta de protege
a minoria, inclusive se para isso tiver que contrapor com a propria Constituicao.

Ocorre gue o constituinte negou o direito a sindicalizacdo aos militarescomo
ja vimos nesta pesquisa anteriormente ao estabelecer no art. 142 § 3° IVque: ao
militar sd@o proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998) e até o presente momento, mesmo sendo signatarios
de instrumentos internacionais dos quais se obriga a cumpri-los, ainda nao extinguiu

do texto constitucional a referida vedacao objeto deste estudo.

130 DUDH. Declaracgéo Universal dos direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf> Acesso em: 23/08/2016.p.16

131 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na ordem internacional. 2 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2012. p.179.

132 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na ordem internacional. 2 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 180.
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Além de todo o exposto vale ainda ressaltar o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 16/12/1966 também ratificado pelo

Brasil do qual extrai-se expressamente o direito a greve como segue transcrito:

Artigo 8° - 1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
garantir:

(..)

d) O direito de greve, exercido de conformidade com as leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedira que se submeta a restricdes legais o
exercicio desses direitos pelos membros das forgas armadas, da politica ou
da administragéo publica.*

Como se ndo bastasse mencionar a sindicaliza¢do, no texto do Pacto acima
transcrito, faz-se mencéo expressa do direito de greve e frisa-se que este pode ser
exercido pelos membros das forcas armadas, o que abrange as suas forcas
auxiliares, a saber as policias militares. Observa-se que se o objeto de estudo desta
pesquisa fosse os membros das forcas armadas, com toda certeza também seria a
eles esclarecidas as razdes pelas quais também teriam o direito a greve e
sindicalizacao.

Ressalta-se mais uma vez no texto do pacto ratificado pelo Brasil que
restricdo ndo € proibicado muito menos negacdo como bem infere o Deputado Pastor

Eurico:

Da leitura desses dispositivos do Pacto Internacional em questéo é possivel
depreender a greve como um direito fundamental inerente a todos os
homens, trabalhadores do setor privado ou do setor publico, inclusive os
membros das forgcas armadas e policiais que, se podem e devem ser
submetidos a restricdes legais quanto ao exercicio desse direito, ndo podem
té-lo simplesmente ignorado. O Pacto, ratificado pelo Brasil, ndo fala em
negacao do direito para os militares e policiais, mas apenas em restri¢cdes,
salvo se o legislador, agindo de deliberada ma-fé, pretender levar as
restricdes a tal monta que as fara equivaler a negacéo pura e simples desse
direito.134

Diante disto ndo hé razdo do ponto de vista do direito internacional para que

o Brasil continue impedindo a greve dos militares, mas € o que continua ocorrendo.

133 BRASIL. Pacto Internacional Sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm> Acesso em: 23/08/2016.

134 BRASIL. Proposta De Emenda A Constituicido N.° 186, DE 2012. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1004206.pdf> Acesso em: 23/08/2016.
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Além de imposi¢édo de punic¢des disciplinares aos militares paredistas como
restricdo da liberdade em prisbes no quartel, incidem os crimes de insubordinagéo,
motim e desobediéncia previstos no codigo penal militar. Desta forma, militares
assim sao presos, julgados, condenados e muitas vezes perdem o cargo sem auxilio
trabalhista algum, pois ndo sdo alcancados pelo privilégio legal da greve de nédo
serem afastados ou demitidos conforme Sumula do STF n. 316 citado por Mauricio
Godinho esclarecendo que o empregador durante o periodo de afastamento do
trabalhador ndo pode dispensar este e nem alegar justa causa pela adesao a greve
apos o retorno do mesmo.'3®

O gue impressiona € que mesmo com todas estas restricbes e mesmo com
a inconstitucionalidade da greve, esta continua ocorrendo e expressando o
sentimento de inconformidade com o desrespeito aos direitos igualitarios.

Orione Goncalves Correia afirmou taxativamente: “Quando um policial faz
greve, na verdade, ele esta defendendo a Constituicdo porque estd brigando pela
eficiéncia do servico publico e pela melhora da seguranga publica”.*3¢Correia fez a
ressalva apenas de que os grevistas ndo podem protestar armados. “Tem de deixar
a arma no quartel e ndo pega-la até o fim do protesto. Se ndo, viram milicianos como
qualquer outro. ”

Diante de tantos questionamentos e relatos até o presente exposto, resta a
consideracdo 6bvia de que uma lei quando ndo tem mais razao de ser, do ponto de
vista da justica social, deve ser alterada para que ndo seja culpada de ferir os
direitos humanos fundamentais e incorrer em uma verdadeira injustica contra uma
minoria.

O Estado tem se posicionado de modo inerte no que tange o assunto de
greve, mas este posicionamento tem provocado insatisfacao juridica social e politica.
Os direitos do homem tém se modificado historicamente e continua se modificando
como estabelece Bobbio:

Os direitos do homem constituem uma classe variavel, como a histéria
destes Ultimos séculos demonstram suficientemente. O elenco dos direitos
do homem se modificou, e continua a se modificar com a mudancga das

135 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 8 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p.1299.
I6BENITES, Afonso.Para juiz federal, policiais militares tém direito a greve. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/  fsp/cotidiano/24886-para-juiz-federal-policiais-militares-tem-direito-a-
greve.shtml> Acesso em: 14/05/2015.
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condicdes histéricas, ou seja, dos meios disponiveis para a realizacdo dos
mesmos, das transformacdes técnicas etc.137

Atualmente a greve dos militares continuam a ser exercidas irregularmente,
demonstrando que uma mudanca deve ser alcancada para que os direitos de uma
classe inteira de trabalhadores ndo sejam ignorados, firmando o carater democratico
constitucional.

Observa-se que o exercicio do direito de greve tem amparo do ponto de
vista internacional e desta forma mudancas devem ser buscadas no direito interno
para que seja respeitado os dispositivos internacionais. Os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil possibilita um caminho ainda n&o explorado até o momento
para que se alcance mudancas significantes, a saber, a apreciacdo do direito de
greve da policia militar pela jurisdicdo internacional. Explicando o assunto Ramos

aduz que:

Os tratados internacionais de direitos humanos foram elaborados
justamente para fornecer uma garantia coletiva a todos os individuos, que ja
esgotaram 0s recursos ou meios internos para prevenir ou reparar violagdes
de direitos humanos. Apés o esgotamento dos recursos internos ou no caso
de dispensa de esgotamento, deve a jurisdi¢do internacional ser acionada e,
entdo, determinar o respeito aos tratados internacionais de direitos
humanos, ndo podendo se omitir nessa hercllea tarefa alegando carater
polémico de algumas questdes.138

Uma mudanca na legislacao brasileira que apoie a greve da policia militar e
possibilite uma mudanca no contextosocial € a elaboracdo de uma Emenda
Constitucional que altere o texto constitucional, pois como ja vimos, o direito de
greve dos militares trata-se de direito fundamental reconhecido por instrumentos
internacionais ratificados pelo Brasil e que poderia muito bem ser recepcionado
como normas de direitos humanos na Constituicdo Federal de 1988 conforme

possibilita o préprio texto constitucional quando estabelece no artigo 5° § 3° que:

Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés

137 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos; (Traducdo: Carlos Nelson Coutinho). Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. p.18.

133RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na ordem internacional. 2 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 99.
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quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.'3°

Como bem expressa Joao Felicio o direito de greve é um verdadeiro tema
dos direitos humanos reconhecido de forma plena em diversos paises, 0 mesmo

estabelece que:

O direito de greve é um direito humano. Esta reconhecido inclusive na
Convencao 87 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e inscrito
nas constituicdes de quase uma centena de paises. E uma forma do
cidadao se somar e, de forma consciente e coletiva, dizer ndo a injustica da
qual esta se sentindo vitima, tentando buscar, organizadamente, sua
reparacdo’*®

Fundamenta-se assim o estabelecimento do direito de greve dos militares na
Constituicdo por meio de Emenda Constitucional e enquanto esta nédo venha, o seu
livre exercicio em vista de tratar-se de direito fundamental reconhecido no contexto
internacional como norma de direitos humanos e desta forma, com aplicacao
imediata conforme o art. 5°, 8 1° da CF/88.

André de Carvalho Ramosinforma o posicionamento atual do STF quanto

aos tratados internacionais em relacdo a sua importancia e aplicagao ao relatar que:

A nova posi¢cdo prevalecente no STF foi capitaneada pelo Min. Gilmar
Mendes, que, retomando a visdo pioneira de Sepulveda Pertence (em seu
voto no HC 79.785-RJ), sustentou que os tratados internacionais de direitos
humanos — anteriores ou posteriores a EC n. 45/2004 -, que ndo forem
aprovados pelo Congresso Nacional pelo rito especial do artigo 5° § 3°, da
CF/88, tém natureza supralegal: abaixo da Constituicdo, mas acima de toda
e gualquer lei.14!

Deste entendimento observa-se a importancia dos tratados ratificados pelo
Brasil anteriormente citados, pois sdo tratados internacionais que protegem direitos
humanos e que no contexto interno mesmo n&o sendo recebidos como Emendas a
Constituicao respeitando o rito do artigo 5° 8 3° e consequentemente de igual valor a

todos os dispositivos da Constituicdo, estao a cima de qualquer lei.

139 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 de outubro de 1988.p.1.

140 CUT, Brasil. Direito de greve, direito humano, direito de todos. Disponivel em:
<http://www.cut.org.br/artigos/direito-de-greve-direito-humano-direito-de-todos-9018/> Acesso em:
23/08/2016.

1IRAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na ordem internacional. 2 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 239.
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E evidente que historicamente existe certa resisténcia entre os Estados
signatérios de tratados internacionais em garantir integralmente dispositivos de
tratados internacionais, e entre as razdes mais discutidas e invocadas sem duvida &
a soberania do Estado e suas leis internas.Mas ndo se pode negar que o direito
Internacional alcangcou uma aceitacdo universal que obriga e vincula os Estados
partes, sua importancia € indiscutivel e no Brasil ja acarretou em consequéncias
sélidas. Ramos explicitou entendimento majoritario quanto ao conflito de normas
internacionais e internas e o que ja implicou na praticano Estado brasileiro ao aduzir

que:

Nos tratados internacionais de direitos humanos, entdo, observa-se a regra
pela qual um Estado-Parte, ao aderir ao tratado, deve ter ciéncia da
impossibilidade de justificar, com base em sua forma interna de
organizacdo, violacdes de direitos humanos. H& diversos casos na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e agora na Corte
Interamericana de Direitos Humanos contra o Brasil por ato de ente
federado. Por exemplo no caso Maria da Penha, o Brasil foi condenado pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos por violagdo de direitos
humanos das vitimas causada, basicamente, pela delonga do tribunal de
justica do Ceara em aplicar a lei penal em prazo razoavel. Além, deste caso,
emblematico por ter influenciado a elaboragdo da Lei n° 11,340, citem-se
ainda os acordos perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
aceito pelo Brasil nos Casos José Pereira, das Criangas Emasculadas no
Maranhdo e da Morte do Jovem Indigena Macuxi no Municipio de
Normandia no Estado de Roraima.14

Uma daspropostas de Emenda Constitucional como ja citado nesta pesquisa
foi a PEC 186 do deputadoPastor Eurico,mas atualmente esta proposta encontra-se
arquivada. Uma Emenda Constitucional retiraria a vedacéo da greve aos militares e
possibilitaria a sindicalizacdo e consequentemente a concretizacdo dos dispositivos
internacionais dos quais o Brasil é signatario além da plena eficacia das normas

constitucionais.

142 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na ordem internacional. 2 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 256.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todas as questdes discutidas no presente trabalho, pode-se
concluir que reprovar a atitude dos militares em declarar greve ainda que seja
inconstitucional, ndo demonstra um posicionamento adequado, vez que o Brasil é
signatario de convencdes e tratados internacionais que garantem o direitoa
sindicalizacdo ea greve. Além disto a préopria Constituicho Federal de 1988
possibilita a greve nas atividades necessarias e inadidveis, com certas
limitagdes,com o intuito de garantir a continuidade do servigo, compreendendo entre
estas atividades aquelas que garantem a seguranca da populacao.

N&do se pode negar a supremacia da Constituicdo Federal de 1988 em
detrimento de qualquer outra lei, ela proibe expressamente a greve das policias
militares, e isto é evidente, mas relevantes ponderacdes foram feitas nesta pesquisa,
de modo a concluir que: Necessario se faz uma reforma no texto constitucional, a fim
de, garantir o direito de greve a todos, visto ser justo, segundopreceitos
internacionais ratificados pelo Brasil como a Declaragdo Universal Dos Direitos
Humanos, O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e
as Convencfes n°98 e n°154, sendo, qual seria 0 sentido de ratificar institutos
internacionais, de modo a ndo cumpri-los.

As consequéncias vividas pelas greves ja ocorridas, demonstram apenas
que uma desordem (desordem juridica, politica, social e econdmica) ja faz parte de
um sistema politico que tenta se organizar naturalmente.

Observa-seque a greve apenas intensifica um problema ja existente.Porém,
mesmo instaurando uma desordem que prejudica por um lado a sociedade, por
outro, esta mesma desordem, proporciona uma organizacdo que beneficia nao
somente uma classe de trabalhadores, mas também toda uma sociedade, pois
quando reinvindicagbes grevistas sdo atendidas pelo Estado, todos s&o
contemplados, primeiro com uma continuagao no servigo publico, segundo por um
servico que tende a ser prestado com mais eficiéncia, pois pessoas que trabalham
motivadas com condi¢Oes justas e dignas de servico podem refletir positivamente a

sua satisfacao no atendimento a todos.
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O militar, ao aderir a uma greve, busca apenas proteger seus interesses, 0
que é natural em um Estado Democrético de Direito, negar-lhe este direito é o
mesmo que nao considera-lo cidadao pleno.

Conforme os estudos realizados,a vedacao da greve das policias militares é
um reflexo da historiabrasileira. As policias militares, desde sua criacao,
foramutilizadas como instrumento de controle, manutencédo e dominagéo, fato que
até hoje é lembrado e tem norteado as decisdes politicas, demonstrando um carater
conservador do Estado que ndo permite avancos sociais para toda uma classe de
trabalhadores.

Observa-se, atualmente, que a vedacao constitucional da greve nao tem
impedido policiais militares de aderirem aos movimentos sociais paredistas,
demonstrando que a norma ndo tem produzido resultados eficazes. Conclui-se
assim, como j& visto, que esta norma ndo tem os elementos necessarios para se
manter em um Estado Democrético de Direito, faltado a eficicia social necesséria
para sua validade plena, pois o direito ndo pode ignorar os valores invocados pela
sociedade e os fatos notérios que por ventura impligue uma ndo aceitacdo do dever
imposto.

Ha um tratamento controvertido quando se veda um direito fundamental a
toda uma classe de trabalhadores. Fere-se direitos fundamentais garantidos pelo
préprio Estado sob argumentos principioldgicos que ndo tem resolvido as
desigualdades sociais, além do mais, os atuais fundamentos para veda o direito a
greve aos militares ndo sdo absolutos 0 que possibilita o interprete a relativiza-los.
N&o h& duvidas que o interesse publico e a continuidade dos servigcos publicos, sdo
principios que regem as acfes administrativas, legislativas e judiciarias, mas estes
principios devem ser flexiveis, visto que, torna-los inquestionaveis, rigidos, revoga o
carater relativo dos principios. Os principios influenciam na elaboracéo de leis e é
evidente que influenciou na Emenda Constitucional n°18, mas ndo podem ser
invocados para argumentar um tratamento regressivo, que acentue um tratamento
desigual onde ha igualdade. Ao excluir da policia militar a categoria de servidor
publico, a Emenda Constitucional n°18, criou um tratamento desigual dentro da
categoria dos servidores publicos, e esta atitude revela que mesmo em um contexto
constitucional garantista, ainda continua-se fazendo distingbes que ferem direitos
inerentes a pessoa humana como o direito a igualdade, o que é controverso, visto

que, um Estado Democratico de Direito, deve garantir e respeitar o direito de todos.
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Diante de todos os argumentos até aqui explicitados, resta concluir ainda
que: privar os militares de um direito social e fundamental como a greve, € o mesmo
gue aceitar que os direitos humanos ndo séo para todos e que aConstituicdo Federal
de 1988 deve fazer acepcao de pessoas em detrimento de outras, justificando tal
posicionamento no principio administrativo da supremacia do interesse publico sobre
o particular, fundamento ndo absoluto como ja analisado e inconstante como bem
discutido, pois este interesse, ao longo da histoéria, sofreu varias alteracdes, evoluiu
e tornou-se complexo.

Da andlise da Lei de Greve n° 7.783/89, é possivel considerar que seu texto
legal admite a greve da policia militar, pois em nenhum momento veda, e quando se
refere a seguranca da populacdo, estabelece apenas, que deve haver limitacdes.
Vale entdo ressaltar que a Lei de Greve ndo impede a greve de servicos
indispensaveis, antes, porém, indica que a mesma pode ocorrer sendo neste caso
obrigatdrio que estes servicos ndo parem, o que é perfeitamente aplicado quando é
reduzido os atendimentos, diminuido o percentual do quadro de funcionarios ou
outras formas de reinvindicagdo com caracteristicas grevistas, de forma que o
atendimento ndo seja paralisado em sua totalidade.

A seguranca publica prestada pela policia militar, deve ser exercida sem
interrupcdes, e isto é possivel, mesmo o referido 6rgédo estando em greve, bastando
para isso, que o movimento paredista seja organizado por sindicato.Sem sombra de
duvida, as negociacbes sao facilitadas e um percentual minimo de atendimento,
seria respeitado. Conforme analisado nesta pesquisa, a Constituicdo Federal de
1988 proibiu também, a sindicalizacdo as policias militares o que torna inviavel a
realizacdo de greve, pois os sindicatos sdo tdo importantes quanto o direito de
greve, visto que, ndo ha como se falar em greve sem falar em sindicato.

Uma Emenda Constitucional seria a medida mais plausivel e oportuna para
garantir o direito de greve dos militares estaduais, pois assim, corrigir-se-ia um
dispositivo constitucional de forma a preservar a intencéo do constituinte original de
assegurar a igualdade entre todos e proporcionar a toda uma classe de
trabalhadores, um meio para buscarem melhores condi¢des de vida.

O direito a greve se exercido sob limites estabelecidos em lei, permite o
atendimento as necessidades inadiaveis da sociedade, respeita a dignidade dos
agentes publicos militares e possibilita mudancas social significativas que tendem a

refletir positivamente.
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ANEXO

A tabela colacionada abaixo, elaborada por Jaqueline Muniz, descreve o0s

principais eventos historicos relacionados as policias militares no Brasil entre os

anos de 1808 a 1988 com os respectivos avan¢os no senario juridico.

143
Indice de eventos histdricos relacionados as Policias Militares

Ano Constituicbes e Decretos Eventos

1808 | « Criagdo da Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Estado do Transferéncia da Familia Real
Brasil, no Rio de Janeiro, que deu origem as atuais Policias Civis Portuguesa para o Brasil.
Estaduais.

+ A Intendéncia de Policia nasceu com atribuigdes judiciais O Brasil é elevado a condigéo
(estabelecer punigées aos infratores e supervisionar o de Reino Unido.
cumprimento das sentencas). Além das atividades de policia
secreta, investigacdo de crimes e captura de criminosos, a
Intendéncia era também responsavel pela administracdo da
iluminacdo e obras publicas, pelo abastecimento de agua da
cidade e outros servigos urbanos

1809 | « Criagdo da Guarda Real de Policia, no Rio de Janeiro, que deu

origem as atuais Policias Militares Estaduais.

+ A Guarda Real era uma forga de tempo integral, organizada em
moldes militares, e subordinava-se inicialmente ao Ministério
da Guerra e a Intendéncia de Policia que pagava seus
uniformes e salarios. Ela nasceu sem fungdo investigativa e
com atribuicbes de patrulha para reprimir o contrabando,
manter a ordem, capturar e prender escravos, desordeiros,
criminosos, etc.

1822 + Independéncia do Brasil
+ 1°Império

1824 | « Promulgagéo da Constituigdo Imperial

1827 | « Aprovacéo da lei que instituia a figura do Juiz de Paz, um juiz leigo, | ¢ Criacdo das Faculdades de
eleito localmente que possuia atribuigbes policiais e judiciarias, Direito de S&o Paulo e Recife.
podendo inclusive nomear "inspetores de quarteirdo” (voluntarios
civis ndo-remunerados), mas que nao detinha o controle das forgas
policiais.

1830 | ¢ Aprovagéo pelo Parlamento do Cédigo Criminal do Império

1831 | ¢ Dissolugdo da Guarda Real de Policia pelo Ministro da Justica, em | ¢ Com a abdicagéo de Pedro | €
razio de um grave motim no qual também participou o 26° Batalhio estabelecido o periodo das
de Infantaria do Exército regular. Regéncias.

¢+ Decreto de Criagdo do Corpo de Guardas Municipais Permanentes,
para exercer as fungdes da extinta Guarda Real, bem com as
tarefas de fiscalizagéo da coleta de impostos.

¢ Criagcdo da Guarda Nacional, uma organizagdo nacional,
paramilitar, ndo-remunerada e independente do Exército Regular. A
Guarda Nacional nasceu com miuiltiplas atribuigbes: Como forga
nacional deveria defender a constituicdo e a independéncia da
nagdo, bem como ajudar o exército na defesa das fronteiras. Como
forga policial deveria contribuir para a manutengdo da ordem
interna.

1832 | « Aprovacdo pelo parlamento do Codigo de Processo Penal do |+ Duque de Caxias é chamado

Império a estruturar o Corpo de
Permanentes, permanecendo
como seu comandante até
1839.

1866 | « Criacdo no Rio de Janeiro da Guarda Urbana, uma forga civil| ¢ Parte do efetivo da Policia
uniformizada e n&o-militarizada, voltada paras as atividades de Militar do Rio passou a servir
ronda. como unidade de infantaria na

) Guerra do Paraguai. Desde
143 MUNIZ, Jaqueline. A Crise de Identidade das Policias Militares Brasileiras:
Dilemas e Paradoxos da Formacdo Educacional. Security anddefenseStudies

Review. Disponivel em: <http://www.pm.al.gov.br/intra/downloads/bc_policial/pol_03.pdf> Acesso em:
17/11/2015
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esta época, a policia militar
comega a tornar-se
gradativamente uma forca
aquartelada. Suas atividades
de patrulha urbana passaram
a ser mais esporadicas, sendo
seus recursos destinados para
os casos de emergéncia
publica, missbes extras e
operacgdes de grande porte.

1871 Realizagdo da Reforma judicial que ampliou o sistema judiciario,
reduzindo as fungdes judiciarias das policias civis.
1885 Dissolugdo da Guarda Urbana
1889 Todos os integrantes das organizagdes policiais existentes tornam- Um golpe militar extingue a
se profissionais assalariados com jornada de trabalho integral. monarquia e instaura o
Governo provisorio
republicano.
1890 Publicagao da Constituigdo Proviséria da Republica Governo provisario
Codigo Penal da Republica

1930 O presidente Washington Luis,
eleito pelo voto direto em
1926, ¢é deposto pela
Revolugdo de 30.

Getulio Vargas torna-se o
chefe do Governo Provisoério

1934 Promulgada a constituigido da Segunda Republica. Getilio Vargas & eleito

+ Nesta carta é definida a competéncia da unido para legislar presidente da republica pela
sobre a organizag@o, efetivos, instrugsio, justica e garantias das Assembléia Constituinte
policias militares, incluindo sua convocacdo e mobilizagdo.

¢+ Na parte que trata da "Segurang¢a Nacional", as Policias
Militares sdo definidas como forgas "reservas do exército"
voltadas para a "Seguranca interna e manutencio da ordem".

1936 Decreto-lei n® 192 de 17/01/1936 determina que as Policias

Militares devem ser estruturadas segundo as unidades de infantaria

e cavalaria do exército regular.

1937 Outorgada a carta constitucional que estrutura o Estado Novo. Novo golpe de estado e
Getulio Vargas torna-se o
chefe do Estado Novo.

1940 Publicagdo do atual Cédigo Penal

1941 Publicagdo no diario oficial do atual Cédigo de Processo Penal

1946 Promulgada a nova constituigdo. Getlulio Vargas é deposto

+ Na parte que trata das "Forcas Armadas”, as Policias Militares pelas Forcas Armadas em
sdo definidas como "forgas auxiliares e reservas do Exército”, 1945, e o governo ¢é entregue
voltadas para a "seguranga interna e a manutengéo da ordem”. ao presidente do Supremo
- . . . . Tribunal Federal.

¢+ E mantida a competéncia da unido para legislar sobre a E convocada a 42 Assembléia
organizacgao, efetivos, instrucado, justica e garantias das policias constituinte
militares, incluindo sua convocagdo e mobilizag&o. O Gal. Eurico Gaspar Dutra &

eleito presidente da republica
pelo voto direto.

1951 Getulio Vargas €& eleito
presidente da republica pelo
voto direto.

1964 Golpe e instauragédo do

governo militar e suspensdo
do estado de direito.
O Mal. Castelo Branco é eleito
presidente da republica pelo
Congresso Nacional.
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1967 Outorgada a nova carta constitucional através do Congresso|¢ O Mal. Costa e Silva é eleito
Nacional . indiretamente presidente da
¢+ Nesta carta mantém-se o papel das Policias Militares definido republica.

nas cartas anteriores como "forcas auxiliares e reservas" do
exército, invertendo apenas a prioridade de suas atribuigdes.
As Policias Militares devem "manter a ordem e a seguranca
interna”.

+ E mantida a competéncia da unido para legislar sobre a
organizagdo, efetivos, instrugdo, justica e garantias das policias
militares, incluindo sua convocacdo e mobilizac&o.

O decreto-lei n.° 31'7 de 13/03/1967 1) cria a Inspetoria Geral das

Policias Militares - IGPM, um novo érgéo fiscalizador do Exército;

2) atribui as Policias Militares o policiamento ostensivo fardado; e

3) ndo determina a adogdo dos modelos de infantaria e cavalaria.

1968 O Ato complementar n.° 40 de 30/12/1968 determina que os
integrantes das Policias Militares ndo podem receber vencimentos
superiores aos dos militares regulares.

1969 Outorgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil pelos| ¢ O Gal. Emilio Garrastazu
ministros militares. Meédici & eleito indiretamente
¢ Nesta carta suprime-se do texto a missdo das Policias Militares presidente da republica.

de sustentagdo da seguranga interna, permanecendo a
expressdo "manutencdo da ordem publica" e a sua definigdo
como "forgas auxiliares e reservas do exército".

¢+ E mantida a competéncia da unido para legislar sobre a
organizagdo, efetivos, instrucdo, justica e garantias das policias
militares, incluindo sua convocag&o e mobilizacdo.

¢+ E mantida a proibigdo aos policiais militares de receberem
vencimentos superiores aos dos militares regulares.

Os Decretos n.° 667 e 1.072 atribuem a exclusividade do

policiamento ostensivo fardado as Policias Militares, bem como
proibem que os estados de criarem outra organizagdo policial
uniformizada.

1970 O Decreto-lei n.° 66.862 de 8/07/1970 determina que as Policias
Militares deverdo integrar o servigo de informacdes e contra-
informacdes do Exército.

1982 ¢« O Gal Joao Baptista
Figueiredo é eleito em 1979,
por via indireta, e inicia ©
processo de abertura politica.

¢+ Retorno as eleicbes diretas
para Governador de estado.

1985 + Fim da ditadura militar com a
eleicdo indireta de Tancredo
Neves para a presidéncia da
republica.

+ O Vice-presidente José
Sarney toma posse como
presidente da republica apés a
morte de Tancredo Neves.

1988 Promulgada a constituigdo democratica.

¢ Esta carta apresenta um capitulo proprio para a seguranca
publica definida como "dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos".

¢ O artigo 144 que trata das missdes das policias brasileiras,
determina que compete as policias militares "o policiamento
ostensivo fardado e a preservacéo da ordem publica". E as
Policias Civis s&o atribuidas as fung¢des de policia judiciaria e
a apuracéo das infragdes penais.

+ Esta carta autoriza os municipios a criarem guardas municipais
destinadas a protegao de seus bens, servigos e instalagdes.

¢ E mantida a definicdo das Policias Militares como “forgas
auxiliares e reservas" do Exército.

¢+ E mantida a IGPM.

¢ E mantida a competéncia da unido para legislar sobre a
organizagao, efetivos, instrugdo, justica e garantias das policias
militares, incluindo sua convocagdo e mobilizag3o.
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