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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade a analise do processo de relativizagao da
soberania nacional, que proporciona a criagdo e o fortalecimento dos blocos
regionais com foco no bloco formado pela Unido Europeia. Dessa forma, analisam-
se 0s aspectos historicos relevantes para o estudo e a formacédo do conceito de
soberania, assim como o processo histérico de construgdo da Unido Europeia.
Estuda-se, também, a Ordem Juridica Comunitaria, sedimentada no campo do
Direito Internacional Publico, através do Direito Comunitario, com destaque para o
estudo de suas fontes e principios, além de analisar o Poder Judiciario
Transnacional, baseado no Tribunal de Justica Europeu, como instrumento
agregador da Unido Europeia. Nesta analise, observa-se a congruéncia material
existente no conjunto dos ordenamentos juridicos nacionais dos paises membros e a
ordem juridica da Unido Europeia, estudando a estrutura, a composigdo e o
funcionamento do Tribunal de Justica Europeu. O método de pesquisa metodoldgico
utilizado sera o dedutivo, tendo em vista que se adotara a dedugao formal, em que,
através do conhecimento ja produzido, estudaremos a relagdo existente entre o
processo de integracao e a soberania dos Estados. Através da dedugao, ndo apenas
se organiza mas também se especifica 0 conhecimento ja desenvolvido, pois se
adota, como ponto de partida, o plano inteligivel ja estabelecido. Estudaremos,
assim, o reenvio prejudicial como a materializagcao da relativizacdo da Soberania dos
Estados na Unidao Europeia.

Palavras-chave: Soberania; Unido Europeia; Direito Comunitario.



ABSTRACT

This study aims to analyze the process of relativization of the national sovereignty,
which provides the creation and strengthening of regional blocs focusing on the bloc
formed by the European Union. Thus, we analyze the historic relevant aspects to the
study and the formation of the concept of sovereignty as well as the historical
process of building the European Union. We will study also the Community Legal
Order, sedimented in area of the Public International Law, through the Community
Law, in special we will study their sources and principles, in addition to analyzing the
Judiciary Transnational, based on the European Court of Justice, as an aggregator
instrument of the European Union. In this analysis, is observed the material
congruence existing in the set of the national justice orderings of the member
countries considering the legal order of the European Union, studying the structure,
composition and functioning of the European Court of Justice. The methodological
research method used is the deductive method, given that it will adopt the formal
deduction in that through the knowledge produced, we will study the relationship
between the integration process and the sovereignty of States. By deduction, not
only the ideas are organized, but also specifies the knowledge already developed,
once this knowledge is adopted as a starting point, the intelligible plan is already
established. We will study thus the preliminary ruling as the materialization of the
relativization of sovereignty of States in the European Union.

Keywords: Sovereignty; European Union; Community law.
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INTRODUGAO

O século XX foi marcado pela intensificacdo das relacbes entre os paises,
observando-se forte integracao dos mercados e o abandono, de forma gradativa, por
parte dos Estados das barreiras comerciais. Tal processo € estimulado por
interesses econdmicos, politicos e sociais que levam as nagdes a buscarem arranjos
na intencao de garantir a geragao de beneficios mutuos.

A influéncia do processo globalizante sobre a economia € realidade
progressiva e a integragdo, ainda que predominantemente econbmica, tem
desdobramentos juridicos, politicos e socioculturais relacionados, inclusive, a
qualquer tentativa de parceria entre as Nacoes.

No plano internacional, a soberania € limitada pelas regras da coexisténcia
entre os Estados, onde o respeito mutuo € regra basilar. Nesse diapaséao, o presente
trabalho tem como principal objetivo o estudo da formagéo e da evolugdo da Unido
Europeia como bloco regional, analisando-se, neste contexto, os reflexos dessa
integracdo econémico-social e politica sobre a soberania dos diversos Estados.

Dessa forma, neste trabalho, primeiramente, analisam-se o0s aspectos
histéricos relevantes para o estudo e a formagédo do conceito de soberania, assim
como o processo histérico de construgao e evolugcido da Unido Europeia.

No segundo capitulo, estuda-se a Ordem Juridica Comunitaria, sedimentada
no campo do Direito Internacional Publico, através do Direito Comunitario, com
destaque para o estudo de suas fontes originarias e secundarias e dos principios
gerais do Direito Comunitario, com o objetivo de entender como se configura a
relacdo, no campo juridico, dos Estados-nagcdo com a Unido Europeia. Além disso,
busca-se, nesse capitulo, analisar o Poder Judiciario Transnacional, baseado no
Tribunal de Justica Europeu, como instrumento agregador da Uniao Europeia.

Por fim, observa-se a congruéncia material existente no conjunto dos
ordenamentos juridicos nacionais dos Paises membros e a ordem juridica da Uni&o
Europeia, estudando a estrutura, a composi¢ao e o funcionamento do Tribunal de
Justica Europeu e abordando o reenvio prejudicial como a materializagdo da

relativizagdo da Soberania dos Estados na Unido Europeia.



Dessa forma, busca-se entender como os Estados europeus se uniram em
um bloco regional, relativizando as soberanias nacionais através da criagcdo e do

fortalecimento da Unido Europeia como instituicdo supranacional.
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CAPITULO | - A SOBERANIA ESTATAL E A FORMAGAO DA UNIAO
EUROPEIA

1. FORMAGAO CONCEITUAL HISTORICA

1.1 Aspectos Historicos do Conceito de Soberania

A Soberania representa caracteristica essencial para a formacg¢ao do Estado,
assim, torna-se relevante analisar, mesmo que de forma sucinta, o desenvolvimento
de tal conceito ao longo da histdria.

Observa-se que, no Estado Antigo, ndo é encontrada qualquer caracteristica
semelhante a nogdo de soberania. O desenvolvimento e a superioridade das
cidades-estados se encontravam em razdo de elas serem dotadas de
autossuficiéncia, considerando os padrdes histéricos da época em questao, assim,
sua “soberania” estava vinculada fortemente ao sentido de autossuficiéncia em
detrimento da relagdo com a supremacia de poder. Nesse sentido, inexiste
identificacdo com um poder supremo de Estado, nem mesmo em Roma, que
apresentava as nogdes de grande poder civil e militar (DALLARI, 1998).

Na época medieval, o poder estava esfacelado em diversas entidades como
o Reino, a Igreja, os feudos e as comunas, fato este que propiciava a ecloséo de
certos conflitos de atribuicbes, ndo sendo possivel nessa fase da historia identificar
qualquer nocao relacionada a soberania de um Estado. Entretanto, essa
desconcentracao do poder contribuiu, futuramente, para o surgimento da tal nogao.
No final desse periodo, a disputa pela supremacia do poder se encontrava entre a
Igreja e o rei/imperador, entre a ordem temporal e a ordem espiritual, sendo que os
demais poderes ja se submetiam a autoridade do monarca.

Na idade moderna, na Franca, o poder é unificado pela monarquia através
da conquista de sua independéncia politica, tornando-se um poder absoluto através
da unificacdo de todo o povo francés sob o comando da coroa. Nesse periodo
histdrico, delineia-se o conceito de soberania.

A soberania surge com carater politico e absoluto, tornando-se elemento
essencial para a concepgao do Estado moderno. Essa teoria foi defendida pelo
jurista francés Jean Bodin, pessoa que primeiro deu um tratamento teorico

relacionado a nogao de soberania, em sua obra Les Six Livres de la République (Os
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Seis Livros da Republica), de 1576.

Sempre atento a realidade do seu pais, Bodin (1998 apud DALLARI, 1998, p.
73-74) percebeu que a soberania representava elemento essencial ao conceito de
Estado, afirmando que n&o havia Estado sem soberania, sendo este um poder
absoluto e perpétuo:

E necessario formular a definicdo de soberania, porque ndo ha qualquer
jurisconsulto, nem filésofo, nem politico, que a tenha definido e, no entanto,
é o ponto principal e o mais necessario de ser entendido no trabalho da

Republica. A soberania € o poder absoluto e perpétuo de uma Republica,
palavra que se usa tanto em relagdo aos particulares quanto em relagéo
aos que manipulam todos os negécios de estado de uma Republica.

No desenvolvimento de sua teoria, Bodin reconheceu a soberania como
sendo um poder absoluto, perpétuo e indivisivel, pertencente ao monarca, nao
estando este subordinado a nenhuma outra lei humana ou a outro poder
relacionado aos homens. O objetivo era fundar filoséfica e juridicamente a
Republica, vinculando-a a um conceito de poder cuja origem nao se relacionava
com a Igreja. Contudo, para o referido autor, havia limitagées ao poder soberano, tal
limitacdo era considerada apenas em relacéo as leis naturais e a lei divina. Nesse
sentido, o soberano representa aquele que detém o poder e o exerce sem O
controle de nenhum outro, ndo estando subordinado a ninguém, apenas a Deus. A
lei propriamente dita derivaria da vontade humana do soberano, limitando-se,
apenas, ao direito natural e a lei divina, que ndo estava, necessariamente,
vinculada a Igreja.

Para Bodin (1998 apud DALLARI, 1998, p. 77), “a soberania esta revestida
de caracteristicas ligadas a perpetuidade, a intransmissibilidade, a indelegabilidade,
a imprescritibilidade e ao absolutismo”. Essa teoria se desenvolve visando ao
atendimento as necessidades inerentes ao Estado moderno, que devera impor-se
frente a outros poderes que |he fizerem oposicédo, em especial a Igreja, tendo em
vista a constante luta dos reis contra a tendéncia de centralizagcdo do poder pelo
papado, que levou, de fato, a separacédo entre a Igreja e o Estado, distinguindo
claramente o exercicio do poder politico da religido, eclodindo com a consolidagao
do poder nas maos do rei.

Com da Revolugao Francesa (1789), surgiu a teoria da soberania nacional
segundo a qual ninguém possui a titularidade do poder soberano, n&o pertencendo

esta a um individuo em particular, ou seja, com a Revolugdo Francesa, a Nagao
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torna-se depositaria unica e exclusiva da autoridade soberana.

A partir da segunda metade do século XIX, com o enfraquecimento das
monarquias absolutistas e o gradual fortalecimento do Estado moderno, com o
surgimento do  constitucionalismo  classico, predomina a nogdo de
despersonalizacdo da representacdo do Estado e, entre a sociedade, desenvolve-
se a tese de que a titularidade da soberania pertence, exclusivamente, ao Estado,
que € dotado de personalidade juridica e de poder de representacéo da sociedade
como um todo.

Na atualidade, defende-se a tese de que a nocdo de soberania é
fundamentalmente histérica, considerando suas variagdes no tempo e no espaco,
tendo em vista tornar-se impossivel sua criagdo de forma singular e em termos
absolutos.

A soberania, de fato, propicia superioridade ao poder estatal, pois o Estado,
considerando o interior da Nagdo, € supremo, ndo encontrando poder capaz de
enfrenta-lo, dentro dos limites de sua jurisdicdo, e faz prevalecer sua perspectiva
frente as diversas camadas sociais e ao cidadao.

Analisando a relacdo entre o Estado e as demais Nacdes, cabe considerar o
pensamento de Russomano (1989, p. 104), quando ressalta que:

a soberania — no seu sentido original de autoridade suprema — nao existe,
nem pode existir, na ordem externa, porque, nela, os Estados sao
submetidos ao Direito Internacional, por um processo semelhante ao que
submete, na ordem interna, os individuos as normas do direito nacional.

Assim, na atualidade, o conceito de soberania passa a ser relativizado, uma
vez que a relagdo das Nagdes com os demais Estados geram negociagdes que
submetem todos os signatarios a regras que devem ser absorvidas pelo direito
nacional, pois tais acordos originam Tribunais internacionais que possuem jurisdigao
supranacional.

Desta forma, inexiste conflito de competéncia entre o Direito nacional e o
Direto supranacional emanado desses tribunais internacionais, pois cada um tem
funcdo especifica e de independente juridicidade, além disso n&o existe
hierarquizacao entre tais Cortes, uma vez que estas encontram-se estruturadas em
diferentes planos normativos, tendo seu poder institucional derivado de distintos
graus de soberania.

Segundo Menezes (2013, p. 287)
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os tribunais internacionais estao baseados na expressdao da vontade do
Estado no plano internacional, responsabilizando-se pelos compromissos
normativos assumidos a partir da celebragdo de tratados e principios
internacionais. As cortes nacionais, por sua vez, sao expressao de
juridicidade do Estado, mas no limite de seu territorio e destinadas aos seus
jurisdicionados. O que deve existir € a coordenagao e complementariedade.

As decisbes emanadas de uma Corte Internacional derivam de um juizo de
admissibilidade anterior, pois, de livre e espontanea vontade, o Estado ratifica um
tratado de adeséo ao Tribunal, submetendo-se assim, a suas regras. Desta forma, a
partir do momento em que um Estado adere a um Tribunal, tal Nagao,
antecipadamente, submete suas regras internas a jurisdicdo especifica daquele
orgao, assim nao ha de questionar os atos processuais advindos do Tribunal, uma
vez que o proprio Estado manifestou livremente e de forma prévia o seu desejo de
adeséo.

Reportando-se ao direito internacional, apesar da visivel relativizagdo da
soberania, ndo é plausivel afirmar que, com isso, tal caracteristica deixou de ser
elemento essencial ao conceito de Estado, pois a coexisténcia dos Estados
apresenta-se numa relagao de independéncia, ndo de subordinacao.

As duas grandes guerras mundiais representaram sistematico sofrimento a
humanidade, em especial aos povos diretamente envolvidos. Nesse sentido,
desenvolveu-se a conscientizagdo dos povos voltada para o entendimento de que a
convivéncia internacional forgca as Nacdes a respeitarem e a obedecerem aos
interesses da humanidade.

Dessa forma, externamente, um Estado ndo esta sujeito ao direito do outro,
mas vincula-se a uma ordem juridica internacional, que representa uma limitagdo a
soberania absoluta, ordem juridica esta previamente estabelecida e reconhecida
entre eles. Esta igualdade juridica entre os Estados é reconhecida na doutrina e nas
praticas internacionais, sendo consagrada na Carta de Sao Francisco (1945),
através da criagcdo das Nacgdes Unidas, suportada no principio da igualdade entre
todos os seus membros (BORGES, 2009).

Nesse sentido, o direito internacional representa uma possibilidade dotada de
viabilidade para se conseguir a paz e 0 bem comum entre todos os povos, impondo
certa limitagdo a liberdade absoluta dos Estados, sem comprometer ou limitar a sua
soberania, que deve estar relacionada, de fato, a autonomia interna e ao poder do

qual cada Estado soberano € dotado, para decidir com liberdade a respeito dos
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acordos internacionais que pretende assinar, permanecendo ou ndo com tais
acordos a depender de sua prépria vontade.

Para Borges (2009, p. 169), “A soberania, considerada como um poder
estatal absoluto, atributo essencial do Estado, o ser o Estado uma autoridade
suprema, nao passa de uma ilusdo — menos ainda uma ficgdo Juridica”.

Assim, a soberania pode ser limitada pelo direito comunitario (em razdo de
prévio tratado assinado entre os Estados), pelos principios de direito natural, tendo
em vista ser o Estado apenas um instrumento de coordenagao do direito, bem como
pela necessidade da convivéncia pacifica entre os povos no campo internacional,
onde a soberania é limitada pela necessidade de coexisténcia de Estados
soberanos.

Considerando essa caracteristica da soberania tem-se a formag¢ao dos blocos
econdmicos regionais, que a partir da segunda metade do século XX representam
uma forma diferenciada de administrar os interesses politicos, econémicos e sociais
dos diversos paises que se associam visando maximizar o alcance de beneficios

entre eles.

1.2Construcgao Histérica da Uniao Europeia

A integracao europeia é fruto de um processo constante de negociagao,
sendo necessario analisar o contexto em que ela se desenvolveu para compreender
tal problematica e o seu indiscutivel éxito.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, a Europa encontrava-
se fortemente enfraquecida, tanto do ponto de vista econémico como politico, e com
os paises europeus enfrentando um dilema: ou se uniam, visando preservar o seu
legado politico, cultural, juridico e econémico, ou perdiam ainda mais forgca e
presencga no novo cenario internacional.

Para Lobo (2009, p. 20): “A recondugdo da Europa ao papel mentor no
cenario mundial do pés-guerra ndo poderia ser alcangada num esquema de mera
cooperagao, havendo que buscar formas inovadoras e ousadas que lograssem
alcangar os objetivos da reconstru¢ao europeia.

Considerando essa realidade e a necessaria cooperag¢ao € unido dos paises
europeus para enfrentar, de forma conjunta, os desafios e adversidades, em 18 de

abril de 1951, Alemanha, Francga, Italia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo assinaram,
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na capital francesa (Paris), o tratado que instituiu a Comunidade Europeia do Carvao
e do Aco — CECA, primeira comunidade europeia voltada a integracdo regional.
Ainda nos anos de 1950, outros acordos foram firmados e o continente Europeu
iniciou, de fato e de direito, um intenso processo de integragao que se intensificou no
decorrer das décadas.

Em 1957, através do Tratado de Roma, foi criada a CEE - Comunidade
Econdémica Europeia. Tal organizagao teve por finalidade o estabelecimento de um
mercado comum europeu, mediante a progressiva aproximacdo das estratégias
politicas, econbmicas e sociais dos Estados-Membros orientadas para uma
expansdo continua. O tratado estabeleceu um mercado com impostos
alfandegarios externos comuns, uma politica conjunta para a agricultura, politicas
comuns para o movimento de mao de obra e para os transportes, bem como
fundava instituicbes comuns para o desenvolvimento econdmico. O Tratado da
Comunidade Econdémica Europeia foi assinado pelos seguintes paises: Alemanha
Ocidental, Bélgica, Franga, Holanda, Italia e Luxemburgo.

Por forgca, ainda, do Tratado de Roma, originou-se também a Comunidade
Europeia da Energia Atomica (CEEA), comunidade esta também conhecida como
EURATON, com estatuto legal proprio, desvinculado da Comunidade Econdmica
Europeia, porém coordenada pelos seus Estados-membros (LOBO, 2009).

Todavia, em 1960, surge um obstaculo criado pela Inglaterra que,
gradualmente, perdia espaco e lideranga no cenario internacional. A Inglaterra
liderou o projeto de criagado da Associagado Europeia de Livre Comércio — EFTA, com
0 objetivo de inviabilizar o mercado comum europeu, a EFTA integrou,
primeiramente, sete paises: Inglaterra, Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal,
Suécia e Suica. No entanto, a tentativa inglesa nao logrou éxito e, posteriormente, a
Comunidade Econdémica Europeia teve a adesdao do Reino Unido, da Irlanda e da
Dinamarca (1973), da Grécia (1981) e, em 1986, de Portugal e Espanha.

Assim, ja na década de 1950, a Europa inicia um caminho de integragao, que
se intensifica progressivamente, considerando os aspectos politicos, econémicos e

sociais do bloco. De acordo com Lobo (2009, p. 22):

O Tratado da Comunidade Econdmica abarca um vasto horizonte de
objetivos inicialmente conducentes a criagdo de um mercado comum,
mediante a aproximagao progressiva das politicas econémicas dos Estados-
Membros orientadas para uma expansdo continua, uma estabilidade
acrescida e uma melhoria do nivel vida, enunciando linha reitoras de uma
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abordagem global de crescimento e de competitividade com a finalidade de
assegurar as quatro liberdades de circulagdo, de mercadorias, de pessoas,
de servigos e de capitais — constituindo as duas primeiras liberdades a
pedra angular da integracédo — e de coordenar as politicas econémicas dos
Estados-Membros.

Ainda, segundo Lobo (2009, p. 24):

Os Tratados Comunitarios — o de Paris, com a criagcdo da CECA, e os de
Roma com a instituicio da CEE e da CEEA - sao indiscutivelmente
revolucionarios. Revolucionarios na medida em que um grupo de Estados
soberanos, até entdo armados uns contra os outros com protecionismos,
barreiras aduaneiras e ndo aduaneiras, rivalidades industriais e
tecnolégicas, nacionalismos técnicos e cientificos, se propéem a construir,
num prazo de 12 anos, um mercado comum e alcangar uma politica comum
em todos os campos em que se desdobra e desenvolve o mosaico da vida
nacional.

O processo de integracdo europeu se iniciou num momento em que O
continente necessitava se direcionar, visando a concentracao de forgas produtivas e
a formacdo de grandes mercados, que seriam essenciais para a recuperagao
politico-econdmica do continente apds a devastadora Segunda Guerra Mundial.
Nesse contexto, estavam presentes os meios para superar os vinculos nacionais e
priorizar as parcerias regionais, visando construir os vigamentos de uma soberania
compartilhada.

Em 1995, a Comunidade Econdmica Europeia recebeu a ades&o da Austria,
Finlandia e Suécia, tornando-se um bloco com 15 paises. Com a reunificagdo da
Alemanha (1989) e com o esfacelamento da URSS (1991), abriu-se uma nova fase
desse processo de integracdo, langando as bases para a construcao de uma nova
Europa. Assim, em 1992, foi assinado o tratado de Maastricht, com vigéncia a partir
de 1° de novembro de 1993, que representou um importante avang¢o no processo de
integracao, principalmente em termos qualitativos, através do estabelecimento de
uma unido econdmica e monetaria servida por uma unica moeda (0 euro) e por um
unico banco central (o Banco Central Europeu). Além disso, instituiu-se a cidadania
europeia, em que todos os cidadaos residentes nos Estados membros poderiam ser
eleitos ndo s6 para o Parlamento Europeu, como também para as autarquias.

O Tratado de Maastricht foi fundamental também no campo juridico, pois
instituiu, no &mbito do Parlamento Europeu, o provedor de justica, com poder para
receber queixas de qualquer membro, seja ele comunitario ou ndo, e de pessoas

juridicas com sede em algum dos Estados membros sobre casos de ma
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administracdo das instituicbes ou dos organismos comunitarios e elevou o Tribunal
de Contas a categoria de instituigdo comunitaria, bem como afirmou o principio da
subsidiariedade e a declaragao de que as decisdes comunitarias devem ser tomadas
em nivel mais proximo possivel dos cidadaos (LOBO, 2009).

O Tratado de Maastricht comecou uma nova fase na construgdo comunitaria,
iniciando-se, assim, um forte processo de alargamento, com o pedido de ades&o dos
paises da Europa Central e Oriental. Estes paises almejavam aderir a um sistema
democratico e estavel. Conforme Gorjao-Henriques (2008, p. 99) “o tratado de
Maastricht criou a Unido Europeia sendo a ela conferida personalidade juridica e
reconhecidos seus simbolos préprios: a bandeira, o hino, o lema, a moeda e um dia
festivo”, dia este comemorado por toda a Unido Europeia em 9 de maio, ou seja, foi
adotada a instituicdo de uma unido econdmica e monetaria, com a criagdo de uma
unica moeda, uma politica cambial e monetaria comum e um unico Banco Central.

Conforme Moura Ramos (1997, p. 100):

A partir de entdo, a Unido Europeia encontra-se baseada em trés pilares: o
primeiro pilar baseia-se nas Comunidades; o segundo esta relacionado a
Politica Externa e a Segurangca Comum; e o terceiro, pilar este que
abordaremos mais intensamente neste trabalho, relaciona- -se com a
Justica e os Assuntos Externos.

O Congresso Europeu realizado em junho de 1993, em Copenhague,
enumerou caracteristicas fundamentais, que deveriam ser exigidas para a entrada

de novos integrantes na Unido Europeia. Entre elas, destacam-se:

| - nos paises pretendentes devem existir instituicbes estaveis que garantam
a democracia, o primado do direito, os direitos do homem e a sua protecao;

Il — tais nagbes devem ter capacidade de assumir as obrigacdes
decorrentes da adesdo, notadamente, nos campos politico, econédmico e
monetario;

Il - devem possuir a capacidade de adotar as politicas comunitarias
comuns;

IV — devem consolidar o seu mercado interno na base da moeda unica;
V — devem criar empregos;

VI — devem promover a liberdade de circulagdo dos cidad@os num espago
de liberdade, seguranca e justica. (GORJAO-HENRIQUES, 2008)
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Assinado em 2001, com vigor a partir de 01-02-2003, o Tratado de Nice altera
a estrutura institucional da Comunidade Europeia, reforcando os poderes do
Conselho, do Parlamento Europeu, da Comissdao e do Tribunal de Justiga. Tal
tratado introduziu alteragdes substanciais no sistema judicial comunitario no que
tange a composicdo do Tribunal e as suas competéncias e estrutura. Algumas
dessas alteracgdes serdo abordadas neste trabalho.

A agora reconhecida como Unido Europeia passou a ser constituida, a partir
de 01-05-2004, por 25 Estados membros, com a adesédo de diversos paises da
Europa Central e Oriental, a saber: Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Hungria,
Letdnia, Lituania, Malta, Polénia e Republica Checa.

Em 13 de dezembro de 2007, foi assinado pelos Estados membros da Unido
Europeia o tratado de Lisboa, cuja vigéncia se iniciou em 1° de dezembro de 2009.
O Tratado de Lisboa & um tratado reformador, modificador dos tratados constitutivos
da Unido Europeia. Nesse sentido, ele ganhou consideravel destaque, tendo em
vista que concede maior poder a Unidao Europeia em detrimento da soberania dos
Estados membros. Com a vigéncia do Tratado de Lisboa, o Parlamento Europeu é
bastante fortalecido e tera poder de decisao sobre questdes sociais e de soberania,
podendo controlar a politica de imigragdo e emigracéo, além de questdes relativas a
seguranga em termos de violéncia interna e atentados terroristas e a integragcdo em
termos de legislacéo juridica, entre outros.

Segundo Machado (2013, p. 85-86):

O Tratado de Lisboa é de importancia impar porque almeja
aperfeicoar a integragao entre os paises europeus e tem por fim dar
maior eficiéncia as suas instituicdes, adaptando-as aos atuais
membros e aos que ainda ingressardo. Nesse sentido a Uniao
Europeia passa a ser uma entidade unica, dotada de personalidade
juridica, ainda com capacidade para celebrar acordos ou participar de

outras organizagdes internacionais.

Apesar da enorme contribuigdo para o processo de integragdo da Europa, o
tratado de Lisboa foi bastante criticado, principalmente pelas populagcdes dos
Estados mais nacionalistas, pois emergiu um grande temor de enfraquecimento
exacerbado dos Estados nagdes em detrimento do fortalecimento da Unido,

inclusive, por este motivo, teve seu texto reprovado, num primeiro momento, pela
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populagdo da Irlanda, em referendo realizado no ano de 2008, sendo ratificada sua
aprovagao pelo povo irlandés apenas no ano seguinte, quando os termos foram
mais bem explicitados pelas autoridades. A Republica Checa e a Polénia também
demonstraram resisténcia em assinar o acordo com os termos em questao.

Em sintese, percebe-se que o Tratado de Lisboa proporcionou a Europa a
realizacdo de mais um grandioso passo no caminho da ampla integragéo regional.

Em 2007, aderiram a Unido Europeia a Bulgaria e a Roménia e, em 1° de
julho de 2013, ocorreu a concretizagao da adeséo da Croacia, assim, atualmente, a
Unido Europeia é composta por 28 Estados membros.

A construgédo dessa grande parceria entre os Estados europeus viabilizou o
surgimento do Direito Comunitario como balizador das relagdes que se

intensificaram entre as Nacoes.
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CAPITULO Il - O SISTEMA JURIDICO COMUNITARIO

2.1 A ORDEM JURIDICA COMUNITARIA

O Direito Comunitario Europeu representa um agrupamento de normas
juridicas que regulamentam o relacionamento entre a Unido Europeia e os seus
Estados membros, estando tais normas representadas em dois blocos. O primeiro
bloco se encontra relacionado ao direito originario, que esta vinculado aos tratados
constitutivos da Unido Europeia, assim como aos seus complementos e
modificagdes; ja o segundo desses blocos constitutivos do direito comunitario tem
por base a Comissao e o Conselho Europeus, tendo em vista sua representagao do
direito derivado, uma vez que este se constitui pelas normas emanadas desses
orgaos da Unido, 6rgéos esses dotados de competéncia legislativa na estrutura da
Comunidade Europeia (LIMA FILHO, 2006).

Para Moura Ramos (1994, p. 70): “A ordem Juridica Comunitaria representa o
conjunto de regras e principios especificamente criados para ordenar juridicamente
as relacbes em que intervém as Comunidades Europeias e as que no seu seio
ocorrem”.

Nesse sentido, pode-se designar por fontes do direito os processos pelos
quais as normas juridicas se positivam como forgas legitimas e obrigatérias, isto €,
com vigéncia e eficacia no contexto de uma estrutura normativa. Assim, pode-se
afirmar que as fontes do Direito Comunitario se encontram nas fontes do Direito em
geral, como a jurisprudéncia, os costumes e os principios gerais de Direito e que ele
é constituido pelos regramentos, decisdes, recomendagdes e ditames, sendo que o
objeto de estudo do Direito Comunitario Europeu € o sistema juridico-politico e

econdmico das Comunidades Europeias. Ressaltando, ainda que:

O Direito Comunitario ndo constitui uma unificagdo da ordem juridica
internacional, na medida em que nao visa substituir o direito do Estado-
nagcdo. Por conseguinte, ndo se confunde com o direito nacional
(ordenamento interno de cada Estado) nem com o Direito internacional.
Com efeito, o Direito Comunitario € dotado de uma supranacionalidade
porquanto, enquanto as autoridades comunitarias estao sujeitas unicamente
ao disposto no Ordenamento comunitario, as internas devem atender nao
s6 as exigéncias que derivam deste, mas também ao Direito estatal. Por
iss0, 0s juizes comunitarios, como de resto todas as autoridades que
integram a Unido Europeia, estdo sujeitos unicamente ao Direito
Comunitario (LIMA FILHO, 2006).
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Nesse sentido, o relacionamento entre os diversos paises com a Unido
Europeia (assim como as relagdes no interior de cada um dos paises) representa, na
realidade, as expectativas de criagcdo de um sistema politico que pretende, partindo
essencialmente do interesse econdmico, chegar a uma integragdo na area politico-
social, compreendendo todos os relacionamentos comuns a uma sociedade, uma
vez que tais interesses representam basicamente as relagdes que o Direito
Comunitario objetiva regular.

Na Unido Europeia, tornou-se possivel observar a existéncia de uma
verdadeira relagdo integracionista entre o ordenamento juridico comunitario e o
ordenamento juridico interno de cada Estado membro a tal ponto que, para Miranda
(2003, p. 540), “as Comunidades Europeias sao sujeitos de Direito Internacional,
porém, a Unido Europeia parece ser mais um sistema de relagbes do que uma
entidade em si”.

Assim, na Unido Europeia, existe uma verdadeira relagdo de coordenacédo
entre os Estados, que ndo apresenta diferencas entre o que ocorre com o
ordenamento internacional e o ordenamento nacional, na medida em que os dois
sistemas juridicos s&o autdbnomos, no entanto o Direito Comunitario passa através
da adaptacao das circunstancias em que desenvolve a necessidade de preservar o
estagio alcangado pelo processo de integragao.

Nesse contexto, o Direito Comunitario € um ramo do direito modificavel, que
tem como base histérica 0 modo de organizagdo europeu, tendo, entre suas
caracteristicas fundamentais, o respeito aos aspectos culturais das diversas
comunidades, seus sistemas juridicos e as tradigbes constitucionais democraticas,
objetivando a concretizagdo do pleno exercicio dos direitos e deveres da cidadania e
buscando o alcance do bem comum.

De acordo com o Tratado da Unido Europeia, em seu Titulo | (Disposi¢cdes
Comuns), artigos 2° e 4°:

Artigo 2°

A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito
pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a
minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa
sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminagao, a tolerancia,
a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.

Artigo 4°
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Nos termos do artigo 5°, as competéncias que n&o sejam atribuidas a Unido
nos Tratados pertencem aos Estados-Membros.

1. A Unido respeita a igualdade dos Estados-Membros perante os
Tratados, bem como a respectiva identidade nacional, refletida nas
estruturas politicas e constitucionais fundamentais de cada um deles,
incluindo no que se refere a autonomia local e regional. A Unido
respeita as fungdes essenciais do Estado, nomeadamente as que se
destinam a garantir a integridade territorial, a manter a ordem publica e
a salvaguardar a seguranga nacional. Em especial, a seguranca
nacional continua a ser da exclusiva responsabilidade de cada Estado-
Membro.

2. Em virtude do principio da cooperacao leal, a Unido e os Estados-
Membros respeitam-se e assistem-se mutuamente no cumprimento das
missdes decorrentes dos Tratados.

Os Estados-Membros tomam as decisdes gerais ou especificas adequadas
para garantir a execugdo das obrigagdes decorrentes dos Tratados ou
resultantes dos atos das instituigdes da Uniao.

Os Estados-Membros facilitam a Unido o cumprimento da sua missao e
abstém-se de qualquer medida suscetivel de pér em perigo a realizagao dos
objetivos da Unido.

Nessa perspectiva, o Direito Comunitario encontra-se direcionado com o
intuito de proporcionar prote¢cdo e seguranga ao processo de integracdo europeia,
mediante a valorizagdo da dignidade humana, de modo a auxiliar na formagéo de

uma sociedade democratica, fraterna e solidaria.

2.2 FONTES DO DIREITO COMUNITARIO

No seio da ordem juridica comunitaria, é importante descrever a distingao
entre o Direito originario ou primario, que cria as organizagbes comunitarias, € o

Direito derivado ou secundario, que ordena a atuacdo da comunidade criada.

2.2.1 Fontes Primarias ou Originarias

Além de considerar amplamente as fontes do direito geral como base para o
direito comunitario, cabe especificar algumas caracteristicas deste. Assim,
identificamos como fontes do direito os processos ou meios pelos quais as normas
juridicas se positivam com legitima for¢a obrigatoria e universa dotadas de vigéncia
e eficacia em uma estrutura normativa em que esses processos sdo mantidos pelo
direito comunitario.

Por conseguinte, torna-se importante diferenciar as fontes que criaram o
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Direito da Unido Europeia, configurando seus tragos fundamentais, revelado e
expressado mediante normas contidas nos diversos tratados internacionais que
configuraram a estrutura da Unido, criando e estruturando as varias organizagoes e
o Direito produzido no quotidiano das Comunidades e da Unido em funcédo da
atividade dos 6rgéos previstos nos Tratados.

O direito comunitario originario ou primario € aquele que advém dos Estados-
membros através da assinatura dos Tratados internacionais e instituido pelas
normas que conceberam as Comunidades e a Unido Europeia e que proveram ou
alteraram normas de regulamentacdo organizacional e de funcionamento interno e
que conferiram as atribuigdes especificas da comunidade (MOURA RAMOS, 1994).

Desta maneira, o Direito Comunitario originario representa parametro e
fundamento de validade normativa a totalidade do Direito Comunitario derivado, ou
seja, do direito criado pelos 6rgdos da Comunidade e da Unido Europeia, existindo
pacifico entendimento tanto pelas nagdes quanto pelos érgéos da Unido, no sentido
de dispensarem aos tratados valor de “carta constitucional”.

Considerando, ainda, a doutrina de Gorjao-Henriques (2008, p. 262-263), seguem

os atos que representam o Direito Comunitario originario:

a) Tratados que instituiram as trés Comunidades Europeias e a Uniédo
Europeia (os Tratados de Paris, Roma e Maastricht);

b) Tratados que vieram rever globalmente os tratados originarios (AUE,
Maastricht — na parte em que alterou os tratados comunitarios —,
Amsterda e Nice);

c) os Tratados de ades&@o da Dinamarca, Reino Unido e Irlanda (1972),
Grécia (1979), Portugal e Espanha (1985) e Austria, Suécia e Finlandia
(1994);

d) Convencgéo relativa a certas instituigdes comuns as trés comunidades
(Roma, 25 de margo de 1957);

e) os Tratados que promoveram modificagcdes parcelares do ordenamento
juridico-institucional de base das Comunidades (Tratado de Bruxelas,
de 1965);

f) Tratados que alteraram disposi¢ées especificas do sistema financeiro e
orcamentario das Comunidades (Tratados de Luxemburgo, 1970, e de
Bruxelas, 1975);

g) Ato de 20 de setembro de 1976, relativo a eleicdo do Parlamento
Europeu por sufragio universal direto e secreto;

h) Protocolos anexos aos Tratados comunitarios e da Unido; e

i) as decisOes relativas ao financiamento das Comunidades através de
recursos proprios.
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E importante frisar que prevalece o direcionamento no sentido de que, apesar
dos Estados-membros terem fornecido a Comunidade o poder de exercer em seu
nome a realizagdo de acordos internacionais, os principios relacionados ao tema
impdéem as nagdes a autolimitagdo internacional, visando ndo prejudicar as
competéncias da Comunidade, os Estados membros se vinculam internacionalmente

na perspectiva de ndo comprometerem a adaptabilidade da legislagdo comunitaria.

2.2.2 Fontes Derivadas ou Secundarias

O Direito Comunitario derivado ou secundario advém dos atos que se
originam a partir dos 6rgaos, instituicdes e outras entidades comunitarias, além da
prépria Unido, com o intuito de desenvolver as competéncias que Ihe sdo conferidas
pelo Direito originario representado pelos Tratados.

Os atos adotados pelos oOrgdos comunitarios que expressam maior
importancia sao aqueles que apresentam tipicidade e vinculatividade e se encontram
previstos nos §§ 2 a 4 do artigo 249 do Tratado, ou seja, sdo os regulamentos, as
diretivas e as decisbes. Nem todos os atos praticados pelos 6rgdos comunitarios
tém a mesma natureza e alcance juridico, esses atos desenvolvem caracteristicas
unilaterais ou convencionais, gerais ou individuais, juridicamente obrigatérios ou
nao.

Tais atos, necessariamente, deverao ser fundamentados para satisfazerem os
requisitos de validade e vigéncia, mediante obediéncia aos procedimentos previstos
nos artigos 295 e 296 do Tratado, conforme abaixo:

Artigo 295

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao procedem a consultas
reciprocas e organizam de comum acordo as formas da sua cooperagao.
Para o efeito, podem, respeitando os Tratados, celebrar acordos
interinstitucionais que podem revestir-se de carater vinculativo.

Artigo 296
(ex-artigo 253 TCE)

Quando os tratados nao determinem o tipo de ato a adotar, as instituicbes
escolhé-lo-d0 caso a caso, no respeito dos processos aplicaveis e do
principio da proporcionalidade.

Os atos juridicos sdo fundamentados e fazem referéncia as propostas,
iniciativas, recomendagdes, pedidos ou pareceres previstos pelos Tratados.

Quando |hes tenha sido submetido um projeto de ato legislativo, o
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Parlamento Europeu e o Conselho abster-se-d0 de adotar atos nao
previstos pelo legislativo aplicavel no dominio visado.

Além da fundamentacdo, todos os atos deverdo ser publicados no Jornal
Oficial das Comunidades e precisarao ser notificadas todas as decisdes adotadas,
segundo as diretivas dirigidas aos Estados membros. Apds a adogao pelos 6rgaos
competentes e a coleta da assinatura pelo seu autor e sua publicagdo, os atos
estardo em condigdes de entrar em vigéncia, o que ocorrera na data por eles fixada
ou, supletivamente, no vigésimo dia posterior ao da publicacdo (GORJAO-
HENRIQUES, 2009). Todavia, quanto aos atos notificados, seus efeitos serao
produzidos a partir da data da notificagao.

Tratando-se das fontes secundarias do Direito Comunitario, merece destaque,
neste trabalho, o papel da fonte auxiliar advinda da jurisprudéncia emanada do
Tribunal de Justica e do Tribunal Internacional Penal, que representa a forma
essencial para interpretacdo do Direito Comunitario, pois esses Tribunais s&o
reconhecidos como 6rgdos criadores de direito, ou constitutivos de juridicidade,
sendo a atividade judiciaria e interpretativa desses tribunais muito relevante,
especialmente no que se refere a aplicagao do principio da interpretagao conforme,
principio este que sera melhor estudado no decorrer deste trabalho e que impde
uma interpretacao do direito nacional considerando o teor e a finalidade das normas

comunitarias, mesmo quando anteriores e de direito derivado.

2.3 PRINCIPIOS DO DIREITO COMUNITARIO

O Direito Comunitario Europeu tem por base uma ordem juridica que encontra
seu fundamento em diversos principios que estruturam a formagdo da Uniédo
Europeia e constituem os valores do ordenamento juridico europeu.

Considerando esses importantes principios, apresentam-se em destaque
aqueles que se encontram expressos no artigo 6° do Tratado da Unido, conforme

descrevemos abaixo:

Artigo 6°

1. A Unido reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de
dezembro de 2000, com as adaptag¢des que lhe foram introduzidas em
12 de dezembro de 2007, em Estrasburgo, e que tem o mesmo valor
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juridico que os Tratados.

De forma alguma o disposto na Carta pode alargar as competéncias da
Uniao, tal como definidas nos Tratados.

Os direitos, as liberdades e os principios consagrados na Carta devem
ser interpretados de acordo com as disposi¢gdes gerais constantes do
Titulo VIl da Carta que regem a sua interpretagéo e aplicagdo e tendo
na devida conta as anotagcbes a que a Carta faz referéncia, que
indicam as fontes dessas disposicoes.

2. A Uniao adere a Convencao Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais. Essa adesao nao altera as
competéncias da Unido, tal como definidas nos Tratados.

3. Do direito da Unido fazem parte, enquanto principios gerais, os direitos
fundamentais tal como os garante a Convencdo Europeia para a
Protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e tal
como resultam das tradicbes constitucionais comuns aos Estados-
Membros.

Nesse sentido, confirma-se que: o Estado de direito, a democracia, a
liberdade e os direitos fundamentais sao principios estruturantes do ordenamento
juridico da Unido. Dessa forma, o exercicio e o respeito a tais fundamentos se torna
condicdo essencial para o acesso a comunidade e para utilizacdo de direitos pelos
Estados membros da Unido Europeia, pois tais principios se encontram intrinsecos
em sua ordem juridica comunitaria.

E importante, ainda, frisar os principios do Equilibrio institucional, ou da
Cooperacao leal, da Subsidiariedade e da Proporcionalidade, que delineiam as
caracteristicas especificas da Comunidade. Assim, cada 6rgao deve considerar as
proprias competéncias, bem como respeitar as competéncias das demais nacgdes,
que resultam para cada um dos tratados e para a prépria Comunidade.

Por fim, deve-se fazer também mencao ao principio da efetividade que, como
lembra a doutrina de Gorjao-Henriques (2008, p. 198):

Marca de forma indelével as relagdes entre o Direito Comunitario e os
Direitos Nacionais afirmando de modo impressivo a originalidade das
organizagbes comunitarias e o direito criado por estas, a que passa ser
reconhecida uma especial forga conformadora.

Visando proporcionar maior compreensdo dos principios norteadores da
ordem juridica europeia, individualizaremos cada um deles, descrevendo suas

caracteristicas principais.
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2.3.1 Principio da Autonomia

O Direito Comunitario € um ramo autdbnomo do direito que se encontra
integrado ao Direito Internacional Publico, em sentido amplo, caracterizando-se por
diferentes modos de formacao e aplicagao, que resultam numa maior amplidao de
seus objetivos e dos meios de sua realizagdo, em razdo da formacgédo da vontade
comunitaria e dos meios de sua expressao, que lhe conferem maior efetividade e
garantia. Nesses termos, o Direito Comunitario € autbnomo em relagcéo ao classico
direito internacional publico e também n&o se confunde com o direito interno dos
Estados membros.

Nesse diapasdo, tanto o Direito Comunitario primario (que advém dos
Tratados Internacionais) como o Direito Comunitario derivado (advindo dos 6rgaos
comunitarios de justica) tém uma identidade propria, na medida em que esta
autonomia resulta da amplitude dos seus objetivos e dos meios de sua realizagao.
Consequentemente, mesmo quando recepcionadas pelos ordenamentos nacionais,
as normas comunitarias preservam a sua autonomia internacional e especificamente
comunitaria. Logo, os regulamentos juridicos nacionais e comunitarios, apesar de
constituirem ordenamentos vinculados e coexistentes, representam normas dotadas
de independéncia.

Para Moura Ramos (1994, p. 100):

O Direito Comunitario goza de autonomia porque embora integrado no
Direito Internacional em sentido amplo, ele caracteriza-se nao sé por
diferentes modos de formacgao (ou por modos de formagéo que nele tém um
relevo diferente que Ihes é reconhecido no Direito Internacional Geral),
como por diferengas assimilaveis na sua aplicagao.

Nesse contexto, podemos afirmar que a autonomia do Direito Comunitario
implica que os critérios de valoragdo da validez das normas da comunidade nao se
identificam com os ordenamentos juridicos nacionais, pois sao encontrados no
proprio Direito Comunitario. Além disso, tal caracteristica resulta da amplitude de
seus objetivos e dos meios da sua realizagdo, dos modos de formagédo da sua
vontade comunitaria, bem como dos meios pelos quais sua efetividade e garantia
sao expressadas e dos principios contidos e decantados nos tratados pela atividade

do Tribunal de Justigca Europeu.
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2.3.2 Principio da Comunidade de Direito

O art. 6° n. 1, do Tratado da Unido Europeia prevé o principio da
Comunidade de Direito, na medida em que o referido principio afirma que a Unido se
funda nas Comunidades e se baseia nos principios da liberdade, da democracia, no
respeito aos direitos humanos, nas liberdades fundamentais e no Estado de Direito,
principios que sédo comuns aos Estados membros.

Nesse aspecto, considerando o principio em questao, torna-se compreensivel
o entendimento de que este se trata de uma garantia dos direitos individuais
funcionando como limite a acdo dos 6rgdos comunitarios, assim, os atos dos érgaos
comunitarios sempre serdao suscetiveis de controle jurisdicional pelos tribunais

comunitarios.

De acordo com Gorjao-Henriques (2008, p. 308):

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica entende que a Comunidade
Econémica Europeia € uma comunidade de direito, na medida em que nem
os seus Estados membros nem a suas instituicbes estdo isentas de
fiscalizagdo da conformidade de seus atos com a Carta constitucional de
base que é o Tratado. (...) O Tratado estabelece um sistema complexo de
vias de recurso e de procedimentos destinado a fiscalizar a legalidade dos
atos das institui¢cdes.

Dentro de tais consideracdes, é possivel afirmar que todas as acgbes da
Comunidade Europeia e de seus 6rgaos estdo sujeitas ao Direito, permanecendo

sempre vinculadas ao controle jurisdicional do Tribunal de Justiga.

2.3.3 Principio da Subsidiariedade

No que se refere ao principio da subsidiariedade, pode-se dizer que este
principio regulamenta o exercicio da jurisdicdo dos Estados, tendo em vista nao
serem essas competéncias exclusivas por parte da Unido. Contudo, as a¢des dos
Estados membros encontram-se condicionadas a verificagdo de determinadas
circunstancias, sob pena de intervencao por parte do Tribunal de Justica Europeu,
na medida em que este possui uma dimensao politica predominante.

O principio da subsidiariedade esta inserido no artigo 5° do Tratado da Unido

Europeia, representando um principio geral do ordenamento juridico comunitario.
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De acordo com o artigo 5° do Tratado:

Artigo 5°

1. A delimitagdo das competéncias da Unido rege-se pelo principio da
atribuicdo. O exercicio das competéncias da Unido rege-se pelos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

2. Em virtude do principio da atribuicdo, a Unido atua unicamente dentro
dos limites das competéncias que os Estados-Membros |he tenham
atribuido nos Tratados para alcancar os objetivos fixados por estes
ultimos. As competéncias que ndo sejam atribuidas a Unido nos
Tratados pertencem aos Estados-Membros.

3. Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que nao
sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na
medida em que os objetivos da agdo considerada ndo possam ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel
central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as
dimensbes ou aos efeitos da agao considerada, ser mais bem
alcangados ao nivel da Uniao.

As instituicbes da Unido aplicam o principio da subsidiariedade em
conformidade com o Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. Os Parlamentos nacionais
velam pela observancia do principio da subsidiariedade de acordo com
0 processo previsto no referido Protocolo.

Nesse sentido, o principio da subsidiariedade surge no contexto do Tratado e
Uniao Europeia também como um principio geral de direito com a fungdo de
regulamentar o exercicio de atribui¢des que ndo se apresentam como exclusivas por
parte da Comunidade.

Segundo Vilhena (2002, p. 26), “nesta perspectiva, a comunidade superior
(Unido) deve reduzir a sua intervengado ao estritamente necessario, cabendo-lhe
essencialmente desempenhar um papel de mera coordenacédo, ou seja, a Unido
Europeia, como instituicdo, somente pode atuar quando e na medida em que,
havendo necessidade de tal intervencao, esta se revele mais eficaz do que a
atuacdo dos Estados em sua individualidade, assim a Unido somente devera
executar aquelas tarefas que ndo possam ser eficazmente executadas pelos
Estados membros.

Desta forma, de acordo com o principio da subsidiariedade, uma sociedade
de ordem superior ndo deve intervir na vida interna duma sociedade de nivel inferior,
privando-a das suas competéncias, devendo apenas apoia-la em caso de
necessidade e ajuda-la a coordenar a sua agdo com a das outras componentes

sociais, visando ao bem comum, ou seja, cabe ao principio da subsidiariedade a
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regulamentacdo por parte da Unido do exercicio das competéncias comunitarias.
Esse entendimento foi adotado pelo Conselho Europeu de Edimburgo, deixando
claro, na abordagem global relativa a aplicagdo dos principios da proporcionalidade

e da subsidiariedade, que:

O principio da subsidiariedade nao tem a ver, nem podera por em causa as
competéncias atribuidas a Comunidade Europeia pelo tratado de acordo
com a interpretacdo do Tribunal de Justiga; fornece, no entanto, uma
orientagcdo sobre a forma como tais competéncias deverdo ser exercidas a
nivel comunitario.

O principio da subsidiariedade propde que, na execugao das competéncias
simultadneas, os Estados membros podem desenvolvé-las, desde que as instituicoes
comunitarias ndo atestem que suas atuagdes sdo as mais eficazes. Ao mesmo
tempo em que este principio retrata a magnitude quantitativa da competéncia da
Comunidade, o principio da proporcionalidade retrata a adequagdo dos meios

comunitarios na obtencao de seus objetivos.

2.3.4 Principio da Especialidade (Atribuicao de Poderes)

O Tratado da Unido Europeia €& cristalino quando estabelece que a
Comunidade Europeia apenas devera exercer suas atividades no intervalo dos
limites das competéncias determinadas no Tratado e dos objetivos que 0 mesmo
identificar, demonstrando, assim, que os Estados membros, bem como a Unido
somente desfrutam das atribuicdes e competéncias que lhe tenham sido atribuidas
pelas nagdes através dos instrumentos de direito comunitario originario.

Dessa forma, enquanto o ordenamento juridico estatal € guiado pelo principio
da universalidade, a medida que o Estado possui, a priori, competéncia para ditar as
normas de forma ampla, estando apenas obrigado a obedecer os limites
estabelecidos na Constituicdo, pois seu poder esta constituido pelo sufragio popular,
o ordenamento juridico da comunidade vincula-se ao principio da atribuicdo de
competéncias (Especialidade), haja vista a Unido Europeia tratar-se de simples
outorgada em virtude dos tratados assinados pelas nagdes.

Assim, a Unido Europeia € uma organizagdo com fins politicos, econémicos e
sociais, constituida pela maioria das nagdes do continente e nao pelo poder

constituinte europeu. Por esse motivo, ela ndo pode atuar fora dos limites atribuidos
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pelos Estados necessitando, pois, de legitimagdo para atuar além das estritas
atribuicbes que lhe foram designadas, na medida em que o portador natural das
competéncias é o Estado, que possui a legitimagao popular.

A verificagdo do principio da especialidade possibilita-nos esclarecer o ambito
material para onde convergem as normas do ordenamento juridico comunitario.

O Tratado que constitui a Unido Europeia possui uma missao que se
assemelha a formacgado basilar de um Estado, tendo em vista que possibilita o
nascimento de uma organizagdo internacional, dota esta organizagdo de
personalidade juridica, viabilizando uma especifica distribuicdo de competéncias
com origem nas competéncias soberanas dos Estados membros que a integram.
Assim, torna-se claro o entendimento de tais competéncias como representando, de
fato, poderes juridicos que se atribuem a organizagcdo em concreto, visando a
realizacdo dos objetivos para os quais a organizagao foi criada. Porém, essas
competéncias sédo gerais e limitadas, tendo sua distribuicdo, como regra, fixada nos
Tratados constitutivos (LIMA FILHO, 2006).

Nesse diapasao, o principio da especialidade (atribuicdo de competéncias)
representa subsidio importante por fornecer a forma especifica ao ordenamento

comunitario.

2.3.5 Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade preza para que a agao da comunidade nao
exceda o necessario para atingir os objetivos previstos no aludido Tratado da Uni&o
Europeia e, nessa perspectiva, tal principio tem por objetivo servir de critério para o
ajustamento das agdes advindas da comunidade ou dos Estados membros, para a
realizacdo, de forma ampla, de seus objetivos, mas considerando os limites
necessarios.

Em virtude de tal principio, requisita-se que os atos das instituicoes
comunitarias ndo excedam os limites da adequacgéao e de necessidade que garantam
a realizagdo dos objetivos legitimos buscados pela regulamentacéo especificada.
Nesse sentido, estabelece-se o dever de recorrer as diversas existentes, buscando,
assim, a utilizagdo das medidas mais adequadas em que 0s possiveis
inconvenientes que virem a ser causados nao sejam desproporcionais em relagao

aos objetivos pretendidos.
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Assim, ao analisar um ato comunitario com o objetivo de aferir a correta
aplicagcédo do principio a proporcionalidade, o Tribunal deve averiguar, no primeiro
momento, a adequagdao da medida em questdo e o fim perseguido por ela,
objetivando determinar se tal medida representa meio eficaz e adequado para a
realizacdo dos objetivos perseguidos.

Por isso, para o Tribunal de Justica:

Por forga do principio da proporcionalidade, a legalidade da proibigdo (por
parte das instituicdes comunitarias) esta subordinada a condicdo de que as
medidas de proibicdo sejam adequadas e necessarias a realizagao dos
objetivos perseguidos pela regulamentagcdo em causa, entendendo-se que,
quando existe uma escolha entre varias medidas adequadas, se deve
recorrer a menos rigida e os inconvenientes causados ndo devem ser
desproporcionados relativamente aos objetivos perseguidos.

Nesse diapasdo, o principio da proporcionalidade € um principio que foi
incorporado ao Direito Comunitario e que deve ser interpretado no sentido de que a
acao dos orgaos comunitarios deve ser apta e indispensavel aos objetivos
perseguidos, tendo em vista a inexisténcia de meios alternativos. Além disso, a agao
desses 6rgados deve reduzir-se a0 minimo necessario para alcangar aos objetivos
propostos, sob pena de existéncia de ilegalidade em tal ato, que deve ser

pronunciada pelo Tribunal de Justica.

2.3.6 Principio da Efetividade

O principio da efetividade assume importancia essencial na ordem juridica
comunitaria, uma vez que se identifica, na construcio de tal ordenamento, que todos
os principios se encontram, de uma forma ou de outra, direcionados em busca da
completa eficacia através da realizagao dos objetivos comunitarios.

No lastro desse grande principio, surgem diversos subprincipios relacionados,
tendo em vista estes se referirem ao modo de relacionamento entre o Direito
Comunitario e o direito criado pelos Estados membros sob o abrigo das suas
préprias competéncias. Abordaremos, a seguir, algumas consideracdes pertinentes
a tal respeito (LIMA FILHO, 2006).
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2.3.6.1 Efeito Direto

De acordo com esse principio, quando preenchidas determinadas condi¢oes
das normas comunitarias, condi¢coes estas relativas a sua clareza e precisao, podem
tais normas serem utilizadas em juizo pelos particulares junto aos o6rgaos da
jurisdicdo nacional, tanto em detrimento do Estado, o que representaria um efeito
direto vertical, quanto dos outros particulares (efeito horizontal).

Segundo Fernandez (1992, p.12-14):

A aplicabilidade direta trata-se da auséncia de necessidade da norma
comunitaria incorporar o ordenamento juridico nacional para que venha a
produzir efeitos nesse territdrio, tendo em vista que o efeito direto da norma
comunitaria cria direitos e obrigacdes para os particulares — pessoas fisicas
ou juridicas — que tem a podem ser demandados diante dos Tribunais
internos nacionais.

O principio do efeito direto do Direito Comunitario tornou-se regra no dominio
do Direito Internacional, pois converge o entendimento no sentido de confirmar sua
admissibilidade no ordenamento. A competéncia para confirmar se determinada
disposicdo possui ou nao efeito direto € do Tribunal de Justica da Unido, sendo o
mecanismo do reenvio prejudicial ao caminho seguido pelas jurisdigdes nacionais
para esclarecer os questionamentos relativos a este respeito, ou seja, o reenvio
prejudicial representa um instrumento de harmonizagdo do direito comunitario
europeu.

Com o desenvolvimento desse entendimento, o Tribunal reconheceu que a
caracteristica do efeito direto verifica-se tanto perante as normas de direito originario
como em face as normas de direito derivado, considerando apenas que sejam
providas de clareza, precisdo e nao sejam condicionadas.

Dessa forma, ainda segundo Fernandez (1992, p. 12-14):

As normas comunitarias que possuam essas caracteristicas e que nao
deixem aos Estados membros ou aos 6rgdos comunitarios qualquer
margem de apreciagdo ou conformagdo na sua administragcdo ou
densificagdo podem ser invocadas pelos particulares contra o Estado —

efeito direto vertical, bem como contra os particulares — efeito direto
horizontal.
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2.3.6.2 Prevaléncia na Aplicacao (Primado)

Com o principio do Primado, o Tribunal de Justica da Comunidade detém a
prevaléncia das normas comunitarias sobre o direito nacional, e tal principio,
adicionalmente, determina regras para a resolugdo de conflitos, considerando as
normas a serem aplicadas ndo pelo préprio tribunal, mas pelos juizes nacionais,
tendo em vista que a estes é imposta a obrigagdo de adotar a sua (do Tribunal)
posicao, reconhecendo, assim, o primado das normas comunitarias.

Neste contexto, torna-se valido o uso de Gorjado-Henriques (2008, p. 319):

Diversamente dos tratados internacionais ordinarios, o Tratado da CEE
institui uma ordem juridica propria que é integrada no sistema juridico dos
Estados membros a partir da entrada em vigor do Tratado e que se impde
aos orgdos jurisdicionais nacionais. Efetivamente ao instituirem uma
comunidade de duracdo ilimitada, dotada de instituicdbes proprias, de
personalidade, de capacidade juridica, de capacidade de representagao
internacional, e, mais especialmente, de poderes reais resultantes de uma
limitacdo de competéncias ou de uma transferéncia de atribuicbes dos
Estados para a Comunidade, estes limitaram ainda que em dominios
restritos, os seus direitos soberanos e criaram, assim, um corpo de normas
aplicavel aos seus nacionais e a si proprios.

Ainda, segundo Gorjao-Henriques (2008, p. 320):

Esta integracdo no direito de cada Estado membro, de disposicoes
provenientes de fonte Comunitéaria, e, mais geralmente, os termos e o
espirito do Tratado tem por corolario a impossibilidade, para os Estados, de
fazerem prevalecer, sobre uma ordem juridica por eles aceita numa base de
reciprocidade, uma medida unilateral posterior que nao se Ihe pode opor.
Com efeito, a eficacia do direito comunitario ndo pode variar de um Estado
para outro em fungéo da legislagao interna posterior, sem colocar em perigo
a realizagao dos objetivos do Tratado.

Desta forma, o Tratado tem primazia sobre as leis (prevaléncia na aplicagao).
Essa primazia explica-se pela ideia de fungdo constitucional, na medida em que a
Constituicdo assume o Tratado Internacional como fonte autbnoma de Direito
interno. Por forga dele, outorga-se uma posi¢ao dentro do Ordenamento juridico,
impedindo sua modificagdo por outras fontes internas posteriores, sem a
observancia dos procedimentos previstos no Direito internacional. Dessa maneira, o
Tribunal de Justica, num primeiro momento, ndo definiu provaveis limites a tal
principio e supervalorizou tal interpretagdo. Entretanto, o artigo 6° do Tratado da

Uniao Europeia (TUE) vinculou caracteristica importante para o tema, na medida em
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que, de acordo com sua descrigdo, a Unidao Europeia se fundamenta nos principios
da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais, bem como do Estado de Direito, principios estes que se apresentam
comuns aos Estados membros e a propria Unido, assim, torna-se essencial ao
tribunal a consideragcdo desses aspectos fundamentais para guiar sua postura na
aplicagao da lei.

Nessa perspectiva, o que legitima, em ultima analise, o primado do direito da
Uniao Europeia sobre o direito dos Estados membros é a compatibilidade sistémica

no plano dos principios fundamentais.

2.3.6.3 Uniformidade na Aplicagao

A uniformidade na aplicacdo representa outro grande objetivo do direito
comunitario segundo o qual o direito comunitario deve ser aplicado da mesma forma
e sentido internamente em qualquer Estado membro, independentemente das

possiveis divergéncias relacionadas as realidades juridicas e econdmicas nacionais.

Conforme Moura Ramos (1994, p. 99):

Os Tratados criaram um mecanismo que garante a possibilidade de
nenhuma causa onde deva ser aplicada uma regra comunitaria vir a ser
decidida num tribunal de um Estado-membro, sem que, para a interpretacao
de tal disposicao, se recorra ao 6érgao comunitario responsavel pela garantia
da interpretacéo uniforme da ordem juridica comunitaria.

O principio em questdo tem se mostrado efetivo e se desenvolve,
principalmente, por meio do mecanismo do reenvio prejudicial ou das questdes
prejudiciais, que institui uma relagdo de confianga e colaboragé&o entre os 6rgéos
jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justiga, pela qual aqueles podem solicitar a
este que se pronuncie a respeito de determinada interpretacdo de uma norma
comunitaria ou sobre a validade de uma norma comunitaria de direito derivado ou
complementaria.

Nesse sentido, o 6rgado nacional que requereu a interpretagdo do Tribunal de
Justica vincula-se a resposta ou decisao fornecida pelo tribunal e devera efetivar a

aplicagao da norma comunitaria ao caso concreto.
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2.3.6.4 Interpretagcao Conforme

De acordo com o principio da interpretagdo conforme, o intérprete e aplicador
do direito nacional devera aplicar internamente, ainda quando possa considerar
apenas o direito nacional, as orientacdes relacionadas as normas comunitarias, ou
seja, num caso concreto, o juiz nacional deve decidir entre os métodos permitidos
pelo sistema juridico, considerando, prioritariamente, aqueles que lhes permita
decidir da forma mais compativel com a norma comunitaria.

Dessa forma, a referéncia as diretrizes voltadas para interpretagédo do direito
nacional ndo constitui faculdade do juiz nacional, tendo em vista que este tem
obrigacao de decidir em conformidade com os regramentos do direito comunitario.
Além disso, tal obrigacao de interpretagdo conforme nao se relaciona apenas com
as disposi¢des que visam fundamentar as decisdes, mas também se remetem ao
conjunto do direito nacional (CUNHA MACHADO RIBEIRO,199).

De acordo com Cunha Machado Ribeiro (1996, p. 232): “a obrigacdo de
interpretacdo conforme se impde, ndo apenas aos juizes, mas também a todas as
autoridades nacionais perante as quais a diretiva eventualmente seja invocada”.

Assim, o principio da interpretacdo conforme se refere a obrigagdo de os
juizes nacionais interpretarem o seu direito nacional de modo a harmoniza-lo com o

direito originario e derivado de origem comunitaria.
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CAPITULO Il — O PODER JUDICIARIO TRANSNACIONAL COMO
INSTRUMENTO AGREGADOR NA UNIAO EUROPEIA

3.1 A CONGRUENCIA MATERIAL ENTRE AS ORDENS JURIDICAS NACIONAIS
E A ORDEM JURIDICA DA UNIAO EUROPEIA

A disposicao institucional da Unido Europeia teve, no direito comunitario, o
suporte fundamental para o seu desenvolvimento e a materializacdo de seu
planejamento, inclusive, a principal novidade dessa Unido no sentido de unificar o
continente em prol do interesse comum foi, de fato, a criacdo do direito
comunitario, pois a utilizagdo da subordinagao ou da forga, possivelmente, estaria
vinculada a novo fracasso. Desta forma, apenas uma unificagdo baseada na livre
escolha dos Estados e em valores fundamentais, como a liberdade e a igualdade,
considerando os aspectos culturais dos povos e preservando o direito, poderia
dispor de um futuro duradouro.

Nesse sentido, o principio do primado (prevaléncia na aplicagao) tornou-se
um instrumento de unicidade do direito comunitario, considerando a primazia das
normas emanadas do Tribunal de Justica em detrimento das ordens juridicas dos
Estados membros, por exigéncia, em ultima analise, do principio da igualdade ou da
nao discriminacdo em razao da nacionalidade.

Dessa maneira, o Tribunal de Justica, a principio, ndo definiu provaveis limites
a tal principio e supervalorizou tal interpretagdo. Entretanto, o artigo 6° do TUE
vinculou caracteristica importante para o tema, na em medida que, de acordo com
sua descricdo, a Unido Europeia se fundamenta nos principios da liberdade, da
democracia, do respeito pelos direitos do Homem e das liberdades fundamentais,
bem como do Estado de Direito, principios estes que se apresentam comuns aos
Estados membros.

Desta forma, torna-se essencial ao tribunal a consideragado desses aspectos
fundamentais para guiar sua postura na aplicagdo da lei. Considerando tal
peculiaridade, exclui-se a hipbtese do principio do primado como a representagao de
uma vontade superior do Tribunal de Justica, podendo impor ao juiz nacional a
aplicagdo de uma norma de direito da Unido que represente afastamento de

principios estruturantes da ordem constitucional do respectivo Estado membro, pois
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uma norma com esta diregdo seria fundamentalmente invalidada em raz&o dos
principios balizadores da Unido e dos respectivos Estados membros. Nesse
diapasao, o que proporciona legitimidade ao primado do direito da Unido Europeia
sobre o direito dos Estados membros é a compatibilidade sistémica destes no plano
dos principios fundamentais.

Ratifica-se, assim, que o relacionamento vigente entre o Direito da Unido
Europeia e as constituigdes nacionais ndo se constitui em razdo de principios
unilaterais de hierarquia, mas de complementariedade, tendo em vista que a base
fundamental que suporta as estruturas normativas é similar, sendo a mesma.

Assim, as constituicbes dos Estados membros sdo entendidas mais como
conjuntos de principios fundamentais do que meras regras e, na pratica, tém-se
revelado, verdadeira e ativamente, como estruturantes da prépria constituicdo da
Unido, e ndo apenas como abrigos da soberania nacional perante uma constituicao
europeia supostamente superior, ou seja, no que se refere aos direitos fundamentais
e ao sistema de protecdo, os Estados membros possuem influéncia decisiva,
determinando a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia e

regulamentando a formacéao da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca europeu.

3.2 O SISTEMA DE JUSTICA TRANSNACIONAL DA UNIAO EUROPEIA

De acordo com os ensinamentos de Gorjao-Henriques (2008, p. 308), “as
Comunidades Europeias, assim como, a prépria Unido Europeia evoluiram, no
sentido de uniformizag&o da sua estrutura organizatoria”, assim, desde o inicio, dois
orgaos apresentaram-se como inerentes as Comunidades e a Unido: o Tribunal de
Justica e o atual Parlamento Europeu, sendo este um 6rgao politico e aquele, alvo
de nosso estudo, o 6rgao judicial.

Pode-se conceituar o sistema jurisdicional como sendo o conjunto de
orgaos e institutos responsaveis pela administragdo da justica. No campo da
Unidao Europeia, para reger seu ordenamento juridico comunitario integrado,
fizeram-se necessarios a criacdo e o aperfeicoamento de instrumentos capazes de
responder as diversas demandas advindas do ambiente comunitario.

Para Pazzoli (2003, p. 33):

Um sistema ndo € uma realidade, € um objeto ideal, é, simplesmente,
um modo de ver a realidade, que por seu turno nao é sistematica.
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E um complexo que se compde de um repertério e uma estrutura”. E
complementa, “falar em sistema é falar em ordenamento.

Nesse sentido, trata-se de caracteristica peculiar da Comunidade Europeia
realizar a cooperagao internacional com a utilizacdo de processos integradores
que, em geral, consolidam um nivel de coesao interna de expressdo comunitaria.
Atualmente coexistem trés tribunais especializados comunitarios que
compartilham atribuigdes: o Tribunal de Justi¢a, o Tribunal de Justica de Primeira
Instancia e o Tribunal de Fungéo Publica, que julga os litigios entre os funcionarios
da Unido da Uni&do Europeia e ela prépria.

Desse modo, nosso foco, neste trabalho, restringir-se-a ao primeiro dos
tribunais acima citados, pois os conflitos inevitaveis entre as legislagdes nacionais
e comunitarias sao resolvidos pelo Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (ou da Unido Europeia), 6rgao este a que, a partir de agora, referir-nos-
emos apenas como o Tribunal de Justica.

3.2.1 O Tribunal de Justica

Conforme Menezes (2013, p.169),

O Tribunal de Justica das Comunidades € uma instituicdo supranacional,
criada pelo Tratado de Roma, em 1957, como um dos 6érgdos de
estrutura da Comunidade Europeia, tendo como finalidade assegurar o
respeito do Direito Comunitario na interpretagcdo e na aplicagao dos
Tratados e dos atos normativos derivados.

Com sede em Luxemburgo, o Tribunal de Justica é responsavel por
estruturar o sistema juridico europeu, regendo-se, atualmente, mediante o Tratado
da Unido Europeia, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e o
Protocolo sobre o Estatuto do Tribunal (ja sob a salvaguarda do Tratado de
Lisboa). No desenvolvimento de suas agdes, o Tribunal de Justiga tem por fungéo
a interpretacao do direito comunitario como um todo, fato que |he permite decidir
sobre o conjunto das disputas surgidas entre as diversas instituigdes, possuindo a
mais elevada competéncia jurisdicional no tocante as regras do direito
comunitario, com esfera de atuagdo tanto na jurisdigdo voluntaria quanto na
jurisdicao envolvendo Estados membros, instituicdes europeias, pessoas fisicas e

juridicas.



Dentre as mais relevantes fungbes do Tribunal de Justica, Campos (2010,
p. 184) assinala:

- como jurisdicado constitucional tem contribuido em larga medida para
a manutengao de um salutar equilibrio no plano institucional,

- como Tribunal Administrativo tem podido impor as Instituicdes e
demais érgaos da EU o rigoroso respeito a legalidade;

- como instancia por vezes assimilavel a um tribunal internacional tem
conseguido obrigar os Estados-membros, nas relagdes entre sie e de
cada um com a Uniao;

- como ftribunal civel julga da responsabilidade extracontratual da
Uniao Europeia, emergente das atuagbes das suas Instituigdes, dos
seus 6rgaos e agentes;

- como Tribunal do Trabalho cumpre-lhe decidir em litigios de carater
laboral que oponham a Unido aos seus funcionarios e agentes;

- como jurisdi¢cdo responsavel pela interpretacdo e aplicagdo uniformes
do direito da Unido tem logrado assegurar satisfatoriamente a
unidade, coeréncia e eficacia do corpus juris que a ordem juridica da
Unido constitui.

Diante do exposto, o Tribunal de Justica atua em relagdo aos mais diversos
temas do direito, pacificando o relacionamento no interior da Unido, condigao esta
que pressupde consideravel dinamica com as diretrizes e perspectivas da Uniao
Europeia, na medida em que suas decisdes interferem fortemente na consecucéao

desta integracao.

3.2.1.1 Composicao e Funcionamento do Tribunal de Justica

Conforme preceitua o atual artigo 251 do Tratado da Comunidade Europeia,
o Tribunal de Justica € composto por um juiz ligado a cada Estado membro e,
apesar de serem 28 os Estados componentes da Unido, a quantidade de juizes do
Tribunal restringiu-se ao numero de 27 (vinte e sete), em virtude do Tratado
explicitar que a quantidade de julgadores devera ser sempre de numero impar. A
competéncia dos juizes podera renovar-se a cada 3 (trés) anos. O Tribunal possui
um Presidente, que € eleito pelos seus pares para um mandato de 3 (trés) anos,
com possibilidade de reeleigdo. Além dos juizes, o Tribunal de Justiga, por forca
do artigo 252 do referido Tratado, possui o suporte de 8 (oito) Advogados-gerais,

responsaveis por apresentar, com imparcialidade e independéncia, as conclusdes
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relativas as causas que demandem a sua atencdo, numero este que pode ser
aumentado pelo Conselho Europeu e cujas indicagbes nascem das negociagdes
entre os Estados membros, possuindo um mandato de 6 (seis) anos.

A razdo dessa dualidade na composigao do tribunal consiste,
essencialmente, na diversidade de fungdes que a cada um compete desempenhar
no sistema jurisdicional comunitario, pois os juizes tem o poder de decisdo e
administram a justiga, enquanto os advogados-gerais tem uma atuagao
predominantemente auxiliar, garantindo uma reflexao prévia, fundamentada e
alargada dos argumentos invocados pelas partes ou que sejam pertinentes para a
procura da solugédo adequada para o litigio concreto.

O Tribunal de Justica tem um funcionamento colegial e se organiza em
secgcoes ou em plenario com frequentes reunides de carater administrativo e
preparatorio. As reunides do tribunal podem acontecer em sec¢des compostas
pelo numero de 3 a 5 juizes, como também podem acontecer através da Grande
Seccédo, que devera ter o quérum minimo de 17 juizes ou pelo Tribunal Pleno,
situagdo em que deverdo participar a totalidade dos juizes que compdem tal

orgao.

3.21.2 Competéncia do Tribunal de Justica

Considerando a caréncia de competéncia genérica, o Tribunal de Justica
tem por atividades relevantes aquelas relacionadas a sua competéncia consultiva,
que estabelece que os 6rgaos que instituem Tratados na Unido Europeia podem
solicitar parecer prévio do Tribunal acerca da compatibilidade desses acordos aos
Tratados anteriormente assinados, atuando, assim, como controlador preventivo de
“constitucionalidade” dos atos normativos que estdo prestes a adentrar na ordem
juridica europeia. Assim, caso o parecer do tribunal ndo seja favoravel, o projeto
fica parado, carente das alteragdes que o tornem compativel, tal agdo, mais uma
vez, busca fortificar a unicidade da Uniao.

Outro relevante tipo de jurisdigdo voluntaria (competéncia consultiva),
vinculado a algada do Tribunal de Justica, é o instituto do Reenvio Prejudicial, que
sera discutido a posteriori. Além disso, o Tribunal de Justica tem por atividade

primaz resolver os diversos conflitos através da competéncia contenciosa, que
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busca a intermediacdo e a resolugdo de conflitos entre todos os agentes
relacionados a sua competéncia.

Ainda, no intuito de garantir a interpretagcado e aplicagdo dos Tratados, no
escopo de exercer sua competéncia contenciosa, o Tribunal de Justica responde:
pela jurisdigdo internacional, como Tribunal Constitucional, no contencioso
administrativo e laboral, como Tribunal de Justica nas area civel e criminal e, por
fim, como Tribunal fiscal e aduaneiro (CAMPOS, 2010).

3.3 O REENVIO PREJUDICIAL E A SOBERANIA DAS NAGOES
REPRESENTADA PELO DIREITO COMUNITARIO

O reenvio prejudicial representa a pedra angular do sistema jurisdicional da
Unido Europeia, tratando-se de um instrumento de cooperagéo judiciaria pelo qual
um juiz competente de uma jurisdigdo nacional e o juiz com competéncia
comunitaria dialogam no ambito das competéncias proprias, contribuindo para que
sua decisdo assegure a aplicagdo uniforme do Direito Comunitario no conjunto dos
Estados membros.

Tal instrumento estabeleceu a sélida cooperacdo, embora, muitas vezes, nao
isente de tensbdes, entre o Tribunal de Justica e os tribunais nacionais onde,
progressivamente, tem-se determinado a congruéncia material ou sistémica, em
nivel dos principios fundamentais, entre os diversos ordenamentos nacionais e a
Unido Europeia, em que o Tribunal de Justica colabora para com os tribunais
nacionais no sentido de atingir a plena realizagdo do principio da boa administragao
da justica.

Segundo Gomes (2012, p. 207):

O reenvio prejudicial € um mecanismo processual que possibilita
uniformidade na interpretacao e aplicagdo do Direito Comunitario pelos
tribunais nacionais. Trata-se de um processo de natureza consultiva, com
decisdo de natureza vinculativa e obrigatéria, em que o TJUE, mediante
provocagao das instancias nacionais, € compelido a interpretar determinada
disposi¢do do Direito Comunitario, obrigando os tribunais a observa-la em
sua sentenca.

3.3.1 A Competéncia Prejudicial

A competéncia para emitir pronunciamentos relacionados ao reenvio
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prejudicial € do Tribunal de Justi¢ca, de acordo com o Artigo 267 do Tratado da Unido

Europeia, conforme:

Artigo 267
(ex-artigo 234 TCE)

O Tribunal de Justica da Uniao Europeia é competente para decidir, a titulo
prejudicial:

a) Sobre a interpretacéo dos Tratados;

b) Sobre a validade e a interpretacdo dos atos adotados pelas instituigbes,
6rgaos ou organismos da Uniao.

Sempre que uma questdo desta natureza seja suscitada perante qualquer
6rgao jurisdicional de um dos Estados-Membros, esse 6rgdo pode, se
considerar que uma decisdo sobre essa questdo €& necessaria ao
julgamento da causa, pedir ao Tribunal que sobre ela se pronuncie.

Sempre que uma questdo desta natureza seja suscitada em processo
pendente perante um 6rgao jurisdicional nacional cujas decisdes nao sejam
susceptiveis de recurso judicial previsto no direito interno, esse 6rgao é
obrigado a submeter a questao ao Tribunal.

Se uma questdo desta natureza for suscitada em processo pendente
perante um 6rgao jurisdicional nacional relativamente a uma pessoa que se
encontre detida, o Tribunal pronunciar-se-a com a maior brevidade possivel.

7

Dessa forma, tem-se que o Tribunal de Justica € competente para se
pronunciar sobre questdes advindas de interpretacdo do tratado, sobre a validade e
a interpretacdo dos atos praticados pelas instituicbes comunitarias e pelo Banco
Central Europeu e sobre a interpretacao dos estatutos dos organismos criados pelo
Conselho (GOMES, 2012), ou seja, o Tribunal de Justiga decidira, a titulo prejudicial,

em relagao aos seguintes temas:

a) sobre a interpretagédo dos Tratados;
b) sobre a validade e a interpretagdo dos atos adotados pelas
instituicées, 6rgaos; ou

c) os organismos da Uniao.

Assim, sempre que uma questao relacionada a estas naturezas for suscitada
frente a um tribunal nacional, este 6rgao jurisdicional pode, se considerar necessaria
ao julgamento da lide em virtude de decisdo anterior que sirva de subsidio

jurisprudencial, solicitar ao Tribunal de Justica o seu pronunciamento relacionado a
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respectiva causa, além do mais, caso as decisdes em analise ndo sejam suscetiveis
de recurso judicial previsto no direito interno, o tribunal nacional, obrigatoriamente,
devera submeter a questdo ao Tribunal de Justica Europeu, tendo prioridade na
analise os casos em que se encontre pessoa privada de seu direito de ir e vir.

Uma vez levantada a questao prejudicial, o processo ficara suspenso até que
o Tribunal de Justica se pronuncie a respeito do fato, apds pronunciamento, o juiz
nacional fica vinculado, de forma direta, sendo obrigado a aplicar, em sua sentenga,
a interpretacao elaborada pelo Tribunal de Justica.

De acordo com Campos (2007, p.404) “muito embora a decisdo somente
vincule as partes e juiz nacional, podera servir de subsidio jurisprudencial para
casos semelhantes e até mesmo dispensar o reenvio na hipotese de analise de
casos similares pelos tribunais nacionais”.

Em relacdo a competéncia para instaurar o processo de reenvio prejudicial,
somente a possui as partes integrantes de uma acéo judicial em instancia nacional
e, em casos excepcionais, determinadas instituicoes interessadas na questao

prejudicial, como os Estados membros, o Parlamento e o Conselho.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo ao qual se propds este trabalho foi o de analisar a evolugao do
conceito de soberania e a formacéao historica da Unido Europeia, visando identificar
os conflitos e adaptagdes incorporados por tais temas para, enfim, estudar os
reflexos de tal processo no Direito.

Nesse sentido, analisamos os aspectos historicos relevantes para a formacéao
do conceito de soberania, bem como estudamos o processo de construgao e
evolugao da Unido Europeia. Além disso, abordamos os aspectos da Ordem Juridica
Comunitaria, sedimentada no campo do Direito Comunitario, com destaque para o
estudo de suas fontes originarias e secundarias e os principios gerais do Direito
Comunitario, visando compreender como se configura a relagdo, no campo juridico,
dos Estados-nagao com a Unido Europeia.

No segundo capitulo deste trabalho, ainda, analisamos o Poder Judiciario
Transnacional, baseado no Tribunal de Justica Europeu, como instrumento
agregador da Unido Europeia.

Considerando o capitulo terceiro, observamos a congruéncia material
existente entre o conjunto dos ordenamentos juridicos nacionais dos Paises
membros e a Ordem Juridica da Unido Europeia, estudamos a estrutura, a
composicéo e o funcionamento do Tribunal de Justiga Europeu, além de abordarmos
o reenvio prejudicial como a materializagdo da relativizagdo da Soberania dos
Estados na Unido Europeia.

Nessa perspectiva, buscou-se entender como as nagdes europeias se uniram
com o objetivo de formar um grande bloco regional (a Unido Europeia) onde se
viabilizou a relativizacdo das soberanias nacionais através da criagdo e do

fortalecimento de tal unido como instituicao supranacional.
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