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RESUMO

O presente trabalho monografico objetiva fundamentado nos conceitos e
entendimentos jurisprudenciais atuais, destacar e demonstrar determinados
aspectos do que se entente por devido processo legal, por enriqguecimento sem
causa por parte do Estado e como se da a aplicagao do “abate-teto”, com énfase em
explicar que a acumulacdo de remuneracdo, subsidio ou proventos de agente
publico com pensdo por morte de cénjuge/companheiro também agente publico &
possivel, pois os valores vem de dois instituidores diferentes, e que é preciso
repensar a autotutela administrativa: a (im)possibilidade de incidéncia do “abate-teto”
sobre remuneracdo, subsidio ou provento da aposentadoria de agente publico
cumulados com beneficio de penséo por morte do cénjuge/companheiro servidor do
Estado. Por meio dos métodos hipotético—dedutivo, histérico e comparativo seré
feita a analise dos efeitos no ambito da Administracdo e do Judiciario, os principios
constitucionais violados e a recepc¢do deste fenbmeno juridico. Também sera feita
uma vasta explanacéo do entendimento jurisprudencial, por intermédio da exposi¢cao
de sumulas, acorddos e decisbes singulares, pareceres da Controladoria Geral da
Unido (CGU), da Advocacia Geral da Unido (AGU), do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e doutrinario sobre os temas abordados. Concluindo-se, ao final do trabalho,
gue é perfeitamente possivel a acumulacdo da remuneracdo de um servidor com a
pensdo por morte advinda de outro servidor publico, sendo este, cdnjuge ou
companheiro, visto que tais rendas s&do oriundas de dois instituidores diferentes,
portanto ndo ha inconstitucionalidade na percepcéo destas duas rendas.

Palavras chave: Abate-Teto. Remuneracdo. Pensdo por Morte. Cumulagao.

Agentes Publicos.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem por intuito demonstrar o que se
entente por devido processo legal, o enriquecimento sem causa por parte do Estado
e a aplicacao do “abate-teto”, visto que o art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal
de 1988 determina a sujeicdo ao limite remuneratoério do servico publico, de todas as
verbas remuneratérias percebidas por agentes publicos, assim como 0s proventos
de aposentadoria e as pensdes. Com a morte do instituidor, a pensdo passa a
integrar o patrimdénio juridico do beneficiario. Por conseguinte, considerando que
ambos sdo agentes publicos para efeito de aplicacdo do chamado “abate-teto”, é
necessario analisar se a pensao deve ser somada as verbas remuneratérias ou
proventos de aposentadoria eventualmente percebidos pelo beneficiario, caso se
trate de verba que também esteja sujeita ao limite remuneratério fixado pelo inciso
Xl do art. 37 da Constituicdo, para que possa analisar se € inconstitucional o
percebimento de pensdo cumulada com remuneracdo ou proventos de
aposentadoria quando o total superar o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, ou se a inconstitucionalidade esta na incidéncia do
“abate-teto”.

Tal tema foi escolhido pela total relevancia econdmica, para a
Administracdo Publica quanto para os dependentes do servidor instituidor; social, ja
que esta pratica pode ou ndo ferir direitos constitucionalmente garantidos, e juridica,
vez ha uma disparidade entre o entendimento de todas as instancias judiciarias e da
Administracdo sobre o assunto, visto que, ha diversos julgados, das mais variadas
linhas sobre a constitucionalidade ou ndo da aplicacdo imediata e sem prévio aviso
ao recebedor dos valores, do “abate-teto”.

Por meio do método hipotético—dedutivo, do método histérico e do método
comparativo serd feita a andlise dessa discursao e de seus efeitos, no contexto da
Administragdo Publica, da vida das familias afetadas e do Judiciario, de quais os
principios constitucionais violados e a recepcao deste fendmeno no ambito juridico.
Também sera feita uma breve explanagdo do entendimento jurisprudencial, por

intermédio da exposicdo de sumulas, acordaos e decisdes singulares, pareceres da



Controladoria Geral da Unido (CGU), da Advocacia Geral da Unidao (AGU), do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e doutrinario sobre os temas abordados.

Para o adequado desenvolvimento do trabalho, foi realizada uma divisao
do estudo em trés capitulos.

No primeiro capitulo serdo tradados as espécies de agentes publicos
brasileiros e o0 sistema remuneratério nacional. Nele, tratar-se-a questbes
doutrinarias relativas as espécies de agentes publicos, honorificos, delegados e
administrativos. Posteriormente apresentar-se-a a diferenca entre cargo, emprego e
funcdo publica, a conceituacdo e aplicabilidade do sistema remuneratorio nacional,
as previsdes constitucionais, os direitos conquistados pelo servidor e a previsao do
“abate-teto”.

Ja no segundo capitulo, vislumbrar-se-4 a questdo da cumulacdo de
pagamento com fontes de custeio distintas, autotutela do Estado e o desrespeito ao
devido processo legal. Analisar-se-a a previsao legislativa e o carater protetivo da
pensdo por morte do servidor publico para com o seu conjuge/companheiro, 0s tipos
de pensdo por morte que amparam o0s dependentes do servidor falecido e a
acumulacdo de remuneracdo, subsidio ou aposentadoria com pensdo por morte
como direito, o principio da autotutela e a obrigacdo do devido processo legal.

Por fim o terceiro capitulo se concentrar4 no enriqguecimento sem causa
por parte do Estado sobre as contribuicbes previdenciarias, serd analisado o
entendimento da jurisprudéncia da Controladoria Geral da Unido (CGU), da
Advocacia Geral da Unido (AGU), do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), do
Superior Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunal de
Justica de Pernambuco (TJPE), Conselho Nacional de Justica (CNJ), Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), Tribunal Regional Federal da primeira
Regido (TRF-1), Tribunal Regional Federal da Terceira Regido (TRF-3), Tribunal
Regional Federal da Quinta Regido (TRF-5), quanto a aplicacdo do “abate-teto”, o
direito a ampla defesa e ao contraditorio frente a autotutela do Estado na aplicacéo

pretensamente desarrazoada do “abate-teto”.
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CAPITULO I. AGENTES PUBLICOS E SISTEMA REMUNERATORIO
NACIONAL

Inicialmente, para tratar adequadamente de um tema como “abate-teto” e
remuneracao de servidor publico, se faz necesséario a explicacdo de o que € o
agente publico, de onde ele vem como se da o seu regime empregaticio junto a
Administracéo.

N&o se admite que uma pessoa exerca atividades em nome do Estado, a
nao ser que mantenha vinculo laboral com a Administracdo Publica.

Agente publico € toda pessoa fisica que exerca, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcdo publica, pessoas fisicas que manifestam, por algum tipo de vinculo, a
vontade do Estado, nas trés esferas de Governo, nos trés Poderes do Estado’.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro? sdo agentes publicos “[...Jtodas as
pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da Administracéo
Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracdo paga pelos cofres
publicos”.

Por sua vez, Hely Lopes Meirelles® entende que agentes publicos s&o:

[...] todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva, ou transitoriamente, do
exercicio de alguma funcdo estatal. Os agentes normalmente
desempenham func¢des do érgdo, distribuidas entre os cargos de que séo
titulares, mas excepcionalmente pode exercer fungdes sem cargo. A regra €
a atribuicdo de funcBes mudltiplas e genéricas ao 6rgdo, as quais sao
repartidas especificamente entre os cargos, ou individualmente entre os
agentes de fungdo sem cargo. Em qualquer hip6tese, porém o cargo ou a
funcéo pertence ao Estado, e ndo ao agente que o exerce, razdo pela qual
0 estado pode suprimir ou alterar cargos e fun¢cdes sem nenhuma ofensa

aos direitos de seus titulares, como pode desaparecer os titulares sem
extingdo dos cargos e funcgodes.

'JANDCE, Shandallye. Contratos temporarios na administracdo publica. Disponivel em:
<http://monografias.brasilescola.com/direito/contratos-temporarios-na-administracao-
Eublica.htm#capitulo_2>. Acesso em 16/08/2014.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21 ed. S&o Paulo: Juridico Atlas, 2008.
431.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.
75.


http://monografias.brasilescola.com/direito/contratos-temporarios-na-administracao-publica.htm#capitulo_2. Acesso
http://monografias.brasilescola.com/direito/contratos-temporarios-na-administracao-publica.htm#capitulo_2. Acesso
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A expressdo agentes publicos é utilizada em sentido amplo, genérico, a
partir dela pode-se identificar suas espécies, e para entender melhor as categorias
(ou espécies) de agentes publicos, faca-se necesséario citar Hely Lopes Meirelles,
gue em sua obra classica definiu quatro espécies, os politicos; os administrativos; os
honorificos e; os delegados. Em uma posi¢cdo mais contemporanea pode-se citar
Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Celso Antdnio Bandeira de Mello que classificam as
espécies da seguinte forma: os agentes politicos; os servidores publicos; e
particulares em colaboracdo com o poder plblico®.

Adiante, o alcance desses termos sera descrito com maiores detalhes.

1.1 Discussdes doutrinarias sobre as espécies de agentes: politicos,

honorificos, delegados e administrativos

Pode-se afirmar que agentes politicos sdo aqueles que integram 0s mais
elevados escalées na organizacdo Administrativa Publica, possuindo acento na
Constituicdo Federal de 1988, com independéncia funcional e regime juridico
proprio. S8o0 0s agentes que estdo no topo da piramide da organizacdo da
Administracdo Publica, no sentido mais préprio, sdo os representantes do povo, o
que conduz & investidura por eleigéo’.

O agente politico tem regime juridico préprio, ndo se submete ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) que esta previsto a partir do artigo 201 da
Constituicdo Federal de 1988, aplica-se este, apenas, em carater subsidiario. E o
agente politico atua com independéncia funcional no que tange aos exercicios de
suas atribuicdes, e ndo esta hierarquizado®.

Existem duas correntes doutrinarias com entendimentos dispares sobre
quem pode ser agente politico.

Na primeira corrente, defendida por Celso Antonio Bandeira de Mello, o
agente politico € aquele que pode estabelecer normas, diretrizes, normas de
condutas de comportamento estatal e de seus administrados que pode definir metas

e padrdes administrativos. S&o os Chefes do Executivos e membros do Legislativo,

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.352.
°JUSTEN FILHO, Marcal, Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 571.

® PAULO, Marcelo Alexandrino Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 17 ed. Sdo Paulo:
Método, 2009. p.125.
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logo sé@o agentes publicos titulares dos cargos estruturais da organizacao politica do
pais, sendo agentes politicos, o presidente da republica, os governadores, prefeitos
e respectivos vices, o0s auxiliares imediatos dos Chefes do executivo e do
Legislativo’.

Ja na segunda vertente, capitaneada por Hely Lopes Meirelles, agente
politico além dos agentes que foram explicitados na primeira posicdo, o sdo também
0S juizes, promotores, defensores, ministros, e conselheiros dos Tribunais de
Contas. Hely Lopes estende para estes agentes porque estdo previstos na
Constituicdo Federal de onde recebem suas atribuigcbes ainda que de forma geral
(genérica), também atuam com independéncia funcional e possuem regime juridico
proprio®.

A investidura do agente politico em regra € obtida por meio de eleicéo,
mediante o sufragio universal na forma da Constituicdo Federal de 1988, artigos 2° e
14°, salvo para ministros e secretarios que sdo de livre escolha do Chefe do
Executivo e providos em cargos publicos, mediante nomeacdo e de livre
exoneracao”®.

Os agentes honorificos sdo particulares que atuam por convocacao,
nomeacao ou designacédo, esta espécie pode ter agentes que, exercendo atividade
sem remuneragdo, por exemplo, peritos, tradutores, conciliadores, jurados do
tribunal do jari e mesarios que exercem um servi¢o publico honroso, e por isso esses
particulares sdo denominados por alguns autores como agentes honorificos. Tais
servicos constituem o0 chamado muanus publico, ou servicos publicos
relevantes®®, esses agentes poderdo receber uma ajuda de custo ou pro labore, isso
nao o descaracteriza como agente honorifico.

Os particulares que atuam por delegacdo sdo chamados agentes
delegados, ocorrem nos casos de concessao e permissdo de servicos publicos.
Exemplo: tradutores, leiloeiros, os bancérios, titulares de cartorios (atualmente a
atividade notarial e de registro que é exercida em regime juridico de direito privado

por delegacdo pelo poder publico, segundo o artigo 236 Constituicdo Federal de

"MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. S&o0 Paulo: Malheiros,
2001. p.246.

|MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p.
73.

°DI PIETRO, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.353.
""MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.
75.
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1988), a remuneragcdo que recebem ndo € paga pelos cofres publicos, mas pelos
terceiros usuérios do servigo. Assim os agentes delegados exercem fungéo publica
em nome préprio com a fiscalizacdo da Administracdo Publica™”.

E no género agentes publicos onde se encontra o maior nimero de
pessoas naturais exercendo fung¢des publicas, cargos publicos e empregos publicos
na administracdo direta e indireta. SGo agentes administrativos que exercem uma
atividade publica com vinculo estatal e remuneracao paga pelo erario publico.

Estes agentes podem ser classificados como estatutarios, que séao
ocupantes de cargo publico, celetistas, detentores de emprego publico, ou

temporarios, com vinculo de fungéo publica.

1.1.1 Cargo, emprego e funcéo publica

Importante, agora, explicitar as delimitacdes relativas a cargo, emprego e
funcéo publica.

Cargo Publico é o vinculo de trabalho entre o servidor publico e a
Administracéo.

Os servidores ocupantes de cargo publico sdo agentes administrativos
sujeitos a regime juridico estatutario (natureza legal e ndo contratual), titulares de
cargos publicos de provimento efetivo.

Segundo Odete Medauar:

[...] Cargo Publico é o conjunto de atribuicbes e responsabilidades,
atribuidas a um servidor, estes cargos sdo criados por lei e em ndamero
determinado, com nome certo e remuneracdo especificada, por meio de
simbolos numéricos e/ou alfabéticos pagos pelos cofres pl]bliCOSlz.

Considerando a questdo a responsabilidade civil, o art. 37, VI da
Constituicdo Federal de 1988 impbe a expressao “servidor publico” um carater
bastante amplo, como sindnimo de agente publico™®.

Por sua vez, os Empregados Publicos (EP) sdo ocupantes de emprego

publico, sujeitos a regime juridico contratual que se submetem as normas da

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 21 ed. Sao Paulo: Atlas, 2008. p.491.
’MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 2 ed. Sao Paulo: RT, 2014, p. 312-331.
®COUTINHO, Ana Luisa Celino. Servidor Publico, Reforma Administrativa, Estabilidade,
Empregado Puablico, Direito Adquirido. 1 ed. Curitiba: Jurua, 2005, p.80.
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Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) *assim como as regras impostas pela
Constituicdo Federal de 1988, entre elas as limitagcbes de remuneracdo e de
acumulacdo remunerada de cargos e empregos publicos bem como a previsédo de
acesso a estes empregos publicos por meio de concurso publico®®.

Ja os contratados temporariamente sdo aqueles que possuem contratos
firmados por tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico, esta hipdtese esta prevista no artigo 37, IX, da
Constituicdo Federal de 1988. O regime juridico € o contratual, sem vinculo com
cargo ou emprego publico™®.

Explica Marcelo Alexandrino®’, que:

Os agentes publicos contratados por tempo determinado exercem fungéo
publica remunerada temporaria, tendo seu vinculo funcional com a
administragdo publica carater juridico-administrativo, e ndo trabalhista. Eles
ndo tem um contrato de trabalho em sentido préprio; o contrato que firmam
com a administracdo é um contrato de direito puablico, que néo
descaracteriza a sua condicdo de agentes publicos estatutarios.

Uma vez delimitados o alcance das expressdes agente publico, cargo,
emprego e funcédo, serdo apresentadas as caracteristicas do sistema remuneratério

nacional.

1.2 Conceituagdo e aplicabilidade do sistema remuneratério nacional

As primeiras leis ordinarias concernentes ao direito do trabalho brasileiro
surgiram no Século XX, eram esparsas e tratavam de temas como o trabalho de
menores (1891), organizacdo dos sindicatos rurais (1903) e urbanos (1907); férias;
relacbes de trabalho de cada profissdo com a criacdo do Ministério do Trabalho,

Indastria e Comércio (1930); trabalho das mulheres (1932); salario minimo (1936);

“MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratacdo Temporaria Por Excepcional Interesse Publico.

2 ed. Séo Paulo: Atlas. 2012, p.13.

®PRADO, Leandro Cadenas. Servidores Publicos Federais Lei N° 8.112/90. 9 ed. Niter6i, RJ:

Impetus. 2010, p.04.

®JANDCE, Shandallye. Contratos temporarios na administracdo publica. Disponivel em:

<http://monografias.brasilescola.com/direito/contratos-temporarios-na-administracao-
ublica.htm#capitulo_2>. Acesso em 24/08/2014 as 23h50min.

"ALEXANDRINHO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 21 ed. S&o

Paulo: Método, 2009. pp. 282-283.


http://monografias.brasilescola.com/direito/contratos-temporarios-na-administracao-publica.htm#capitulo_2. Acesso
http://monografias.brasilescola.com/direito/contratos-temporarios-na-administracao-publica.htm#capitulo_2. Acesso
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Justica do Trabalho (1939), dentre outros'®. Com estas leis nasceram a
regulamentacao da forma de pagamento entre patrédo e empregado.

Mozart Victor Russomano destaca que a remuneracéo € o devido e pago
diretamente pelo empregador e as gorjetas que o trabalhador receber, enquanto o
salario € o valor pago, diretamente, pelo empresario ao trabalhador, como
contraprestacdo do servico por este realizado™®.

Mauricio Godinho Delgado entende que a palavra remuneracdo enseja
dois sentidos: no primeiro sentido, existe certa diferenciacdo entre as expressoes, na
medida em que remuneracéo seria 0 género de parcelas contraprestativas devidas e
pagas ao empregado em fungdo da prestacdo e servicos ou da simples existéncia
da relacdo de emprego, e salario seria a parcela contraprestativa principal paga a
esse empregado no contexto do contrato; e no segundo sentido, tem-se que salario
seria um tipo legal especifico, compreendido como o0 conjunto de parcelas
contraprestativas devidas e pagas pelo empregador diretamente ao empregado, em
virtude da relacdo de emprego, e remuneracao seria o conjunto de salario contratual
obreiro e gorjetas habitualmente recebidas pelo empregado®.

A remuneracdo termina por englobar salario-base, comissoes,
gratificacdes, décimo terceiro salario, prémios, abonos, diarias para viagem, ajudas
de custo, gorjetas, salario-familia, salario-maternidade, participacdo em lucros,
adicional noturno, de periculosidade, de insalubridade dentre outros beneficios.

Embora se assemelhem vencimento e vencimentos ndo sao sinénimos.
Vencimento se equipara a salario (é retribuicdo pecuniario pelo efetivo exercicio do
cargo correspondente ao padrao fixado em lei), ja vencimentos é sinbnimo de
remuneracao (somatorio de todos os valores percebidos pelo servidor, podendo ser
pecuniarios ou ndo, abrangendo, assim, 0 vencimento, as vantagens e as quotas de
produtividade?®’.

A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, também conhecida como

Estatuto do Servidor Publico Federal, dispbe sobre o Regime Juridico dos

®FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Historia
do trabalho: do Direito e da Justica do Trabalho. S&o Paulo: LTr. p. 40, 1998.

YRUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Direito do Trabalho. 9 ed. Curitiba: Jurua, 2005. p. 359
*DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 5 ed. S&o Paulo: LTr,2006. pp. 682-
683.

*’MADEIRA, José Maria Pinheiro. Servidor publico na atualidade. 3 ed. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2005.p.228.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.112-1990?OpenDocument
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Federais, em seus artigos 40 e 41 também define vencimento de remuneracao:

Art. 40. Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo
publico, com valor fixado em lei.

Art. 41. Remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

Retribuicdo € a contraprestacdo a que tem direito o servidor publico por
estar a disposicdo da Administracdo Publica ou de quem l|he faca as vezes,
prestando-lhe servico®.

Como ja observado, hd uma diferenca entre remuneracdo e vencimento
(no singular), mas ao se fazer uma analise do anterior artigo 40 do Estatuto do
Servidor Publico Federal que dizia “Nenhum servidor recebera, a titulo de
vencimento, importancia inferior ao salario-minimo” e do atual artigo 41,§ 5°, que
alterou o antigo artigo 40 com o advento da Lei n°® 11.784, de 22 de setembro de
2008,que dispbe sobre a reestruturagcdo do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo — PGPE, que determina “ Nenhum servidor recebera remuneracao inferior
ao salario minimo”, percebe-se que anteriormente o vencimento ndo poderia ser
inferior ao salario minimo mas hoje em dia o salario-base pode sim ser inferior ao
minimo e com todas as gratificacfes, vantagens e abonos somados a este salario-
base é que o servidor ndo podera receber menos que o salario minimo, formando
assim a remuneracao deste agente publico.

Este entendimento ja esta consolidado em Sumula Vinculante N° 16
com a afirmativa “Os artigos 7°, IV, e 39, § 3° (redacdo da Emenda Constitucional
19/98), da Constituicdo, referem-se ao total da remuneracéo percebida pelo servidor
publico”,

O Provento por sua vez é a retribuicdo pecuniaria a que faz jus o
aposentado e a Penséo - é o beneficio pago aos dependentes do servidor falecido.

As vantagens pecuniarias sdo as parcelas pecuniarias que acrescidas ao
vencimento do servidor, em decorréncia de uma situacao fatica previamente prevista

na norma juridica pertinente. E necessario a consumacao de certo fato para que se

“PRADO, Leandro Cadenas. Servidores Publicos Federais - Lei 8.112/90. 9 ed. Niterdi, RJ:
Impetus Ltda., 2010.p.136.
“’BRASIL. STF. RE82.019 QO/SP. Relator Ministro Ricardo Lewandowski, publicagcdo DJ 06/02/2009,
Informativos 528 e 535: “A garantia do salario minimo, a que se referem os artigos 7°, IV, e 39, § 3°
(redacédo da EC 19/98), da Constituicdo, referem-se ao total da remuneragéo percebida pelo servidor
e ndo ao seu salario-base”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.784-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.784-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.784-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.784-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.784-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.784-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.784-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.784-2008?OpenDocument
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tenha direito a percepcdo desta vantagem®®, que podem ser concedidas a titulo
definitivo ou transitério, e por varios motivos, dentre eles estid a decorréncia do
tempo de servico (ex facto temporis), ou pelo desempenho de fungdes especiais (ex
facto officii), ou em razdo das condicdes anormais em que se realiza 0 servico
(propter laborem), ou em razdo de condicbes pessoais do servidor (propter
personam).

Subsidio € a forma remuneratéria, paga mensalmente, em parcela Unica.
Assim sendo, este tipo de contraprestacdo € insuscetivel de aditamento ou
acréscimo em seu valor original, € vedado que seja adicionado ao subsidio qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacao, entre outros. Esta
previsdo se encontra no artigo 39, paragrafo 4° da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88):

Art. 39, 8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e o0s Secretarios Estaduais e Municipais seréo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado
o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Vale salientar que o0 subsidio também encontra limites no teto
remuneratério como prevé a Carta Federal de 1988, esta também previu em seu art.
39, § 8° que a remuneracgdo dos servidores publicos organizados em carreira podera
ser fixada como subsidio?”.

Mesmo com todas as vedacfes de acréscimos sobre o valor do subsidio,
0S seus recebedores tém direito a perceber a gratificacdo natalina, o adicional de
férias, o abono de permanéncia em servico do servidor que ja tendo completado os
requisitos para se aposentar voluntariamente mas que permaneca em Servico e

parcelas indenizatérias.

1.3 Previsdes constitucionais e direitos conquistados

*MADEIRA, José Maria Pinheiro. Servidor publico na atualidade. 3 ed. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2005.p.228.

» PRADO, Leandro Cadenas. Servidores Publicos Federais - Lei 8.112/90. 9 ed. Niter6i, RJ:
Impetus Ltda., 2010.p.137.



18

Apresentadas as questdes anteriores, necessario se mostra a delimitacao
do que configura o teto remuneratério dos agentes publicos, ponto fundamental para
o trabalho em desenvolvimento.

Teto remuneratério € o limite dado a remuneragao total que um agente
publico percebe ao final de cada més de atividade.

N&o existia anteriormente a exigéncia de lei para a fixagdo dos
vencimentos dos cargos administrativos dos Legislativos, mas a EC n° 19/98, alterou
os artigos 57, IV e 52, Xlll da Constituicdo Federal de 1988, passou a exigir lei para
tal propésito, conferindo autonomia a cada Casa Legislativa e dando-lhe o poder de
iniciativa para esta valoragao. A fixagdo do valor da remuneragao dos servidores se
da por meio de lei, como estéa previsto na Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo
37, X, observada a iniciativa privativa em cada caso. Conforme previsto no artigo 61,
819, Il, “a”, da Constituicdo Federal de 1988, no caso dos servidores do Executivo, a
iniciativa compete ao Chefe desse poder, para os membros e servidores do
Judiciario, a iniciativa cabe aos Tribunais, no seu artigo 96, I, “b”, e por fim, para os
servidores dos Ministérios Publicos € do respectivo Procurador-Geral, no seu artigo
127, §2°, da Constituicdo Federal de 1988%°.

Este limite segue o que consta no dispositivo legal do artigo 37, Xl, da
Constituicdo Federal de 1988 cominada com a redacdo Emenda Constitucional n°
41/2003, pois passaram admitir tetos remuneratoérios gerais e especificos. Sao tetos
gerais quando atingem todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; e também o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do STF. Os
tetos especificos ou subtetos foram fixados para os Municipios o subsidio dos
Prefeitos e para Estados e Distrito Federal foram previstos trés subtetos; e ja no
Judiciario, o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, aplicavel esse
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos?’.

Determina o art. 37, inciso XI da Carta Magna de 1988.

Art.37.X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administragcdo direta, autarquica e fundacional, dos

VILLELA, Vanderlei da  Silva.  Teto Remuneratério. Disponivel em: <
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=8727 >. Acesso em: 19/08/14.
Z'VILLELA, Vanderlei da  Silva.  Teto Remuneratério. Disponivel em: <

http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=8727 >. Acesso em: 07/09/4.
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membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pens@es ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
gualguer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos.(grifo nosso).

O teto remuneratério para 0s magistrados estaduais gerou muita
controvérsia, pois fere o principio da isonomia e o carater unitario do Poder
Judiciério, até que a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.854/DF foi ajuizada
pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), por meio da qual impugna a
constitucionalidade do inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, com a
redacdo dada pelo artigo 1° da Emenda Constitucional 41/2003, o artigo 2° da
Resolugcdo n°® 13/2006 e o artigo 1°, paragrafo Unico, da Resolucdo n° 14/20086,
ambos do Conselho Nacional de Justica, na parte em que criaram e disciplinaram o
subteto para a magistratura estadual, inferior ao da magistratura federal: enquanto
esta Ultima estad submetida ao teto do funcionalismo publico federal que corresponde
ao subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aquela esta submetida a um
subteto inferior, correspondente aos subsidios dos Desembargadores de Tribunais
de Justica, que, por sua vez, estdo limitados a 90,25% dos subsidios dos Ministros
do STF.

O argumento é que com o carater nacional do Poder Judiciario, e com a
tese de que aquela distingao violaria a clausula pétrea concernente a estrutura do
Poder Judiciario, pois todos os magistrados, no ambito estadual ou federal, estariam
sujeitos ao mesmo regime juridico quanto a garantias e restricbes; demais, a criacao
de teto remuneratério para a magistratura estadual, distinto do fixado para a
magistratura federal, ofende os principios da isonomia (Constituicdo Federal de
1988, artigos 5° e 37, caput) e da proporcionalidade (Constituicdo Federal de 1988,
artigo 54°, inc. LIV), e por fim, pede a declaragao de inconstitucionalidade da parte
do artigo 1°, da Emenda Constitucional 41/2003 na parte em que, dando nova
redacdo ao inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, submeteu a

magistratura estadual ao subteto definido pelos subsidios dos Desembargadores de
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Tribunais de Justica, para prevalecer, como teto méaximo da remuneracdo da
magistratura, os subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ou,
alternativamente, que se desse interpretacdo conforme, sem reducédo do texto, tendo
em vista o carater nacional e unitario do Poder Judiciario, para prevalecer como teto
méaximo da remuneracdo da magistratura os subsidios dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

O STF ainda nao julgou o mérito da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
n® 3.854/DF?®. Mas, com a diferenca de um voto, o Pleno do Supremo Tribunal
Federal concedeu medida cautelar para suspender a aplicacdo dos dispositivos
impugnados, em termo tais que, segundo o voto-guia do Relator, bem se denuncia ja
a orientacdo que sera tomada na apreciacdo do meritum causae®.

Devido a esta decisdo liminar, até a presente data, esta se concedendo o
afastamento deste subteto para os magistrados estaduais e também para os
membros do Ministério Publico (MP), ja que estes também tém carater nacional e
unitario e pode ser estendida aos Ministérios Publicos dos Estados o mesmo

raciocinio adotado em relacdo a Magistratura estadual.

1.4 Previsao do “Abate-Teto”

A Emenda Constitucional (EC) 41/2003 é a chamada Reforma da
Previdéncia, em seu artigo 9° ela deu repristinacdo expressa ao art. 17 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

Art. 9° da EC 41/03: Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias aos vencimentos, remuneracdes e subsidios
dos ocupantes de cargos, fun¢cbes e empregos publicos da administracdo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratoéria percebidos cumulativamente ou nao, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.

BRASIL. STF, ADI 3.854 MC/DF. Relator Ministro Cezar Peluzo, publicacdo DJ 08/03/2007,
noticiado no informativo 457: O Tribunal, por maioria, nos termos do voto do Relator, concedeu
liminar, conforme o artigo 10, §3°, da Lei 9,868, de 10.11.1999, para, dando interpretacdo conforme a
Constituicdo ao artigo 37, inciso Xl, e § 12, da Constituicdo da Republica, o primeiro dispositivo, na
redacdo da EC n° 41/2003, e o segundo, introduzido pela EC 47/2005, excluir a submissédo dos
membros da magistratura estadual ao subteto de remuneracdo, bem como para suspender a
eficicia do artigo 2° da Resolugéo n° 13/2006 e do artigo 1°, § Unico, da Resolugéo n° 14, ambas do
Conselho Nacional de Justica.(grifo nosso)

#SILVA, José Afonso da. Parecer sobre limite de subsidios para membros do MP. Disponivel em:
< http://www.conamp.org.br>. Acesso em 15/09/14.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart17
http://www.conamp.org.br/
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Art. 17 do ADCT da CF/88. Os vencimentos, a remuneragéo, as vantagens
e os adicionais, bem como os proventos de aposentadoria que estejam
sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente
reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso,
invocacao de direito adquirido ou percepcao de excesso a qualquer titulo.

Exsurgiu a figura do “Abate-Teto” como meio de deduzir automaticamente
a remuneracdo dos membros da Administracdo direta e indireta de qualquer dos
Poderes, para que assim o valor total percebido ao final do més fique dentro do ja
estabelecido no art. 37, inciso X| da Carta Magna de 1988.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
(TCE/RN), “ndo se pode considerar o valor do subsidio bruto em espécie dos
ministros do STF e compara-lo com o valor liquido a ser recebido pelos servidores
estaduais". Por isso, 0 entendimento € que o corte deve ser referente ao valor bruto
da remuneracdo dos servidores estaduais, que as pensdes alimenticias, o Imposto
de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e o desconto previdenciario incidem apds a
aplicacao do “abate-teto”. Da mesma forma, a restituicdo ao erario, o desconto por
faltas e consignacgfes, bem como, quaisquer outros descontos devem incidir apds a
aplicacdo do abate-teto, "por nao poderem ser aplicados sobre verbas néo
disponibilizadas ao servidor"°.

O abate teto nédo incidira sobre todas as rubricas de forma que os valores
percebidos a titulo de indenizacdo, por exemplo, o abono permanéncia e as
vantagens pessoais incorporadas antes da Emenda Constitucional n° 41/2003, s&o
excluidos da limitacdo remuneratéria constitucional®.,

Ainda de acordo com o mesmo TCE/RN, se o valor do abono
permanéncia fosse submetido abate-teto, estaria sendo eliminada a funcéo a ele
atribuida pelo legislador, tendo em vista que com a aplicacdo do abate teto poder-

se-ia até eliminar do valor a ser recebido pelo servidor, aquele correspondente ao

*RIO GRANDE DO NORTE. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
(TCE/RN). Ato Conjunto n° 001/2013- PG/DDP. Publicagdo:30/07/2013. Disponivel em: <
https://www?2.tce.rn.gov.br/AtaPauta/PdfAta%3FnumeroSessao%3D00087%26anoSessao%3D2014%
26codigoCamara%3D3%26horaSessao%3D10%253A30&sa=U&ei=00adVOyBLoKmNvXAgoAl&ved

=0CAUQFjAA&client=internal-uds-cse&usg=AFQjCNEXM_m-a3JN87C_KEvVpRxV6xAnl3g >. Acesso
em 16/09/14.

*’'RI0O GRANDE DO NORTE. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
(TCE/RN). Ato Conjunto n° 001/2013- PG/DDP. Publicagdo:30/07/2013. Disponivel em: <
https://lwww?2.tce.rn.gov.br/AtaPauta/PdfAta%3FnumeroSessao%3D00087%26anoSessao%3D2014%
26codigoCamara%3D3%26horaSessao%3D10%253A30&sa=U&ei=00adVOyBLoKmNvXAgoAl&ved

=0CAUQFjAA&client=internal-uds-cse&usg=AFQjCNExXM_m-a3JN87C_KEvpRxV6xAnl1l3g >. Acesso
em 16/09/14.
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abono permanéncia. De forma que este deixaria de apresentar-se como um plus
salarial®?.

Existe na Constituicdo Federal de 1988 norma que autoriza 0s proprios
Ministros do Supremo Tribunal Federal a acumulacédo "remunerada” decorrente do
exercicio de outra funcdo publica (ensino). Constata-se uma situacdo antinémica:
uma norma autoriza a acumulagdo remunerada, permitindo aos ministros
perceberem do Poder Publico valores adicionais ao subsidio devido pelo exercicio
de seus cargos no Poder Judiciario, mas outra norma, a relativa a Emenda
Constitucional 41/2003, aparentemente impede qualquer percepcdo de valor
adicional, ja que o limite nacional € justamente o subsidio dos proprios Ministros do
STF, assim sendo este ministro daria aula gratuitamente pois a sua remuneragao em
virtude do magistério teria como 6ébice o abate-teto®.

A solucédo tera de ser jurisprudencial, evitando a antinomia interna na lei
fundamental, segundo o principio da unidade da Constituicdo, provavelmente pela
saida interpretativa de considerar o teto aplicavel a todos os agentes publicos,
ressalvados os ministros do Supremo Tribunal Federal, por serem 0s proprios
paradigmas nesta matéria. Solugdo incdbmoda, auténtica lacuna axiolégica, mas
aparentemente a Gnica solucdo do ponto de vista l6gico®.

Em sentido contrério, Jessé Torres Pereira Junior propfe uma "exegese
conciliatéria" diversa: restringe a proibicdo da percep¢do cumulativa ao ambito de
cada carreira, admitindo que quando a acumulacdo ocorra entre cargos de carreira

distintas podem superar o valor fixado para o teto*>.

*’RIO GRANDE DO NORTE. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
(TCE/RN). Ato Conjunto n° 001/2013- PG/DDP. Publicagdo:30/07/2013. Disponivel em: <
https://wwwz2.tce.rn.gov.br/AtaPauta/PdfAta%3FnumeroSessao%3D00087%26anoSessa0%3D2014%
26codigoCamara%3D3%26horaSessao%3D10%253A30&sa=U&ei=00adVOyBLoKmNvXAgoAl&ved
=0CAUQFjAA&client=internal-uds-cse&usg=AFQjCNExXM_m-a3JN87C_KEvpRxV6xAnl1l3g >. Acesso
em 16/09/14.

* MODESTO, Paulo. Teto Constitucional de Remuneracdo dos Agentes Publicos: uma cronica
de mutacbes e emendas constitucionais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/rev_21/artigos/art_paulo.htm#1>. Acesso em 16/09/14.
*PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Da Reforma Administrativa Constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999.p. 120.

®PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Da Reforma Administrativa Constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999.p. 121.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/rev_21/artigos/art_paulo.htm#I
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CAPITULO Il. CUMULACAO DE PAGAMENTO COM FONTES DE
CUSTEIO DISTINTAS: AUTOTUTELA DO ESTADO E O
DESRESPEITO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Feitas as explanacg0des relativas ao teto remuneratério e a submissdo dos
agentes publicos aos seus limites, necessario se mostra apresentar o ponto central
da discurséo: se é possivel a acumulacdo de remuneracao/subsidio ou proventos
com a pensao por morte e a aplicagao do “abate-teto” sobre esta acumulagao sem o

devido processo legal.

2.1. Previsao legislativa e o carater protetivo da penséo por morte do servidor

publico para com o cénjuge/companheiro

A pensdo por morte € um beneficio devido aos dependentes do segurado
em virtude de seu falecimento, sua previsao constitucional encontra-se tipificada no
artigo 201 da Magna Carta de 1988, sendo disciplinada nos artigos 74 a 79 da Lei n°
8.213/91, que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social e no
artigo 215 da Lei 8.112/90°°, tem-se que este dispositivo enuncia, no que se refere

Art. 201/CF/88. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atender4, nos termos da lei, a | - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancgada; Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; Ill - protecdo ao trabalhador em
situagcdo de desemprego involuntario; IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Art. 74 a 79 Lei n° 8.213/91. Art. 74. A pensao por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data: | - do 6bito, quando requerida até trinta
dias depois deste; Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior; Ill -
da decisdo judicial, no caso de morte presumida.

Art. 75. O valor mensal da pensao por morte sera de cem por cento do valor da aposentadoria que
0 segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na
data de seu falecimento, observado o disposto no art. 33 desta lei. (grifo nosso)

Art. 76. A concessdo da pensdo por morte ndo serd protelada pela falta de habilitacdo de outro
possivel dependente, e qualquer inscricdo ou habilitagdo posterior que importe em exclusdo ou
inclusdo de dependente sO produzira efeito a contar da data da inscricdo ou habilitagdo. § 1° O
cbnjuge ausente ndo exclui do direito a pensdo por morte 0 companheiro ou a companheira, que
somente fara jus ao beneficio a partir da data de sua habilitagdo e mediante prova de dependéncia
econbmica. § 2° O codnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia pensédo de
alimentos concorrera em igualdade de condi¢cdes com os dependentes referidos no inciso | do art. 16
desta Lei.
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aos servidores publicos federais, o direito a percepcdo de pensdo por morte, in
verbis®”:” Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes fazem jus a uma pensao
mensal de valor correspondente ao da respectiva remuneracao ou provento, a partir
da data do 6bito, observado o limite estabelecido no art. 42”.

Danilo Cruz Madeira afirma que a pensao por morte € uma “verba paga
aos dependentes do segurado que vier a falecer, substituindo a renda antes advinda
de seu trabalho™®,

A funcdo deste beneficio €é possibilitar ao dependente e ao
cOnjuge/companheiro um meio para que este possa suprir sua existéncia, visto que
antes possuia meio de executar sua subsisténcia, pois contava com a renda mensal
do segurado, apds o falecimento deste, viu-se em situacdo de excepcionalidade
afetando assim o proprio padrdo financeiro familiar, que o segurado trabalhou e

contribuiu a vida inteira para manter®.

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre todos em parte
iguais. 8 1° Reverterd em favor dos demais a parte daquele cujo direito a penséo cessar; § 2° A
parte individual da penséo extingue-se; | - pela morte do pensionista; Il - para o filho, a pessoa a ele
equiparada ou o irméo, de ambos 0s sexos, pela emancipacdo ou ao completar 21 (vinte e um) anos
de idade, salvo se for invalido ou com deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente; |l - para o pensionista invalido pela cessacéo
da invalidez e para o pensionista com deficiéncia intelectual ou mental, pelo levantamento da
interdicdo; § 3° Com a extingdo da parte do Ultimo pensionista a pensao extinguir-se-a. § 4° A parte
individual da pensdo do dependente com deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente, que exerca atividade remunerada, sera
reduzida em 30% (trinta por cento), devendo ser integralmente restabelecida em face da extin¢cdo da
relagéo de trabalho ou da atividade empreendedora.

Art. 78. Por morte presumida do segurado, declarada pela autoridade judicial competente, depois de
6 (seis) meses de auséncia, sera concedida pensdo proviséria, na forma desta Subsecdo. §
1° Mediante prova do desaparecimento do segurado em consequéncia de acidente, desastre ou
catastrofe, seus dependentes fardo jus a pensao provisdria independentemente da declaragéo e do
prazo deste artigo. § 2° Verificado o reaparecimento do segurado, o pagamento da pensao cessara
imediatamente, desobrigados os dependentes da reposi¢éo dos valores recebidos, salvo ma-fé.

Art. 79. Nao se aplica o disposto no art. 103 desta Lei ao pensionista menor, incapaz ou ausente, na
forma da lei.

art. 215 da Lei 8.112/90. Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes fazem jus a uma pensao
mensal de valor correspondente ao da respectiva remuneragao ou provento, a partir da data do 6bito,
observado o limite estabelecido no art. 42.

¥'SILVA, Juscelino Soares da. O beneficio da pensao por morte no RGPS. Disponivel
em:<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12602#_ftnrefl>.
Acesso em: 31/10/2014.

®MADEIRA, Danilo Cruz. Da pensdo por morte no regime geral de previdéncia social. Jus
Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2875, 16 maio 2011. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/19121>. Acesso em: 31/10/2014.

¥SILVA, Carlos Augusto da. FUNPREV- Fundagdo ANASPS. FUNPREV / ANASPS- Direitos da
Familia do Servidor, Rio de Janeiro: Studio 9 Comunicac¢ao, 2007.p.12.
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Os beneficios do Plano de Seguridade Social do Servidor compreendem
quanto ao dependente a pensédo vitalicia, pensdo temporaria, pensdo provisoria,
auxilio-funeral, auxilio-reclusdo e a assisténcia & satde®.

A pensdo sera concedida e mantida pelo 6rgdo ao qual se encontra
vinculada o servidor no momento do ébito, devendo o beneficiario requeré-la junto a
unidade de Recursos Humanos desse 6rgéo™.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, participando de sua manutencdo 0 governo, 0S
servidores ativos inativos e os beneficiarios de pensao®.

Os pensionistas contribuem com 11% sobre a parcela da pensao que
supere o limite de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, este limite
atualmente € no valor de R$ 4.390,24 e é ajustado anualmente, em regra, no més de
janeiro™.

Quando o beneficiario de penséo, na forma do § 1°, do inciso I, do artigo
186 da Lei n® 8.112/90*, for portador de doenca incapacitante, a contribuicéo para a
seguridade social incidira apenas sobre a parcela de pensao que supere o dobro do
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
atualmente R$ 8.780,48.

A pensdo por morte a ser recebida pelo conjuge/companheiro, também
servidor, ativo ou inativo, tem como objetivo o amparo a familia do contribuinte
falecido, proporcionando-os, ap0s a sua morte, recursos para manutencdo dos seus

dependentes.

“OSILVA, Carlos Augusto da. FUNPREV- Fundagdo ANASPS. FUNPREV / ANASPS- Direitos da
Familia do Servidor, Rio de Janeiro: Studio 9 Comunicagdo, 2007.p.12.

“FUNPREV. FUNPREV / ANASPS- Direitos da Familia do Servidor. Disponivel em: <
http://www.anasps.org.br/direitos_da_familia_do_servidor.pdf >. Acesso em 09/11/2014.

“’Pensao de servidor publico. Disponivel em:<http://www.pdsc.com.br/direito-e-
aaposentadoria/sgrvicos/pensao—de—servidor-puinco>. Acesso em 19/11-2014.

4 COMUNICACAQO: Campanha incentiva autbhomos a se inscrever Previdéncia Social.
Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/noticias/comunicacao-campanha-incentiva-autonomos-
a-se-inscrever-previdencia-social/>. Acesso em 20/11/2014.

“Art. 186 da Lei n° 8.112/90. O servidor serd aposentado: | - por invalidez permanente, sendo os
proventos integrais quando decorrente de acidente em servi¢o, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, especificada em lei, e proporcionais nos demais casos; § 1° Consideram-se
doengas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se refere o inciso | deste artigo, tuberculose ativa,
alienacao mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no servigco
publico, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados avangados do mal de Paget (osteite
deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na
medicina especializada.


http://www.previdencia.gov.br/noticias/comunicacao-campanha-incentiva-autonomos-a-se-inscrever-previdencia-social/
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2.1.1. Tipos de pensao por morte que amparam os dependentes do servidor
falecido

As pensfes distinguem-se, quanto a sua natureza, em pensao vitalicia,
pensao temporaria, e pensao provisoria. A principal caracteristica da penséao vitalicia
é o fato de que as cotas que a compdem somente se extinguem com a morte dos
seus beneficiarios®.

A pensdo temporaria por sua vez tem como caracteristica o
encerramento, por motivo de morte, perda da condi¢éo de invalido ou implemento da
idade de 21 anos. A caracteristica da pensdo provisoria € o fato de ser devida por
morte presumida do servidor nos casos previstos na Lei Civil*°.

A pensdo provisoria serd transformada em vitalicia ou temporaria,
conforme o caso, ap0s transcorridos 5 (cinco) anos de sua vigéncia, ressalvado o
eventual reaparecimento do servidor, hipétese em que o beneficio serd
automaticamente cancelado®’.

Na hipotese de reaparecimento do servidor ndo serd exigida a devolugéo
do total auferido a titulo de pensé&o provisoria, salvo se comprovada a ma fé ou dolo
do beneficiario®.

Para se chegar ao valor desta pensao existem duas formas de célculo, a
primeira forma considera a remuneracao ou provento do servidor no més do o6bito e
estd sujeita ao teto do Ministro do Supremo Tribunal Federal, a segunda sofre a
limitacdo do teto do Regime Geral de Previdéncia Social e do teto do Ministro do
Supremo Tribunal Federal®.

Preenchidos os requisitos legais para a concessao da pensao, observar-
se-a quanto aos proventos, o limite estabelecido no artigo 37, da Constituicao

Federal de 1988 na redacdo dada pela Emenda Constitucional n © 41/03 que

FUNPREV. FUNPREV / ANASPS- Direitos da Familia do Servidor. Disponivel em: <
http://www.anasps.org.br/direitos_da_familia_do_servidor.pdf >. Acesso em 19/11/2014.

FUNPREV. FUNPREV / ANASPS- Direitos da Familia do Servidor. Disponivel em: <
http://www.anasps.org.br/direitos_da_familia_do_servidor.pdf >. Acesso em 19/11/2014.

*FUNPREV. FUNPREV / ANASPS- Direitos da Familia do Servidor. Disponivel em: <
http://www.anasps.org.br/direitos_da_familia_do_servidor.pdf >. Acesso em 19/11/2014.

SILVA, Carlos Augusto da. FUNPREV- Fundacdo ANASPS. FUNPREV / ANASPS- Direitos da
Familia do Servidor, Rio de Janeiro: Studio 9 Comunicacao, 2007. p.12.

“SILVA, Carlos Augusto da. FUNPREV- Fundacdo ANASPS. FUNPREV / ANASPS- Direitos da
Familia do Servidor, Rio de Janeiro: Studio 9 Comunicacao, 2007. p.12.



27

estabelece como teto de remuneracao no servigo publico a remuneracao do Ministro
do Supremo Tribunal Federal, atualmente R$ 29.462,25° (Teto Ministerial).

O beneficiario de pensdo podera perceber até duas pensdes do Regime
Préprio de Previdéncia, desde que oriundas de cargos ocupados legalmente, nao
sendo possivel a percepcdo de pensdo decorrente de cargo acumulado

ilicitamente®..

2.2. Acumulacao de remuneracao, subsidio ou aposentadoria com pensédo por
morte como direito, o principio da autotutela do Estado e a obrigacdo do
respeito ao Devido Processo Legal

O direito a aposentadoria constitui direito fundamental do cidadéo, ligado
a nocao de dignidade da pessoa humana.

Aposentadoria € o "[...]direito garantido pela Constituicdo, ao servidor
publico, de perceber determinada remuneracéo na inatividade"?.

A Ministra Carmem Lucia Antunes Rocha esclarece que o ato de
aposentadoria, em verdade, ndo € uma concessao do Estado, mas um direito que é
assegurado ao agente publico, formalizado por meio de um processo de
reconhecimento de sua aquisicdo pelo interessado. Sob esse prisma, a
aposentadoria visa a garantir os recursos financeiros indispensaveis ao beneficiario,
de natureza alimentar, quando este ja ndo tenha condicbes de obté-los por conta
prépria®>,

N&o se trata, contudo, de nenhum privilégio, favor ou condescendéncia do

Estado, mas sim de um direito fundamental do servidor-trabalhador garantido pela

BRASIL. STF. Central do Cidaddo—-Consulta Remuneracéo. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/remuneracao/listarRemuneracao.asp?periodo=102014&an0=2014&m
es=10&folha=1>. Acesso em 09/11/2014.

*ISILVA, Carlos Augusto da. FUNPREV- Fundagdo ANASPS. FUNPREV / ANASPS- Direitos da
Familia do Servidor. Rio de Janeiro: Studio 9 Comunicacao, 2007. p.12.

®?CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 10 ed. Rio de Janeiro:
Lumem Jdris, 2003. p.543.

ROCHA, Céarmen Lucia Antunes. O principio da coisa julgada e o vicio de
inconstitucionalidade. In: Constituicdo e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico
perfeito e coisa julgada. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 413.


http://www.stf.jus.br/portal/remuneracao/listarRemuneracao.asp?periodo=102014&ano=2014&mes=10&folha=1%3e.%20Acesso
http://www.stf.jus.br/portal/remuneracao/listarRemuneracao.asp?periodo=102014&ano=2014&mes=10&folha=1%3e.%20Acesso

28

Carta Magna como uma das formas de se assegurar a dignidade da pessoa
humana®*.

Desta feita, a concessdo da aposentadoria constitui uma prerrogativa
constitucional do servidor formalizada por intermédio de um ato administrativo
emanado pelo Estado, em consequéncia do preenchimento dos requisitos legais né&o
havendo discricionariedade neste ato. Porém, mesmo sendo um direito do
recebedor, a Administragdo Publica tem aplicado o “abate-teto” aos casos de
acumulacédo de remuneracao, subsidio ou proventos de um servido com pensao por
morte deixada por outro servidor sem a devida analise do caso, sem possibilitar
sequer a ciéncia anterior do beneficiario sobre o fato até o0 momento que recebe o
valor a menor.

Muitas vezes com base no parecer do Ministro Benjamim Zymler, que
sera visto adiante no capitulo Ill, e ndo foi acatado pela Corte, a Administracédo
Publica aplica o “abate-teto” na soma de dois valores recebidos pela mesma pessoa,
cOnjuge/companheiro, mas proveniente de contribuintes distintos e com fatos
geradores diferentes.

E justamente diante deste acumulo de uma pensdo por morte com
alguma outra renda propria do servidor beneficiario, que a Administracdo usa a
autotutela.

Com o poder que a Administracédo tem de autotutela o administrador deve
zelar pela legalidade, oportunidade e conveniéncia dos atos administrativos. Se
forem ilegais deve anula-los; se forem vélidos, mas ndo houver mais interesse
publico (conveniéncia e oportunidade) na sua existéncia, deve revoga-los. Deve
fazer isto independentemente de provocacao externa do administrado.

A autoridade, no uso dos seus poderes, deve seguir 0s principios
administrativos, que séo divididos em expressos (explicitos, constitucionais) do
Direito Administrativo - Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, caput — “A
Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4d aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” — e principios

*BITTENCOURT, Isabela Cristina Pedrosa. Acumulacdo de duas aposentadorias pelo servidor e
a decadéncia para a administracdo rever seus atos. Disponivel  em:<
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,acumulacao-de-duas-aposentadorias-pelo-servidor-e-a-
decadencia-para-a-administracao-rever-seus-atos,48771.html#_ftn9>. Acesso em 22/11/2014.
*>MEDEIROS, Shirley. Direito Administrativo. Disponivel
em:<http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAA5aMAl/direito-administrativo>. Acesso em 22/11/2014.
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reconhecidos (implicitos) do Direito Administrativo — da finalidade publica, da
supremacia (preponderancia) do interesse publico sobre o interesse privado; da
indisponibilidade do interesse publico; da autotutela, da continuidade do servigco
publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, da motivacdo - principios
especificos da Administragcdo Indireta - Principio da reserva legal, da especialidade e
do controle finalistico ou tutela administrativa - e outros principios que se aplicam ao
Direito Administrativo em geral - da seguranca juridica, da motivacao, da boa-fé, do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, da inafastabilidade do
Poder Judiciério e outros®®.

Como se pode observar a autotutela estatal € um principio administrativo
gue nesta aplicacdo em concreto fere a seguranca juridica do beneficiario, que ja
tinha sua familia, incluindo o de cujus, em uma situacao estabilizada.

Conforme o Ministro Luis Roberto Barroso, a expressao seguranca
juridica passou a designar um conjunto abrangente de ideias e conteudo, que

incluem:

1. A existéncia de instituicdes estatais dotadas de poder e garantias, assim
como sujeitas ao principio da legalidade; 2. A confianca nos atos do Poder
Publico, que deverdo reger-se pela boa-fé e pela razoabilidade; 3. A
estabilidade das relagdes juridicas, manifestada na durabilidade das
normas, na anterioridade das leis em relagdo aos fatos sobre os quais
incidem e na conservacdo de direitos em face da lei nova; 4. A
previsibilidade dos comportamentos, tanto os que devem ser seguidos como
os que devem ser suportados; 5. A igualdade na lei e perante a lei, inclusive
com solucdes isonémicas para situacdes idénticas ou proximas®”.

Para que esta seguranca juridica seja garantida devem preceder a todos
0s atos da Administracdo o processo administrativo, que € a sucessao ordenada de
atos necessariamente interligados para a obtencédo de um ato final objetivado pelo
Poder Publico. Normalmente é constituido de fases, de modo que em cada uma
delas pode haver a verificacdo da legalidade. Aplica-se aqui o principio do devido
processo legal, do contraditério e a ampla defesa (Constituicdo Federal de 1988,
artigo 5°, LV)°8.

*MEDEIROS, Shirley. Direito Administrativo. Disponivel
em:<http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAA5aMAl/direito-administrativo>. Acesso em 22/11/2014.
’BARROSO, Luis Roberto. Em algum lugar do passado: seguranca juridica, direito
intertemporal e 0 novo Cdodigo Civil. In: Constituicdo e seguranca juridica: direito adquirido,
ato juridico perfeito e coisa julgada. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2005. pp. 139-140 e 247.
*MEDEIROS, Shirley. Direito Administrativo. Disponivel
em:<http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAASaMAl/direito-administrativo>. Acesso em 22/11/2014.
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Art.5.[...]]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

A Administracdo deve garantir o devido processo legal, o contraditorio e a
ampla defesa (Constituicdo Federal de 1988, artigo 5°, LIV e LV), visando este fim,
tem-se os recursos administrativos sdo meios formais, previstos em diversas leis, de
controle administrativo, por meio dos quais o interessado inconformado postula,
junto a o6rgdos superiores da Administracdo, a revisdo de determinado ato
administrativo de o6rgaos inferiores, lesivos ou ndo a direito proprio, visando a
reforma de determinada conduta, por ilegalidade, inoportunidade ou inconveniéncia.
O recurso tramita pela via administrativa, sem ingeréncia da funcéo jurisdicional. H&4

garantia do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa®.

Art.5.[...]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

No dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

[..JE uma decorréncia do principio da legalidade: se a Administracdo
Publica esta sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente, o controle da legalidade.
Esse poder da Administragdo esta consagrado em duas sumulas do
Supremo Tribunal Federal. Pela de n° 346: "a administracdo publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos’; e pela de n° 473 “a
administracdo pode anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢ao judicialeo.

Ocorre que, referido poder ndo pode ser exercido indistintamente, pois se
encontra inserido em um ordenamento juridico, impondo-se a sua adequacdo a

outros comandos legais®.

O primeiro grande limite a autotutela esta na necessidade de se verificar,

como ja foi dito, o devido processo legal, com ampla defesa e contraditério ao

*MEDEIROS, Shirley. Direito Administrativo. Disponivel
em:<http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAA5aMAl/direito-administrativo>. Acesso em 22/11/2014.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 66.
*’QUEIROS, Vanessa. Limites a Autotutela. Disponivel em:<
http://www.jurisite.com.br/doutrinas/administrativa/doutadm20.html >. Acesso em 23/11/2014.
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interessado, sempre que a sua aplicacao possa levar a restricao a direito de terceiro.
Como explana Adilson Abreu Dallari:

Isso significa uma severa restricdo ao poder de autotutela de seus atos, de
gue desfruta a administracdo publica. Nao se aniquila essa prerrogativa;
apenas se condiciona a validade da desconstituicdo de ato anteriormente
praticado a justificacdo cabal da legitimidade dessa mudanca de
entendimento, arcando a administracdo publica com o 6nus da prova. A
aus?régia ou inconsisténcia da motivacdo acarreta a nulidade do ato de
tutela™.

Para Romeu Felipe Bacellar Filho:

Na esfera administrativa, ndo pode haver privacdo de liberdade ou restricdo
patrimonial, sem o cumprimento do seguinte pressuposto: a consagragao
legal do processo administrativo em sentido constitucional. A acolhida do
devido processo legal administrativo assegura o contraposto para o cidadao
frente ao poder da Administracéo de autotutela do interesse publicoes.

Desse modo, fica evidente que ndo obstante exista o poder de autotutela
ele ndo pode se sobrepor aos interesses de terceiros, sem que a esses seja
garantida a possibilidade de manifestacdo, ai entendida a ampla defesa e o

contraditério®.

Ndo se pode admitir que a Administracdo Publica tome medidas
unilaterais que afetem direitos de terceiros sem que o faca mediante o devido
processo legal, por meio do qual se oportuniza a manifestacdo prévia do
interessado, fazendo valer os principios constitucionalmente fixados®®.

Ampla defesa no dizer de Romeu Felipe Bacellar € garantida e “[...Jnéo se
guestiona as razfGes para oposicdo, simplesmente assegurasse-lhe a oportunidade

667

de fazé-la™”, enquanto que o contraditério nada mais objetiva do que “[...]Jassegurar

as partes equivalente possibilidade de influir na formacdo do convencimento do

®’DALLARI, Adilson Abreu. Os poderes administrativos e as relagfes juridico-administrativas.
Séo Paulo: Malheiros. 2007. p.69.

®BACELLAR FILHO. Romeu Felipe. Processo Administrativo Disciplinar. 4 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2013. p. 67.

**QUEIROS, Vanessa. Limites a Autotutela. Disponivel em:<
http://www.jurisite.com.br/doutrinas/administrativa/doutadm20.html >. Acesso em 23/11/2014.
®*QUEIROS, Vanessa. Limites a Autotutela. Disponivel em:<

http://www.jurisite.com.br/doutrinas/administrativa/doutadm20.html >. Acesso em 23/11/2014.
®®BACELLAR FILHO. Romeu Felipe. Processo Administrativo Disciplinar. 4 ed. S&o Paulo:
Saraiva. 2013. p. 304.
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orgéo julgador, no curso de todo o processo. Trata-se de um conteudo positivo, apto
de ir além da mera oposic&o ou resisténcia ao agir alheio®”.

No dizer de Carmem Lucia Antunes Rocha o processo administrativo €
indispensavel, pois “[...]o patriménio juridico do interessado pela pratica do ato é
atingido”, impondo-se, “[...]Jpara a sua ciéncia e para que ele, inclusive, possa se
contrapor ao desfazimento do ato, oferecendo argumentos no sentido de sua
manutencdo ou da manutencéo de seus efeitos®®”.

Assim a ideia de ampla defesa e contraditério ndo incide apenas nos
casos em que se fale em penalidade, mas pelo contrario, devem ser respeitadas
sempre que o ato venha a atingir terceiro.

E o que se compreende da doutrina de Romeu Felipe Bacellar Filho:

As garantias constitucionais apresentam. Por sua vez, dupla funcionalidade.
Atuando, subjetivamente, na tutela de direitos dos administrados,
comportam-se como “garantias dos administrados”, e objetivamente, ao
prevenir e remediar violagdes do direito objetivo vigente, como “garantias de
Iegalidade”eg.

Ocorre que, sempre que uma decisdo gere efeitos sobre terceiros,
especialmente causando restricao a direitos, ndo se pode olvidar de instaurar-se o
competente processo administrativo, que “[...]age como instrumento de protecao do

"0 e nada mais é do que o respeito

individuo perante a agao daquela competéncia
ao devido processo legal, constitucionalmente garantido no artigo 5°, LV, da
soberana Carta Magna.

Romeu Felipe Bacellar Filho afirma que “O art. 5° inc. LV, CF/1988
determina a incidéncia do processo administrativo na presenca de litigantes e

n7l

acusados”’”, e acrescenta que “O reconhecimento da lide administrativa passa pela

compreensao de que o processo sera exigido quando houver a real possibilidade de

*’BACELLAR FILHO. Romeu Felipe. Processo Administrativo Disciplinar. 4 ed. S&o Paulo:
Saraiva. 2013. p. 233.

®®ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios Constitucionais do Processo Administrativo no
Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, v. 17, p.24.

®BACELLAR, FILHO. Romeu Felipe. Processo Administrativo Disciplinar. 4 ed. S&o Paulo:
Saraiva. 2013. p. 61.

®BACELLAR, FILHO. Romeu Felipe. Processo Administrativo Disciplinar. 4 ed. S&o Paulo:
Saraiva. 2013. p.62.

"BACELLAR, FILHO. Romeu Felipe. Processo Administrativo Disciplinar. 4 ed. S&o Paulo:
Saraiva. 2013. p 69.
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atingir a esfera juridica de determinada pessoa por uma especifica decisdo
administrativa”’?.

Desse modo, ndo se fala em devido processo legal apenas em situacdes
gue existam acusados, ou que se vise a aplicacdo de uma pena, mas sempre que
um ato possa atingir direitos de terceiros, garantindo a esses a possibilidade de
manifestacéo prévia.

A nocdo de autotutela, porém, ndo é ilimitada. Questdes de ordem
objetiva, como o decorrer do tempo, ou subjetiva, como a boa-fé dos destinatarios,
restringem o exercicio desse poder-dever, pois a sua aplicagdo indevida termina por
ferir o principio da seguranca juridica’.

No uso deste poder de autotutela a aplicacdo do “abate-teto” esta sendo
feita de maneira automatica e sem ao menos haver a comunicagdo aos
dependentes, quicd a ampla defesa, tudo com base no teto-remuneratorio.

A doutrina majoritaria defende que o dispositivo que abarca o “abate-teto”
(artigo 37. Xl, Constituicdo Federal de 1988) é flagrantemente inconstitucional,
porque fere o direito adquirido a irredutibilidade de vencimentos (artigo 37, XV,
Constituicdo Federal de 1988). Tal dispositivo feriu uma clausula pétrea. O que
podera ser feito pela Administracdo é manter a remuneracgao irreajustavel até que
chegue no limite remuneratério constitucional”.

Art.37[...]

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos séo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste
artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, I, e 153, § 2°, I.

Também existe a divergéncia doutrinaria quanto a aplicagédo do art.37, Xl
e § 9° da Constituicdo Federal de 1988 as Empresas Publicas e para as Sociedades
de Economia Mista, visto que alguns autores entendem que por serem 0s salarios
destes empregados pagos com receita propria, o lucro, ndo se sujeitando assim ao

teto”™.

"?BACELLAR, FILHO. Romeu Felipe. Processo Administrativo Disciplinar. 4 ed. S&o Paulo:
Saraiva. 2013. p.72.

®LIMA, Radimille Silva; VIEIRA, Samela Santana. A seguranca juridica e o principio da
autotutela limites necessarios a garantia dos direitos fundamentais. Disponivel em:

<http://jus.com.br/artigos/28953/a-seguranca-juridica-e-o-principio-da-autotutela>. Acesso em
26/12/2014.
“QUEIROS, Vanessa. Limites a Autotutela. Disponivel em:<

http://www.jurisite.com.br/doutrinas/administrativa/doutadm20.html >. Acesso em 23/11/2014.
*FERNANDES, Felipe Nogueira. A incidéncia do teto remuneratério sobre pensdo percebida
cumulativamente com remuneracdo ou proventos de aposentadoria. Disponivel em: <
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Art.37.[...]

XI-1...]

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral.

Feita as devidas consideracdes sobre como esta se dando o processo
para se aplicar o “abate-teto” na Administracdo e como deveria ser corretamente
feito, tratar-se-a agora sobre a questéo financeira tanto nos cofres do Estado quanto

na vidas das familias que sofrem o desconto.

http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/incid%C3%AAncia-do-teto-remunerat%C3%B3rio-sobre-
pens%C3%A30-percebida-cumulativamente-com-remunera%C3%A7%C3%A30-0u->.  Acesso em
23/11/2014.
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CAPITULO Ill. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA POR PARTE DO
ESTADO EM RELACAO AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
NA APLICAGAO DESARRAZOADA DO “ABATE-TETO”

Para iniciar este capitulo € necessario esclarecer que o entendimento do TCU
€ que, devido ao carater contributivo dos beneficios, previsto no art. 40, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, o teto constitucional aplica-se a soma dos valores
percebidos pelos instituidores individualmente, mas ndo para a soma de valores
percebidos de instituidores distintos, portanto n&o incide o teto constitucional sobre o
montante resultante da acumulacdo de beneficio de pensdo com remuneracao de
cargo efetivo ou em comissdo, e sobre o montante resultante da acumulacdo do
beneficio de pensdo com proventos da inatividade, por serem decorrentes de fatos
geradores distintos, em face do que dispdem os arts. 37, Xl, e 40, § 11, da
Constituicdo Federal de 1998"°:

Art. 37, Xl - A remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes
e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pens@es ou outra espécie remuneratéria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no a&mbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito
do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do Ministério Pablico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

(..)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e

®BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Acorddo 2079/2005. Ministro Revisor:
Benjamin  Zylmler. Disponivel em:<https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-
LEGADO54429&texto=50524f432533413935383532303034392a&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DE
SC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-
LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1>.Acesso
em:31/10/2014.
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inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo
para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da
adicdo de proventos de inatividade com remuneracdo de cargo acumulavel
na forma desta Constituicdo, cargo em comissédo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao, e de cargo eletivo.

Tendo em vista o teto remuneratoério, cabe transcrever trecho de acordao
do Superior Tribunal de Justica: “Segundo o principio de hermenéutica juridica, ndo
pode o intérprete criar ressalvas onde a lei ndo o faz, uma vez que as excecdes
devem ser interpretadas restritivamente”’”.

Uma das situacdes que tem gerado controvérsia no que tange a aplicacao
do limite remuneratorio de que trata o inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988 consiste na acumulacdo de pensado por morte com outras verbas sujeitas ao
referido limite, como a remuneracdo decorrente do exercicio de cargo, funcédo ou
emprego publico e os proventos de aposentadoria.

Pelo que se observa do referido comando constitucional, estdo incluidas
no chamado teto remuneratério as seguintes verbas: a remuneracédo e/ou subsidio
ou quaisquer outras verbas remuneratérias devidas aos agentes publicos, os
proventos de aposentadoria e as pensoes, percebidos cumulativamente ou nao.

Porém, no caso da pensao por morte, tendo em vista que o instituidor é
pessoa diversa do beneficiario, entende-se que esse beneficio ndo deveria ser
cumulado com verbas remuneratdrias ou proventos de aposentadoria, para efeito de
incidéncia do chamado “abate-teto” visto que tal verba, em sua origem, tanto como
remuneracao e/ou subsidio quanto como aposentadoria do instituidor, ja sofreu em
sua base de calculo a incidéncia do “abate-teto”.

Por meio do Acordédo n° 2079/2005 — Plenério do Tribunal de Contas da
Unido, por maioria, concluiu que o servidor que recebe simultaneamente
remuneracao ou proventos de aposentadoria e pensado por morte instituida por outro

servidor publico, ndo se submete ao teto, embora cada verba, individualmente, se

" BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ-PE). RECURSO ESPECIAL N° 643.342 — PE.
Ministro Relator: Gilson Dipp. Disponivel em:<
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7144189/recurso-especial-resp-643342-pe-2004-0027058-
O/inteiro-teor-12858684 >. Acessado em 23/11/2014.
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submeta a limitacdo, como dito no paragrafo acima, prevista no art. 37, inciso Xl, da
Constituicao Federal.

Diante da divergéncia quanto a aplicacdo do teto remuneratorio a soma
de pensdo com eventuais verbas remuneratOrias ou proventos de aposentadoria
percebidos cumulativamente pelo beneficiario € imprescindivel a licdo de Couto e

Silva’®:

A Administracdo Publica, quando |Ihe cabe esse direito [a invalidacao]
relativamente aos seus atos administrativos, nao tem qualquer pretenséo
guanto ao destinatario daqueles atos. Este, o destinatario, entretanto, fica
meramente sujeito ou exposto a que a Administracdo Publica postule a
invalidacdo perante o Poder Judiciario ou que ela prépria realize a anulagéo,
no exercicio da autotutela administrativa.

Neste momento faz-se necessario analisar a jurisprudéncia sobre o

assunto.

3.1 O Entendimento da Jurisprudéncia quanto & aplicagao do “abate-teto”

Ha decisdes do Tribunal de Contas da Unido que protegem o direto do
beneficiario a receber o que lhe é de direito, como por exemplo, a resposta ao
pedido formulado em requerimento administrativo para a Secretaria de Recursos
Humanos/MP por uma servidora aposentada no sentido de que néo seja aplicado o
denominado abate-teto sobre o somatério dos seus proventos de aposentadoria com
a pensdo por morte deixada por seu esposo, citando em seu favor precedente do
Tribunal de Contas da Unido”°.

A resposta para sua manifestacao foi no sentido de que:

O abate-teto devera incidir sobre o montante resultante da acumulacdo de
proventos de aposentadoria com remuneragdo de cargo comissionado, mas

8COUTO E SILVA, Almiro do. O Principio da Seguranca Juridica (Protecdo a Confianca) no
Direito Publico Brasileiro e o Direito da Administracdo Publico de Anular os seus Proprios
Atos: o prazo decadencial do art. 54 da Lei do Processo Administrativo da Unido (Lei n
9.784/99). Revista Brasileira de Direito Publico RBDP, Porto Alegre, vol. 06, n. jul/set, 2004. pp. 7-
59.

BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Acorddo 2079/2005. Ministro Relator:
UBIRATAN AGUIAR. Disponivel em: <
https://contas.tcu.gov.br/juris/svihighlight;jsessionid=a7448e5be288aef2e84382a6d6cfc7dd?key=acor
dao-legado-54429&texto=505292a&sort=dtrelevancia&ordem=desc&bases=acordao-legado;decisao-
legado;relacao-legado;acordao-relacao-legado;&highlight=&posicaodocumento=0 >. Acesso em
01/01/2015.
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gue eventual pensdo recebida pela mesma pessoa deveria ser
considerada separadamente para efeito de teto salarial®®. (grifo nosso)

Para fundamentar seu entendimento, a SRH/MP citou uma decisédo
administrativa do Conselho Nacional de Justica, no artigo 6° da resolugao n°® 13, de
21 de marco de 2006, que dispbe sobre a aplicacdo do teto remuneratorio
constitucional e do subsidio mensal dos membros da magistratura, segundo a qual o
teto remuneratério ndo deveria incidir sobre a soma da remuneracdo do servidor
com pensao por morte, tomando por base o Acérddo n® 2079/2005 — Plenario, do
TCU que firmou entendimento de que o servidor que recebe simultaneamente
remuneracao ou proventos de aposentadoria e pensao por morte instituida por outro
servidor publico ndo se submete ao teto, embora cada verba, individualmente, se

submeta & limitag&o prevista no art. 37, XI, da Constituicdo Federal®.

Resolucdo n° 13/2006 do CNJ. Art. 6° Para efeito de percepcao
cumulativa de subsidios, remuneracao ou proventos, juntamente com
pensdo decorrente de falecimento de cdnjuge ou companheira(o),
observar-se-a o limite fixado na Constituicdo Federal como teto
remuneratério, hipdétese em que deverdo ser considerados
individualmente. (grifo nosso)

Porém diferentemente do entendimento do TCU e da SRH/MP o

Advogado-Geral da Uni&o entendeu que deve incidir o “abate-teto” nestes casos:

Conforme exposto pelo Ministro Benjamim Zymler, em seu Voto Revisor, as
limitacBes do art. 37, Xl, da Constituicdo sdo destinadas ao recebedor, sem
gualquer ressalva a origem dos beneficios que vier a acumular.

Neste ponto, cabe transcrever o seguinte trecho do mencionado Voto, as fls.
18 dos autos:

“As disposigbes do art. 37 sobre limite de remuneragéo sdo destinadas ao
recebedor (aquele que percebe, na forma do texto constitucional) de
remuneragao e ‘beneficios’, inclusive considerados de forma cumulativa.
Creio que se o objetivo da norma fosse restringir a aplicagcdo do teto
constitucional em razado da origem do beneficio — ou seja, conforme o
instituidor -, a redacdo conferida deveria ser outra. Se houvesse um limite
especifico para pensdes, que ndo se comunicasse com os demais tipos de
renda oriundas do Tesouro, essa circunstancia deveria ter sido
expressamente prevista, pois ndo pode ser extraida da redacdo
aprovada”®.

Ante o exposto, proponho que se responda a consulta em tela no sentido de

®BRASIL. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU). Consultoria Juridica do Ministério Do
Planejamento, Orcamento e Gestdoparecer/Mp/Conjur/Fnf/N° 1077 - 3.22 / 2007.

¥ BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). RESOLUCAO Ne 13, DE 21 DE MARCO DE
2006. Disponivel em: <  http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/323-
resolucoes/12128-resolu-no-13-de-21-de-marde-2006>. Acesso em 01/01/2015.

#\/oto prolatado por ocasido do julgamento do qual resultou o Acérddo n° 2079/2005 — Plenario, do
TCU.
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gue o teto constitucional incide sobre o montante resultante da acumulacéo
de beneficio de pensdo com remuneracéo de cargo efetivo ou em comissao,
e sobre o montante resultante da acumulacdo do beneficio de pensdo com
proventos da inatividade”.

[.]

Neste ponto o Advogado-Geral da Unido concorda com o Ministro
Benjamim Zymler, que o texto do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 deveria

ser diferente para se garantir a ndo incidéncia do “abate-teto”.

[...] Acerca do rigor do art. 37, Xl, da CF/88, assim afirma Celso Antbénio
Bandeira de Mello:

“O rigor quanto a determinagéao do teto, como se vé, é bastante grande, pois
sua superacdo nem mesmo é admitida quando resultante do acumulo de
cargos constitucionalmente permitido. Alids, no que concerne a isto, a
vedacao esta reiterada no inciso XVI, Gltima parte, do mesmo art. 37, assim
como, no que atine a proventos ou proventos cumulados com vencimentos
ou subsidio, no § 11 do art. 40",

[...]

Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macédo tratam do tema
em seu livro “Nova previdéncia social do servidor publico” e admitem
expressamente a incidéncia do teto sobre o somatério de pensdo com
aposentadoria, quando assim afirmam:

“Caso o servidor perceba pensdo da Unido e aposentadoria do Poder
Executivo do Estado-membro, por exemplo, devera ser respeitado, no
tocante a parcela paga pelo Estado-membro, o teto estadual. Quanto ao
valor pago pela Unido, o teto sera o valor do subsidio de Ministro do

Supremo. A soma das duas parcelas ndo podera exceder este altimo”®*.

[..]

Os autores Celso Antdnio Bandeira de Mello, Eduardo Rocha Dias e José
Leandro Monteiro de Macédo reafirmam a opinido de que a soma dos valores
percebidos devem se limitar ao teto constitucional e caso o ultrapassem deve sofrer
a incidéncia do “abate-teto”.
L.]

Por fim, considerando que o presente parecer contrasta com o0
entendimento majoritario do Tribunal de Contas da Unido, sedimentado pelo
Acé6rddo n° 2079/2005 — Plenério, entendemos pertinente sugerir que a
Advocacia-Geral da Unido emita Parecer sobre a questdo, a fim de que os
o6rgdos e entidades da Administracdo Federal passem a seguir o
posicionamento que vier a ser adotado pela AGU, nos termos do art. 4°, X,
da Lei Complementar n° 73/93, ipsis litteris:

Art. 4° S&o atribuicdes do Advogado-Geral da Unido:

[...]

X - fixar a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais
atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Federal,

®MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 21 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2006, p. 260.

#DIAS, Eduardo Rocha e MACEDO, José Leandro Monteiro de. Nova previdéncia social do
servidor publico. Sdo Paulo: Método, 2006, p. 155.
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Ante o exposto, somos pela aplicagdo do teto salarial fixado no art. 37, X,
da Constituicdo Federal a soma de pensdo por morte com proventos de
aposentadoria percebidos pelo mesmo beneficiario, sugerindo o
encaminhamento dos autos ao Gabinete do Advogado-Geral da Unido para
gue seja fixado entendimento sobre a questao, nos termos do art. 4°, X, da
LC n° 73/93, uma vez que o Tribunal de Contas da Unido adotou posicéo

contréria & defendida no presente Parecer®.

E justamente com base neste parecer que a Administracdo Publica vem
aplicando o “abate-teto” indiscriminadamente.

Como serd mostrado adiante, assim como foi afirmado no proprio parecer
do Advogado-Geral da Unido, o entendimento majoritario ndo é este que ela adotou
e sim um totalmente diverso.

O Acorddao n° 2079/2005 Plenario, do TCU é um marco neste
entendimento, da ndo aplicagdo do “abate-teto” sobre a acumulagdo de
remuneracao, subsidio ou aposentadoria com pensdo por morte, pois mesmo com
divergéncias este foi 0 entendimento majoritario, como se vera a seguir.

O Ministério Publico, solicitado a se manifestar nos autos deste Acordao
2079/2005, manifesta-se conforme a seguir transcrito, por meio do parecer do
Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico:

A consulta, a primeira vista, reveste-se de singeleza. Entretanto, as nuances
envolvidas indicam necessario cuidado e atengdo para que a interpretacao
dos dispositivos se dé conforme a Constitui¢ao.

A Constituicdo de 1988 buscou estabelecer um limite méximo de
remuneragdo para o servico publico. Em seu texto original, a Constituicio
refletia. um limite inflexivel que era robustecido pela diccdo do art. 17 do
ADCT, que recusava a invocacao de direito adquirido ou a percepcado de
excesso a qualquer titulo. O que parecia ser de simples aplicacdo, no
entanto, logo foi modificado por decis6es do Supremo Tribunal Federal que
entendeu existirem variadas excegdes a expressao ‘a qualquer titulo’.
Assim, na esteira de inUmeras decisdes judiciais, foram se ampliando as
excegles na legislacao até que, em 1994, a Lei n® 8.852/94 ja contemplava
a previsao de dezessete exclusdes.

O estabelecimento de limites remuneratdrios retorna com a edi¢cdo da EC
n°19/98, fixando-se limites maximos intransponiveis ‘a qualquer titulo’.
Pretensdo ja contornada anteriormente e que, na préatica, voltaria a ser
in6cua ante a ndo publicacdo de lei reguladora de iniciativa conjunta do
Presidente da Republica, do Presidente do Supremo Tribunal Federal e dos
Presgédentes da Camara e do Senado Federal para definicdo do valor do
teto .

%\/oto prolatado por ocasido do julgamento do qual resultou o Acérddo n° 2079/2005 — Plenario, do
TCU.

®BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Acorddo 2079/2005. Ministro Relator:
UBIRATAN AGUIAR. Disponivel em: <
https://contas.tcu.gov.br/juris/svihighlight;jsessionid=a7448e5be288aef2e84382a6d6cfc7dd?key=acor

dao-legado-54429&texto=505292a&sort=dtrelevancia&ordem=desc&bases=acordao-legado;decisao-
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O Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico comecga 0 seu parecer
fazendo uma explanacéo sobre as vas tentativas feitas até o momento de se colocar

um limite a remuneracgéo dos servidores publicos.

[-..]

O novo regime avancou em alguns pontos quando comparado com a
situacdo anterior. Primeiro, estabeleceu um limite Unico de &mbito nacional
consubstanciado no valor do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. Segundo, afastou as interpretacfes que permitiam excluir da
incidéncia do teto as vantagens pessoais e as relativas a natureza ou ao
local de trabalho. Terceiro, e aqui comeca a se esclarecer a melhor
solucdo para a consulta, passa-se da aplicacdo do teto para cada
cargo, sem considerar as acumulag¢des constitucionais, ao critério de
considerar conjuntamente vencimentos, proventos e pensfes dos
cargos acumulados para se obter o valor final que sera submetido as
limitacGes do teto.(grifo nosso)

A EC n° 19/98 nao foi colocada em pratica. Decisdo administrativa do
Supremo Tribunal Federal, associada a omissdo de encaminhamento de
projeto de lei de iniciativa conjunta, propiciou a manutencdo do sistema
anterior em vigéncia levando a uma nova emenda constitucional para tratar
da mesma questéao.

A EC n° 41/2003, entdo, passou a disciplinar a matéria buscando solucionar
0S impasses anteriores.

Feito esse breve esboco histérico, cumpre enfrentar a questdo apresentada
na presente consulta. A interpretacdo dada pelo consulente, mediante a
conjugagcdo dos artigos 37, XI e 40, § 11, se afasta claramente da
intencdo constitucional de aplicar um limite remuneratorio®’. (grifo
Nosso)

A Emenda Constitucional 41/2003 trouxe as novas regras e tentou
esclarecer as duavidas existentes sobre os limites aos tetos remuneratérios dos

servidores publicos:

Embora a mencgéo expressa a pensdo s6 venha a existéncia com o advento
da EC n° 19/98, o STF ja reconhecia a aplicacdo do limite constitucional &
pensdo em sua jurisprudéncia desde o texto original da CF (STF, RE
0223553 — RS, RE 0223727 —RS).

A pensdo decorre diretamente da relacdo constituida em vida pelo
instituidor com o Estado. E consequéncia e ndo causa em si mesma. A
pretendida interpretacdo levaria a resultados inconsistentes, onde o
beneficiario da pensdo mereceria melhor tratamento do que o instituidor,
inovando-se direito pela burla ao limite constitucional antes aplicado.

Seria mais um caso de mutagéo constitucional, que ‘consiste num processo
ndo formal de mudanca das constituiges rigidas, por via da tradicao, dos
costumes, de alteragBes empiricas e sociolégicas, pela interpretacao judicial

legado;relacao-legado;acordao-relacao-legado;&highlight=&posicaodocumento=0 >. Acesso em
01/01/2015.
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e pelo ordenamento de estatutos que afetem a estrutura orgénica do
Estado’ (in Curso de Direito Constitucional Positivo, 8% Ed., Silva, José
Afonso, pag. 56). O texto é preservado, mas perde eficacia.

Posto isso, manifestamo-nos de acordo com a instrucdo da Unidade
Técnica no sentido de que o teto constitucional se aplica as situacdes
indicadas na consulta. (grifo nosso)

E o Relatério®.

Como sera visto adiante, serdo analisados um relevante numero de
julgados que destoam do entendimento da AGU, do Ministro Benjamim Zymler e do
Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico, para fundamentar a possibilidade de

acumulacédo sem a incidéncia do “abate-teto”:

GRUPO | — CLASSE I- Plenéario

TC 017.351/2005-2

Natureza: Embargos de Declaragéo.

Org&o: Camara dos Deputados.

Interessados: Comissao de Turismo e Desportos da Camara dos Deputados
e Diretoria-Geral da Camara dos Deputados

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO.
ACOLHIMENTO PARCIAL. ALTERA(;AO DE REDAQAO DE ITEM DO
ACORDAO EMBARGADO. ARQUIVAMENTO.

Quando a acumulacdo de cargos, funcbes e empregos publicos
ocorrer em diferentes esferas de governo, poderes ou fontes
remuneratérias, o art. 37, inciso Xl, da CF/88, tem eficicia limitada ou
relativa complementavel, dependendo, para a aplicacdo do teto
remuneratdrio, de normatizagdo infraconstitucional, além do regulamento
previsto no art. 3° da Lei n° 10.887/2004%. (grifo nosso)

Este embargo foi apresentado com a finalidade de contestar de quem é a
competéncia para fazer o desconto do “abate-teto” e esclarecer outras duvidas.
[...]

16.Afrma (o embargante) que o CNJ, em 2007, amadurecendo o
entendimento sobre o tema, editou a Resolugdo n° 42 admitindo a
incidéncia isolada do teto no caso de percepcdo cumulativa de
subsidios, remuneracdo ou proventos, com penséo. 18.Acrescenta que,
ainda que prosperasse tese diversa aquela por ele defendida, a
administracdo estaria diante de dificuldades operacionais para controlar e
glosar parte da remuneracdo daqueles que recebem por mais de uma fonte.
A aplicagéo do dispositivo constitucional depende de definicdes normativas
inexistentes que venham orientar o procedimento do administrador em face
de algumas questfes, tais como: de quem seria a responsabilidade pelo

®®BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Acorddo 2079/2005. Ministro Relator:
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corte de valores que ultrapassem o teto? da fonte responsavel pelo
pagamento de maior valor, do érgdo com vinculo mais recente ou seria
dada a opcdo ao agente?; no caso de vinculos com 6érgédos publicos de
diferentes esferas de governo, que teto aplicar? que esfera efetuaria o
desconto do valor excedente? Deste modo, o administrador, para dirimir
estas duvidas, depende de definicbes mediante lei. 29. Ele se baseia nas
Resolugdes n° 13 e 14/2006 do Conselho Nacional de Justica e na
Resolugédo n°® 10/2006 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que
consideram individualmente, para a incidéncia do teto remuneratério
constitucional, as remuneracdes dos membros da Magistratura e do
Ministério Publico e dos servidores do judiciario decorrentes do
exercicio do magistério e da funcao eleitoral, além da pensao
decorrente de falecimento de conjuge ou companheiro®.

Além do ja exposto ha resolucdes do Conselho Nacional de Justica
versando sobre o tema.
A Resolucdo n° 13/2006 do CNJ que dispde sobre a aplicacdo do teto

remuneratério constitucional e do subsidio mensal dos membros da magistratura.

Art.8° Ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratério
constitucional as seguintes verbas:

| - de carater indenizatério, previstas em lei: [...]

Il - de carater permanente:

a) remuneragdo ou provento decorrente do exercicio do magistério, nos
termos do art. 95, paragrafo Unico, inciso |, da Constituicdo Federal; [...]

Il - de carater eventual ou temporario: [...]

d) gratificacdo do magistrado pelo exercicio da fungéo eleitoral, prevista nos
art. 1° e 2° da Lei n°® 8.350, de 28 de dezembro de 1991, na redacdo dada
pela Lei n°® 11.143, de 26 de julho de 2005;

e) gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no &mbito do Poder
PUblico; [..]*"

Ha, também, a Resolucdo n° 14/2006 do CNJ que dispbe sobre a
aplicacdo do teto remunerat6rio constitucional para os servidores do Poder Judiciario
e para a magistratura dos Estados que ndo adotam o subsidio.

Art. 2° [..] Paragrafo Unico. Para efeito de percepgdo cumulativa de
subsidios, remuneragdo ou proventos, juntamente com pensdo decorrente
de falecimento de cdnjuge ou companheira(o), observar-se-a o limite fixado
na Constituicdo Federal como teto remuneratério, hipdétese em que
deverdo ser considerados individualmente.

Art. 4° Ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratorio
constitucional as seguintes verbas:

| - de carater indenizatdrio, previstas em lei: [...]

Il - de carater permanente:

“BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Acorddo 2274/2009. Ministro Relator:
Augusto Nardes.
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a) remuneracdo ou provento de magistrado decorrente do exercicio do
magistério, nos termos do art. 95, paragrafo Unico, inciso I, da Constituicdo
Federal. [...]

Il - de caréater eventual ou temporario: [...]

d) gratificacdo do magistrado pelo exercicio da funcéo eleitoral, prevista nos
art. 1° e 2° da Lei n° 8.350, de 28 de dezembro de 1991, na redacdo dada
pela Lei n® 11.143, de 26 de julho de 2005;

e) gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no ambito do Poder
Publico; [...]*

Por sua vez, a Resolucdo n°® 42, de 11 de setembro de 2007, do Conselho
Nacional de Justica, afirma que o “abate-teto” deve ser aplicado as parcelas de
cumulacdo de subsidio, remuneracdo ou proventos somados a pensao por morte

consideradas individualmente.

Art. 6° Para efeito de percepcao cumulativa de subsidios, remuneracdo ou
proventos, juntamente com penséo decorrente de falecimento de cénjuge
ou companheira(o), observar-se-a o limite fixado na Constituicdo Federal
como teto remuneratério, hipétese em que deverdo ser considerados
individualmente.

Art. 2° Fica revogada a alinea "k" do art. 2° da Resolug&o n° 14, de 21 de
marco de 2006, e acrescido ao referido artigo um parédgrafo Gnico, com a
seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. Para efeito de percepcdo cumulativa de subsidios,
remuneracdo ou proventos, juntamente com pensdo decorrente de
falecimento de cdnjuge ou companheira(o), observar-se-a o limite fixado na
Constituicdo Federal como teto remuneratdrio, hipétese em que deverdo ser
considerados individualmente®,

Tem-se, também, a Resolucdo n° 10/2006 do CNMP que dispbde sobre a
aplicacdo do teto remuneratério constitucional para os servidores do Ministério
Publico da Unido e para os servidores e membros dos Ministérios Publicos dos

Estados que ndo adotam o subsidio.

Art. 5° N&o podem exceder o valor do teto remuneratério, embora nédo se
somem entre si nem com a remuneracdo do més em que se der o
pagamento: [...]

IV - remuneracdo ou provento decorrente do magistério, nos termos do art.
128, inciso Il, alinea d, da Constituicao Federal;

V - gratificacdo pela prestacao de servico a Justica Eleitoral de que trata o
art. 50, VI, da Lei n° 8.625/93 e a Lei n° 8.350/91;

%’BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugdo N° 14, De 21 de Margo de 2006.
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VIl - gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no ambito do Poder
Plblico®. [...]

Conforme se pode observar destas resolucbes, os Conselhos
excepcionaram situagdes muito especificas para a ndo-incidéncia do teto, fazendo
uma interpretagéo sistémica da Constituicdo que, por um lado instituiu o teto e, por
outro, possibilitou o exercicio do magistério e, ainda, determinou que os 6érgdos da
justica eleitoral fossem compostos por membros de outros 6rgdos do judiciario,
entdo estas pessoas devem receber pelo seu trabalho. J& quanto a norma que
dispbe que a pensédo decorrente de falecimento de cbnjuge deva ser considerada
individualmente para observacéo do teto, acredita-se que a excecao se da porque o

fato gerador ocorreu por pessoa distinta daguela que recebe o beneficio.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR.
PENSAO POR MORTE. ABATE-TETO. INCIDENCIA ISOLADA.1. O

art. 37, XI, da Constituicdo da Republica, com a redagao dada pela Emenda

Constitucional n. 41, de 19.12.03 estabeleceu o abate-teto. O Tribunal de
Contas da Unido considera que o abate-teto deve incidir, de um lado,
sobre o somatério dos valores recebidos a titulo de aposentadoria e
remuneracao e, de outro, sobre a penséo por morte, por serem verbas
de fatos geradores distintos TCU, TC-009.585/2004-9, Rel. Min. Ubiratan
Aguiar, j. 30.11.05). No mesmo sentido, o art. 6° da Resolucédo n. 42, de
11.09.07, do Conselho Nacional de Justica. Na esteira do entendimento
acima referido, tem se manifestado a jurisprudéncia (TRF da 32 Regido,
ApelReex n. 251565220104036100, Rel. Des. Fed. Peixoto Junior, j.
11.10.11; TRF da 52 Regido, ApelReex n. 200981000048251, Rel. Des. Fed.
Francisco Cavalcanti, j. 05.05.11; TRF da 22 Regido, ApelReex n.
200851010240053, Rel. Des. Fed. Reis Friede, j. 16.06.10; AMS n.
200451010165864, Rel. Des. Fed. Antonio Cruz Netto, j. 24.01.09).2. A
agravante comprovou que recebe cumulativamente pensdo por morte,
relativa ao seu marido, aposentadoria relativa a cargo publico por ela
anteriormente ocupado e remuneragao por sua atividade atual. Demonstrou,
ainda, que a Unido vem realizando descontos em seus contracheques
considerando, para incidéncia do abate-teto, a soma das verbas
recebidas.3. Encontram-se presentes 0s requisitos para concessao da
antecipagdo da tutela recursal, tendo em vista a verossimilhanga da
alegacdo da agravante de que o abate-teto constitucional deve incidir,
de um lado, sobre o somatdrio dos valores recebidos a titulo de
aposentadoria e remuneracdo e, de outro, sobre a pensdo por morte.
Ademais, trata-se de verba alimentar, a indicar o risco de dano grave e de
dificil reparacdo.4. Agravo de instrumento providogs. (grifo nosso)

*BRASIL. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Resolucdo N° 10, de 19 de
junho de 2006. Disponivel em:
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Este agravo de instrumento demostra o entendimento do Tribunal
Regional Federal da terceira regido, que concede a antecipacao de tutela para que
pare de incidir o “abate-teto” no somatério total da acumulagédo da pensao por morte,
relativa ao seu marido, da aposentadoria relativa a cargo publico anteriormente
ocupado pela requerente e remuneracdo pela atividade que atualmente
desempenha.

ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. APELACAO  CIVEL.
CUMULATIVIDADE DE APOSENTADORIA SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL COM PENSAO POR MORTE. ABATE-TETO. PROVENTOS
DISTINTOS. INCIDENCIA ISOLADA POR BENEFICIO.1. A Autora sofre
descontos em seus proventos, a titulo de abate-teto, porque recebe,
cumulativamente, aposentadoria, referente ao cargo de Auditora Fiscal da
Receita Federal, e penséo por morte de seu companheiro, e tais beneficios,
somados, ultrapassam o teto remuneratério previsto no art. 37, Xl , da CF .
A sentenca de base deferiu a supressdo de tais descontos e a devolugdo
dos valores que ja foram indevidamente descontados.2. Afigura-se
equivocada a conduta do poder publico de somar ambos os proventos para
aplicacdo do limite do abate-teto. Observa-se que sdo beneficios
completamente distintos e devem ser considerados isoladamente para
a aplicacdo do limite estipulado para o teto remuneratério. Embora os
beneficios de pensdo e aposentadoria sejam recebidos pela mesma
pessoa, tém fatos geradores distintos e sao relacionados a
contribuintes igualmente distintos. Precedentes do Tribunal de Contas
da Unido e de Tribunais Regionais Federais.3. Em relacdo aos juros de
mora e correcdo monetaria devem ser observadas as orientagbes do
Manual de Calculos da Justica Federal, aprovado pela Resolu¢do/CJF 134,
de 21/12/2010. 4. Apelacéo e remessa oficial a que se da parcial provimento
apenas para determinar que a atualizacdo das parcelas vencidas observe
as orientagdes do Manual de Calculos da Justica Federal, aprovado pela
Resoluc&o/CJF 134, de 21/12/2010%. (grifo nosso)

O Tribunal Regional Federal da primeira regido demonstra, ndo soé, o
entendimento que o “abate-teto” deve incidir de maneira individual em cada
beneficio, como ainda estabelece a devolucdo dos valores ja descontados

indevidamente, corrigidos monetariamente.

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL.
CUMULATIVIDADE DE APOSENTADORIA SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL COM PENSAO POR MORTE. ABATE-TETO. INCIDENCIA
ISOLADA POR BENEFICIO. PROVENTOS DISTINTOS E CUMULAVEIS
LEGALMENTE. PELO PROVIMENTO DO RECURSO DE APELACAO.
SENTENCA REFORMADA. 1. Discute-se a possibilidade de aplicacdo do
abate-teto considerada a percepg¢do cumulativa dos beneficios relativos a
aposentadoria concedida a apelante, em razdo do exercicio do cargo de

%BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL (TRF-1). Apelaco Civel 4939 BA 2010.33.00.004939-
6.P.10/05/2013.
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Auditora fiscal do INSS, e a pensdo por morte deixada pelo falecido
conjuge. 2. A apelante vem sofrendo descontos pelo poder publico a titulo
de abate-teto em seus beneficios, os quais sdo somados para fins de
verificacdo do limite constitucional do art. 37, Xl, da Carta Politica . Todavia,
trata-se de beneficios cumulaveis de acordo com a legislacdo de
regéncia, sendo plenamente possivel o recebimento conjunto da
pensado por morte do marido com proventos de aposentadoria prépria
em razdo de servigo publico, inclusive, porquanto esta ultima possui
natureza previdenciaria. 3. Afigura-se equivocada a conduta do poder
publico ao somar ambos os proventos para aplicacdo do limite do
abate-teto. No caso sub examine, observa-se que sao beneficios
completamente distintos, e deste modo, devem ser considerados
isoladamente para a aplicacdo do limite estipulado para o teto
remuneratério, uma vez que cumulaveis legalmente. 4. Precedente:
Acérdao n.° TC - 009.585/ 2004-9, referente a Consulta formulada pelo
Ministro Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Vantuil Abdala, ao
Tribunal de Contas da Unido. 5. Apelacdo provida®’. (grifo nosso)

A apelacao civel julgada pelo Tribunal Regional Federal da quinta regido
coaduna com o entendimento de que as verbas devem ser consideradas

isoladamente, e ndo cumulativamente, para efeitos de aplicacdo do “abate-teto”.

DECISAO INTERLOCUTORIA Cuida-se de agravo de instrumento
interposto por Selma Maria Ratis de Oliveira Souza em face do Estado de
Pernambuco, impugnando decisdo interlocutéria da lavra da MM. Juiz de
Direito da 42 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, Dr. Djalma
Andrelino Nogueira Junior, proferida nos autos do Mandado de Seguranca
n° 0176915-33.2012.8.17.0001. Alega que recebe pensdo em razdo do
falecimento do seu esposo, por expressa previsdo da lei previdenciéria em
vigor, a qual ja foi incorporada ao seu patriménio juridico, consistindo
em ato juridico perfeito. Assevera que a pensdao por morte e a
aposentadoria séo institutos diversos, percebidos por motivos diferentes e,
pois, ndo podem ser considerados como remuneragao Unica para efeitos da
incidéncia das regras reguladoras do teto remuneratério, nos moldes da EC
n°41/03. Aduz que o ato abusivo emanado da autoridade coatora foi
consumado de forma unilateral, sem respeito aos principios da ampla
defesa e contraditorio, sem que lhe possibilitassem a apresentacédo de
razdes, a producdo de provas e o conhecimento dos fundamentos da
decisdo®. (grifo nosso)

Como ja abordado anteriormente, pode-se perceber no relato dos fatos a
aplicagao unilateral, por parte da Administracdo Publica, do “abate-teto”, sem

possibilidade de ampla defesa ou de contraditério por parte do beneficiario.

(...)Pugna pela concesséo de efeito suspensivo, sustando-se os efeitos do
ato impugnado e, no mérito, pelo provimento deste agravo, com a integral

’BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL (TRF-5). Apelacdo Civel 424834 CE 0023211-
97.2004.4.05.8100.P.17/09/2009.

®PERNAMBUCO. TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO. Terceira Camara de Direito Publico.
Agravo de Instrumento n°% 0294.343-7. Relator: Des. Luiz Carlos de Barros
Figueirédo.P.08/19/20013.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/103864/emenda-constitucional-41-03
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reforma da decisdo vergastada, confirmando-se a antecipacdo de tutela,
revogando-se a determinacdo dos questionados descontos nos seus
proventos de aposentadoria e pensdo. E o que de relevante se tem a
relatar. DECIDO. Segundo entendimento doutrinario e jurisprudencial
dominante, a expressdo "percebidos cumulativamente ou néo",
presente na redacdo do dispositivo constitucional supratranscrito, tem
por objetivo coibir a sobreposicdo de espécies remuneratérias pagas a
uma mesma pessoa com base no mesmo fundamento juridico,
hip6tese na qual ndo se enquadra a presente lide. De fato, os valores
pagos a demandante apresentam fundamentos absolutamente
distintos: apenas os proventos de sua aposentadoria s&o resultado do
trabalho da prépria servidora e podem ser tidos como remuneracao;
diversamente da pensdo por morte lhe é paga em razédo do falecimento
de seu marido (também servidor publico), como beneficio de carater
alimentar. Ora, cada um dos beneficios por ela recebidos teve um fato
gerador diverso e, em virtude disso, ndo podem ser entendidos como
acumulacdo de remuneracgdes, principalmente por que cada um teve sua
propria fonte de custeio, suportada de forma individual pelo instituidor
correspondente quando em atividade. Em conclusdo, a limitag&@o
constitucional contida no artigo 37, Xl, da CF, malgrado deva ser
necessariamente  aplicada ao pagamento de  aposentadorias
individualmente considerada que ultrapasse o aludido limite, ndo se revela
razoavel a soma de seu valor com proventos de pensao para fins de
calculo do teto, ainda que sejam pagas pela mesma pessoa juridica de
direito publico, como na hipétese em apreco®.(...)

Também o Tribunal de Justica de Pernambuco entende que o “abate-teto”
nao deve ser aplicado a soma de proventos com pensao por morte pois, a fonte de
custeio e o fato gerador das duas verbas tem carater distintos arcados
individualmente por cada um de seus instituidores e por isso devem ser

individualmente consideradas.

[..] E o que deflui dos julgados infratranscritos: "Teto remuneratorio -
Cumulacédo Irredutibilidade - Aposentadoria e Pensdo - O pagamento
cumulativo de proventos de aposentadoria e pensdo por morte cuja soma
dos valores ultrapasse o teto remuneratério constitucional ndo viola o
artigo 37, inciso Xl da Constituicdo Federal. Espécies remuneratérias que
apresentam fundamento juridico diverso. A limitagdo de vencimentos nao
pode desconsiderar os principios constitucionais basicos e a garantia
da irredutibilidade de vencimentos e proventos. Exige, no minimo, que
seja respeitado o valor pago que resta congelado até que o valor do teto o
ultrapasse. Recurso adesivo da autora provido e improvidos o recurso da ré
e 0 reexame necessario.".(TJ-SP - APL: 424305620108260053 SP
0042430-56.2010.8.26.0053, Relator: Lineu Peinado, Data de
Julgamento: 29/11/2011, 22 Camara de Direito Puablico, Data de
Publicacdo: 01/12/2011)"Servidora publica municipal - Cumulagdo -
Aposentadoria e Penséo - Teto remuneratério - O pagamento cumulativo de
proventos de aposentadoria e pensdo por morte cuja soma dos valores
ultrapasse o teto remuneratério constitucional ndo viola o artigo 37,
inciso XI da Constituicdo Federal. Espécies remuneratérias que apresentam

¥PERNAMBUCO. TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO (TJPE). Terceira Camara de Direito
Pdblico. Agravo de Instrumento n° 0294.343-7. Relator: Des. Luiz Carlos de Barros
Figueirédo.P.08/19/20013.


http://www.jusbrasil.com/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10711900/inciso-xi-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10711900/inciso-xi-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10711900/inciso-xi-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

49

fundamento juridico diverso. Recursos improvidos.".(TJ-SP - -....
21736020108260191 SP , Relator: Lineu Peinado, Data de Julgamento:
14/12/2010, 22 Camara de Direito Publico, Data de Publicacao:
29/12/2010) "[...]. Proventos de aposentadoria e pensdo por morte.
Acumulcdo. Possibilidade. Teto constitucional. Verbas analisadas
individualmente. Recurso desprovido. [...]. 2. Na linha da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, do Conselho Nacional de Justica e do Tribunal
de Contas da Unido, a soma dos valores percebidos a titulo de penséo por
morte e de proventos de aposentadoria podem ultrapassar o teto
constitucional. [...]."(Ac. de 13.8.2009 no REspe n° 28.307, rel. Min. José
Delgado.) Ante todo o exposto, DEFIRO A ANTECIPACAO DE TUTELA
RECURSAL ALMEJADA, para fins de suspender os descontos
decorrentes do "excedente de remuneracao unificado" incidente sobre
o montante global dos proventos de aposentadoria e penséo
percebidos pela demandante®.

Foi com base nestes julgados, que o Tribunal de Justica de Pernambuco
prolatou a sua decisdo da nao aplicabilidade do “abate-teto” sobre as somas da
pensao por morte com a renda prépria do cénjuge sobrevivente.

O Ministro-Relator Ubiratan Aguiar explana em seu voto o entendimento
da Corte.

Cada servidor, mediante desconto mensal para a seguridade social,
conforme parametros fixados em lei, contribui para o fundo, genericamente
falando, que, no futuro, arcard com os desembolsos decorrentes do
pagamento de sua aposentadoria ou da pensao de seus beneficiarios. O
fato gerador do direito a pensédo é a morte do segurado. J4 no caso da
remuneracdo e da aposentadoria € o exercicio do cargo publico e o
preenchimento dos requisitos definidos para a inatividade. Nesse sentido, a
cada servidor sdo assegurados esses beneficios'™. [...]

Um dos fundamentos que o Ministro Relator Ubiratan Aguiar, do Tribunal
de Contas da Unido, utilizou para lastrear seu voto, foi que o instituidor da penséo ja
havia pago as contribuicbes necessarias para garantir o direito de sua esposa a

receber o beneficio de pensao por morte, quando assim afirmou:

[...]N&o h4, portanto, que se confundir servidores distintos, detentores de
direitos distintos, constitucional e legalmente garantidos. A cada um,
individualmente, aplicam-se todos o0s dispositivos relacionados a
acumulacdo de cargos e ao teto de remuneracdo, em especial quando se
fala daqueles de natureza restritiva. Todavia, ndo é plausivel querer
extrapolar essas restricbes para o somatorio dos direitos individuais. A

'YPERNAMBUCO. TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO (TJPE). Terceira Camara de Direito
Publico. Agravo de Instrumento n° 0294.343-7. Relator: Des. Luiz Carlos de Barros
Figueirédo.P.08/19/20013.

"9'BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Acorddo 2079/2005. Ministro Revisor:
Benjamin Zylmler. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-
LEGADO54429&texto=50524f432533413935383532303034392a&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DE
SC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-

LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1>. Acesso
em:27/11/2014.
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prevalecer essa tese, estariamos restringindo direitos que a Constituicao
Federal n&o restringiu.

Tomemos como exemplo marido e mulher, ambos servidores publicos,
percebendo remuneragdes proximas ao teto. Quando na atividade, a cada
um se aplicam as restricdes anteriormente mencionadas. As respectivas
remuneracdes devem observar o teto constitucional. S6 sdo permitidas as
acumulacbes de cargos que a Constituicdo Federal considera legais.
Portanto, no exercicio do cargo publico, ou ao desfrutar da aposentadoria, a
cada um sera permitido receber a remuneragéo/provento, ou o somatério de
remuneragdes/proventos de cargos legalmente acumulaveis, até o limite
fixado no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal. Qual o fundamento,
portanto, para concluir que, na hip6tese de um dos dois vir a falecer,
passando o outro a ser beneficiario de pensédo, nos termos da lei,
estaria criada uma nova situacdo em que seriam desconsiderados os
fatos geradores da remuneracdo/provento a que cada um tem direito?
N&o encontro amparo legal para prosseguir em tal linha de raciocinio, pois
nao se trata de verificacdo de renda familiar em face do teto constitucional.
Caso contrario, estariamos admitindo a hip6tese absurda de ser mais
vantajoso ao beneficiario da pensdo exonerar-se de seu cargoloz. (grifo
Nosso)

Este entendimento se coaduna com o artigo 75 da Lei n° 8.213/91, que

trata justamente deste tema:

Art. 75: O valor mensal da penséo por morte sera de cem por cento do
valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria
direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu
falecimento, observado o disposto no art. 33 desta lei. (grifo n0osso)

Continua o Ministro Ubiratan Aguiar:

[...]Por essas razBes, entendo que os dispositivos da Constituicdo Federal
s6 permitem a compreensdo de que todas as restricdes referem-se sempre
a uma Unica pessoa. Quer dizer: remuneragdo, proventos e pensdes
decorrentes do exercicio de cargo ou emprego por uma determinada
pessoa estdo submetidos ao teto constitucional. Por outro lado, quando se
trata do recebimento de pensdo, que é a Unica situagdo em que pessoa
diferente do instituidor receberd seus beneficios, cumulativamente com
remuneracdo ou com proventos de aposentadoria, verifico que a
Constituicdo Federal ndo contém dispositivo que permita extravasar o
entendimento da aplicac&o do teto, pois se trata de situacdes de servidores
distintos que geraram direitos distintos. E, como se trata de direito, ndo cabe

ao intérprete adotar entendimento restritivo quando a propria lei ndo o fez'®,

92BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Acorddo 2079/2005. Ministro Revisor:
Benjamin Zylmler. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-
LEGADO54429&texto=50524f432533413935383532303034392a&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DE
SC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-

LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1>. Acesso
em:25/11/2014.

'®BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Acorddo 2079/2005. Ministro Revisor:
Benjamin Zylmler. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-
LEGADO54429&texto=50524f432533413935383532303034392a&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DE
SC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-
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Pode-se perceber com esta leitura que a Constituicdo Federal de 1988
nao abarcou todas as situacdo da aplicabilidade do teto constitucional, se
propositalmente ou ndo, ndo se sabe, mas com as palavras do proprio Ministro
Ubiratan Aguiar “como se trata de direito, ndo cabe ao intérprete adotar
entendimento restritivo quando a propria lei ndo o fez”.

(...)

Entendo que as conclusBes acima representam a aplicacdo de restricdo
guando a ConstituicAo Federal ndo quis restringir, pois, como busquei
demonstrar, todas as mencdes ao limite constitucional referem-se a
remuneracao e proventos de uma mesma pessoa, inclusive nos casos de
acumulacéo previstos na Carta Magna. Ao contrario da percepcéo do ilustre
Representante do Ministério Publico, verifico que a aplicagdo do teto as
situacbes objeto da presente Consulta é que representaria mutagéo
constitucional, haja vista que a Carta Magna ndo contempla dispositivo
nesse sentido.

O beneficiario da pensdo ndo receberd melhor tratamento do que o
instituidor. Da relagcdo estabelecida em vida pelo instituidor com o Estado
resulta o direito do beneficiario & penséo, cujo valor submete-se ao teto
constitucional. De outra relagdo, constituida por outro servidor com o
Estado, resulta o direito a remuneracéo, quando na atividade, e ao provento
de aposentadoria, quando na inatividade. A cada uma das relacBes
constituidas aplica-se, isoladamente, o teto constitucional. Ademais,
esse entendimento ndo pretende excluir as pensdes do teto, até mesmo
porgue, com a edicdo da Emenda Constitucional n° 20/98, o provento de
pensdo passou a constar expressamente do limite estabelecido no art. 37,
inciso XI, da Constituicio Federal™®.

A Corte de Contas da Unido acompanha o voto do Ministro Ubiratan
Aguiar com o entendimento que ndo deve ser despendido melhor tratamento para o
recebedor da pensdo por morte, como também nao deve este ser tratado de forma
pior que o instituidor da pensédo, haja vista que as verbas recebidas por este ja
sofriam a limitacao do teto constitucional.

Devido ao elevado numero de julgados, em todas as esferas de
jurisdicdo, com o mesmo entendimento da n&o incidéncia do “abate-teto” sobre a
soma da pensdo por morte com remuneracao/ subsidio ou proventos, faz-se
necessario parar esta analise e demonstrar outros pontos controversos do objeto de

estudo.

LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numbDocumento=1&totalDocumentos=1>. Acesso
em:27/11/2014.
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3.2 Enriquecimento sem causa por parte do Estado em relacdo as

contribuicdes previdenciérias na aplicagdo desarrazoada do “abate-teto”

Para inserir 0 este tema no estudo, € importante observar alguns
conceitos trazidos pela doutrina sobre o referido instituto.

O enriquecimento sem causa € entendido como fato e como principio.
Fato por ser um evento que gera enriquecimento ilegitimo para um, as custas do
empobrecimento de outro. Principio, por ser norma geral de repudio ao
locupletamento®®®.

Para Limongi Franca: "Enriquecimento sem causa, enriquecimento ilicito
ou locupletamento ilicito € o acréscimo de bens que se verifica no patriménio de um
sujeito, em detrimento de outrem, sem que para isso tenha um fundamento
juridico™%.

Ja para Pedro Luso de Carvalho: “A pessoa fisica ou juridica que
enriquecer sem justa causa, dara ensejo ao lesado a ajuizar ac¢do visando a
restituicdo do valor recebido indevidamente, atualizado monetariamente™?’.

Tomar-se-A& como conceito para este trabalho a definicdo de
enriguecimento sem causa como a situacdo na qual o Estado aufere vantagem
indevida em face do empobrecimento de outro, sem motivo que o justifique.

O conceito sera melhor demonstrado, fazendo-se necesséaria antes uma
analise do instituo no ambito geral.

Inicialmente tem-se um problema terminolégico no qual sempre ocorre
uma confusao entre 0s conceitos de enriquecimento sem causa e enriguecimento
ilicito.

Popularmente enriguecimento sem causa e enriquecimento ilicito sdo
sinbnimos, e para a grande maioria sdo expressdes referentes a um Unico

significado, consequentemente a um Unico instituo'®.

105FIUZA, César. O principio do enriquecimento sem causa e seu regramento dogmaético.
Disponivel em: <http://www.arcos.org.br/artigos/o-principio-do-enriquecimento-sem-causa-e-seu-
regramento-dogmatico/>. Acesso em 09/01/2015.

'®ERANCA, Limongi. Enriquecimento sem Causa. Enciclopédia Saraiva de Direito. S&o Paulo:
Saraiva, 2008.

YWCARVALHO, Pedro Luso de. Do enriquecimento sem causa. Disponivel
em:<http://pedroluso.blogspot.com/2007/11/do-enriquecimento-sem-causa.htmi>. Acesso em
10/01/2015.
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Este € um grave erro de interpretacdo do qual deve-se tomar ciéncia,
sendo assim € importante ressaltar as diferencas entre tais dispositivos para evitar
que eventuais confusdes e erros acontecam®®®.

O enriquecimento ilicito é figura do Direito Administrativo, de acordo com
a lei 8.429/92, que o tipifica como um ato de improbidade administrativa. De acordo
com o artigo 9° da referida lei**°.

Ja o enriquecimento sem causa tratado pelo artigo 884 da lei 10.406/2002
que instituiu o novo Cédigo Civil, configura-se pela existéncia de um enriquecimento
obtido as custas de outrem sem uma causa justificativa para o enriquecimento™**.
Pode-se dizer que um dos motivos para a ocorréncia da confusao entre

0S conceitos de enriquecimento sem causa e enriquecimento ilicito, € o aparente

1%p ARDINI NETO, Frederico. ALBUQUERQUE, Bianca Oliveira de. O principio do enriquecimento
sem causa e seu regramento dogmatico. Disponivel em: < http://www.arcos.org.br/artigos/o-
?Ogncipio—do—enriquecimento—sem—causa-e-seu—regramento—dogmatico/ >, Acesso em 10/01/2015.

PARDINI NETO, Frederico. ALBUQUERQUE, Bianca Oliveira de. O principio do enriguecimento
sem causa e seu regramento dogmatico. Disponivel em: < http://www.arcos.org.br/artigos/o-
Plroincipio—do-enriquecimento—sem—causa—e-seu—regramento—dogmatico/ >. Acesso em 10/01/2015

Art. 99, lei 8.429/92. Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
funcd@o, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente: | -
receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imédvel, ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou indireta, a titulo de comisséo, percentagem, gratificacdo ou presente de quem
tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissao
decorrente das atribuicbes do agente publico; Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta,
para facilitar a aquisicao, permuta ou locacdo de bem madvel ou imével, ou a contratacao de servigos
pelas entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado; lll - perceber vantagem
econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacao, permuta ou locagdo de bem publico ou o
fornecimento de servigo por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado; IV - utilizar, em obra
ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposi¢éo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o
trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades; V -
receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploragdo ou a
pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer outra
atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem; VI - receber vantagem econdémica de qualquer
natureza, direta ou indireta, para fazer declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras
publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica
de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei; VII -
adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢éo publica, bens de
qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio ou a renda do agente
publico; VIII - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por acao ou
omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a atividade; IX - perceber vantagem
econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de verba publica de qualquer natureza; X -
receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio,
providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado; Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu
patriménio bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei; Xll - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.
"Art. 884, lei 10.406/2002. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de ourem, sera
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios.
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denominador comum existente entre as duas situacdes, que seria a falta de causa
para o enriquecimento supostamente ilicita'*2.

Todavia, tal confusdo de comum ocorréncia deve ser devidamente
esclarecida. Ocorre que no caso de Enriquecimento llicito, deve restar configurada
situacdo na qual um agente dispondo de suas fun¢des, seja em entidade publica ou
privada, comete ato ilicito para auferir qualquer espécie de vantagem pessoal**?.

Para que esteja configurado o enriquecimento sem causa, hao €
necessario que o agente cometa ato ilicito ou antijuridico para auferir vantagem em
desfavor de outro, bastando apenas que obtenha um enriquecimento, ou uma
vantagem, em face de um empobrecimento de outro sujeito, sem que haja um
motivo que justifique tal deslocamento patrimonial, e ha quem diga que para que tal
deslocamento seja justificado sem que configure enriquecimento sem causa, deve
ser baseado em um justo titulo™*.

O enriquecimento sem causa, tem o conddo de fazer com que o
enriquecido restitua o empobrecido com aquilo que se locupletou somente, sendo o
foco central a vantagem auferida, e ndo o empobrecimento necessariamente, sendo
a restituicdo ao empobrecido uma espécie de reparacao indireta, ndo se falando,
portanto em verba indenizatéria, perdas e danos e etc'™.

Outro motivo para tal confusdo origina-se da eventual admisséo de se
fundamentar o pedido de restituicdo decorrente do enriqguecimento ilicito no principio
maior do enriquecimento sem causa. Convém registrar que tal admissao para pedido
de restituicdo, ndo os torna sinbnimos, tampouco equiparados 0s conceitos em
questdo. Tem-se como possibilidade a extensdo da aplicabilidade do principio do
enriguecimento sem causa na esfera do Direito Publico, uma vez que o0 mesmo nao

encontra restricdo quanto a relacdo obrigacional, que pode ser publica ou privada,
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sendo portanto, completamente cabivel a sua incidéncia no ambito da esfera
publica®®.

Como pode-se verificar no voto do Ministro relator Cezar Peluso, no
recurso extraordinario, o Superior Tribunal Federal condena o enriquecimento sem

causa por parte do Estado:

Processo: RE-AgR239552.Relator (a): Min. CEZAR PELUSO. Tribunal:
STF. Data da Decisdo: 31/08/2004. Data da Publica¢éo:17/09/2004.
EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Servidor publico.
Aposentadoria. Férias e licenga-prémio ndo gozadas na atividade.
Indenizacdo. Direito reconhecido. Vedacdo do enriquecimento sem
causa e responsabilidade civil do Estado. Fundamentos autbnomos
infraconstitucionais. Ofensa indireta a Constituicdo. Agravo regimental nao
provido. Precedentes. A questdo de indenizacdo, na aposentadoria de
servidor publico, por férias e licenca-prémio ndo gozadas na atividade,
fundada na proibicdo do enriquecimento sem causa da Administracdo e na
responsabilidade civil do Estado, € matéria infraconstitucional, insuscetivel
de conhecimento em recurso extraordinario **’. (grifo nosso)

E é com embasamento no enriquecimento sem causa que o0 Ministro
Relator Ubiratan Aguiar, do Tribunal de Contas da Unido, embasou seu Voto,
quando afirmou que o instituidor da pensdo ja havia pago as contribuicbes
necessarias para garantir o direito de sua esposa a receber o beneficio de penséo
por morte, ndo podendo o Estado se apropriar destes valores:
(...)

20.Concordo com o Ministro Benjamim Zymler quando afirma que o carater
contributivo é relativo, tanto € que o servidor que acumula remuneracoes, e
proventos, tem sua renda limitada pelo teto. Mas, extrapolar esse
entendimento é desvirtuar totalmente o carater contributivo da contribuic&o.
Ademais, em se tratando de regime acima de tudo contributivo,
interpretacao distinta, mais que proteger os cofres publicos estaria, de fato,
ocasionando enriquecimento sem causa da Unido, uma vez que as
contribuices de toda uma vida laboral, cujo objetivo do instituidor foi
amparar a si ou a seus dependentes na hora devida, passara a ser
apropriada pelo Estado. Defendo, sim, o estado de direito, mas n&do o abuso
do poder estatal*®. (grifo nosso)
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Por fim, observa-se que ao aplicar o “abate-teto” sem os devidos
procedimentos legais e sem a andlise necessaria por parte da Administracao
Pulblica, além de toda a ofensa, j& comentada, que € cometida contra o beneficiario,

o Estado ainda enriquece as custas das contribuicoes pagas pelo servidor falecido.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com as pesquisas que fundamentaram a elaboracdo deste
trabalho, foi possivel destacar a importancia do tema em debate, pois, explanando
suas caracteristicas, requisitos e evolucdo, pode-se entender a importancia da
criacao do teto remuneratorio e da aplicacéo legal do “abate-teto”.

Sendo este, um assunto bastante polémico e atual, pois é pratica adotada
na Administracdo Publica, com habitualidade, de modo que desnatura o escopo
previsto pela lei, ou seja, de ter a retribuicdo pecuniaria paga em razdo do trabalho
carater alimenticio, e que ndo deveria sofrer nenhum desconto, principalmente sento
este desconto proveniente de um fato gerador diverso do que esta sendo adotado
como razao para a sua aplicacdo. Podendo-se afirmar, assim, que a reiteracédo desta
pratica, esta tomando for¢ca, o que vem sendo, inclusive, repudiado por decisées
judiciais, que reconhecem o acordo entre o instituidor da pensédo por morte e o
Estado, j4 que, em vida, o servidor contribuia com a sua previdéncia para garantir a
sua aposentadoria ou pensao por morte para seu/sua conjuge/companheiro(a) e a
seguranca econdmica de sua familia.

O “abate-teto” surgiu e se firmou por meio do estabelecimento do teto
remuneratério com a advento a Emenda Constitucional 41/2003, que em seu artigo
9° reestabelece o artigo 17 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Inquestionavel é a sua aplicabilidade ao subsidio/remuneracdo ou
proventos de um servidor publico, porém o gue se questiona € a sua aplicacdo sobre
a renda de um servidor cumulada na penséao deixada por outro.

Ainda que nao haja dispositivo legal expresso quanto a esse ponto, restou
demonstrado que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia dominantes reconhecem a
invalidade desta postura da Administragcdo Publica. Mas em que pese toda a
evolucdo do ordenamento patrio no que se refere ao reconhecimento e
determinacdo dos efeitos do instituto, faz-se necessaria a positivacdo de normas de
como o Estado deve agir neste sentido.

O Brasil € um pais com dimensdes continentais, em que muitos entes

administrativos alegam nao fazer o devido desconto ou fazer desarrazoadamente
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por ndo ter o controle de quantos vinculos o servidor tem e qual os valores
percebidos por ele.

Ante 0 exposto, conclui-se que as limitacdes constitucionais relativas ao
teto remuneratorio do servico publico e o entendimento doutrinério e jurisprudencial
ndo permitem a aplicagdo automatica do “abate-teto”, e quando isso € feito, esta se
desrespeitando o0 devido processo legal, sem se garantir ampla defesa e
contraditorio, sobre beneficios com fontes de custeio distintas na cumulacdo de
subsidio/remuneracdo ou proventos de aposentadoria com pensdo por morte em
valor que supere o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Como se tal fato ja ndo fosse o suficiente para a ndo aplicacdo automética
do “abate-teto”, ainda ocorre o locupletamento dos valores por parte da
Administracdo Publica sobre as contribuices do servidor falecido, visto que este
contribuiu para com o Estado com a promessa de no futuro, em caso de idade
avancada ou de sua morte, receber ele mesmo o0s proventos ou O seu
cOnjuge/companheiro(a) vir a receber a sua pensdo por morte para garantir a
subsisténcia e o padrdo de vida de sua familia, visto que com esta finalidade o
contribuinte trabalhou a vida inteira.

Por conseguinte, ndo deve ser aplicado o chamado “abate-teto” sobre a
soma de pensdo por morte com proventos de aposentadoria, subsidio ou
remuneracao decorrente do exercicio de cargos, funcdes ou empregos publicos,
qguando percebidos cumulativamente pelo mesmo beneficiario: a autotutela é legal,

mas a seara publica deve respeito ao devido processo legal.
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