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RESUMO

O préposito desta monografia é analisar em que medida e proporc¢des o trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual esta sendo tratado no Brasil. O trafico de
pessoas esta relacionado com os fluxos migratdorios e com o crime organizado. Este
estudo aborda o conceito de trafico de pessoas, um historico das conferéncias que
ocorreram até o Protocolo de Palermo, devido a preocupacdo dos Estados e
organizacdes internacionais. Analisar qual a participacdo do Brasil nessas
conferéncias, os protocolos em que ele tem participacdo, e os dados internos e
globais sobre o trafico de pessoas. Portanto, espera-se que este trabalho contribua
para a compreensao de como se da o trafico de pessoas, onde ocorre e quais as
pessoas mais vulneraveis para este tipo de crime, e a forma como o Brasil enfrenta

as questdes do trafico e as dificuldades para o seu enfrentamento.

Palavras Chaves: Tréfico de Pessoas; Organizagbes; Exploracdo Sexual;
Teorias Feministas; Género.



ABSTRACT

The purpose of this monograph is to analyze to what extent and proportions the
trafficking of women for the purpose of sexual exploitation is being treated in Brazil.
Trafficking in persons is related to migratory flows and organized crime. This study
addresses the concept of trafficking in persons, a history of conferences that took
place up to the Palermo Protocol, due to the concern of states and international
organizations. To analyze the participation of Brazil in these conferences, the
protocols in which it participates, and the internal and global data on trafficking in
persons. Therefore, it is hoped that this work will contribute to an understanding of
how trafficking occurs, where it occurs and which people are most vulnerable to this
type of crime, and how Brazil deals with trafficking issues and the difficulties Their

coping.

Key Words: Trafficking of Persons; Organizations; Sexual Exploitation; Feminist

Theories; Genre.
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Introducéao

Nas ultimas décadas, a historia da humanidade tem passado por mudancas
intensas na forma organizacional das sociedades, transformacdes que fizeram surgir
novas ameacas que se tornaram temas primordiais nas agendas dos paises. O
campo de estudo das Relagdes Internacionais abrange varios temas, desde os mais
classicos como as questbes de guerra e paz, soberania, analises das poténcias
mundiais, mas também tematicas que ha pouco tempo foram adicionadas nas
agendas dos paises, como é o caso do trafico de pessoas.

O trafico de pessoas ndo € um tema recente, porém as discussdes foram
aumentando significamente nas dltimas duas décadas, como consequéncia da
mundializacdo que permitiu 0 aumento migratério. Mas a migracdo nao pode ser
confundida com o trafico de pessoas, ja que o trafico envolve violacdes de direitos
humanos e formas de exploracéo e submisséo das vitimas.

O trafico de mulheres para fins de exploracao sexual, tem se tornado um tema
que estd sempre promovendo debate nas agendas dos paises, como umas das
acOes criminosas que mais preocupa os Estados, por serem as mulheres as maiores
vitimas nessas atividades criminosas, além de causar grandes danos fisicos e

psicolégicos. Segundo Kepamdoo (2005, p.57):

o trafico de mulheres é um problema internacional desde meados do
século dezenove e é em geral ligado a ideias sobre mulheres no
comércio do sexo. Muitas ideias e nocdes, foram formuladas ao
longo do tempo e hoje existem muitas em circulagéo.

O combate ao trafico humano na Organiza¢do das Nagfes Unidas (ONU) é
de responsabilidade do Escritério das Nacdes Unidas para Drogas e Crimes
(UNODC), que pretende erradicar situacbes que contribuem para o trafico de
pessoas. O trafico de pessoas tornou-se uma das atividades criminosas mais
lucrativas do mundo.

Com a preocupacédo em relacdo ao trafico de pessoas, a ONU elabora um
documento regulamentar que estabelece normas a serem executadas pelos paises
signatarios, com o préposito de combater o trafico de pessoas e outras formas do

crime organizado. Assim, no ano de 2000 foi realizada a Convencao das Nagbes
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Unidas contra o crime organizado, em que foi proferido que o trafico de seres
humanos para trabalho for¢cado, escravo ou para exploracdo sexual é:

una de las violaciones mas atroces de los derechos humanos a que
hacen frente las Naciones Unidas en la actualidad. Se trata de un
fendbmeno muy difundido que se agrava cada vez mas. Tiene sus
raices en las condiciones sociales y econdmicas de los paises de
origen de las victimas y se ve facilitado las practicas discriminatorias
contra la mujer e impulsado por la cruel indiferencia ante el
sufrimiento humano de parte de los que explotan los servicios que las
victimas estan obligadas a prestar (CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL Y SUS PROTOCOLQOS, p.IV. 2004).

No Brasil, essa pratica vem se tornando cada vez maior, tanto no ambito
interno, quanto a nivel internacional. O pais tem buscado promover acfes de
combate para o trafico de pessoas, em especifico o trafico de mulheres, mas ainda
se fazem necessarias politicas publicas mais eficientes para tal problemética.

Percebendo a importancia do estudo nesta area, ainda pouco explorada nas
Relacfes Internacionais, o objetivo central deste trabalho € analisar em que medida
e proporcdes o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual estd sendo
tratado no Brasil, através da sua participacdo no regime internacional pela busca de
solucdes no enfrentamento do trafico de mulheres.

Para tal, serdo abordadas as ac¢les globais e a forma com que foi sendo
tratado o tema no cenario internacional. Para cumprir esse objetivo busca-se
evidenciar o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, e examinar o papel
das agéncias internacionais e organizacdes nao-governamentais, e descrever as
acOes do Brasil relacionadas ao regime internacional para o enfrentamento do
trafico.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para conseguir atingir o objetivo
deste trabalho académico foram compostos principalmente por pesquisas
bibliograficas e coleta de dados através de sites das instituicbes especializadas. A
pesquisa bibliografica busca expressar como o0 assunto em pauta esta sendo
relatado, através de um conjunto de publicacdes constituidas por livros, artigos
nacionais, pesquisas nacionais e internacionais e dissertacdo de pos-graduacéo. Se
faz necessério registrar que durante a pesquisa foram utilizadas informacfes dos

sites de agéncias oficiais do Sistema ONU, como a UNODC.
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Esta monografia esta dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo trata de
abordagens feministas das relacdes internacionais, o conceito de género e de que
forma as mulheres se inserem no campo das rela¢gdes internacionais. No segundo
capitulo, estdo expostos 0 que é o trafico de pessoas, como ele acontece e suas
finalidades, seguido de dados nacionais e internacionais. No terceiro capitulo trata-
se do panorama dos instrumentos internacionais para o enfrentamento do trafico de
pessoas, € a forma com que o Brasil esta aderindo a estes acordos e a

aplicabilidade delas no pais.
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1.Teorias Feministas em Relagfes Internacionais

Nas Relacbes Internacionais (RI), as teorias feministas demonstram uma
lacuna na literatura da disciplina durante uma grande parte da histdria, no que se
refere a importancia dos estudos feministas e suas contribuicdes para as RI. As
leituras feministas sobre politica internacional ganham espaco a partir do chamado
terceiro debate, quando se observa o aprofundamento na relagéo entre feminismo e
Relacfes Internacionais. O terceiro debate € o momento em que as feministas
conseguem ter um maior entrosamento nas relacdes internacionais, devido as
criticas da disciplina de influéncia realista, & forma como se estudava a politica
internacional (SOUZA, 2014).

O terceiro debate contrapde positivistas e poés-positivistas, com relacdo a
separacdo entre objeto e sujeito, entre outras questbes. Nesse sentido, as
perspectivas pos-positivistas ndo acreditavam no discurso neutro da teoria de RI
(LOPES, 2006). Dessa maneira, as contribui¢cbes das teorias feministas e para as RI
ndo podem ser separadas das mudancas ontoldgicas e epistemoldgicas ocorridas
na disciplina a partir da década de 1980. Assim sendo, o terceiro debate é o
momento em que as feministas conseguem ter um maior entrosamento nas RI,
devido as criticas da disciplina de influéncia realista, a forma como se estudava a
politica internacional.

De fato, as abordagens feministas das relacfes internacionais sao
apresentadas de forma bastante clara no terceiro debate, de forma argumentativa da
teoria critica e pdés-moderna contra 0 que vinha sendo as teorias de relacdes
internacionais que dominavam até entdo (LOPES, 2006). Com isso, conseguem
relevancia e levantam questionamentos sobre a identidade e neutralidade das
relacdes internacionais.

No que se refere ao campo de estudo de guerra e paz, ainda tema central das
RI, os estudos e questionamentos levantados pelas feministas permitiram uma
mudanga no quesito ameacas, objeto de estudo, e seguranga. Assuntos como
estupro como estratégia militar ou refugio de mulheres e criangas foram temas que
as feministas conseguiram trazer para o campo de estudo e que apresentou uma
forma de risco devido a acbes do Estado para seu ideal, sendo uma forma que

coloca em risco 0s que deveriam estar em sua protecao (SOUZA, 2014)
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As abordagens de relagdes internacionais tém seu foco voltado para os
estudos de guerra e paz, as relacdes comerciais, a leis internacionais e acordos
internacionais. As Relacfes Internacionais se consolidaram como um estudo
cientifico do Estado e as suas relacdes no sistema internacional, de maneira que as
relacdes sociais ndo sao objeto de analise prioritario (SOUZA, 2014).

Nos ultimos anos, os debates das questdes relacionadas as mulheres tém
aumentado significamente, e as questdes relacionadas ao papel das mulheres e a
sua importancia nas relacfes internacionais. Como apresentado anteriormente, o
feminismo ndo apresentava relevancia nas relagdes internacionais até a década de
1980, foi a partir das ultimas décadas que o feminismo ganha destaque nos estudos
(SOUZA, 2014). E no momento de pos-Guerra Fria que se tem um crescimento dos
estudos feministas nas RI, de forma a propor alternativas para as analises realistas
gue predominavam (DONATO e MELO, 2016).

De fato, a invisibilidade das feministas nas Rl perdurou até o chamado
terceiro debate, ao qual ja se estabelecia abordagens e criticas nas suas analises: a
divisdo entre sujeito e objeto; a questdo do discurso para entender a acéo politica; a
construcdo da politica como meio de independéncia, levantando aspectos pelos
quais se reconheca que ha uma convergéncia entre poés-positivista e as criticas
levantadas pelas feministas mencionadas anteriormente.

Para Luara Lopes (2006), as abordagens feministas ganharam uma maior
visibilidade nas relacdes internacionais no debate entre positivistas e pos-
positivistas, de forma a criticar a epistemologia positivista fazendo com que 0s
autores repensassem as RI e os seus pressupostos. Dessa maneira, as abordagens
feministas trazem diversas contribuicdes para o debate. Nesse sentido, observamos
uma grande variedade de abordagens feministas: desde aquelas que expdem a
variedade dos papeis que as mulheres assumem junto a questdes globais, tanto
econdmicas, interacdo entre os Estados. O envolvimento da mulher na sociedade
gue facilitam atividades para o Estado devido a sua forma de lidar com variados
assuntos. Dessa forma é nos anos de 1980, que estudiosos vao reclamar da forma
oculta em que as mulheres séo colocadas e de fato se consegue se ter um impulso
nos aspectos relacionados ao papel da mulher. E dessa mesma forma que 0s
estudiosos da area que vao observando o valor da mulher em um contexto geral.

E a partir das correntes feministas que surgiu o estudo para o conceito de

género nas RI, utilizada como categoria analitica e relacional, que possibilita um
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maior aprofundamento nas relagdes globais, de forma a construir mudancas nas
guestdes da ordem mundial (DONATO e MELO, 2016).

1.1 As Mulheres nas RI

A partir do conceito de género se analisa tanto o papel do homem quanto o da
mulher, na maneira em que sdo construidas suas identidades socialmente e o0s
papeis que Ihes sdo atribuidos. Podemos entender como género uma construcao
social que vai definir masculinidade e feminilidade. Assim, as abordagens que séo
utilizadas para o estudo de género como uma categoria de andlise nas relacbes
internacionais vao procurar entender como as instituicbes e as normas do sistema
internacional vao se relacionar com essas diferencas entre as categorias de género
e a sua constituicao.

No que concerne a entender a categoria de género nas relacoes
internacionais, podemos observar as relacdes de poder que inviabilizam a posicao
das mulheres. Nesse sentido as feministas tém um grande e fundamental desafio,
que € a busca por respostas a questdes da participacdo das mulheres, e apresentar
questdes ainda nédo exploradas.

Aos estudos de género em analise nas questdes de relacdes internacionais,
busca-se, através de normas e instituicbes do sistema internacional, explicacdes
para as relacdes de género e as formas de identidades de homens e mulheres. Nas
colocacgBes feministas também se busca essa contribuicdo, mas também em outros
aspectos como a politica para uma construcao mais justa de ordem internacional de

igualdade e ndo de exclusdo das mulheres, bem como outras formas de exclusao.

Em adicéo, as abordagens feministas tém em comum o fato de incluir
no seu projeto cientifico uma dimensdo politica-ndo apenas de
superacdo de opressdo feminina, mas também de construcdo de
uma ordem internacional mais justa, na qual hierarquias, de género,
classe ou raga, ndo estejam presentes (MONTE, 2013, p.68).

O feminismo, ao mesmo tempo em que tentava desconstruir 0s discursos
politicos predominantes, também procurava contribuir para um entendimento das
guestdes da politica internacional (DONATO e MELO, 2016).

A presenca da mulher na politica, contribui para uma maior democratizacao

nas esferas do poder, como também d& voz aos seus questionamentos seja na
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esfera nacional ou internacional. Contribui com novos argumentos e elementos que
servem para aprimorar os debates na busca por solu¢gbes maiores para a populacéo.
Com isso, a partir de avangos construidos por essa geracao de feministas no campo
das RI, tem-se um maior avangco com uma segunda geracdo de estudos que vao
desenvolver pesquisas, e vao se utilizar ainda mais da categoria de género em todas
as areas das relagfes internacionais, possibilitando apresentar a importancia dos
estudos de género para as relacdes internacionais (DONATO e MELO, 2016).

O debate da inclusdo das mulheres na politica € primeiramente estudado
pelas feministas liberais, que se preocupavam com a maneira de participagdo das
mulheres nas relagdes internacionais baseadas na igualdade de direitos civis e de
oportunidade (SOUZA, 2014). O feminismo liberal buscava a inclusdo das mulheres
na politica internacional de maneira a assumir espacos que se destinavam a
homens, mas também a forma de como cargos em que as mulheres ja assumiam
eram invisibilizados. Segundo essa corrente, as barreiras estatais sdo responsaveis
pela a opressdo das mulheres, pois proibem a realizacdo dos direitos individuais
(MONTE, 2013).

O feminismo socialista se dedica a sobretudo as relacdes de exploracdo
relacionadas com o trabalha. Afrima-se, assim, que a separagao entre o trabalho
produtivo e reprodutivo é apenas a representacao dos interesses masculinos para o
capitalismo. Dessa forma essa desvalorizacdo feminina permite com que o sistema
capitalista seja como € (MONTE, 2013).

No que concerne as feministas radicais elas vdo contra o pensamento das
feministas liberais, e vao dizer que a opressao das mulheres ndo € s6 uma questao
das barreiras estatais para a invisibilidade das mulheres, que o patriarcado sim é um
sistema de opressdo que vai permear as instituicdes da sociedade. As feministas
radicais se dedicam a questdes relacionadas a experiéncias e o papel que séao
associadas as mulheres e a forma de como o corpo é desvalorizado, e como gera
violéncia sexual e se torna uma forma de controlar as mulheres (MONTE, 2013). As
relacdes de poder através das estruturas patriarcais tém feito com que haja uma
exclusdo das mulheres no campo politico e em outros campos das relacdes
internacionais, fazendo com que essa dominacdo masculina perpetue.

No campo das relacdes internacionais, a invisibilidade das mulheres, é
causada devido também a falta de estudos de suas vivencias em sociedades,

destacando também a falta de estudos entre os académicos da area.
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Em grande medida, as mulheres tém sido invisibilizadas no campo
das Relacgbes internacionais. Sdo poucos os estudos da disciplina
gue tratam das suas vivéncias em diferentes sociedades, e sua
presenca entre os académicos das Relacdes Internacionais ndo é
macicamente destacada. Isso ocorre ndo porgue nao sejam
relevantes para a compreensdo da politica internacional, mas porque
suas experiéncias ndo tém sido empiricamente pesquisadas no
contexto da politica mundial. Essa exclusdo acarreta uma visao
parcial das questdes estudadas e é problematica especialmente para
uma disciplina cujas teorias dominantes se propdem a explicar a
suposta realidade da politica internacional (DONATO e MELO, 2016,
pp.206-207).

Para tanto, a década de 1990 teve uma maior predominancia para os estudos
feministas nas relacdes internacionais. Lopes (2006) aborda a comunicacao estre os
autores das abordagens feministas e os teo6ricos ja tradicionais das RI, em que foi
publicado varios artigos em periédicos internacionais. Esses dialogos geraram por
um longo periodo a visibilidade dos estudos feministas, e também ajudou a desfazer
alguns enganos.

Mesmo com esses avancos, 0s estudos feministas ainda tém muito a
avancar, tanto em suas teorias, quanto no convencimento da legitimidade de seus
projetos. Mas além de uma busca pelo convencimento, as feministas buscam
desafiar a construcdo de conhecimento a partir do convencional, de maneira
também a observar que estao dentro e fora da disciplina ao mesmo tempo. De forma
a criticar também o pretenso universalismo dessas estruturas, que vao se basear na
hegemonia masculina (DONATO e MELO, 2016).

A partir da terceira onda feminista ha um levantamento de duvidas que se
caracteriza pela geracdo de conhecimento através das causas de opressao das
mulheres. Essas questdes sao analisadas pelas feministas pds-coloniais, poés-
estruturalistas e pdés-modernas. Para Monte (2013), as pesquisadoras pos-
estruturalistas e pdos-coloniais identificam dindmicas complexas de opressdo e que
nao podem ser identificadas e fixadas se ndo levadas em consideracdo a posicao
ocidental e branca destas.

Com isso, observa-se uma aproximacao da teoria feminista das RI atraves
das questbes ontolégicas e epistemoldgicas da corrente pdOs-positivista, fazendo
com que estudos de organizagao, instituicoes e poder se aproximem cada vez mais

das questdes de género nas RI.
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As p6s-modernas ndo aceitam a afirmacao de que uma grande teoria é capaz
de explicar a posicdo da mulher, ou que possa haver uma Unica categoria universal
de mulher. Como consequéncia, as feministas pos-modernas rejeitam as questdes

utilizadas para explicar a desigualdade de género, como patriarcado, raca e classe.

Feministas pés-modernas vao, como outros analistas de Relac¢des
Internacionais, concentrar-se no uso de métodos genealdgicos ou
desconstrutivistas, para analisar as formas pelas quais se constroem
as ligacdes entre o género e os fendbmenos internacionais (MONTE,
2013, p. 75).

Portanto, o feminismo pds-moderno defende que nédo € possivel ter ou criar
explicacbes gerais para a opressao das mulheres. Para o feminismo pés-moderno a
principal tarefa € a reconstrucdo da formacdo das identidades de género. Dessa
forma, faz-se necessaria a desconstrucdo da uniformizacdo da categoria mulher, ou
seja, faz-se necessario refazer todo o trajeto do que foi construido da mulher
universal, para mostrar que sdo artificias a universalidade e a sua suposta
naturalidade.

As feministas poés-coloniais surgem como resposta a auséncia de
perspectivas sobre as mulheres de minorias raciais ou sociedades marginalizadas.
Para Isadora Monte (2013) o pés-colonialismo utiliza-se de fatores importantes como
a economia, mas seu principal foco estd na interseccdo entre imperialismo,
colonialismo, capitalismo, racismo e a opressdo das mulheres. Feminismo pos-
colonial tem toda uma complexidade de variados fatores, é perceptivel quando
colocados juntos das experiéncias vivenciadas pelas mulheres que sao
invisibilizadas (DONATO e MELO, 2016).

As abordagens feministas contribuem para entendermos como se da essa
opressao das mulheres, e como cada uma vai ter abordagens diferenciadas. Essas
guestdes feministas estdo preocupada de que forma superar as estruturas que
invisibilizam as mulheres.

As abordagens feministas vao defender a ampliacdo de seguranca que
procura o bem-estar de cada individuo ao invés da protecdo do Estado. Quando se
trata de questbes de seguranca as feministas tem suas consideragcdes a partir de
género, sobre o qual a guerra tem uma simbologia onde os papeis femininos sao

destinados de forma que o homem tem o dever de proteger os indefesos - mulheres
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e criangas -, de forma a observar que se coloca a mulher fragil, como se ela nédo
pudesse ou nao tivesse a capacidade de ser agente de protecao também.

Contudo, € notavel as ideias de masculino e feminino que sédo construidas
socialmente e historicamente, e que remetem a idéia de masculino forte, poderoso,
racional, e as mulheres como frageis, ingénuas e incapazes (SOUZA, 2014). A
guerra demonstra aspectos aos quais se tem essa classificacdo do que é atribuido,
e que reproduzem as desigualdades entre homens e mulheres. Fazer
guestionamentos sobre essas colocacfes nos faz desconstruir esse discurso
predominante, e nos leva a enxergar outros métodos de estudo.

Em questdes econdmicas, podemos perceber que os aspectos relacionados
ao trabalho doméstico de forma geral ndo sdo remunerados, e em sua grande
maioria esta definido para as mulheres. Para as feministas a naturaliza¢do do que se
coloca como o papel da mulher para o trabalho doméstico apresenta a problematica
da auséncia feminina como agente econémico.

O liberalismo econdmico aborda que as decisbes econbmicas sdo tomadas pelos
individuos, movidos pelos seus proprios interesses e por vontade propria. Dessa
forma as feministas criticam justamente essa posicéao liberal que atribui ao individuo

esse comportamento.

As criticas feministas desafiam justamente a suposi¢édo liberal que
atribui ao individuo tal comportamento individualista: alegam que
esse modelo de racionalidade ndo é compativel com a experiéncia
feminina, ou com a experiéncia de individuos em sociedades nao-
capitalistas, e por isso ndo pode ser entendido como protétipo de
racionalidade humana. A experiéncia da mulher no seu papel
maternal, por exemplo, ndo condiz com a racionalidade liberal,
autocentrada e individualista. Nos paises nao-capitalistas, a
producdo cooperativa e comunitaria de homens e mulheres
tampouco se encaixa no modelo de racionalidade liberal (LOPES,
2006, p.11).

Formular novos modelos econdmicos, utilizando a diferenciagéo das mulheres
possibilitaria novas projecdes econdmicas globais, e também resolucbes para
problemas existentes. Dessa forma, é necessario observar e colocar os discursos
que inviabilizam as mulheres, tentando reverter essa situacédo e transformando as
estruturas desiguais no que se refere a género e que tem desestabilizado a
populacdo mundial (SOUZA, 2014).

A metodologia feminista tem principalmente o dever de construir um
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conhecimento de maneira que seja Util para transformar essa tradicional opresséo
gue as mulheres enfrentam. Dessa forma, elas procuram compreender e analisar as
formas com que essas desigualdades de género sédo estabelecidas, e a maneira
para que se possa mudar esta realidade desconstruindo esse conhecimento
(DONATO e MELO, 2016). Desafiando, assim, as inUmeras certezas disciplinares de
relacdes internacionais (SOUZA, 2014).

Mas questionar onde estdo as mulheres na politica internacional é um grande
passo a ser dado, podendo-se questionar também quais os problemas gerados pela
invisibilizacdo das mulheres nas relacdes internacionais. Segundo Souza (2014), é a
partir desses questionamentos que se tem uma abertura para discussdes sobre o
gue € objeto de estudo, e a forma que a ciéncia é legitima para estuda-la. Esse
guestionamento nos leva a saber como a disciplina de Relacdes Internacionais foi
constituida e a forma para reconstrui-la.

Nesse sentido, as teorias feministas conseguem desafiar as ontologias que
estdo tradicionalmente na disciplina de relacBes internacionais, como o Estado
sendo o ator da politica internacional, o qual tem como objetivo a protecdo da
populacdo das ameacgas externas.

Praticar o feminismo nas rela¢cdes internacionais significa, portanto,
questionar as fronteiras disciplinares do campo, explorando novas questbes e

caminhos (Souza, 2014).
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2.Trafico de Mulheres como uma Questéo Global

O trafico de pessoas no mundo tem se tornado cada vez mais constante, ele
pode ocorrer no ambito doméstico de cada pais, de forma inter-regional ou também
de forma transregional, tornando-se uma importante fonte de renda para o crime
organizado, mas também um problema global.

Segundo o Protocolo Adicional a Convencdo das Nac¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencédo, Repressdo e Puni¢cdo do
Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (2000), conhecido como

Protocolo de Palermo, o trafico de pessoas define-se como:

[...]Jo recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou o uso da forga ou
a outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso

Y ~

de autoridade, ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracao.

No mundo inteiro, pessoas tém caido na rede do trafico, e é essa realidade a
qual milhares de pessoas estdo sujeitas. O trafico de pessoas consiste em
comercializar, explorar e escravizar pessoas, ou seja, viola os direitos humanos.
Segundo o Escritorio das Na¢Bes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), o trafico
de pessoas € uma forma moderna de escraviddo, com estimativas de que mais de 2
milhdes de pessoas sao vitimas desse tipo de crime em todo o mundo a cada ano.

O trafico de mulheres é uma das formas mais praticadas de trafico no mundo.
Segundo Kempadoo (2005), o trafico de mulheres acontece desde meados do
século XIX e esta atrelado principalmente a ideia de mulheres no comércio do sexo.
Contudo, como falado anteriormente, ele ndo somente tem a finalidade do comércio

sexual, mas também tem outras finalidades.

O reconhecimento da conexdo entre trafico humano e escravidao
tem sido estabelecido com frequéncia. Sabe-se que este trafico pode
estar ligado ao roubo de 6rgaos, a adogéo irregular de criangas, mas
esta ligado especialmente as atividades nas quais ha o cerceamento
da liberdade e em que as pessoas sdo submetidas a situacdes
degradantes (FIGUEIRA, 2014, p.101).

s

A forma como o trafico se inicia é pelo aliciamento. As mulheres sé&o
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enganadas com promessas de uma vida melhor, com a esperanca de conseguir
juntar dinheiro no exterior para que suas familias tenham melhores condi¢bes de
vida. Essas mulheres sdo aliciadas com promessas de carreira de modelo
internacional, com promessas de casamento, promessas de trabalho melhor, entre
tantas outras coisas, que faz com que essas mulheres criem dentro de si e no seu
entorno uma expectativa de uma vida melhor. Em geral o local preferido para o
aliciamento e trafico € aquele no qual ha desemprego e pobreza. O crime aparece
muitas vezes sob o pretexto de divida e se manifesta em condi¢cfes degradantes de
vida e de trabalho em areas diferentes da economia (FIGUEIRA, 2014).

A partir do aliciamento, essas mulheres séo levadas para outros paises, e 14 é
que ficam sabendo que foram enganadas. Sofrem ameacas e os traficantes
demonstram que tém um poder sobre elas, deixando-as sem liberdade e também

sem seus direitos fundamentais. Kempadoo (2005, pp.63-64) vai afirmar que:

[..Jmulheres e meninas tentam mudar para o exterior consciente e
voluntariamente para melhorar suas vidas e as de suas familias. O
gue essas mulheres muitas vezes ndo sabem, ou as vezes aceitam
tacitamente, sdo 0s perigos das rotas subterraneas que tém que usar
para atravessar a fronteira, os custos financeiros, o tipo de
atividades, as condi¢cdes de vida e de trabalho na chegada, o alto
nivel de dependéncia de um conjunto especifico de recrutadores,
agentes ou empregadores, 0s riscos de saude, a duracdo do
emprego, seu status criminoso no exterior, a violéncia e/ou periodos
de detencgéo ou encarceramento que poderdo ter que enfrentar.

Normalmente essas mulheres sdo encaminhadas para o0s paises
desenvolvidos, de forma a serem submetidas a exploracdo sexual de forma
continua, sendo monitoradas todo o tempo e mantidas prisioneiras dos traficantes.
Essa situagéo ocorre diariamente, e essas mulheres ao chegarem nos locais de
destino sédo obrigadas a pagarem todas as despesas da viagem e da sua
hospedagem com o seu proprio trabalho, seus documentos sdo confiscados,
transformando-as em prisioneiras e tratando-as como mercadorias. Dessa forma, a
vitima é obrigada a prostituir-se em bares, boates, ruas, na maioria das vezes séo
forcadas a consumirem alcool e outros tipos de drogas para que possam passar
longas horas de trabalho, sendo expostas as mais variadas formas de violéncia
(MELO e PRADO,2014, p.90-91).

Essas mulheres vivem em situagdo de carcere, passam regulamente por

maus tratos, além de violéncia fisica, psicologica e social. O medo de serem
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agredidas faz com que essas mulheres fiquem vulnerdveis aos traficantes, e a partir
disso conseguem manté-las obedientes. Quando os traficantes se utilizam da
agressao para punir os que ousam retrucar ou enfrentar os “chefes”, eles se utilizam
da situacao de violéncia para expor as que estdo sendo punidas e colocar medo nas
demais para que elas ndo ousem enfrenté-los, e dessa forma aceitar as condi¢des
impostas pelos criminosos. Outra forma de ameaca se da pela a utilizacdo de
ameacas para com as familias das pessoas traficadas, sendo utilizada como forma
de controle, de coercao (Ramina e Raimundo, 2013).

A maioria dos paises do mundo sédo afetados pelo trafico de pessoas, seja
como pais de origem, de transito ou de destino das vitimas. Existente em todas as
sociedades, nos diferentes modos de organizacao social e econémica, o trafico de
gente tem como fundamento a reducdo do humano a condicdo de mercadoria
(Scandola, 2014).

Em alguns paises o tréfico de mulheres tem uma maior vulnerabilidade que
em outros. A amplitude de tal problematica aponta que o trafico de mulheres vai
envolver varias questdes de ordem econdmica, cultural, social e politica. Identifica-
se que o perfil predominante das vitimas do trafico de pessoas sdo as mulheres
pobres, e isso reflete 0 machismo, bem como as desigualdades sociais que sao
proprias do capitalismo, que as torna mais vulneraveis as propostas falsas de
mudanca de vida apresentadas pelo trafico.

Apesar de o trafico de pessoas ser uma pratica muito antiga, nos ultimos anos
€ que se tem buscado formas para o seu enfrentamento. Segundo o UNODC, o
tréfico de pessoas é a terceira atividade ilicita mais lucrativa do mundo, s6 perdendo
para o trafico de drogas e para o contrabando de armas. Em uma comparacéao entre

trafico de pessoas, drogas e armas, Anjos e Junior (2014, p.42) vao dizer que:

O trafico de pessoas, se comparado ao de drogas e armas, adquire um viés
mais gravoso, ndo somente pelos métodos cruéis utilizados e pela
complexidade do crime, mas pelo fato de afrontar diretamente a condi¢éo
humana. As vitimas, sejam mulheres, criancas, adolescentes ou homens,
invariavelmente tém suas vidas objetificadas e sao privadas de liberdade,
autonomia e de seus projetos de vida. Trata-se de um drama de dimenséo
local (trafico interno) e também internacional.

Considerando esse cenario, e todo o conjunto de elementos que revelam o
trafico de mulheres, sua forma € baseada na exploracdo, que suas raizes estdo no

mercado de trabalho, no que concerne a uma seérie de desigualdades baseadas no
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género (Vasconcelos e Bolzon, 2008). O trafico de mulheres € uma violéncia, pois
tira a liberdade do ser humano, de fazer escolhas, de viver sua sexualidade da sua
forma, de ir e vir, ou seja, priva a mulher dos seus direitos fundamentais. E um crime
desumano que ocorre ha muitos anos e que cresce por se infiltrar cada vez mais nos

paises se tornando um problema global.

2.1 Dados sobre o Tréafico de Mulheres no Mundo

Como foi visto anteriormente, o trafico de pessoas é uma ameaca que ocorre
em todas as regides do mundo. Em especifico, o trafico de mulheres tem crescido
constantemente. Essas mulheres sdo submetidas a regimes de escraviddo, ou seja,
exploracdo sexual, trabalhos abusivos, remocao de 6rgdos para transplantes sem o

consentimento, entre tantas outras formas de exploracéo.

Between 2007 and 2010, women constituted the majority of victims of
trafficking in persons detected globally. While the exact share of the
total varies somewhat according to year, during the reporting period,
between 55 and 60 per cent of the total number of detected victims
were women (GLOBAL REPORT ON TRAFFICKING IN PERSONS,
2014).

Dados apresentados pela UNODC no relatorio global sobre trafico de pessoas
de 2012 mostram que, no ano de 2009, 59% das vitimas do trafico sdo mulheres,
17% sao meninas, 18% sao homens e 12% s&o meninos. Da mesma forma como
podemos analisar os dados do relatério de 2014, que mostra que em 2012 as
maiores vitimas do trafico internacional de pessoas sdo as mulheres com 49%. Com
isso, se observa nas figuras 1 e 2 que as mulheres sdo em sua maioria mais
traficadas, da mesma forma que as meninas, que ultrapassam a quantidade de

homens e meninos separadamente.
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*Fonte: Global Report on Trafficking in Persons 2012. *Fonte: Global Report on Trafficking in Persons 2014.

No que se refere as formas de exploracdo, uma regido vai se diferenciar da
outra. Mesmo a exploracdo sexual sendo considerada a mais praticada em uma
analise global, o que é demonstrado no relatério da UNODC, outras formas de
exploracdo tém um grande percentual e que em algumas regibes chegam a ficar
com uma porcentagem quase igual, como € o caso das Américas que apresentam
na questao de exploracdo sexual 48% e no trabalho for¢cado e escraviddo 47%, mas
que também se observa na figura abaixo, que na Asia a porcentagem de exploracéo

sexual € bem menor com 26% em relagéo as outras que chegam a ultrapassar.
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De acordo com os dados apresentados sobre as formas de exploracao por
regides, se observa que, além da exploracdo sexual ser a forma mais praticada no
trafico de pessoas, o relatorio (UNODC, 2014) fala da definicdo dos tipos de
exploracdo que é definida para as mulheres e meninas e para homens e meninos.

No contexto de mulheres e meninas entre 2010-2012, 79% s&o destinadas a
exploragédo sexual, diferentemente de homens e meninos que é apenas de 8%. Ja
no que se refere ao trabalho forcado (escravo) os homens e meninos representam
83%, e as mulheres e meninas 14%. Com isso, percebe-se a diferenciacdo que
também existe no tréfico de pessoas no que concerne as formas de exploracdo, no
que é definido para o sexo feminino, e o que € definido para o sexo masculino.

De acordo com a Organizacdo das Nacbes Unidas (2015), o trafico para
trabalhos forcados foi 0 que mais cresceu, como o setor industrial, construcao,
trabalho domeéstico, entre outros. Houve um aumento continuo nos ultimos cinco
anos e 35% das vitimas detectadas para esses trabalhos sédo mulheres.

Por ser um crime de alcance global, o trafico de pessoas afeta praticamente
todos os paises. As rotas ou localidades onde sao identificados os casos de
aliciamento, de transporte ou de transito, sdo lugares que podem ser alterados
devido a ameaca de serem descobertos. Geralmente essas rotas passam por
cidades que estdo préximas a aeroportos, rodoviarias, portos e rodovias, por ser
locais com maior facilidade de mobilidade. As pessoas traficadas entram nos paises
muitas vezes com visto de turistas e dessa forma as atividades ilicitas séo facilmente
disfarcadas em atividades legais (MANUAL DE TRAFICO DE PESSOAS PARA
FINS DE EXPLORAQAO SEXUAL, 2006).

Segundo o relatério do trafico de pessoas (UNODC, 2014), de uma regiao
para outra existe diferencas significativas, ou seja, em algumas regides o fluxo e
trafico de meninas vai ser maior que o de meninos, a forma de exploracdo também
pode se diferenciar entre outros aspectos. Os fluxos de pessoas traficadas
acontecem de forma intra-regional, isso € dentro de uma regido, mas também
acontece de maneira transregional, ou seja, de uma regido para outra. No mapa
abaixo se verifica as principais areas de destinos dos fluxos transregionais e suas

origens.
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Normalmente os paises subdesenvolvidos sao responsaveis pela maioria das
pessoas traficadas, e os paises desenvolvidos sdo os receptores. No entanto a
maioria dos paises ndo funciona somente como pais de destino ou de origem, se
tem uma mistura dos papeis, sendo ambos fluxos do trafico. Dessa maneira, 0s
dados apresentados revelam como a mulher tem sido vitima desse crime no mundo,
e a forma como se modificam de uma regido para outra no que concerne aos tipos

de exploracfes que essas mulheres sofrem.

2.2 Histoérico do Trafico de Mulheres no Brasil

O tréfico de pessoas existe em todas as sociedades, nos diferentes modos e
diferentes formas de organizacdo. No Brasil ndo € diferente, ele esta ligado a todas
as formas de exploracéo, e em especifico no trafico de mulheres e meninas para fins

de exploragéo sexual como afirma Scandola (2014, p.132):

O trafico e mulheres e meninas na contemporaneidade ocorre em
movimentos diversos no territério brasileiro, saindo, chegando,
passando e caminhando pelo nosso chdo. O movimento mais
conhecido e divulgado pela midia é o de saida das brasileiras para o
mercado sexual em paises além mar. Essa visdo é reforcada tanto
pelos meios de comunicacdo quanto pelas pesquisas dos anos 2000
realizadas no Brasil e na Europa.
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Dessa forma, o Brasil constitui-se 0 que podemos considerar como um pais
que “fornece” as pessoas para o trafico humano, mas que também é um pais de
transito e também que recebe as pessoas traficadas. Diversas sao as causas que
facilitam a pratica do trafico de pessoas no pais, desde os problemas sociais,
pobreza, baixa escolaridade, as assimetrias entre ricos e pobres, mas também é
perceptivel a facilidade que o trafico tem no pais, devido a dimenséo territorial, e a
facilidade da entrada e saida de estrangeiros (MANUAL DE TRAFICO DE
PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL, 2006).

No Brasil, ha um grande fluxo de trafico interno, de forma que pessoas sao
levadas de suas cidades para outras ou até mesmo de um estado para outro, mas
também se tem uma grande movimentacdo do trafico internacional de brasileiras
levadas para outros paises.

Nos ultimos anos, houve casos de denlncias de trafico de brasileiros
e brasileiras, para fins diversos, especialmente atividades sexuais,
em paises ricos da Europa e na prépria América; mas também houve
denlincias de estrangeiros-bolivianos, peruanos, paraguaios,
haitianos, chineses-submetido no Brasil ao trafico e a escravidao
(FIGUEIRA, 2014).

A exploracdo sexual é constituida como uma principal matriz para o trafico de
pessoas, e ao analisar dados € perceptivel que esse tipo de exploracdo seja
determinado para o sexo feminino, ou seja, a mulher sempre vai se tornar o principal
alvo desse crime, como apresenta a pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e

adolescentes para fins de exploracédo sexual comercial no Brasil (CECRIA, 2002).

Para a exploracdo sexual, as informa¢des quantitativas sao bem
mais precérias. Ha indicativos de que o Brasil seja um grande
exportador de pessoas, principalmente mulheres, exploradas na
prostituicdo nos paises de destinacdo, particularmente da Europa. Do
Brasil sairiam 15% das mulheres traficadas para a Europa.
Internamente os numeros da exploracdo de criancas e adolescentes
estéo na casa dos 250 mil (PLASSAT, 2014) .

Os numeros apresentam dados sobre pessoas traficadas, quanto ao numero
de rotas. As rotas do Brasil, seja elas nacionais ou internacionais, totalizavam, nos
anos de 1999 e 2000, 241 rotas. As maiores estado na regido Norte com 76 rotas e
no Nordeste com 69, e as menores localizadas no Sudeste com 35 rotas, no Sul
com 28 e no Centro-Oeste com 33 (CECRIA,2002). As mulheres e adolescentes nos
dados apresentados pela PESTRAF (2002), eram levadas: para a Espanha, a maior
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detectada na pesquisa com 32 rotas; Holanda, com 11 rotas; Venezuela, com 10
rotas, além de Italia, Portugal, Suica, Estados Unidos, Paraguai, Suriname e
Alemanha.

De acordo com os dados apresentados, nessas regidoes ha um fluxo interno
grande, que ocorrem em todas as regides brasileiras, e que se tem pessoas de
regides menos desenvolvidas traficadas para regides desenvolvidas, da mesma
forma ocorrendo no nivel internacional, de paises periféricos para paises centrais.
Com relacdo aos indices apresentados por regibes verifica-se que as que
apresentam um maior numero de desigualdade é o que vai causar a saida dessas
mulheres para os grandes centros. O estudo das rotas do trafico de mulheres,
criancas e adolescentes confirma o fluxo de mulheres adultas e adolescentes se
deslocando do Nordeste e Centro-Oeste para 0 Sudeste, tendo como destino e/ou
cidade de transito, S&o Paulo e/ou Rio de Janeiro (CECRIA, 2002).

Ainda na pesquisa da PESTRAF (2002), que apresenta 241 rotas existentes
no Brasil, 110 sao interestaduais e intermunicipais, constando que o trafico interno é
extensivo tanto quanto o internacional. No ambito externo, no periodo entre 2005 e
2011, as vitimas de exploracdo sexual ainda sdo consideradas o maior namero,
com 337 vitimas, seguido de 135 vitimas de trabalho escravo, e 3 vitimas de forma

de exploracéo ignorada, como apresentado na tabela abaixo:

Tabela 1

FORMA DE EXPLOR

YiTIMA DE FORM TOTAL GERAL
LHO EXPL

IGHMC

TOTAL POR TIED
DE EXPLORAGAD

Fonte: Relatdrio nacional sobre trafico de pessoas: consolidagédo dos dados de 2005 a 2011.

No mesmo relatorio é apresentado que as mulheres sdo as maiores vitimas
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do tréfico no pais, e que mesmo o Brasil tendo essa incidéncia para varias formas de
exploragéo, a exploragdo sexual ainda é a mais praticada. No que concerne a idade
das vitimas do trafico de pessoas, e em relacdo especifica do sexo feminino, as
criancas e adolescentes séo vitimas da exploracdo sexual nas rotas intermunicipais
e interestaduais, ja as mulheres entre 18 e 31 anos, elas estdo inseridas no contexto
internacional.

As mulheres ndo sdo somente as maiores vitimas do trafico de pessoas, elas
também sédo vitimas de preconceito e discriminacdo. Scandola (2014) verificou que
para cada regido, e cada mercado de trabalho que as mulheres s&o traficadas pede
um perfil especifico, ou seja, em algumas regides as mulheres negras vao ser mais
solicitadas, ja em outras regides como na Europa a preferéncia € por mulheres
brancas.

Nesse sentido o Brasil passa também, como 0s outros paises, por essa
problematica, tendo em seu territério essa movimentacdo do crime organizado, que
lucra com essas atividades ilicitas dentro e fora das fronteiras brasileiras. Essas
mulheres, meninas, homens e meninos que estdo em condi¢cdes de trafico passam
por agressOes, por longas horas de trabalho forgado, dessa forma tendo seus
direitos violados.
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3. Enfrentamento ao Trafico de Mulheres

3.1 Politicas Globais de Enfrentamento

A crescente preocupacdo da sociedade internacional com relacdo ao trafico
de pessoas levou a elaboragcdo de politicas de enfrentamento para este problema.
Por ser um fendbmeno de grande complexidade, por envolver ndo s6 o trafico de
pessoas em si mesmo, mas também outros crimes relacionados, como o trafico de
drogas e de armas, néo € facil de ser combatido.

Entre o final do século XIX e o inicio do XX o trafico de mulheres, a
preocupacao em torno do trafico de mulheres intensifica-se como uma consequéncia
da expansdo do capitalismo, quando se observou uma grande quantidade de
mulheres migrantes no cenario internacional, assim gerando uma preocupacdo dos
Estados para uma busca no combate para essa problematica. Como afirma
Kepamdoo (2005, p. 57):

O *“trafico” esta em geral ligado a tratados internacionais que
tentavam lidar, entre fins do século dezenove e inicio do vinte, com o
surgimento de mulheres como trabalhadoras migrantes no cenério
internacional, comecando com um tratado da Liga das Nac¢des no
inicio do século vinte (o precursor do Tratado das Nac¢des Unidas de
1949 para a Supressdo do Tréafico de Pessoas e a Exploracdo da
Prostituicdo de Outros). As ideias sobre o trafico foram engendradas
por ansiedades sobre a migracdo de mulheres sozinhas para o
exterior, e sobre a captura e escravizacdo de mulheres para
prostituicdo em terras estrangeiras.

Segundo Anjos e Junior (2014), a Convencao de 1949 veio valorizar a
dignidade e o valor da pessoa humana, como bens afetados pelo trafico, o qual pde
em perigo o bem-estar do individuo, da familia e da comunidade. Dessa forma, com
a inclusdo do tema na agenda internacional, vai se desenhando uma configuragcéao
sobre as questdes que envolvem o trafico de pessoas e as formas de combaté-las.

Se o0s acordos internacionais por um lado servem para demonstrar que o
trafico de mulheres era uma questdo que atraia a atencdo da comunidade
internacional, a assinatura de diversos tratados internacionais com o mesmo objetivo
comprova a dificuldade de solucdo (KAPPAUN, 2011).

Para Anjos e Junior (2014), a Convencao de Genebra de 1956 visava ampliar

0 conceito de trafico de escravos, o qual entende-se como todo ato de captura para
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venda ou troca, que se utilize de comércio e transporte de escravos. Na convencao,
tem-se uma perspectiva amplificada do que significa a pratica e como se apresenta

em varias formas.

A Convengdo de Genebra, de 1956, repetiu esses conceitos e
ampliou o foco para instituicbes e praticas analogas a escravidao,
nomeando expressamente a imobilizacdo por dividas e a servidao
(debt bondage), bem como o casamento forgado de uma mulher em
troca de vantagem econdmica para seus pais ou terceiros; a entrega,
onerosa ou ndo, de uma mulher casada a terceiro pelo seu marido,
sua familia ou seu cla; os direitos hereditarios sobre uma mulher
vilva; a entrega, onerosa ou ndo, de menor de 18 anos a terceiro,
para exploracdo (CASTILHO, 2007 p. 47).

Dessa forma, ao se ter essa ampliacao, o trafico de pessoas a partir dos anos
2000, com a Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, comeca a analisar ndo s6é uma unica modalidade de exploracdo, mas
também outras formas de exploracdo incorporadas no protocolo especifico. No
protocolo da convencdo sdo anexadas essas novas formas de exploracao
especificas do tema, mecanismos de atuacdo em trés eixos estratégicos contra este
crime, a saber: a prevencédo, o atendimento as vitimas e a repressao ao crime com a
responsabilizacdo de seus autores (ANJOS E JUNIOR, 2014). Mas é importante
frisar gue mesmo sendo apresentadas as novas formas de exploracao, ainda se tem
uma atencao especial voltada para mulheres e criancas.

Embora a convencdo de 1949 ndo tenha obtido sucesso, o trafico de
mulheres passa a ser tratado com base na Convencao sobre a Eliminacdo de todas
as formas de Discriminagéo sobre a Mulher (1979), que cobra dos Estados Partes a
adotacdo de formas de erradicar todas as formas de trafico e exploracdo de
mulheres. A partir disso, a ONU através do Conselho Econémico e Social, cobra
relatorios do Estados, e em 1992 lanca o programa de acdo que tem o intuito da
prevencdo do comeércio de criangas, prostituicdo e pornografia infantil. Em 1993, na
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, acontece um fortalecimento no que
concerne em um processo de revisdo, que na Declaracéo sobre o programa de acao
de Viena, Castilho (2007) salienta a importancia da eliminagéo de todas as formas
de assédio sexual, exploragédo e trafico de mulheres. Dai o Programa de A¢édo da
Comissdo de Direitos Humanos para a Prevencdo do Trafico de Pessoas e a

Exploracdo da Prostituicao (1996).
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Em 15 de novembro de 2000, foi aprovada a resolucéo 55/25 da Assembleia
Geral, sobre a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional — o Protocolo de Palermo, com o principal meio internacional no
combate ao crime organizado transnacional, que entrou em vigor a partir de 29 de
setembro de 2003, e que foram complementados com trés protocolos especificos do

crime organizado:

A Convencdo é complementada por trés protocolos, que tém como
alvo especifico areas e manifestacdes do crime organizado: o
Protocolo para Prevenir, suprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criancas; 0 Protocolo contra o
Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar; e o Protocolo contra
a Fabricacdo e o Trafico de Armas de Fogo, suas Pecas e
Componentes e Municdes. Os paises devem tornar-se partes da
propria Convencdo antes que eles possam tornar-se partes a
qualquer um dos protocolos (UNODC, 2016).

Com isso, os Estado membros que aderiram ao protocolo prontificam-se a
adotar medidas acordadas por eles contra o crime organizado transnacional. Os
objetivos destes documentos estédo orientados para o combate do crime organizado.
Dessa forma, é importante ressaltar a cooperacao entre as instituicées da aplicacéo
da lei, que atribuem poderes necesséarios a policia para fiscalizar, prender e
investigar, determinam um maior controle das fronteiras e reforcam a importancia da
promulgacao de leis especificas, e medidas punitivas mais rigidas.

O Protocolo de Palermo, por tratar de varias formas de exploracao,
diferentemente das convencdes que o antecederam, traz consigo um viés amplo.
Dessa forma, consegue tratar tanto do trafico de mulheres em especifico, mas
também de qualquer forma de trafico humano. Como explica Castilho (2007, p.14):

Este Protocolo inicia a terceira fase do controle juridico internacional
em matéria de tréfico e de prostituicdo. Considerando a fase anterior
guatro aspectos se destacam. Os dois primeiros dizem respeito as
pessoas objeto de protecdo. As vitimas que eram, inicialmente, s6 as
mulheres brancas, depois mulheres e criangas, sdo agora 0s seres
humanos, mantida a preocupacéo especial com mulheres e criancas.
Antes as vitimas ficavam numa situagdo ambigua, como se fossem
criminosas. O Protocolo busca garantir que sejam tratadas como
pessoas que sofreram graves abusos, os Estados membros devem
criar servigos de assisténcia e mecanismos de denuncia. O terceiro é
concernente a finalidade do trafico. Nas Convencgbes até 1949 a
preocupacéo era coibir o trafico para fins de prostituicdo. O Protocolo
acolhe a preocupacao da Convencao Interamericana sobre o Trafico
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Internacional de Menores para combater o trafico de pessoas com
propésitos ilicitos, neles compreendidos, entre outros, a prostituicao,
a exploracdo sexual (ndo mais restrita a prostituicdo) e a servidao. O
Protocolo emprega a clausula para fins de exploragéo, o que engloba
gualquer forma de exploracdo da pessoa humana, seja ela sexual, do
trabalho ou a remocdo de 6rgdos. A enumeracdo € apenas
ilustrativa.

Esse protocolo é o primeiro projeto juridicamente vinculante com uma
definicdo sobre o trafico de pessoas. Diante dessas convencdes apresentadas, 0s
paises mostram-se preocupados com o trafico humano e com as formas de
combaté-lo com eficacia. Com isso o enfrentamento de forma global estd voltado
para o trafico humano, mas que tem uma grande preocupac¢do com o trafico de
mulheres, por elas serem as maiores vitimas do trafico. Por isso a importancia de

uma atencao de todos para esse problema que € global.

No que se refere a prevencao ao trafico e cooperacédo entre Estados,
o0 protocolo chama a atencdo dos paises para um aumento no
investimento para melhoria dos fatores identificados como
causadores do tréfico, sdo eles: o subdesenvolvimento, a
desigualdade social e a pobreza. O Protocolo também incentivou a
formacdo de campanhas sociais, econfmicas e ressalta a
importancia da troca de resultados de pesquisas e de informacdes
entre paises. (VALLIM, 2010, p.31).

A partir das conferéncias e convencdes apresentadas anteriormente,
constata-se uma preocupacdo no que diz respeito ao trafico de mulheres, dos
politicos e diplomatas oficiais sensiveis a questao do trafico, mas também da opinido
publica dos paises, que se sensibilizavam com uma questdo tdo grave. As
organizacdes ndo governamentais internacionais que trabalham pelos direitos das
mulheres promoveram campanhas que progrediram, contra a prostituicdo e o trafico
de mulheres e criangas (KAPPAUN, 2011).

As acdes das organizagcOes internacionais sao muito importantes para o
enfrentamento do tréafico de pessoas. As organizagfes trabalham em cooperagéo
com Estados, empresas, academia, sociedade civil entre outros, promovendo uma
unido para desenvolver e fortalecer ferramentas eficazes no combate, seja ela global

ou nacional contra o trafico de seres humanos.

Cabe ainda ressaltar que as dindmicas de enfrentamento ao tréfico
de pessoas estdo estabelecidas numa logica transversal de
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implementacdo da politica publica. Logo, a execucdo deste plano
busca considerar e respeitar as politicas setoriais ja existentes e
potencializi-las ou especifica-las na medida em que se conectem ao
crime do trafico de pessoas. Por exemplo as politicas de combate ao
trabalho escravo e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes
devem ser respeitadas e fortalecidas, desenhando estratégias
especificas para o enfrentamento ao trafico de pessoas quando os
elementos que o caracterizam estejam presentes (ANJOS E
JUNIOR, 2014, p.59).

A United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking (UN.GIFT), foi
criada em 2007 com o intuito de promover acgdes globais para o enfrentamento do
trafico de pessoas, utilizando-se dos acordos internacionais para promover tais
acOes. O trabalho realizado pela UN.GIFT tem o objetivo de promover parcerias,
apoiando instituicdes, a desenvolver acdes eficazes no combate do trafico humano.
Sua iniciativa é baseada pelo principio de que:

human trafficking is a crime of such magnitude and atrocity that it
cannot be dealt with successfully by any government alone. This
global problem requires a global, multi-stakeholder strategy that
builds on national efforts throughout the world (UN.GIFT, 2016).

As Organizacfes ndo Governamentais também tém um papel fundamental no
combate ao trafico humano. A Alianca Global Contra o Trafico de Mulheres
(GAATW), no seu manual sobre Direitos Humanos e Tréfico de pessoas (2000)
apresenta acdes que sao realizadas pelas ONGs no enfrentamento ao trafico de
pessoas como: agir como agente facilitador na busca de financiamento para os
projetos das ONGs sobre tréfico; colaborar com ONGs nos seus projetos sobre
trafico; facilitar parcerias entre ONGs, governos; capacitacao de organizacfes para o
trabalho em pesquisas; dar apoio politico e financeiro ao problema do trafico de
mulheres, entre outras acdes que tem sido essencial para o combate ao trafico de
pessoas.

Segundo Vallim (2010, p.46), por meio do trabalho desenvolvido pelas ONGs,
as politicas publicas saem do campo conservador e entram em um processo

democrético:

Pode-se dizer que o numero de ONG’'s e a atuagdo que elas
possuem nesta causa caracterizam um processo de abertura quanto
a participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, o que prova
claramente a mudanca de um projeto politico conservador, para um
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projeto politico democrético.

Essas organizacdes internacionais de carater intergovernamental e as ONGs
tém exercido atividades fundamentais para o enfrentamento do trafico de pessoas,
através das suas acodes, desempenhando atividades como campanhas que visam a
prevencao, protecdo, e a busca de ajuda as vitimas do trafico, estabelecendo uma

relacdo com os Estados, comunidade civil e outras organizacoes.

3.2 Dificuldades da Politica de Enfrentamento na Legislacédo Brasileira

No Brasil, a prética do trafico de mulheres tem se tornado cada vez mais
frequente, tornando-se um grande atentado aos direitos humanos das mulheres, nédo
sendo s6 um problema do Brasil, mas também no contexto internacional. O Brasil
tem buscado promover acbes de combate para o trafico de mulheres, mas ainda
necessita do aumento nos esforcos para que se possam ter solugdes rapidas.

No Brasil o enfrentamento ao trafico de pessoas ndo € recente, como visto
anteriormente diversas convencfes surgiram no ambito das organizacfes
internacionais, com o objetivo de eliminar a exploracdo sexual de mulheres e
criancas. Sendo importante ressaltar que neste periodo o trafico de pessoas estava
interligado a exploracéo sexual de mulheres.

O trafico de pessoas no Brasil, s6 entra como tema de politica publica com o
acordo para a Repressao do Trafico de Mulheres Brancas em 1904, e ratificado em
1905, e que vai sedimentar a ideia de trafico, como vai afirmar Scandola (2014,
p.133):

Internacionalmente, com a participacdo brasileira, o trafico de
pessoas somente entra como assunto de politica publica a partir de
1904, com o Acordo para a Repressao do Trafico de Mulheres
Brancas, que vai tratar desse tema. Isto é, trata diferentemente o
estatuto de direitos a partir da condi¢éo étnico-racial. Outro aspecto
que fundamentou esse acordo é que a finalidade de “prostitui-las no
estrangeiro” corroborou para sedimentar a ideia de trafico como a
saida de mulheres dos territérios nacionais e, como objetivo, o
mercado sexual.

A partir do acordo de 1904, o Brasil passa a ter uma grande participacdo em

outras convengdes como a de 1910, Convencéo Internacional para a Supressao do
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Trafico de Escravas Brancas, mas que sé entrou em vigor em 1924; a Convencao
Internacional para a Represséo do Trafico de Mulheres e Criangas, 1921; Protocolo
de Emenda da Convencéo para a Repressao do Tréafico de Mulheres e de Criancas ,
1921; Convencdo para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores, 1933;
Convengédo para a Repressédo do Tréafico de Pessoas e do Lenocinio, 1949 entre
outros que influenciaram a adocao pelo ordenamento juridico interno (PLASSAT et
al, 2014).

Em 2000, o UNODC realizou a convencgdo contra o crime organizado, de
forma que um dos protocolos adicionava todos os aspectos referente a prevengéo,
repressdo e puni¢do do trafico de pessoas. Em margo de 2004, o Brasil ratificou o
Protocolo pelo Decreto N.5.017, o Protocolo adicional a convencdo de Palermo.
Dessa maneira, o Brasil passou a ter como o compromisso de cumprir os objetivos
para prevencdo e enfrentamento ao trafico de pessoas. A partir disso, o Brasil em
2006 criou a politica nacional do enfrentamento ao trafico de pessoas.

Em 2004, o Brasil ratificou o protocolo adicional a Convencédo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
especial Mulheres e Criangasl, do qual era signatario desde 2000.
Em 2006, foi criada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas. De 2008 a 2010, vigorou o | Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP). Em funcdo do
compromisso internacional firmado e das politicas instauradas,
ocorreram mudancas na legislacdo, capacitaram-se operadores de
direito e de seguranca publica, produziu-se uma quantidade
significativa de estudos qualitativos, ocorreram operacdes policiais e
o tema ganhou espac¢o na midia e nas preocupacdes da sociedade
civil organizada (DIAS, SPRANDEL, p.155/156, 2010).

Apos o Brasil ratificar o Protocolo de Palermo, o seu Cdédigo Penal sofreu
algumas alteracdes em seu artigo 231, que tratava especificamente do trafico de
mulheres. A promulgagéo da lei 11.106, 2005 passou-se entédo a tratar do trafico
internacional de pessoas, tanto a nivel internacional, como global. Se faz necessario
observar que o Cadigo Penal Brasileiro s6 faz mencéo ao trafico internacional de
pessoas para exploracdo sexual, o que é diferentemente tratado no Protocolo de
Palermo que ndo so trata das questbes para fins de exploracdo sexual, mas que
trata de outras categorias (ESTRELA, 2007).

E importante ressaltar que as outras formas do crime como o trafico para a

remocao de 6rgdos e o trabalho escravo estdo no Cédigo Penal Brasileiro, mas sédo
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tratados de forma separada do tréfico internacional de pessoas.

Considerando o padrdo normativo internacional, feita a comparacéo
com o0s tipos penais existentes na legislagdo brasileira, pode-se
afirmar que o Brasil criminaliza o trafico internacional de pessoas
para fins de prostituicdo assim como o trafico internacional de
criancas e adolescentes independentemente da finalidade. N&o
criminaliza o trafico internacional de pessoas adultas para o fim de
outras formas de exploragcédo sexual, trabalhos ou servicos forcados,
escravidao ou formas analogas a escravidao, servidao ou transplante
de 6rgaos, muito embora criminalize trabalhos ou servigos forgcados,

Y

formas analogas a escraviddo e o comércio de tecidos, érgaos e
partes do corpo humano (CASTILHO, 2007, p.8).

Contudo, essas mudancas que ocorreram no codigo brasileiro dizem respeito
ao trafico, e foram significativas para a punicdo dos casos de exploracdo sexual,
mas também para a alteracdo em especifico ao trafico de mulheres, que na
alteracdo da lei trata-se de tornar trafico de pessoas sejam elas mulheres, homens
ou criangas que sejam vitimas do trafico para fins de exploragcédo sexual.

Com a crescente preocupacdo do governo brasileiro em relagédo ao trafico de
pessoas, foi elaborado a Politica Nacional do Enfrentamento do Trafico de pessoas
(PNEPT). Varios ministérios trabalharam na elaboracéo dessa politica, por tratar ndo
sé apenas uma area, e sim uma variedade de temas envolvidos no caso de trafico

de pessoas.

Em 2006, foi criada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas. De 2008 a 2010, vigorou o | Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP). Em funcdo do
compromisso internacional firmado e das politicas instauradas,
ocorreram mudancas na legislagdo, capacitaram-se operadores de
direito e de seguranca publica, produziu-se uma quantidade
significativa de estudos qualitativos, ocorreram operacdes policiais e
o tema ganhou espac¢o na midia e nas preocupacdes da sociedade
civil organizada (DIAS e SPRANDEL, 2010, p.155-156).

O projeto ajuda a implementar uma politica nacional de enfrentamento ao
trafico de pessoas e a elaborar o plano nacional sobre o trafico de pessoas. A
elaboracdo de campanhas para conscientizar e aumentar a base de dados sobre
vitimas e traficantes apresentaram bons resultados no pais. Vallim (2010) destaca a
luta das ONGs na atuacdo do combate ao trafico, de maneira que o Estado deve
ampliar o principio de diligéncia para uma prevencao efetiva do trafico, com uma

investigacdo rapida e que possa compensar a pessoa traficada.
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A adesdo do Brasil ao Protocolo de Palermo permitiu a
institucionalizacdo de politicas publicas governamentais, e o
surgimento de ONG's atuando na tematica de enfrentamento ao
trdfico de pessoas no Brasil. Uma das bases destas politicas
publicas, de acordo com o interesse do Governo Federal, por meio
do Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Justica29, é a
promocdo da participacdo conjunta entre governo x sociedade civil
para a erradicacéo do trafico de pessoas (VALLIM, 2010, p.37).

Com o intuito de rastrear o trafico de pessoas no Brasil, acbes e medidas
foram estabelecidas, como a criacdo de um servico de identificacdo das redes por
meio do Disque 100, realizados com sucesso, mesmo ainda tendo a necessidade de
um aumento na estrutura. Em 2013, foi lan¢cada no Brasil a campanha em conjunto
com o Ministério Publico e o UNODC ,que tinha como tema “Liberdade ndo se
compra, dignidade nao se vende”, que tinha como objetivo informar a sociedade
sobre esse crime, e as formas disponiveis de denuncia.

Com essas campanhas servindo de conscientizagdo para a populagcdo, o
Ministério Publico do trabalho elaborava outro plano para o combate do trafico de
pessoas.

O Ministério Publico do Trabalho compde, também, o Grupo de
Trabalho Interministerial, criado pelo Ministério da justica para
coordenar e elaborar o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, que é a parte de estratégia da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovada pelo Decreto
Presidencial n. 5.948/2006 (MELO, PRADO, 2014, p.96).

Em 2013, a campanha Coracdo Azul é lancada no Brasil, uma estratégia no
combate ao trafico de pessoas, do Ministério da Justica e do UNODC. Essa
campanha foi lancada em dez paises com o intuito de conscientizar a sociedade
para que ela possa denunciar os criminosos e dessa forma o pais possa promover
acbes que venham a reprimir qualquer acdo do trafico de pessoas, e a¢des que
possam dar 0 apoio necessario as vitimas.

Segundo as Nac¢des Unidas (ONUBR, 2014) uma das grandes dificuldades do

enfrentamento ao trafico de pessoas esta ligada a falta de denuncias.

A populacédo ainda desconhece o que é o trafico de pessoas e a
importancia da denuncia. Outro motivo é pela tipificacdo penal do
crime. Ele deu o exemplo de que, na legislacéo brasileira, o trafico de
pessoas pode estar associado apenas a exploracdo sexual. Quando
se identifica uma pessoa em situacdes de trabalho escravo, ndo se
leva em conta se ela foi traficada ou n&do. Os perpetradores néo
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podem ser processados por trafico, mas somente por trabalho

analogo a escravidao ou crimes correlatos. Por isso, 0os nameros
poderiam ser maiores (ONUBR, 2014).

Vale ressaltar a importancia das acdes do Brasil, para o enfrentamento ao
trafico de pessoas tanto a nivel nacional, como internacional. Como visto
anteriormente, o Brasil € um pais vulneravel sendo tanto um local de origem das
vitimas do trafico, quanto um local de destino e de transito, haja vista suas
propor¢cdes continentais e grandes assimetrias sociais. Diante disso, o plano
brasileiro de combate ao trafico de pessoas diminui as vulnerabilidades tanto
internas quanto externas e apresenta uma resposta positiva ao tema doméstica e

internacionalmente.
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Consideracgdes Finais

Neste estudo buscou-se compreender o tema do trafico de pessoas, em
especifico o de mulheres para fins de exploracdo sexual, utilizando desde o seu
conceito, aspectos historicos e as formas que o Estado brasileiro, bem como
organizacdes internacionais, procuram para erradicar ou diminuir esse crime.

Na pesquisa realizada é perceptivel qua as mulheres e meninas sdo as
maiores vitimas do trafico. Essas mulheres deparam-se com desafios em questbes
culturais, econbmicas e sociais, com aspectos de uma estrutura patriarcal, que vai
explicar em grande medida a discriminagcéo sofrida pelas mulheres, e que contribui
para que se tornem vitimas potenciais do trafico, sobretudo para fins de exploracao
sexual. Viu-se que as definicdbes de feminino e masculino determinam papeis e
valores para mulheres e homens, o que explica a dominacao sofrida pelas mulheres.

Vale ressaltar que ao longo da histéria as formas do trafico foram sendo
modificadas no que diz respeito aos seus aspectos. Hoje o trafico de pessoas esta
ligado a exploracédo sexual, ao trabalho escravo, ao trafico para remocao de érgaos
entre outros, mas essas formas foram reconhecidas sé a partir do Protocolo de
Palermo, no ano de 2000. Dentre essas modalidades do trafico, a mais praticada é a
exploragédo sexual tanto no &mbito interno, quanto a nivel global.

Diversas convencdes antecederam a de Palermo no ambito das organizacdes
internacionais, com o objetivo de enfrentar o problema. De 1904 até 2000 essas
convencdes ocorreram e tiveram uma grande importancia, mas so6 a partir de 1990 é
que se teve varias acdes para reprimir este ato ilicito. O Brasil participou ativamente
nas conferéncias com intuito de ajudar a comunidade internacional a buscar
solucbBes para essa tematica, e a0 mesmo tempo trazendo para o ambito interno
essas metas.

O Brasil, em parceria com organizacdes internacionais e com a sociedade
civil, realiza agdes para promover campanhas de combate o trafico. Mas é preciso
ressaltar que o Estado brasileiro ainda ndo cumpre todas as regras estabelecidas no
Protocolo de Palermo, embora tente buscar solugbes para enfrentar este tipo de
crime. Considerando o fator interno no pais, os dados da a pesquisa sobre trafico de
mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial no

Brasil (2002), demonstram uma grande saida de mulheres de Estados menos
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desenvolvidos, para os desenvolvidos. Dessa forma, o fluxo interno também € bem
consistente, mulheres que se deslocam aliciadas pelos criminosos com promessas
de uma vida melhor, e ao chegarem no destino percebem a armadilha em que
cairam. Da mesma forma ocorre no cenario externo, varios casos foram identificados
de mulheres traficadas para paises da Europa e para os Estados Unidos, entre
outros locais.

Percebes-se, assim, a grande dificuldade que as organizacdes e o pais tém
tido para solucionar este problema, pela sua grande dimensédo e por ser um crime
que vai além das fronteiras do Estado. Por ser um crime muito dificil de ser
identificado, pela mobilidade que os traficantes se utilizam para ndo serem
descobertos, e pela falta de dendncias que ainda sdo poucas, fica dificil de

encontrar solucdes rapidas para a erradicacéo do trafico de pessoas.
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