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RESUMO

O presente trabalho monogréfico teve por objetivo analisar o instituto da adocao
intuitu personae, tendo em vista a grande discusséo acerca do tema com a entrada
da Lei n° 12.010/2009, discutindo o atendimento ao melhor interesse do menor.
Aborda-se assim a possibilidade de a mée bioldgica, no processo de adocdao, indicar
a pessoa do adotante sem afrontar o cadastro previsto no art. 50 da Lei 8068/90.
Para tanto, faz andlise critica do processo de ado¢do no Brasil, demonstrando os
maleficios que a espera por uma familia em um abrigo pode trazer a crianga.
Demonstra que a proibicdo da adocao intuitu personae e a obediéncia a um critério
estritamente objetivo estimula a pratica de medidas proibidas, como a adogéo direta
e a adocdo a brasileira, situacdo em que ambos 0s genitores ou, mais comumente, a
mae bioldgica, entrega o filho a outrem que passa a exercer a guarda de fato da
crianca ou do adolescente. Para tanto, busca-se na doutrina e na jurisprudéncia o
critério utilizado nos casos em que é deferida a adocdo em favor de pessoas nao
inscritas no cadastro de adotantes, ou seja adoc¢&o intuitu personae. Discute-se a
necessidade de se dar efetividade ao cadastro de pretendentes a adoc¢do, nos
moldes do que impde o artigo 50, caput e paragrafos, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, frente a sua flexibilizagdo, com respaldo no principio do melhor
interesse, em situacbes excepcionais de formacdo de vinculo afetivo entre o
adotando e os guardifes de fato, a fim de se garantir que a crianca ou o adolescente
nao sofra os efeitos maléficos da separacdo ou da perda dessa convivéncia.
Conclui, assim, que a indicacdo da pessoa do adotante pela familia bioldgica pode
trazer enormes beneficios para todos os envolvidos, principalmente para a crianca

adotada, visto que torna o processo de ado¢do mais célere e menos doloroso.

Palavras-chave: Adocao intutu personae. Principio do melhor interesse. Processo de
Adocéo. Crianca e Adolescente. Afetividade.
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INTRODUCAO

Ha muito tempo, o tema da adocdo tem despertado grande interesse em
estudiosos e ndo apenas no plano juridico, mas também no plano social e
psicolégico, em razdo do que representa a adocdo a qual sempre foi tema repleto de
intenso debate doutrinario e jurisprudencial, sendo frequentes reclamos da
sociedade no afa de torna-la um instituto com procedimento mais célere e efetivo em
favor da crianca e do adolescente e, também daqueles que almejam “adotar”.

Coincide, também, toda a questdo critica da superlotacdo dos abrigos, com
criancas a espera de uma familia, enquanto existe do outro lado a grande
quantidade de pretendentes a adogcdo que esbarram na longa espera pelo filho
almejado.

Pois bem, a Lei n°® 12.010 de 2009 teve, entre outros propositos, atender a
esses anseios, trazendo uma disciplina mais ampla e especifica acerca da adocao
Intuitu Personae. A lei esta centrada na garantia do direito da crianca e do
adolescente de ter uma convivéncia familiar, o que é garantido pela Constituicdo do
Brasil, art. 227. Na verdade, busca-se assegurar-lhes o direito ao convivio na familia,
preferencialmente na biologica. Caso ndo seja possivel, a insercdo na familia
ampliada, formada por parentes, com 0s quais mantenham lagos afetivos e de
afinidade, e, por fim, ndo sendo possivel, passa-se para colocacdo em familia
substituta.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no propdsito de dar efetividade a
doutrina da protecéo integral, introduziu profundas mudancgas no instituto da adogéo,
visando a atender o melhor interesse do adotado.

Nessa ordem, propde-se, no presente trabalho trazer uma abordagem critica
sobre a adogédo direta ou intuitu personae na forma prevista no referido Diploma
Legal.

O meétodo adotado para o desenvolvimento da pesquisa sera o indutivo e
qualitativo com investigacao bibliografica, para obtengéo de dados.

Foram também utilizados os métodos de pesquisa doutrinaria com a analise
das opinides dos doutrinadores e pesquisa jurisprudencial a fim de se analisar as

tendéncias do ordenamento juridico sobre o tema.
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A coleta de dados se dard por intermédio do levantamento bibliografico e
leitura dos materiais abordados, juntamente com a analise documental (doutrina,
Constituicdo Federal, Cddigo Civil, Legislacdo aplicada), relacionadas ao assunto
em estudo.

No primeiro capitulo buscar-se-4 analisar o conceito da adogdo, natureza
juridica e toda a visdo histérica da adocdo, desde a antiguidade, passando pela
idade moderna até os dias atuais, dando maior énfase a histéria da ado¢céao no Brasil
sua transformacéo e aprimoramento.

No segundo capitulo abordar-se-a o0s requisitos e espécies, além de todo
procedimento necessario para se adotar uma crianca/adolescente.

No terceiro capitulo tratar-se-a do tema principal deste trabalho monogréfico,
que é a adocdo na modalidade intuitu personae, analisando a sua aplicacao, o que a
doutrina e a jurisprudéncia ensinam.

Por fim, nas consideragfes finais, apresentar-se-4 a conclusdo acerca do
tema abordado, expressando-se entendimento, demonstrando se a referida lei

trouxe de forma satisfatoria a solucdo para os problemas tratados.
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CAPITULO 1 - BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA ADOCAO

1.1Conceito de adogéo

Adocdo é palavra de origem latina, “adoptio” que significa escolher, adotar.*
Entende-se que seu surgimento ocorreu por meio de um principio religioso como
forma de perpetuar o culto doméstico. Também, tem evoluido ao longo dos tempos,
tendo em vista o acompanhamento das mudancgas do instituto, dos sistemas
juridicos e das transformac6es da sociedade. ?

Nesse entendimento, diversos doutrinadores civilistas conceituam o instituto
da adocéo, de acordo com a época e as tradicdes vigentes. Para o Direito Romano
“adoptio est actum solminis quo in loco filii vel enpotis adscicitur qui natura talis non
Est’, ou seja, adocao € o ato solene pelo qual se admite em lugar de filho quem pela
natureza ndo é€”.° Aponta desta maneira, um ato de decisdo, na qual se escolhe
trazer como filho ao seio familiar pessoa que nao seja.

No Direito Civil Brasileiro ha diversos conceitos doutrinarios entre os quais
alguns merecem destaque. Na visdo de Carlos Roberto Gongalves “adogéo € um ato
juridico solene pelo qual alguém recebe em sua familia, na qualidade de filho,
pessoa a ela estranha”. * Ensina Caio Mario da Silva Pereira que “Adogdo é o ato
juridico pelo qual uma pessoa recebe outra como filho, independente de existir entre
elas qualquer relagdo de parentesco consanguineo ou afim”. > Na concepcdo de

Elpidio Donizetti e Felipe Quintella “Adogao, para o direito, consiste no ato juridico.

Podemos definir a ado¢édo como inser¢do num ambiente familiar, de forma
definitiva e com aquisi¢do de vinculo juridico préprio da filiagao, segundo as
normas legais em vigor, de uma crianga Ccujos pais morreram oOu Sao

! SOUZA, Halia Pauliv de, Apude, ZANATTA, Maria de Lourdes Alves Lima; SCHAPPO, Alexandre;
MORAES, Suzana; ELMARSRI, Tareq; Caracteristicas histéricas e juridicas da adocéo.
Disponivel em < http://ibdfamsp.com.br/resenhas/adocao.pdf > Acesso em 18 de fevereiro 2015.
> COULANGES, Apude ZANATTA, Maria de Lourdes Alves Lima; SCHAPPO, Alexandre; MORAES,
Suzana; ELMARSRI, Tareq; Caracteristicas histéricas e juridicas da adog¢ao. Disponivel em <
http://ibdfamsp.com.br/resenhas/adocao.pdf > Acesso em 18 de fevereiro 2015.
® GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adocao: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da
adocéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba; Jurua, 2010, p. 27.
* GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. Volume 6. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
. 376.
SILVA, Caio Mario da, Apude, GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. Volume 6. 92
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 376.
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desconhecidos, ou, ndo sendo esse o caso, ndo podem ou ndo querem
assumir o desempenho das suas fungBes parentais, ou sdo pela autoridade

competente considerados indignos para tal.®

Na atualidade, a doutrinadora Eunice Granato apresenta definicdo mais
completa acerca do instituto da adocao, de acordo com a legislacao vigente, onde
estar fundamentada essencialmente no principio da prioridade absoluta da crianca e
adolescente e ndo mais o interesse dos adotantes enfocando que:

[...] a finalidade da moderna adocdo: oferecer um ambiente familiar
favoravel ao desenvolvimento de uma crianc¢a, que, por algum motivo, ficou
privada da sua familia biolégica. A adocdo, como hoje é entendida, nao
consiste em “ter pena” de uma crianga, ou resolver situagao de casais em
conflito, ou remédio para a esterilidade, ou, ainda, conforto para a solidao. O
gue se pretende com a adogdo é atender as reais necessidades da crianga,
dando-lhe uma familia, onde ela se sinta acolhida, protegida, segura e

amada. [...]7

Pois bem, diante dos conceitos doutrinarios expostos acima, verifica-se que o
tema é bastante complexo e amplo, ndo existindo, portanto um conceito absoluto
que defina o instituto da adocdo no mundo juridico, o que leva diversos juristas a
formularem suas definicdes, de acordo a legislacdo vigente em um determinado
momento historico da vida em sociedade.

Por outro lado, observa-se a importancia da convivéncia familiar que é
fundamental na formacdo do carater das pessoas, além de apresentar um viés de
interesse social atual, ou seja, de adotar uma crianca ou adolescente que
necessitam de amparo garantindo-lhe seu desenvolvimento sadio e pleno,
possibilitando a estas um futuro melhor.

Dessa forma, entende-se que, ado¢do € também um ato de amor para com o
proximo, onde as relacdes de parentesco se fundamentam com base no critério de
afinidade e afetividade, de modo que juridicamente se cria um vinculo juridico de
fillacdo entre adotante e adotado assegurando-lhe os mesmos direitos e deveres do

filho bioldgico.

® DINIS, Jodo Seabra, Apude, GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc&o: doutrina e pratica:
com comentarios a nova lei da adogdo — Lei n°® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurug, 2010, p.
29.

" GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adocao: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da
adocéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurua, 2010, p. 29-30.
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1.2Natureza juridica da adocéao

No que tange a natureza juridica da ado¢do ha divergéncias, sendo assim
nao existe um entendimento pacifico entre os doutrinadores acerca do tema. Alguns
dizem, por exemplo, que € contrato, outros, ato solene ou entéo filiacao criada pela
prépria Lei ou ainda instituto de ordem publica, para outros, existe também a figura
hibrida. ®

A corrente dos contratualistas, perdurou por muito tempo, recepcionada pelo
Caodigo Civil de 1916, tratava a adocdo como ato juridico bilateral e solene, exigindo
a manifestacdo de vontade das partes, e assim iniciar um contrato com efeitos
juridicos.” Entretanto, esse entendimento passa a inexistir com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Civil de 2002 e demais legislacbes
infraconstitucionais, onde “A adogao nao mais estampa o carater contratualista de
outrora, como ato praticado entre adotante e adotado, pois, em consonancia com o
preceito constitucional mencionado, o legislador ordinario ditar4 as regras segundo
as quais o Poder Publico dara assisténcia aos atos de adogdo”. *°

Na corrente dos institucionalistas, a adocao € um instituto de ordem publica,
onde € manifestado o interesse do Estado, que surgiu a partir da realidade social e
nao em virtude da Lei, sendo posteriormente regulamentada pelo direito positivo
para atender uma emergente realidade social. *

No discurso relacionado a teoria de que a adocdo seria um ato complexo,

Galdino Augusto Coelho Bordallo disserta:

(...) Para sua formalizagdo, a adocdo passara por dois momentos: O
primeiro, de natureza negocial, onde haverd a manifestacdo das partes
interessadas, afirmando quererem a ado¢do; um segundo momento, onde
havera a intervencé@o do Estado, que verificar4 da convivéncia, ou nédo, da

adocao (...)12

# GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc&o: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da
adoc¢éo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurua, 2010, p. 30.

¥ GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc&o: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da
adoc¢éo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurua, 2010, p. 30.

Y GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. Volume 6. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p. 377-338.

1 GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc&o: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da
adoc¢do — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurua, 2010, p. 30.

2 BORDALLO, Galdino Augusto Coelho, Apud, GOMES, JULIO CESAR. Adocao intuitu personae e
0 Principio do Melhor Interesse do Menor. Disponivel < http://www.juristas.com.br >acessado em
22 de fevereiro de 2015.
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Todavia, a maioria dos doutrinadores atuais entende que a adogdo € uma
figura hibrida e complexa, onde a corrente dos contratualistas e dos institucionalistas
mencionadas acima se complementam onde e necessaria a manifestacdo de
vontade das partes e a chancela judicial, devendo ser observado o que estabelece a

lei para sua efetivagao.

1 .3 Evolucdo histérica da adocéo

Historicamente, o instituto da adocdo tem sua origem nas mais antigas
civilizacGes, na necessidade de dar continuidade a familia, em casos de pessoas
que ndo pudessem ter filhos.™® Seu surgimento ocorreu como forma de perpetuar o
culto doméstico, tendo por finalidade evitar a extingdo da familia possibilitando
agueles que nao pudessem ter filhos dar continuacéo ao culto e a memaria dos seus
ancestrais, sendo assim impedia que cessassem seus atos funebres e a
hereditariedade.*

Ha noticias da utilizacdo da adocdo pelos povos orientais no Cdédigo de
Hamurabi, no Cdédigo de Manu, na Biblia Sagrada, na Grécia Antiga e em Roma,
periodo em que o instituto da adocdo desempenhou papel significante na familia de

caréter religioso, econémico e politico.

1.3.1 Adogéo na antiguidade

O Cdédigo de Hamurabi, nascido entre os anos de 1728 e 1686 antes de
Cristo, € o documento mais antigo de que se tem noticias na histéria do direito a
tratar da adocao, sendo, portanto um referencial juridico de grande importancia, pois
em sua composi¢ado dos oitenta e dois artigos nove foram dedicados a disciplina da

adocéao, dos quais estipulavam penas severas para aqgueles que desrespeitassem a

* GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. Volume 6. 92 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2012,
. 378.

b COULANGES, apud, GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. Volume 6. 92 ed. S&o

Paulo: Saraiva, 2012, p. 378.
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autoridade de seu pai adotivo. ™ Para facilitar o entendimento da adocdo naquela

época sera necessario transcrever os dispositivos abaixo:

[...] Art.185 Se alguém da seu nome a uma crian¢a e a cria como filho, este
adotado ndo podera mais ser reclamado. Art.186 Se alguém adota como
filho um menino e depois que o adotou ele se revolta contra seu pai adotivo
e sua mée, este adotado devera voltar a sua casa paterna. Art.187 O filho
de um dissoluto a servico da Corte ou de uma meretriz ndo pode ser
reclamado. Art.188 Se o membro de uma corporacdo operaria, (operario)
toma para criar um menino e lhe ensina o seu oficio, este nao pode mais ser
reclamado. Art.189 Se ele ndo lhe ensinou o seu oficio, o adotado pode
voltar & sua casa paterna. Art.190 Se alguém ndo considera entre seus
filhos aquele que tomou e criou como filho, o adotado pode voltar a sua
casa paterna. Art.191 Se alguém que tomou e criou um menino como seu
filho, pbe sua casa e tem filhos e quer renegar o adotado, o filho adotivo ndo
devera ir-se embora. O pai adotivo Ihe devera dar do préximo patriménio um
terco da sua quota de filho e entdo ele devera afasta-se. Do campo, do
horto e da casa néo devera dar-lhe nada. Art.192 Se o filho de um dissoluto
ou de uma meretriz diz a seu pai adotivo ou a sua mée adotiva: "tu ndo és
meu pai ou minha mée", dever-se-a cortar-lhe a lingua. Art.193 Se o filho de
um dissoluto ou de uma meretriz aspira voltar & casa paterna, se afasta do
pai adotivo e da mée adotiva e volta a sua casa paterna, se lhe deverao

arrancar os olhos. [...]16

Percebe-se de forma notéria, pela analise dos dispositivos transcritos acima,
“que os pais biologicos s6 podiam reclamar o filho de volta nas seguintes hipoteses:
se 0 adotante tivesse um oficio e néo tivesse ensinado ao filho; se ndo fosse tratado
como filho; se estivesse sido renegado em favor dos filhos naturais”. Também é
importante destacar que nesta época Hamurabi era o rei da Babilénia, e que dar seu
nome ao codigo, este que por sua vez traz uma visdo do modo como a sociedade se
organizava na época. *’

A Biblia Sagrada, também, noticia casos da pratica da adocéo pelos hebreus,
como o de Moisés que, encontrado em um cesto as margens do Rio Nilo, foi
adotado por Térmulus, filha do Fara'®, o de Ester que foi adotada por seu primo

Mardoqueu, depois da morte de seus pais’®, e o de Efraim e Manassés, filhos de

> GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adocd&o: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da
adocéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurud, 2010, p. 37.

'* GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adocdo: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da
adoc¢éo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurua, 2010, p. 37.

" GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc&o: doutrina e pratica: com comentarios & nova lei da
adocéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba; Jurua, 2010, p. 37.

®BIBLIA, Livro de Exodo, 2-10: Disponivel em < www.bibliaon.com/exodo > Acesso em 23 de margo
2015.

“BIBLIA, Livro de Ester 2 -15. Disponivel em < http://www.bibliaon.com/ester_2> Acesso em 23 de
margo 2015.
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José, que foram adotados por seu avé Jac6®°. Pode-se verificar que nesta época o
instituto da adocdo ndo era regulamentado pelos hebreus e pelos egipcios o que
justifica passagens frequentes como essas.

Sobre o tema menciona Valdir Sznick:

Pelos livros biblicos se podem examinar algumas dessas nocdes do
instituto: podiam adotar tanto o pai como a mae e a adocdo se dava entre
0s parentes; 0s escravos eram considerados como parte da familia. (Esther,
I, 7, Ruth, IV, 16) A mulher estéril poderia adotar os filhos da serva que ela
havia conduzido ao talamo do seu marido. (Génesis, XVI, 1 e 2; XXX, 1 e 3)
Duas eram as formalidades, entdo, pelas quais se exteriorizava a adogao:
12, consistia em uma cerimdnia em que se pegava a crian¢a e a colocava
sobre os joelhos do adotante; a mulher realizava essa ceriménia colocando
a crianga contra o seu préprio peito. (Génesis, XXX, 3; L 23; Ruth, IV, 16,
16/17) 2°. outra maneira, era a de lancar sobre a pessoa do adotado um
manto, cobrindo-0.%

O Cédigo de Manu? disciplinava a adocdo por meio do artigo 10. Assegurava
agueles que nao tivessem filhos o direito a adocdo, como forma de néo cessar as
cerimoénias funebres da familia. Foi outro ordenamento historico, introdutivo do
elemento da adocgéo.

Todavia um dos pontos que também chama atencdo no Codigo de Manu é
gue a adocéo ja era tratada com rigor em relacao ao direito sucessoério, conforme no
seu artigo 558 “Um filho dado a uma pessoa nao faz mais parte da familia de seu pai
natural e ndo deve herdar de seu patrimoénio. O bolo funebre segue a familia e o
patriménio; para aquele que deu seu filho ndo h4 mais oblagédo funebre feita por
esse filho”. O proposito dessas regras influenciadas pela religido na época era
garantir a perpetuidade do culto doméstico e com isso evitar a extincdo da familia.

Aduz Granato:

Nessa codificacéo, (sec. Il a. C. a Il d. C). A adocao era apresentada como

ato solene, com ritual proprio, que consistia em encher uma taca de vinho,
agua ou licor, que, depois de provados eram derramados em louvor a

g } . s 23
divindade; nesse momento os pais entregavam o filho a outra pessoa.

“BIBLIA, Livro de Géneses 48:5. Disponivel em < www.vatican.va/archive/bible/genesis > Acesso
em 23 de mar¢o 2015.

?L GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc&o: doutrina e pratica: com comentarios & nova lei da
adocéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba; Jurua, 2010, p. 37.

?2 GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc&o: doutrina e pratica: com comentarios & nova lei da
adocgéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurud, 2010, p. 37.

> GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc&o: doutrina e pratica: com comentarios & nova lei da
adocgéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba; Jurua, 2010, p. 37.
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Na Grécia antiga, sobre fortes influéncias da religido, especialmente em
Atenas, a adogdo era conhecida como uma forma de manter o culto domeéstico pela
linha sucessoria masculina.

No entanto, foi em Roma que a adocao teve uma maior expansao e com isso
obteve contornos relevantes. Tendo em vista o carater complexo da formacao da
familia romana, onde, o pater familias representava a mais elevada figura familiar,
sendo esta essencialmente masculina, com sua morte e sem deixar descendentes
para uma continuidade sanguinea, era premente estabelecer uma figura juridica que
propicia-se, assim como na Grécia, a perpetuacdo do culto doméstico, o culto aos
deuses-lares. #*

Era conhecido no Direito Romano® trés tipos de adoc&o: 1° Como ato de
dltima vontade — adoptio per testamentum — destinava-se a produzir efeitos post
mortem do testador; 2° A adocédo diretamente realizada entre os interessados com a
denominacdo especial ad rogatio, aguela onde o adotado se desligava de sua
familia e tornava-se um herdeiro de culto do adotante; 3° A entrega de um incapaz
em adocédo — datio in adoptionem — o0 adotante recebia por vontade propria e com

anuéncia do representante do adotado.

1.3.2 Adocao na ldade Média

O instituto da adocéo caiu em desuso na Idade Média, segundo o doutrinador
Carlos Roberto Gongalves?® ao ponto de ter desaparecido completamente, sendo
desprezado pelo direito Canbénico em decorréncia da familia cristd repousar no
sacramento do matriménio. Nessa situacdo, a Igreja Catdlica apresentava um
posicionamento oposto a adogao.

Para a doutrinadora Eunice Granato®’ “Os ensinamentos do cristianismo

afastaram o temor que antes existia no homem, de morrer sem descendentes do

> VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil. 72 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 255.

PEREIRA, Caio Mario da Silva, Apud, LOPES, Cecilia Regina Alves. Adoc¢do. Disponivel em

<www.dominiopublico.gov.br>. Acesso em 22.02.2012.

*GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. Volume 6. 92 ed. S&o Paulo: Saraiva 2012,
. 378.

b GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc¢ao: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da

adocgéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba; Jurua, 2010, p. 39.
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sexo masculino, que seria o0 responsavel em praticar os atos funebres, condenando-

0 ao sofrimento eterno”.

1.3.3 Adocéo na ldade Moderna

Na Idade Moderna, ap6s um grande periodo de esquecimento, o instituto da
adocao ressurge nas legislacbes do Direito Moderno, com o Cdédigo Civil Francés,
no império de Napoledo Bonaparte, provavelmente porque existia o interesse por
parte deste em adotar, tendo em vista sua sucesséo, razao pela qual, mais tarde foi
recepcionado por outras legislacées. 2

E neste periodo histérico mediante intervencdo de Napoledo que a adocgéo e
disciplinada nos arts. 343 a 360, por meio, de critérios rigorosos, entre 0s quais era
permitida a adocdo aos maiores de 50 anos de idade, que nao tivessem filhos
legitimos ou legitimados, onde as chances de ter filhos nessa idade fossem
praticamente inexistentes. 2°

Leciona a doutrinadora Granato:

Houve influéncia dessa legislacdo no Cdodigo Napolebnico, que estabelecia
guatro espécies de adoc¢do: - adocdo ordinaria: permitia que pudessem
adotar pessoas com mais de 50 anos, sem filhos e com a diferenga de mais
de quinze anos do adotado; previa a alteracdo do nome e a determinacdo
de seu filho adotivo herdeiro do adotante. Era contrato sujeito a
homologacé&o judicial. — adogdo remuneratéria: prevista na hipétese de ter
sido o adotante salvo por alguém; poderia entdo, adotar essa pessoa. -
adocdo testamentaria: permitida ao tutor, apds cinco anos da tutela. —
adocgao oficiosa, que era uma espécie de “adogao provisoria”, em favor dos

menores. 30

Dando continuidade, passa-se a analisar o contexto histérico da ado¢éo no

Direito Brasileiro.

1.4 Adocéo no Brasil

8 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil. 72 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 257.

? GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. Volume 6. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva 2012,
. 379.

EO GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc¢ao: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da

adocgéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurud, 2010, p. 41.
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No Brasil a adogéo teve grande influéncia do direito Portugués, do direito
romano, do direito candnico, das Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas.
Nesse entendimento Carlos Roberto Gongalves® dispde que “No Brasil, o direito
pré-codificado, embora néo tivesse sistematizado o instituto da adogéo, fazia-lhe, no
entanto, especialmente as ordenacgdes Filipinas, numerosas referéncias, permitindo,
assim, a sua utilizagdo” possibilitando aos interessados efetivar legalmente a
adocdo, uma vez que o instituto da adocdo ndo apresentava regras proprias e as
modificacdes juridicas encontravam nas ordenacfes Filipinas o0 suporte
indispensavel para atuar na auséncia de uma legislacéo especifica.

A primeira lei referente a adocdo no Brasil foi a de 22/09/1828, a qual
transferia poderes para os juizes de primeira instancia, a competéncia para a
expedicdo da carta de perfilhamento. ** Menciona ainda a autora que, “foi o Cédigo
Civil instituido pela Lei 3071 de 01/01/1916 que sistematizou o instituto da adocdo

na sua parte Especial, conforme se ver a adiante”.

1.4.1 No Cédigo Civil de 1916

No Brasil, ap6s 94 anos da Independéncia da Republica € promulgado o
Cédigo Civil Brasileiro pela Lei n°® 3.071, datado em 1° de janeiro de 1916 *.
Verifica-se no site oficial do Planalto que o referido Cddigo regulamentou
integralmente o instituto da adocdo de criancas e adolescentes apesar de ser
constituido com sérias limitac6es, como por exemplo, o que dispde os artigos 368 e
369, que permite a adocdo apenas aos maiores de 50 anos sem filhos legitimos ou
legitimados e que houvesse uma diferenca de idade entre adotante e adotado, in

verbis “Art 368. S6 os maiores de cinquenta anos, sem prole legitima ou legitimada,

3t GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. Volume 6. 92 ed. S&o Paulo: Saraiva 2012,
. 379.

Ez GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc¢ao: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da

adocéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurua, 2010, p.43.

% BRASIL. Cédigo Civil de 1916. Lei 3.071, 1° de janeiro de 1916. Diario Oficial da Republica

Federativa do Brasil. Rio de Janeiro, 05/01/1916. Disponivel em <

http://www2.camara.leg.br/legin/fed > Acesso em 09 de margo de 2015.
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podem adotar. Art. 369. O adotante h& de ser, pelo menos, dezoito anos mais velho
que o adotado”.

Observa-se que a norma queria 0 consentimento das partes envolvidas no
ato, se o adotado fosse incapaz, era representado pelo pai, tutor ou curador, no
entanto se fosse maior e capaz, comparecia pessoalmente.

Para tanto, o ato da adocdo processava-se através de escritura publica,
ouvido o Ministério Publico, o instrumento publico era averbado a margem do
Assento de nascimento.

Verifica-se que no regime de 1916 o patrio poder era passado do pai natural
para o adotante, porém, os vinculos do adotado com sua familia biol6gica ndo eram
rompidos, assim, afirma Granato *que, “[...] o adotante que ndo tivesse filhos
consanguineos, transmitia a sua heranca para o filho adotivo, que também, era
herdeiro de seu pai natural. Contudo, o pai adotivo s6 herdava na hipétese da néao
existéncia do pai natural [...]".

Entende-se que no cdodigo civil de 1916 a adocdo cessava pela vontade
bilateral, em qualquer tempo, desde que o adotado fosse capaz, ou ainda, de forma
unilateral pelo adotado, se este maior de 18 anos, e ainda conforme nos elucida a
autora acima, onde mostra que também podia ser dissolvido nos mesmos casos de
deserdagcdo em que o adotado cometesse qualquer ato que justificasse “ofensas
fisicas ou injuria grave contra o adotante; desonestidade da filha que viesse na casa
do pai adotivo; relacdes ilicitas com o cbnjuge do adotante; alienacdo mental ou

grave enfermidade” com o adotante, nesses casos poderia haver a dissolugéo.

1.4.2 Na Lei 3.133 de 8/5/1957

Com a receptividade da Lei n° 3.133, em 8 de Maio de 1957 **foi introduzido
diversas alteracfes ao capitulo da adog¢do com o intuito de incentiva-la, ajustando os
artigos de acordo com as necessidades apresentadas no contexto social da época,
onde o objetivo primordial passa a ser a assisténcia ao adotado visando melhorar a

sua condigéo soécio familiar.

% GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adocd&o: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da
adocgdo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurud, 2010, p.44.

% BRASIL. Lei n° 3.133, de 8 de maio de 1957. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, 09/05/1957. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de margo
de 2015
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Era visto que entre as alteracbes dos requisitos para os adotantes estava a
reducdo da idade minima de cinquenta, para trinta anos de idade, proporcionando
gue casais jovens pudessem adotar mais cedo e realizar o sonho de formar uma
familia, necessitando para tanto, que possuissem cinco anos de casados, outra
exigéncia acrescentada pela lei de 1957 e que buscava evitar adogOes precipitadas
e que fossem prejudicais ao adotado. Destaca-se ainda, a diminuigcao da diferenga
de idade entre adotante e adotado que passava de dezoito para dezesseis anos de
idade.

Ainda entre as alteracbes destaca-se: “Marcante inovagao foi a possibilidade
prevista na lei de o adotado poder acrescentar ao nome dos pais de sangue o nhome
do adotante; ou ainda usar somente os do adotante, excluindo os apelidos dos pais
de sangue”. *® As mudancas trazidas com o advento desta Lei n® 3.133 apesar de
modestas foram o inicio de uma atualizagdo necessaria e com maior cautela

legislativa do instituto da adog¢é&o no direito brasileiro.

1.4.3 Na Lei 4.655 de 2/6/1965

No dia 2 de Junho de 1965, foi promulgado & Lei n° 4.655%, que nao revogou
a Lei n® 3.133 de 1957, mas deu maior elasticidade a esta e tinha como ponto
fundamental a “Legitimagao Adotiva”, precursora da adocao plena. Granato ensina

que:

Segundo esse diploma legal, a legitimagcdo adotiva s6 podia ser deferida
guando o menor até sete anos de idade fosse abandonado, ou 6rfao nao
reclamado por qualquer parente por mais de um ano, ou cujos pais tivessem
sido destituidos do patrio poder, ou ainda na hip6tese do filho natural
reconhecido apenas pela mée, impossibilitada de prover a sua criagéo (art.

10). 38

% GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adocé&o: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da
adocgéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba; Jurua, 2010, p.45.

%" BRASIL. Lei n° 4.655, de 2 de junho de 1965. Diario Oficial da RepUblica Federativa do Brasil.
Brasilia, 03/05/1965. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de margo
de 2015.
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A Legitimacé@o Adotiva dependia de deciséo judicial e fazia cessar o vinculo
de parentesco entre o menor e a familia biolégica. Previam os artigos 1° e 2° desta
Lei:

Art. 1° E permitida a legitimacdo adotiva do infante exposto, cujos pais
sejam desconhecidos ou hajam declarado por escrito que péde ser dado,
bem como do menor abandonado propriamente dito até 7 (sete) anos de
idade, cujos pais tenham sido destituidos do patrio poder; do 6rgado da
mesma idade, ndo reclamando por qualquer parente por mais de um ano; e,
ainda, do filho natural reconhecido apenas pela mée, impossibilitado de
prover a sua criacao.

§ 1° Sera também permitida a legitimac&o adotiva, em favor do menor, com
mais de 7 (sete) anos, quando a época em que completou essa idade, ja se
achava sob a guarda dos legitimantes, mesmo que estes nao
preenchessem entéo as condi¢des exigidas.

[...]

Art. 2° Somente poderdo solicitar a legitimacdo adotiva dos menores
referidos no artigo anterior os casais cujo matriménio tenha mais de 5
(cinco) anos e dos quais pelo menos um dos codnsules tenha mais de 30
(trinta) anos de idade, sem filhos legitimos, legitimados ou naturais
reconhecidos.

Paragrafo Unico. Sera dispensado o prazo de 5 (cinco) anos de matriménio
Provada a esterilidade de um dos coénsules, por pericia médica, e a

estabilidade conjugal. 39

A referida Lei permitia aos conjuges desquitados requerem a legitimacéo se
tivessem comecado a guarda do menor no periodo de prova, na constancia do
matrimonio, desde ajustados sobre a guarda visitas e pensdo e em seu artigo 7°,
também determinava a irrevogabilidade da legitimacdo adotiva mesmo que aos
adotantes viessem a nascer filhos legitimos, aos quais considerava equiparados 0s
legitimados adotivos, com 0os mesmos direitos e deveres.

Em seu artigo 9° a Lei n°® 4.655 apresenta um dos seus pontos negativos, pois
excluia o adotado da sucesséo caso este viesse a concorrer com o filho legitimo,

superveniente a adocdo comenta Granato que:

O Rompimento da relagcdo de parentesco com a familia de origem,
importante medida que n&o havia sido prevista nas leis anteriores, foi
determinado no §2° do artigo 9° e o vinculo se estendia a familia dos
legitimantes, desde que os seus ascendentes tivessem aderido ao ato da

adocao.

% BRASIL. Lei n° 4.655, de 2 de junho de 1965. Diario Oficial da RepUblica Federativa do Brasil.
Brasilia, 03/05/1965. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de margo
de 2015.
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A legitimacao adotiva perdurou até o surgimento do Cadigo de Menores, Lei
n°® 6.697, promulgado em 10 de Outubro de 1979, que entrou em vigor cento e vinte

dias apos, em Fevereiro de 1980.

1.4.4 No Cédigo de Menores — Lei 6.697/79

Com este novo cédigo*’, a adocdo seria definida em duas formas, adocdo
simples e adocdo plena prevista no ordenamento juridico brasileiro. A primeira
disciplinada pelo Cdédigo Civil de 1916 que regulamentava os casos envolvendo
maiores de idade. A segunda tratava da adocao de menores regida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente. *?

A grande contraposicdo entre as modalidades era que a adocdo plena
estendia os efeitos da adocdo aos demais integrantes da familia, de modo que o
nome dos avés passou a constar no registro de nascimento dos adotados, que nao
dependia do consentimento expresso dos ascendentes. 3

Ensina Granato** que essa lei tinha como objetivo a protecdo dos menores
até dezoito anos de idade que se encontrava em situacao irregular. Vé-se o que diz

o artigo in verbis:

Art. 2°. Para os efeitos deste Cdadigo, considerava-se em situacgao irregular
0 menor:

I- Privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéo de

a) Falta, acdo ou omissdo de pais responsavel;

b) Manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prove-las;

II- Vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

IlI- Em perigo moral, devido a:

a) Encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) Exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

*1 BRASIL. Lei n° 6.687, de 17 de agosto de 1979. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, 18/09/1979. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de
marco de 2015.

*2 TARTUCE, Flavio, SIMAO, Jose Fernando. Direito de Familia. Volume 5. 62 ed. Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: Método, 2011, p. 383-384.

3 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das familias. 72 ed. revista, atualizada e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 471.
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IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitéria;

VI — autor de infrag&o penal. ®

No que desrespeita o tema afirma a mesma autora que o CAdigo de Menores
deveria ser aplicado aos menores em situagdo irregular, conforme artigo
supracitado, porém 0S menores em situacdo regular poderiam ser adotados,
independente de autorizacdo, nos termos do Caédigo Civil.

Algumas inovacdes de destaque foram trazidas pelo Cddigo de Menores,
como a diminuigdo do estagio de convivéncia para um ano se os adotantes fossem
casados, e para trés no caso de ser vilvo, desde que ja tenha comecado em vida do
outro. Ainda, a adocédo plena era irrevogavel e, pela primeira vez na legislacao, a

sucessao ficou garantida ao filho adotivo.

1.4.5 Adocgéo na Constituicao de 1988

A Constituicdio Federal de 1988 foi um grande divisor de &guas nos diversos
ramos do Direito e de especial forma no Direito de Familia e Direito da Crianca e
Adolescente, trazendo mudancas importantes, como a passagem das criancas e dos
adolescentes da condicao de objetos de protecao para sujeitos de direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 equiparou os direitos de todos os filhos.

Assim dispde em seu artigo 227, in verbis:

Art. 227- E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

%5 BRASIL. Lei n° 6.687, de 17 de agosto de 1979. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, 18/09/1979. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de
marco de 2015.

“°BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 05/10/1988. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de margo de 2015.
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[...] 86°. Os filhos, havidos ou n&o da relagdo de casamento, ou por adocéo,
terdo os mesmos direitos e qualificacfes, proibidas quaisquer designacgdes
discriminatdrias relativas a filiagdo. [...]

Acerca da importancia do art. 227, 86° da Constituicdo de 1988 manifesta-se
Granato:

Com essa determinagdo do legislador constituinte, foi afastada a odiosa
discriminacdo antes existentes entre os filhos. N&do s6 o filho adotivo teve
seus direitos igualados aos demais filhos, como a pecha infamante de filho

ilegitimo foi definitivamente proscrita do nosso direito. 8

Conforme pudemos observar no artigo acima, a Carta Magna de 1988
assegura a crianca e ao adolescente, conforme ensina a doutrina, a protecao
integral, ou seja, um cuidado amplo quanto ao desenvolvimento, com dignidade e
prioridade absoluta, além do melhor interesse da crianca, principio esse que sera
estudado mais adiante e que é de relevante importancia para esta monografia.

Com a nova sistematica da Constituicdo Federal com relacdo a adocao, 0s
filhos que anteriormente eram colocados em familias, sem que possuissem qualquer
direito, agora, passam a ter os mesmos direitos que os filhos biolégicos, afastando a
discriminacdo existente, onde, a familia passa a ser vista como instituicdo
democratica no aspecto social.

Com a entrada da Constituicdo Federal e também do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), questionou-se se os dispositivos referentes a ado¢do no
Cadigo Civil continuariam em vigor, ja que no art. 227 da CF, a Carta Magna trouxe
completa igualdade entre os filhos naturais e os adotivos, algo que no Cédigo Civil

era estabelecido com grande distingdo entre ambos.

1.4.6 Adocéo no Estatuto da Crianca e do Adolescente

“’BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 05/10/1988. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de marco de 2015.

GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc&o: doutrina e pratica: com comentarios & nova lei da
adocéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba; Jurud, 2010, p.49.
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A Lei 8.069, de 13 de Julho de 1990*°, que deveria entrar em vigor no dia 12
de Outubro do mesmo ano, ou seja, no “Dia da Crianga”, trouxe uma nova

concepcao acerca dos direitos das criancas e dos adolescentes.

O objetivo do Estatuto € a protecédo integral da crianca e do adolescente,
conforme declara em seu artigo primeiro, sendo inova¢éo marcante a
colocacgéo sob a égide dessa lei, de todo menor de dezoito anos e ndo
apenas aqueles que estivessem em situacgao irregular, como ocorria na lei

. g 50
anterior, o Cédigo de Menores.

Nota-se a intencdo do legislador estatutario em proporcionar uma integracao
do adotado na familia do adotante, o igualando ao filho natural, harmonizando com a
CF de 1988, e como podemos verificar comparando o art. 227 § 6° da CF, citado
anteriormente, com o art. 20 do ECA, transcrito a seguir “Art. 20. Os filhos, havidos
ou nédo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designag¢des discriminatorias relativas a filiagao. ”

Com o advento deste Estatuto, a ado¢cdo tomou um novo rumo, hao
necessitando mais tratar-se de situacdo de abandono ou irregular da crianca ou
adolescente, o poder publico passaria a atuar nos casos de adocdo, sendo
indispensavel a sentenca judicial para sua efetivacao.

O Estatuto em seu art. 39 § 2° pela lei 12.010/09, ** também vedou a adog&o
por procuracdo, trazendo a frente do Poder Publico todos os interessados na
adocdo, para que possa ser aferido com mais conviccdo as vantagens ou
desvantagens da filiacéo, visto como, medida excepcional e irrevogavel devendo ser
recorrido apenas quando forem esgotadas todas as possibilidades de manutencao

da crianca ou adolescente em familia bioldgica ou extensa.

9 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de margo de 2015.

¥ GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adocao: doutrina e pratica: com comentéarios a nova lei da
adocéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba; Jurua, 2010, p.70.

*'BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de marco de 2015.
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CAPITULO 2 - REQUISITOS E ESPECIES DE ADOCAO NO BRASIL

2.1 ldade do adotante e adotado

O adotante deve ser maior de 18 anos, independente de estado civil, de
acordo com o artigo 42 do ECA®?. Mesmo assim, o deferimento da adoc&o s6 sera
efetivado quando forem comprovadas as legitimas vantagens para o adotando.

Se o adotante for incapaz ou menor de 18 anos, a ado¢do ndo sera
concedida, por violagéo ao requisito legal.

Quanto ao adotando deve possuir no ato do pedido no maximo 18 anos de
idade, conforme o artigo 40 do ECA®3, exceto se ja estiver sob a guarda ou tutela do
adotante.

Sendo assim, o adotando ndo podera contar com 18 anos na data do pedido,
mas se ha data da sentenca este ja tiver completado dezoito anos nada obsta que a

acao ocorra nos parametros legais.

2.2. Diferencas de idade do adotante e do adotado

Preceitua o art. 42, § 3°, do ECA>*, “o adotante deve ser pelo menos 16 anos
mais velho do que o adotando”. Essa exigéncia se da porque a ideia e se manter
aguela base de familia onde o pai e a mae sdo mais velhos que o filho, e dai por
guestdo de maturidade para assumir o poder familiar o legislador entendeu que o

adotante tem que ser mais velho 16 anos.

2 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de margo de 2015.
°® BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de marco de 2015.
**BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de marco de 2015.
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Entretanto o C6digo civil®

em seu artigo 5° permite que a mulher se case com
16 anos de idade, entdo faz sentido essa diferenca de 16 anos de diferenca de idade
para a adocdo. Ressalva-se que essa diferenca de idade podera ser de apenas um
dos conjuges, no mais qualquer pessoa pode adotar sem restricdo a estado civil ou

orientacao sexual dos adotantes.

2.3 Cadastro Nacional de Adocao

O Estatuto da Crianca e Adolescente tornou obrigatério o cadastro em cada
comarca ou foro regional com informacfes dos pretendentes a adocdo e das
criancas e adolescentes aptas a serem adotadas.

Com a Emenda Constitucional n°® 45/2004, foi criado o Conselho Nacional de
Justica conforme art. 103-B da CF. Além de 6rgdo censor, passou a ser responsavel
pela organizacdo, no ambito nacional, do Poder Judiciario, inclusive na esfera da
infancia e da juventude. Foi desenvolvido e implementado por esse Orgédo banco de
dados, Unico e nacional, composto de informacfes sobre criancas e adolescentes
aptos a serem adotados e pretendentes habilitados a ado¢édo, denominado Cadastro
Nacional de Adoc&o (CNA), cuja instituicdo deu-se pela Resolucéo n° 54/08°°.

Na verdade, hoje, embora possam existir os cadastros nas comarcas e nos
foros regionais ou estaduais, € o Cadastro Nacional de Adocdo que € utilizado.
Consiste em um banco de dados gerenciado pelo Conselho de Nacional de Justica e
alimentado, mensalmente, pelos juizes da infancia e da juventude.

Esse Sistema fica disponivel no sitio do Conselho Nacional de Justica,
podendo ser acessado no seguinte endereco eletrébnico www.cnj.jus.br/cna. Em tal
cadastro eletrdnico, em substituicdo aos livros, ha um rigido controle por parte das
corregedorias estaduais acerca dos dados armazenados.

Por meio do Cadastro, da-se publicidade aos interessados na adog¢do, como,
também, obtém-se informacdes sobre os aptos a adocao, com fiscalizac&o rigorosa

guanto a ordem cronoldgica dos habilitados.

** BRASIL. Cadigo Civil. Lei n® 10.406 (2002). Vade mecum. Legislagao selecionada para OAB e
concursos/Organizagao. Darlan Barroso e Marco Antonio Aradjo Junior — 32 ed. rev. ampl. e atual.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucéo n° 54, 29 de abril de 2008. Disponivel em <

http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj > Acesso em 09 de margo 2015.
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Os interessados que fizerem inscricdo deveram participar das etapas de
preparacdo para a chegada do novo filho e serdo acompanhados por uma equipe
técnica especializada da Justica da Infancia e da Juventude.

Ressalta-se que “havera cadastros distintos para pessoas ou casais
residentes fora do Pais, que somente serdo consultados na inexisténcia de
postulantes nacionais habilitados nos cadastros mencionados no ECA®’, § 52 do art.
50”, tendo em vista, a preferéncia da adogdo por brasileiro em relagdo ao
estrangeiro.

Diferentemente do que ocorria no passado, a luz do art. 50 do ECA, em sua
nova redacédo, a pessoa que pretende adotar uma crianca ou adolescente tera que,
primeiramente, habilitar-se para tanto, demonstrando condicbes morais, econémicas
e psiquicas para possibilitar ao (a) adotando (a) crescimento pessoal. ApGs o
requerimento ser distribuido, com apresentacdo de relatério psicossocial e
manifestacdo do Ministério Publico, o juiz defere ou ndo a inscricdo no cadastro.

Doutro lado, sdo cadastradas aquelas criancas ou adolescentes, em relacéo
as quais se verificou a impossibilidade de reinsercédo familiar, com perda do poder
familiar pelos pais. Tornam-se, assim, disponiveis para adocdo. Sdo aquelas
criancas e adolescentes em situacdo de risco, que se encontram acolhidas
institucionalmente ou em acolhimento familiar.

O juiz tem para o cadastro o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para
inscricdo dos pretendentes ou das criancas ou adolescentes disponiveis a adocao.

O Ministério Publico acompanha o procedimento onde fiscalizara a
atualizacdo das listas e as convocacdes dos candidatos conforme o ECA>® prevé no
§ 12 do art. 50.

No Brasil, a adocéo, por meio do cadastro, tornou-se regra, sendo excecao a
adocao intuitu personae, também, conhecida como adocdo pronta ou direta. O
Estatuto, em seu art. 50, 8§ 13, com a redacédo dada pela Lei n°® 12.010/09, estreitou

muito as hipéteses de adocdo sem prévio cadastro. Todavia pretende-se mostrar a

>’BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de margo de 2015.
*®BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de marco de 2015.
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existéncia do debate existente, a partir de certa tensdo entre a norma, que endurece

na exigéncia do cadastro e a realidade fatica.

2.4 Habilitacdo de Pretendentes

Os pretendentes a adocdo de criancas e adolescentes passardo por um
processo de habilitacdo prévia, nos termos do art. 197-A e seguintes do ECA*. Em
seguida, apos a conclusédo desse procedimento € que, ao final, caso seja deferido o
pedido, havera a inscricdo do nome no CNA, ou seja, havera cadastros distintos de
pessoas que residem no territorio nacional que tém preferéncia na adocdo, em
relacdo aqueles cadastrados residentes fora do pais.

Os postulantes fardo pedido de habilitacdo por meio de peticdo inicial,
devidamente qualificados, com a apresentacdo dos documentos indispenséaveis
como (cépias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas;
comprovante de renda e domicilio; certiddo de antecedentes criminais e certidao
negativa de distribuicdo civil; atestado de sanidade mental; copias autenticadas de
certiddo de nascimento, ou casamento, ou declaracéo de unido estavel).

Posteriormente, o Ministério Publico, que atuara em favor dos interesses da
crianca e do adolescente, tera vista dos autos para requere o que entender
necessario. Em seguida, apés a manifestacdo do parquet, passara a atuar a equipe
interprofissional a servigo da justica da Infancia e da Juventude que elaboram um
estudo psicossocial, com elementos acerca da capacidade e preparo dos
requerentes para o0 exercicio da maternidade ou paternidade que serdo
responsaveis de acordo com o art. 197-C do ECA. %°

Inicialmente, como etapa da habilitagcdo, os postulantes deverao participar de
curso de preparagéo oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude, com apoio
de técnicos responsaveis pela execucdo da politica de garantia do direito a

convivéncia familiar, de forma que haja estimulo a adocao inter-racial, de criancas

*BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de marco de 2015.
®9BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n® 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de marco de 2015.
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maiores ou adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com
deficiéncia e de grupos de irm&os com base no art. 197-C, § 1°, do ECA.

Verifica-se que nessa etapa, sempre que possivel, sera mantido contatos dos
postulantes com criancas e adolescentes acolhidos em regime de acolhimento
institucional e familiar que se encontrem aptos a adocéo.

Concluido o curso de participacdo e decididas as diligéncias requeridas pelo
Ministério Publico, sera juntada aos autos estudo psicossocial, com a designacéo de
audiéncia de instrucdo e julgamento. Apds, a autoridade judiciaria decidira, por
sentenca, o pedido dos postulantes. Deferida a habilitagdo, serdao inscritos no
cadastro a que se referem o art. 50 do ECA. %2

Veja que o processo de habilitacdo desenvolve-se em observancia ao
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente. Nesse sentido, sdo as
ponderacbes da Juiza da Infancia e da Juventude de Garanhuns-PE, Dr2. Karla
Fabiola Rafael Peixoto Dantas, em estudo realizado pela Escola da Magistratura de

Pernambuco-ESMAPE, enfatiza que:

A habilitacéo para ado¢do passa a ser encarada como instituto de interesse
publico e nos demonstra que o0 processo existe em funcéo e no interesse da
crianca que ird ser adotada, assim sendo tal fase processual devera ser
revestida da maior seguranca juridica possivel, devendo, inclusive, o
magistrado, se perceber, de acordo com o caso concreto, que ha suspeitas
de patologias psiquiatricas, determinar que a(s) pessoa(s) interessada(s)
em adotar se submeta(m) inclusive a avaliagao psiquiatrica.

Esse procedimento é de extrema importadncia para evitar-se a entrega de
crianca a uma familia sem que elas passem pelo cadastro nacional de adotantes,

procedimento obrigatorio.

2.5 Estagios de Convivéncia

®'BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diério Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de marco de 2015.

®’BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de margo de 2015.

®DANTAS, Karla Fabiola Rafael Peixoto. A aplicacdo dos Principios Constitucionais a Nova Lei
de Adocdao. Papel- Curso de aperfeicoamento demagistrados, Escola Superior de Magistratura de
Pernambuco, Garanhuns, 2010.
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O Periodo do estagio de convivéncia e estabelecido de forma obrigatéria para
a concessao da adocao do menor de 18 (dezoito) anos, encontra-se disciplinado

pela nova redacédo do art. 46 do ECA, conforme dispde a seguir:

Art. 46. A adocéao sera precedida de estagio de convivéncia com a crianca
ou adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as
peculiaridades do caso. 8 1° O estagio de convivéncia podera ser
dispensado se o adotando ja estiver sob a tutela ou guarda legal do
adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a
conveniéncia da constituicao do vinculo. 8 2° A simples guarda de fato néo
autoriza, por si s, a dispensa da realizacéo de estagio de convivéncia. § 3°
Em caso de adocdo por casal residente ou domiciliado fora do Pais, o
estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional sera de, no minimo,
30 (trinta) dias. § 4° O estdgio de convivéncia serd acompanhado pela
equipe interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugédo da
politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentardo

L. . . A . . . 64
relatério minucioso acerca da convivéncia do deferimento da medida.

Verifica-se que a nova Lei de adocao diferentemente de outras, deixara a
critério do juiz o prazo de estagio de convivéncia, onde 0 mesmo passara a analisar
as particularidades de cada caso e assim designar um prazo fixo, podendo ainda ser
dispensado desse estagio de convivéncia quando se referir a crianga com menos de
um ano de idade ou se o0 adotante j& estiver na companhia dos adotantes por um
periodo de tempo suficiente que seja possivel avaliar a relacdo de convivio familiar.

O estagio de convivéncia é um periodo experimental de convivéncia familiar
entre adotante e adotado, tendo por finalidade avaliar a convivéncia na familia
substituta e saber se existe compatibilidade ou ndo com a nova familia.

Sob este tema ensina Granato® “

esse estagio € um periodo experimental em
gue o adotando convive com os adotantes, com a finalidade precipua de se avaliar a
adaptacdo daquele a familia substituta, bem como a compatibilidade desta, com a
adocao”, esse periodo de convivio € importante para poder se aferir que aquela
crianga podera se adaptar a nova familia, evitando assim adocgdes precipitadas e
prejudiciais para crianca e todos envolvidos nesse contexto.

Ressalta-se outro ponto de extrema importancia que € aquele que esta

disciplinado no 8 4° art. 46 do ECA, exposto nesse topico, que determina que o

®4BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de marco de 2015.
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estagio de convivéncia devera ser acompanhado por equipe interprofissional a
servigo da Justica, mas precisamente das Varas da Infancia e Juventude. O grande
problema é que na maioria das regifes do pais, ndo existem as referidas equipes
gue estao localizadas apenas em cidades-polo, e que sdo responsaveis por todas as
Comarcas daquela circunscricdo, dificultando o acompanhamento dos casos diante
da grande demanda, o que provavelmente ira obrigar o poder publico a ampliar esse
quadro de profissionais criando cargos ou outorgando o encargo a ONGs que se
encontrem devidamente habilitadas por meio de convénios para atender a demanda

da sociedade.

2.6 Acolhimento Familiar

O acolhimento familiar € também uma das novas medidas de protecédo da
crianca e do adolescente inseridos no artigo 101 do ECA®® pela Lei n° 12.010/20009.
Tal como o acolhimento institucional apresenta carater excepcional e provisorio,
numa fase de transicdo a reintegracdo familiar ou na sua impossibilidade, a
colocacdo em familia substituta.

O Estatuto da crianca e do adolescente considerava apenas o acolhimento
institucional, chamado de abrigamento, que se da por intermédio de entidade publica
ou privada. O acolhimento institucional, por conseguinte, mostra-se menos
traumatico, mesmo sendo necessario o afastamento provisério da crianca ou do
adolescente de sua familia de origem.

A diferenca € que, no acolhimento institucional, ficard em uma instituicao, fora
da relacé@o do convivio familiar e comunitario. No acolhimento familiar, seré acolhido
em outra familia que provavelmente ndo pretende sua tutela, guarda ou adocéo,
mas assume o0 compromisso de dar assisténcia necessaria por um periodo
determinado para que se consiga a reinsercdo na familia de origem, extensa ou
substituta.

Portanto, ndo se trata como poderia imaginar a principio, de uma familia que

tem interesse em adotar uma crianca ou adolescente. E uma familia cadastrada em

®BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
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um programa que se submetera a cumprir as mesmas exigéncias das entidades de
acolhimento bem como inscricdo junto aos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e de Assisténcia Social, a elaboracao e envio do relatério
sobre a situacdo de cada crianca ou adolescente acolhidos as autoridades
competentes no prazo maximo de 6 (seis) meses e reavaliacdo a cada 2 (dois) anos
com a finalidade de renovar ou ndo a sua autorizagdo de funcionamento,
apresentacao de indices positivos quanto a reintegracao familiar ou a insercdo em
familia substituta da crianca ou adolescente envolvida nesse ato.

A principio, esta é uma medida que beneficia o acolhido, uma vez que este
nao precisa ficar em uma instituicAo com outras criancas ou adolescentes, privando
0 convivio com pessoas que, diretamente estejam dispostas a dar-lhe a devida
atencdo, carinho e assisténcia, nem afasta-o do meio social, da convivéncia em
comunidade da qual faz parte, segundo a cartilha do Ministério Publico de
Pernambuco.

Sendo assim, na impossibilidade de permanéncia provisoria da crianca e do
adolescente na familia natural ou extensa, devera primeiramente recorrer 0
acolhimento familiar, frustrada essa possibilidade, buscar-se-a o acolhimento

institucional.

2.7 Acolhimento Institucional

O acolhimento institucional € medida extraordinaria, que podera ser aplicada
em carater excepcional e transitério, como forma de protecdo da crianca ou
adolescente em situacao de risco, até que estd possa ser reintegrada em sua familia
de origem ou extensa e, ndo sendo possivel nessas hipoteses, seja colocada em
familia substituta.

As criancas e adolescentes deverdo ser acolhidas por familias que residam
em local préximo da residéncia dos pais ou dos seus responsaveis com a finalidade
de facilitar o processo de reintegragéo familiar.

Com o advento da nova Lei de adocdo, essa por sua vez, estipulou prazo
maximo de acolhimento de 2 (dois) anos, além de determinar que o ingresso na
entidade acolhedora da crianca ou do adolescente seré precedido da expedi¢do de

guia de acolhimento pela autoridade judiciaria e a saida, de guia de desligamento,
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no intuito de proibir a banalizacdo do abrigamento que havia no passado proximo
podendo também ser aplicado pelo Conselho Tutelar.

Art. 101 [...]

83° Criancas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as
instituicbes que executam programas de acolhimento institucional,
governamentais ou ndo, por meio de uma Guia de Acolhimento expedida
pela autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente constard, dentre outros:
I- sua identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu
responsavel, se conhecidos;

II- o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos
de referéncia;

lll- os nomes de parentes ou terceiros interessados em té-los sob sua
guarda;

. . I x - S 67
IV- 0os motivos da retirada ou da né&o reintegragéo ao convivio familiar.

Em situacdo de emergenciais, em que nado seja possivel a expedicao imediata
da guia, a crianca ou o adolescente deverdo ser encaminhados a entidade de
acolhimento, cabendo ao diretor da unidade, no prazo de 24 horas, comunicar ao
juiz competente, que, ouvido o Ministério Publico, adotard as providéncias cabiveis

de acordo com o art. 93 do ECA que diz:

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento
institucional poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher
criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade
competente, fazendo comunicacao do fato em até 24 (vinte e quatro) horas

ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade. 68

Na fase de acolhimento, o acolhido sera submetido a reavaliacdes periddicas
a cada 6 (seis) meses como dispde o art. 19 do ECA®®, com elaboracdo de um plano
individual de atendimento, mediante o auxilio de equipe técnica. Objetiva-se, com o
PIA, apresentar solucbes que melhor atendam aos interesses do acolhido, seja no

sentido da manutencdo da medida de protecdo, seja para o retorno a familia de

®’BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de margo de 2015.
®®BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de margo de 2015.
®BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario Oficial
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origem ou a familia extensa e, excepcionalmente, para colocacdo em familia

substituta de acordo com o art. 101, 8§ 4°, do referido Estatuto.

2.8 Espécies de adocdao

Adocao é género, que comporta espécies diferenciadas, inclusive quanto ao
tratamento juridico dado a cada uma das suas modalidades, sendo vejamos.

2.8.1 Adocéo a brasileira

E modalidade de adocdo que consistente na pratica de registrar filho alheio
como se fosse préprio, furando o aparato técnico legal, onde prevalece o “jeitinho
brasileiro”, dai porque a denominacao dessa adocéao.

Diversos motivos levam os pais a ndo participarem do procedimento legal,
razdo pela qual procuram caminho mais facil, evitando ter que enfrentar um
processo judicial demorado e dispendioso, onde terdo que se submeter a uma
avaliacdo para habilitacdo ao cadastro, que pode ou ndo ser aprovados, além das
custas com advogado que terdo que contratar. "

Ocorre que, a mae que se encontra impossibilitada de criar o recém-nascido
entrega a crianga a quem tiver interesse e condigbes de ficar com ela, onde
dificilmente terdo contato com a familia adotante, contribuindo de certa forma para
essa pratica de adocao ilegal.

Posteriormente, o casal comparece ao cartorio para registrar a crianca
declarando que havia nascido em casa, submetendo-se as penas do art. 242 do
Cddigo Penal Brasileiro (CPB) entre outros riscos conforme ensina Granato:

Mas, 0 risco dessa “adogdo” nao esta, apenas, na possibilidade da
condenacéo criminal. Por absoluta inconformidade com a lei, aquele registro
€ nulo e, como tal, a qualqguer momento poderd ser declarado. Assim,
estardo, adotantes e adotado, permanentemente expostos a uma mudanga

9 GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc¢ao: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da
adocéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurua, 2010, p. 131.
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radical nas suas vidas, na eventualidade de se descobrir o falso e anular o
. 71
registro.

Outro exemplo de adocéo a brasileira, e muito comum, é quando a mulher
esta gravida e se envolve com outro homem que néo o pai biolégico da crianca que
ainda vai nascer, ou até quando a crianca ja nasceu, porém o pai biolégico ndo a
registrou. Nestes casos € comum o atual companheiro da mulher registrar como
sendo seu 0 menor, escapando assim do processo legal de adocéo.

Este € um ato ilicito e caracteriza-se também, como crime previsto no art. 242
do Cdédigo Penal Brasileiro (CPB).

2.8.2 Adogéao Intuitu Personae

A adocdo Intuitu Personae, serd apresentada com mais detalnes em um
capitulo proprio, constitui-se hoje uma excecdo a adocado cadastral. Verifica-se é
modalidade de adoc&o na qual a mée da crianca expressa o desejo de entregar o
filho a pessoa certa e determinada, sendo também conhecida como adocdo pronta
ou dirigida, era a pratica mais comum nas comarcas do interior do Pais.

Essa prética acontece frequentemente no Brasil, tendo em vista, uma mae
que estar prestes a “dar a luz, revela aos conhecidos que nao tem condigdes de criar
e educar o filho que vai nascer pretendendo da-lo a quem puder fazé-lo em
melhores condicBes do que ela”. 2

A proposta da Lei Nacional da adocéo é coibir essa modalidade de adocéao,
disciplinando apenas 0s casos excepcional previsto no art. 50, § 13, do ECA,

situacdes excepcionais.

2.8.3 Adocéao de maiores de 18 anos

Verifica-se que antes da vigéncia da Lei n°® 12.010/09, a adocdo encontrava-

se dividida entre ado¢&do simples ou restrita e plena. Na primeira, a adogao era

L GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adocdao: doutrina e pratica: com comentéarios a nova lei da
adocdo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurua, 2010, p. 133.

2GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adocdao: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da
adocgéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurua, 2010, p.134.
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destinada aos maiores de 18 (dezoito) anos, regida pelo Cddigo Civil, assumia a
natureza de negocio juridico bilateral, podendo ser revogado a qualquer tempo e
realizava-se por escritura publica. A segunda, a adocao era direcionada as criancas
e adolescentes, cabendo ao ECA sua disciplina em carater definitivo e irrevogavel,
mediante sentenca judicial. ”®

Na atualidade, com as mudancas do novo Diploma Legal, a adocao de
maiores de 18 (dezoito) anos, passara a depender de sentenca judicial, e sera
regida no que couber, pelo ECA, conforme o artigo 1.619 do Cddigo Civil
brasileiro“[...] A ado¢do de maiores de 18 (dezoito) anos dependerd da assisténcia
efetiva do poder publico e de sentenca constitutiva, aplicando-se, no que couber, as
regras gerais da Lei n° 8.069 [...]"."*

Ressalte-se que a adocdo de maiores de 18 (dezoito) anos sera processada e
julgada perante a vara de familia, e ndo em vara especializada da infancia e da

juventude.

2.8.4 Adocgao Unilateral

A adocéo unilateral € também uma inovacao trazida pelo ECA, artigo 41, § 1°,
geralmente ocorre quando um coénjuge ou companheiro resolve adotar o filho do
outro ao termino de uma relacdo. Formando-se um novo nucleo familiar, onde se
mantém o vinculo de filiacdo do adotado com o pai ou a mae. Inclui-se, tdo-somente,
a relacdo de parentesco. "

Segundo Maria Berenice Dias s&o’® trés possibilidades para ocorréncia de
adocdao unilateral. A primeira ocorre quando o filho for reconhecido ou registrado por
apenas um dos genitores, cabendo a ele autorizar a adog¢do por seu companheiro.
Sendo muito comum que, na certiddo de nascimento, figure simplesmente o nome
da mé&e. O cotidiano forense revela essa realidade, em que o0s pais séo

desconhecidos ou se recusam a reconhecer a paternidade.

3LOBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 32 ed. S50 Paulo: Saraiva. 2010, p. 282-283.

"DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das familias. 72 ed. revista, atualizada e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 480.

>DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das familias. 72 ed. revista, atualizada e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 480.

®DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das familias. 72 ed. revista, atualizada e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 480.



40

Caso o conjuge ou o companheiro queira adotar o filho do outro, precisara do
consentimento do pai e da mé&e indicado no assento de nascimento.

A segunda possibilidade, por sua vez, é aquela em que reconhecido por
ambos o0s genitores, aquele que concordar com a adocao, ser-lhe-a destituido o
poder familiar. Neste caso, o interessado (conjuge ou companheiro atual), além da
concordancia do outro consorte - genitor (a) da crianca — devera ingressar com acao
de destituicdo do poder familiar, com a demonstracdo do descumprimento dos
deveres impostos aos pais, a teor do art. 1.638 do Cdédigo Civil Brasileiro.

Por ultimo, em face do falecimento de um dos coénjuges, pode o Orfao ser
adotado pelo conjuge ou parceiro do genitor sobrevivente.

2.8.5 Adogéo Conjunta ou Bilateral

Adocdo Conjunta, conhecida anteriormente por bilateral é aquela espécie de
adocao requerida por duas pessoas. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, com

nova redacao dada pela Lei 12.010/09, dispde que:

Art. 42 [...]

§ 2°Para adogdo conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam
casados civimente ou mantenham unido estavel, comprovada a
estabilidade da familia.

[...]

§ 4°Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros
podem adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o
regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado
na constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a
existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele ndo detentor

da guarda, que justifiguem a excepcionalidade da concess&o.’’

Em conformidade com a qual exige que os adotantes sejam casados ou
mantenham unido estavel, com a comprovacéo da estabilidade familiar. A crianca ou
o adolescente é adotado por um casal, havendo uma ruptura definitiva e irrevogavel
com os pais biologicos. E importante que haja um vinculo de afinidade e de
afetividade a demonstrar a estabilidade familiar, para inclusdo da adotando naquele

lar.

""BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
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Possibilita-se, outrossim, em carater excepcional, que casais divorciados ou
separados judicialmente adotem. Ressalva a Lei a necessidade de acordo sobre a
guarda e o direito de visita, bem como a demonstracdo de que o estagio de
convivéncia tenha se iniciado durante a convivéncia do casal. Impde, ainda, que a
crianca ou o adolescente tenha vinculo de afinidade e de afetividade com aquele
nao detentor da guarda.

Verifica-se que a Lei ndo permite a adocdo por duas pessoas solteiras sem
qualquer vinculo entre elas. Silenciou-se, todavia, acerca dos casais homoafetivos, o

que serd examinado a seguir.

2.8.6 Adocgéo por Casais Homoafetivos

Modalidade de adocédo é conhecida também como homoparental, aborda um
tema bem polémico que divide opinies na doutrina e jurisprudéncia. Dispde o artigo
42, § 2°, do ECA’™ que, “Para adogao conjunta, é indispensavel que os adotantes
sejam casados civilmente ou mantenham unido estavel, comprovando a estabilidade
da familia” sendo assim nao € possivel essa espécie de adocao.

Com o passar do tempo as unides homoafetivas amparadas pelos principios
constitucionais passam a ganhar espaco diante dos novos modelos de familia que
surgem, fundados no afeto e ndo mais no modelo de familia patriarcal hierarquizado.
Sendo reconhecidas como entidade familiar, as relagcdes entre pessoas do mesmo
sexo, pautadas no amor, respeito e comunhdo de vida, assim preenchendo os
requisitos previstos na constituicdo em reconhecimento da entidade familiar.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Agcao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 132, reconheceu a unido estavel para casais do mesmo sexo.
Avalizou o entendimento de que a unido homoafetiva constitui-se em entidade

familiar, havendo entre os consortes unido estavel.

®BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
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Amparada pelos principios constitucionais, as unibes homoafetivas
ganharam relevo a partir do momento em que o obsoleto modelo patriarcal
e hierarquizado de familia cedeu lugar a um novo modelo fundado no afeto.
A propésito, as unides entre pessoas do mesmo sexo pautadas pelo amor,
respeito e comunhdo de vida preenchem o0s requisitos previstos na
Constituicdo Federal em vigor, quanto ao reconhecimento da entidade
familiar, na medida em que consagrou a efetividade como valor juridico.

Essa nova posicdo da Corte Suprema do nosso pais referendou a

possibilidade da adoc¢éo por casais nessa situacao.

2.8.7 Adocéao Internacional

A adocéao internacional é aquela que ocorre quando o adotante tem seu
domicilio em um pais e o adotado tem residéncia em outro, sendo modalidade de
colocacdo em familia substituta excepcional, ocorre tdo somente, quando excluida
todas as possibilidades da crianca permanecer no territdrio nacional, em familia
natural ou extensa, ou seja, essa possibilidade de ado¢&o ocorrera em ultimo caso.
E, mais excepcional ainda, é adocao internacional. Dispbe o artigo 51 do ECA, com
as inovacgdes trazidas pela Lei 12.010/09:

Art. 51 Considera-se a adocéo internacional aquela na qual a pessoa ou
casal postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto
no artigo 2 da Convengédo de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de adogéo
Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 1, de 14 de janeiro de
1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999.

8§ 1° A adogdo internacional de crian¢ga ou adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil somente tera lugar quando restar comprovado:

I- que a colocagdo em familia substituta € a solugdo adequada ao caso
concreto;

II- que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da crianca ou
adolescente em familia substituta brasileira, apés consulta aos cadastros
mencionados no art. 50 desta Lei;

lll- que, em se tratando de adocdo de adolescente, este foi consultado, por
meios adequados ao seu estdgio de desenvolvimento, e que se encontra
preparado para a medida, mediante parecer elaborado por equipe
i7r€1)terprofissional, observado o disposto nos 8§ 1 ° e 2° do art. 28 desta Lei.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario Oficial
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Segundo a Comissdo Estadual Judiciaria de Adoc&o® o que caracteriza
adocdo como internacional é o domicilio dos pretendentes e a necessidade de
deslocamento da crianca/adolescente de um pais para o outro. Assim, mesmo que
um casal brasileiro domiciliado no exterior deseje adotar uma crianca residente no
Brasil, a adog&o sera considerada internacional para todos os fins de direito.

As regras do procedimento da adog¢ao internacional estao previstas no artigo
52 do ECA®. A principio, o estrangeiro precisara comprovar que esta devidamente
habilitado pelo seu pais de origem para adocao internacional. Posteriormente, de
posse dos documentos necessarios, requererd a autoridade brasileira a adocao,
esta por sua vez, fara uma analise criteriosa, caso preencha os requisitos legais sera
emitido o laudo de habilitacdo que terd validade de um ano, em seguida o
interessado devera procurar o Juizado da Infancia e da Juventude para oficializar o
pedido de adocéo.

O estagio de convivéncia para adocao internacional é indispensavel, devendo
ser cumprido obrigatoriamente em territorio nacional em um periodo de no minimo
30 (trinta) dias podendo ser ampliado conforme entendimento do magistrado.

Essa modalidade de adocgdo devera ser vista sempre com a devida cautela,
priorizando-se o0s pretendentes brasileiros inscritos no Cadastro Nacional. Esse
propdsito fica evidente no art. 50, § 6° do Estatuto, segundo o qual “havera
cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que somente
serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos
cadastros mencionados no § 5° deste artigo”.

Outra inovacdo importante diz respeito ao estagio de convivéncia, que sera
de, no minimo, 30 (trinta) dias, cumprido no territério nacional, em relacdo a pessoa
ou casal residente ou domiciliado fora do Pais (art. 46, § 6° do ECA), ndo sendo
possivel a concessdo de guarda proviséria a tais pessoas art. 33, § 1°, do mesmo
Estatuto.

Com as novas regras inseridas pela Lei n°® 12.010/09, o procedimento para
adocgao internacional tornou-se bem mais rigoroso. Em entrevista, publicada no

Caderno feminino do jornal O Estado de S&o Paulo, em 16.08.09, p. 14/15, a

8CEJA-Comissao Estadual Judiciaria de Adocdo. Adocdo em quadrinhos. Edicio comemorativa
aos 20 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tribunal de Justica de Pernambuco, 2010, p.
14.
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doutrinadora Maria Berenice Dias fez as seguintes consideracdes sobre a adocao

internacional:

Parece que ficou mais complicado ainda. Adocéo internacional, de fato,
carecia de regulamentacdo. Mas foi tdo exaustivamente disciplinada,
impondo-se tantos entraves e exigéncias, que, dificilmente, alguém
conseguira obté-la, até porque o laudo de habilitagdo tem validade de, no
maximo, um ano. E como sO se dara a adocao internacional depois de
esgotadas todas as possibilidades em colocacdo de familia substituto
brasileira, apds consulta aos cadastros nacionais, parece que a intencao foi

. 82
veta-la.

Em sintese, pode-se afirmar que a prioridade da lei é que a crianca fique em
sua familia natural ou extensa. Nao sendo possivel, buscar-se-a outras formas de
colocacdo em familia substituta brasileira e, em ultimo caso, sera deferida a adocéo
internacional.

Em Pernambuco, esse laudo é emitido pela Comissdo Estadual Judiciaria de
Adocdo do Tribunal de Justica. Com esse laudo, o (s) pretendente (s) sédo
cadastrados. Em seguida, com o surgimento de crianca/adolescente em situacao
possivel de adocao internacional, os pretendentes sdo convocados.

Emite-se certificado de continuidade ao pais em que a crianca/adolescente
sera acolhida, com todas as informacdes que a lei nacional determina. Com a
concordancia do pais do (s) pretendente (s), materializada em documento
encaminhado ao Brasil (de acordo), inicia-se o processo de adogcdo em uma das
varas da infancia e da juventude competente. Apds estagio de convivéncia
acompanhado por equipe interprofissional (psicologo e assistente social), audiéncia
das partes envolvidas, parecer do Ministério Publico, defere-se, se for o caso, a

adocao internacional aimejada.®®

#DIAS, Maria Berenice, apud, GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adocao: doutrina e pratica:
com comentarios a nova lei da adogéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurud, 2010, p.
128.

#CEJA-Comissao Estadual Judiciaria de Adocdo. Adocdo em quadrinhos. Edicio comemorativa
aos 20 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tribunal de Justica de Pernambuco, 2010, p.
15-16.
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CAPITULO 3 - ADOCAO INTUITU PERSONAE NO DIREITO BRASILEIRO

3.1 Conceito

Adocédo intuitu personae, € conceituada como o “prévio acerto entre os
adotantes e os pais do adotando, para que este seja dado em adogao aqueles”,
também é conhecida como adocéo pronta.*

Ressalta Granato, que se trata de uma pratica muito corriqueira indo além do
que se possa imaginar em todo pais, onde casais impossibilitados de ter filhos
procuram ansiosos uma crianga para adotar, que seja de preferéncia recém-nascida
de cor branca e tenha boa saude.

Nos ensinamentos de Maria Berenice Dias®®, “chama-se de adoc&o intuitu
personae, quando ha o desejo da mae de entregar o filho a determinada pessoa.
Também é chamada a determinacdo de alguém em adotar uma certa crianca. As
circunstancias sdo variadas”, como por exemplo o desejo de adotar uma crianca
encontrada no lixo, por aquela pessoa que trabalha em servicos de assisténcia
social e diante do vinculo afetivo desenvolvido com determinada crianca abrigada,
ou até mesmo, pela mée que manifesta o desejo de entregar o filho para o pretenso

adotante.

3.2 Adocéo intuitu personae antes da Lei Nacional da Adocéao

Pode-se observar que antes da vigéncia da Lei n°® 12.010/09, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seu art. 50%, ja& impunha & autoridade judiciaria a
obrigatoriedade de manter na comarca cadastro atualizado com o registro de
criangas e adolescentes disponiveis & adogdo e outro cadastro destinado aos
pretendentes a adocdo, apods avaliacdo psicossocial realizada por equipe técnica.

Pode-se afirmar que a adocéo cadastral ja era regra aquela época.

#GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc&o: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da
adocdo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurua, 2010, p. 141.

®DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das familias. 72 ed. rev. Atual. E ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais 2010, p. 486-487.

%|SHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia: atualizada
de acordo o Covo Caodigo Civil. 92 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 96.
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Porém, na pratica, optava-se, em muitos casos, pela adoc¢do direta, quando
esta se mostrasse mais adequada aos interesses do adotando e nao ficasse
evidenciada qualquer tipo de ma-fé. Consumava-se a adocdo pronta ou intuitu
personae. Os pais da crianca escolhiam o casal ou pessoa que adotaria o filho, com
a confirmacao em juizo dessa manifestacdo de vontade. Confira-se o que diz sobre
0 assunto Granato.

Uma outra forma de adocao é a do prévio acerto entre os adotantes e os
pais do adotando, para que este seja dado em adocdo aqueles,

procedimento esse que € denominado de adocao intuitu personae, também
chamada de adoc&o pronta. *

A preocupacao maior com esse tipo de adocao era justamente a possibilidade
da intermediacao, o tréfico de criancas, entre outras praticas ilicitas. Nesse sentido,
ressalta Savio Bittencourt ® que “a pratica pode realmente estimular a compra de
criancas e a escolha de pessoas menos capazes de dirigir a criagdo e a educacao
do que os previamente habilitados e cadastrados” mostrando-se, por sua vez,
incompativel com a adocéo cadastral.

Como ficara exposto logo abaixo, a nova Lei procurou coibir a adoc¢ao intuitu
personae, reservando-a, verdadeiramente, para situacdes excepcionais. Por outro
lado, sera enfatizada necessidade de preservacdo do melhor interesse da crianca,
ainda que a solucdo mais razoavel, no caso concreto, seja a adocao intuitu
personae, desde que revestida da boa-fé.

A adocao intuitu personae, em sentido amplo, ndo se restringe a hipétese em
gue os pais escolhem o casal de adotantes, mas a todas aquelas possibilidades de
criacao direta do vinculo de filiacdo socioafetivo baseado nas relacdes de afetividade
ou de afinidade, sem que haja a obrigatoriedade do prévio cadastramento dos
pretendentes.

Nessa linha, acentue-se que, mesmo antes da nova disciplina legal, o
Estatuto ja contemplava e, hoje, permanece, por exemplo, a possibilidade da adocéao

unilateral® e direta pelo conjuge ou companheiro no tocante ao filho do outro art. 41,

8 GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc&o: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da
adocéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurud, 2010, p. 141.

®BITTENCOURT, Savio. Adog&o Pronta. Disponivel em <
http://www.oestadoce.com.br/noticia/adocao-pronta > Acesso em 18 de fevereiro 2015.

¥DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das familias. 72 ed. rev. Atual. E ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais 2010, p. 478.
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§ 1°%. Visualiza-se, outrossim, a adogdo sem prévio cadastro no art. 46, 1°, do ECA,
%% que, na segunda parte, trazia a dispensa do estagio de convivéncia, quando o
adotando, qualquer que fosse a idade, estivesse na companhia dos adotantes por
tempo suficiente para avaliar a convivéncia. Na atualidade, exige-se guarda legal ou
tutela.

Ademais, nas comarcas e juizos privativos da infancia e da juventude eram
frequentes situacdes em que pessoas compareciam com crianca, afirmando que a
encontraram na porta de sua casa ou em abandono. Por isso, externavam o desejo
da adocao, com ocultacdo, muitas vezes, da origem do adotando.

Convém trazer a baila, para melhor elucidacao do tema, a anélise a seguir:

Embora a adocéo intuitu personae ndo estivesse prevista, expressamente,
no ECA, cuidava-se de pratica comum, especialmente nas comarcas
interioranas. Nesses casos, exigia-se especial atencdo do Estado, por
meios dos orgdos que, direta ou indiretamente, fossem responséaveis pela
adocgdo, desde as equipes técnicas, Poder Judiciario, Ministério Publico,
Conselhos Tutelares, Defensoria Puablica, a fim de afastar toda e qualquer
pratica, que, sob o manto da ado¢do dessa natureza, ocultasse propositos
ilicitos, com a intermediagdo ou comercializacdo de criancas e
adolescentes. A jurisprudéncia patria, antes mesmo da Lei Nacional de
Adocéo, aceitava, em carater excepcional, a possibilidade da adocéo intuitu
personae, com prevaléncia dos lacos de afinidade e de afetividade criados
com o adotando sobre a regra do art. 50 do Estatuto, que obriga o prévio
cadastro.”

Nesse entendimento, a adocao intuitu personae, a despeito da falta de
previsdo legal até o advento da Lei n°® 12.010/09, sempre esteve presente como
pratica aceita, configurando-se, no sentir da doutrina e da jurisprudéncia, como

modalidade licita de adocéo.

3.3 Adocéo intuitu personae sob a Otica da Lei n° 12.010/09 e principios de

regéncia

®GAMA, Alessandra de Saldanha da. Estatuto da crianca e do adolescente: esquematizado:
atualizado conforme a Lei Nacional de Adocéo 12.010/09. 12 ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2010, p. 23.
*'GAMA, Alessandra de Saldanha da. Estatuto da crianca e do adolescente: esquematizado:
atualizado conforme a Lei Nacional de Adocédo 12.010/09. 12 ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2010, p. 28.
*GUSMAO JUNIOR, Mauricio Santos. Adoc&o intuitu personae & luz da lei n° 12.010/2009. Recife:
Escola da Magistratura do Estado de Pernambuco, 2010.p.08.
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A Nova Lei de adogéo de n°® 12.010, de 2009, trouxe profundas mudancas ao
cenario juridico brasileiro. Entre elas, procurou aperfeicoar a sistematica legislativa
em matéria de adocédo, além de propor melhorias na situacao critica do abrigamento
de criangas e adolescentes em todo pais.

A coleta de dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica mostra
que em 18/02/2015, havia 45.275 criancas acolhidas em instituicdes no Brasil. ** Os
nameros sao alarmantes e com isso comprova-se a superlotacdo dos abrigos onde
criancas e adolescentes ficam a espera de um lar, em contrapartida muitos casais e
pretendentes a adogcdo aguardam anos esperando para a concretizagdo do sonho
da paternidade e maternidade socioafetiva.

Um dos objetivos tracados pela Lei em debate é resolver essa equacao.
Entretanto, deixou expresso que o abrigo ndo pode constituir-se em porta sempre
aberta para solucédo, de forma rapida e, no mais das vezes, ineficaz, para criancas e
adolescentes em vulnerabilidade.

Em verdade, o que o legislador pretendeu ao editar essa Lei, foi fazer da
entidade de acolhimento a Ultima porta, cuja chave de entrada deve ser criteriosa.
Em vista disso, a deciséo judicial que autoriza essa medida protetiva excepcional,
com a expedi¢cdo de guia de acolhimento, s6 devera ser tomada quando esgotada
todas as possibilidades de reintegracdo da crian¢a ou do adolescente em sua familia
de origem ou extensa ou ainda em acolhimento familiar, sendo necesséario o
acompanhamento de equipe interprofissional e a fiscalizacado do Ministério Publico.

Antes, o abrigamento n&o sofria uma fiscalizagéo efetiva por parte do Estado,
diga-se, do Judiciario, do Ministério Publico. Era possivel que o Conselho Tutelar
adotasse essa medida excepcional, que se apresentava como solucdo factivel em
casos de urgéncia. Sem maiores delongas, a crianca era deixada em entidade
publica e privada sem a devida assisténcia estatal, familiar e da sociedade.

O problema é que, de urgéncia, o abrigo acabava por tornar-se permanente,
com violagdo frontal ao direito fundamental de criancas e adolescentes a

convivéncia familiar e comunitaria.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Cadastro Nacional de Criangas acolhidas. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/cnca/publico > Acesso em 18 de fevereiro de 2015.
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Nesse entendimento, a concepcao de familia extensa ou ampliada introduzida
pela Lei n® 12.010/09 aumentou o leque de oportunidade a reintegracédo familiar e,
ao mesmo tempo o cerco a adocao fora do cadastro. Ora, ndo era incomum que,
diante de eventual recalcitrancia dos pais em desrespeitar os direitos basicos dos
seus filhos, a manifestacdo da méde e do pai em dar a criangca a casal ou a
pretendentes determinados fosse vista com bons olhos, constituindo-se em pratica
ratificada pela prépria Justica.

Cabia ao Judiciario, com a anuéncia do Ministério Publico, apenas chancelar
essa manifestacdo inequivoca dos genitores em entregar o filho a pessoas certas,
conforme art. 166 do ECA. Diante da situacdo nei sempre era possivel captar
propésitos escusos, ma-fé entre outras praticas ilicitas, que ficavam escondidas as

margens da Lei.

Art. 166. Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos
do poder familiar, ou houverem aderido expressamente ao pedido de
colocacdo em familia substituta, este podera ser formulado diretamente em
cartorio, em peticdo assinada pelos préprios requerentes, dispensada a
assisténcia de advogado. **

Diante dessas consideracfes, faz-se necessario analisar o teor do art. 50, §

13, do Estatuto, introduzidos pela nova Lei de adocéo:

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criancas e adolescentes em condi¢des de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adocgéao.

(...)

§ 13. Somente podera ser deferida adocao em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei
guando:

| - se tratar de pedido de adogéo unilateral;

II - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

Il - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixacdo de lacos de afinidade e afetividade, e ndo
seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacdes previstas
nos arts. 237 ou 238 desta Lei.

8§ 14. Nas hipéteses previstas no § 13 deste artigo, o candidato devera
comprovar, no curso do procedimento, que preenche os requisitos

necessarios a adocdo, conforme previsto nesta Lei.

*“GAMA, Alessandra de Saldanha da. Estatuto da crianca e do adolescente: esquematizado:
atualizado conforme a Lei Nacional de Adocdo 12.010/09. 12 ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2010, p.
104.
®GAMA, Alessandra de Saldanha da. Estatuto da crianca e do adolescente: esquematizado:
atualizado conforme a Lei Nacional de Adog&o 12.010/09. 12 ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2010, p. 32-
34.
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A partir da leitura dos dispositivos acima se conclui que o legislador, ao
positivar a figura da adocéo intuitu personae no ordenamento juridico brasileiro, até
entdo, inexistente do ponto de vista estritamente legal, imp&e tratamento restritivo,
como via excepcional sendo acessivel apenas aqueles que, de forma efetiva,
cumpram os requisitos estabelecidos em Lei.

A adocéo fora do cadastro, tornou-se via de excecao. A primeira hipotese que
se autoriza a essa modalidade encontra-se no art. 50, § 13, |. E a chamada adoc&o
unilateral, que ja estava disposta no art. 41, § 1°, do ECA*. Um dos conjuges ou
companheiros adota o filho do outro. Diante do vinculo existente, revela-se fora de
propésito exigir que o pretendente se cadastrasse para adotar.

Dando continuidade, a segunda hipotese contempla a possibilidade de a
crianca e do adolescente serem adotados por parente, com o qual mantenha vinculo
de afinidade e de afetividade. Materializa-se opc¢éo da Lei pela familia, mesmo que
em sentido ampliado. De mais a mais, além da reintegracéo familiar, a Lei resguarda
a preferéncia dos parentes, que mantenham com a crianca lacos de afinidade e de
afetividade, em relagéo a terceiros pretendentes a adocao.

A mudanca que chama mais atencdo foi a que instituiu a adocao intuitu
personae. Permitindo extrair da norma que somente estdo legitimados a postular
esse tipo de adocédo os tutores ou aqueles que detenham a guarda legal de crianca
maior de 3 (trés) anos ou adolescentes.

Também é necessario que seja comprovado o lapso temporal de convivéncia,
permitindo comprovar a fixacdo de lacos de afinidade e afetividade, mediante
apresentacao de laudo psicossocial. Na possiblidade de identificar eventual ma-fé,
0S responsaveis incorrerdo nas penas previstas nos arts. 237 ou 238 do Estatuto da

Crianga e do Adolescente:

Art. 237 Subtrair crianca ou adolescente ao poder de quem o tem sob sua
guarda em virtude de lei ou ordem judicial, com o fim de colocag&do em lar
substituto: Pena- recluséo de dois a seis anos, e multa.

*®GAMA, Alessandra de Saldanha da. Estatuto da crianca e do adolescente: esquematizado:
atualizado conforme a Lei Nacional de Adoc¢do 12.010/09. 12 ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2010, p. 23.
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Art. 238. Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro,
mediante paga ou recompensa: Pena- reclusdo de um a quatro anos, e
multa.®’

O objetivo da nova Lei ndo tem sido alcancado. Ao embate disso, muitas
criancas menores de 3 (trés) anos continuam sendo adotadas pela via direta sem
qualquer fiscalizac&o estatal, conforme dados do Conselho Nacional de Justica que
serdo apresentados a seguir. Além do mais, quando ndo sdo adotadas por essas
vias ou até mesmo por meio da chamada “adog¢ao a brasileira”, sdo encaminhadas a
casas de acolhimento institucional sendo privadas do direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Apos 5 (cinco) anos de vigéncia da nova Lei Nacional de Adocéo, pode-se
afirmar que os resultados obtidos ndo sdo animadores. Posto que, as observacdes
feitas ao longo desse periodo, foi um grande desconhecimento das novas regras por
parte dos operadores do direito de modo geral bem como os meios tentados de
buscar a adocdo de criancas menores de 3(trés) anos sem a habilitacdo dos
pretendentes ao cadastro.

Muitos casais impossibilitados de adotarem criancas menores de 3 (trés)
anos, optam pela via obliqua, ou seja, preferem ingressar com pedido de guarda. Na
maioria das vezes conseguem a guarda proviséria, sob o argumento de que o
infante Ihe foi entregue ou abandonado ha algum tempo. Completados os trés anos,
requisito legal, postulam a adocao intuitu personae com fundamentos no art. 50, §
13, do ECA.

Questiona-se como colocar uma crianca, depois de ter vivido anos sob a
guarda de um casal, em casa de acolhimento? Sem duvidas haveria sérios prejuizos
para a criangca. Em contrapartida, como incentivar a adocao cadastral nesses casos,
se as pessoas véem como um caminho mais facil a guarda e posteriormente,
adocao direta, sem maiores formalidade legal?

Esta € uma das razdes que levaram o Conselho Nacional de Justica a editar
Resolucao, sugerindo aos juizes que antes do deferimento do pedido de guarda,
procurem consultar os cadastros na esfera local, estadual e nacional, e com isso dar
preferéncia as pessoas que estejam inscritas, tendo por finalidade evitar a burla ao

propasito da Lei reafirmando a adoc¢ao cadastral como regra.

GAMA, Alessandra de Saldanha da. Estatuto da crianca e do adolescente: esquematizado:
atualizado conforme a Lei Nacional de Adocdo 12.010/09. 12 ed. Rio de Janeiro: Ferreira, 2010, p.
137.
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Atualmente, os numeros divulgados pelo CNJ demonstram que das 5.706
criangas e adolescentes disponiveis para adog¢do, apenas 205 sdo menores de trés
anos. A demanda dos casais e de pessoas que desejam adotar criancas com até
trés anos de idade, no entanto, € bem maior: 23.017 ou 69,48% dos pretendentes,
informacéo essa obtida no site do Conselho Nacional de Justica em 18 de fevereiro
de 2015.

3.3.1 Principio do melhor interesse

O principio do melhor interesse é considerado primordial em relagdo aos
demais principios constitucionais, visto que, devem ser preservados os direitos das
criancas e dos adolescentes, para que possam desfrutar de um desenvolvimento
sadio e pleno, digno da pessoa humana, onde possam ser atendidas suas
necessidades basicas, sejam elas materiais, afetivas ou emocionais, prevalecendo
o0s interesses dos infantes juvenis em relacdo aos adultos no seio familiar. *®

E, portanto, um principio bastante abrangente que possibilitar ao aplicador da
Lei no caso concreto observar o melhor interesse da crianca e do adolescente
privilegiando e garantindo a cima de quaisquer circunstancias, o respeito aos direitos
fundamentais, impossibilitando os abusos de poder diante das partes mais fortes da
relagdo juridica que envolva menores, em conformidade com esse principio deve-se
preservar ao maximo a protecédo juridica daqueles que se encontra em situacdo de
hipossuficiente merecendo uma protecao mais destacada do Estado.

No que diz respeito a adocao, esse principio atua como fundamento que
possibilita a adoc¢do intuitu personae, atendendo a garantia do melhor interesse da
crianca ou adolescente em face do cadastro obrigatorio de adotantes, como forma
de preservar o principio do melhor interesse.

A aplicagéo desse principio devera ocorrer quando houver a possibilidade da
crianca ou adolescente permanecer em familia substituta na qual ja esteja
construido um vinculo de afinidade e afetividade reciproco, ndo sendo necessaria a

habilitacdo no cadastro.

*LOBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2010, p. 69-70.
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Por outro lado, existem os defensores do cadastro de pretendentes a adogao
comprovando que a rigorosa observancia ao mesmo é uma forma de garantir e
materializar a doutrina da protecédo integral e a primazia do melhor interesse da
crianca e do adolescente, argumentando que, a partir do cadastro € possivel
analisar os pré-requisitos que serdo indispenséveis para a habilitacdo, que por sua
vez, apresenta varias etapas avaliativas por equipe interprofissional a servico da
justica da Infancia e Juventude e apds aprovacao € que se habilitam no cadastro.

Ao analisar o art. 13, Paragrafo Unico do ECA pela Lei 12.010/09, é possivel
observar que o legislador teve a intencédo de tornar a adoc¢ao intuitu personae uma
via excepcional, dizendo que, se alguma gestante manifestar o desejo de entregar o
filho a adocao devera ser encaminhada a Justica da Infancia e da Juventude. Com
isso proibindo a genitora direcionar o adotante a pessoas determinadas. Em
seqguida, frustradas as possibilidades de reinsercdo dessa crianca na familia de
origem, sera encaminhada a uma entidade acolhedora mediante guia expedida pela
autoridade competente.

Entende-se que a Lei 12.010/09 introduziu mudanca importantes e
necessérias no ECA, levando em consideracao o enriquecimento de algumas delas,
porém em outras casos nao, a exemplo da disparidade existente entre a demanda
de pretendentes e o numero de criangcas acolhidas como também tornando quase
que proibido a adocdo fora do cadastro de criancas menores de 3 (trés) anos,
mostrando um retrocesso que podera trazer sérios problemas para as criancas e
adolescentes que poderiam ser adotadas e possivelmente sdo encaminhadas a casa
de acolhimento.

3.3.2 Principio da prioridade absoluta

O principio da prioridade absoluta veio ao ordenamento juridico brasileiro com
a Constituicdo Federal de 1988, onde estar fundamentado essencialmente na
protecao integral da crianca e do adolescente, que esses sujeitos de direito passam
a ter primazia na ordem de atendimento dos assuntos relacionados a infancia e a
juventude, além dos servigos publicos prestados a comunidade, por se tratar de

pessoas que estdao em fase de desenvolvimento merecendo uma tutela diferenciada
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por parte do Estado, tanto nas normas de protecdo quanto nas normas de amparo,
para que possam desenvolver-se atingindo a plenitude da personalidade, conforme

dispositivo constitucional abaixo:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
explorac&o, violéncia, crueldade e opresséo. ¥

E importante ressaltar que na maioria das vezes os problemas enfrentados
pelas criancas e adolescentes ndo estdo focados simplesmente nelas, devendo ser
analisada as relagdes familiares. Portanto a familia precisa ser fortalecida, e no mais
contribua para a total assisténcia dos menores, sem priva-los dos seus direitos. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente também enfoca em seu texto a prioridade
absoluta pela Lei 12.010/09 que diz:

Art. 4° E dever da familia, comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. '

Com isso verifica-se a necessidade de dar efetividades aos direitos das
criancas e dos adolescentes garantidos constitucionalmente, para que elas possam
ter um desenvolvimento pleno e no futuro passam ser pessoas bem sucedidas.
Também devem ter primazia no atendimento publico para que em primeiro lugar

suas necessidades sejam supridas.

3.4 Aspectos controversos com relagdo ao Cadastro Nacional de Adocgéao

“BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 05/10/1988. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de margo de 2015.
'“BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 16/07/1990. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed> Acesso em 09 de margo de 2015.
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O rigor do Cadastro Nacional de Adogédo tem encontrado na doutrina patria

diversas criticas. Impde-se, pois, neste topico, trazer algumas consideracdes feitas

por autores, que apontam falhas no referido cadastro, ressalvando a necessidade de

prevaléncia do melhor interesse da crianca ou adolescente.

Leciona Granato:

[...] é justo que aquele casal que ficou com o recém-nascido e que
eventualmente o manteve em sua companhia por varios meses, que a ele
se afeicoou, com ele criou vinculos e que, acreditando na justica a procurou,
subitamente, o veja tomado de seus bracos e talvez o perca para sempre,
em nome de uma burocratica “fila”? Essa medida atendera ao “superior
interesse da crianga”, uma vez que esse infante sofrera a dor da separagéo
da familia que o acolheu? ***

Ensina Maria Berenice Dias:

E nada, absolutamente nada, deveria impedir a mée de escolher a quem
entregar o seu filho. As vezes é a patroa, as vezes uma vizinha, em outros
casos é um casal de amigos, que tém certa maneira de ver a vida, ou uma
retide”llg2 de carater, que a méde acha que seriam 0s pais ideais para o seu
filho.

Aduz Rof Madaleno:

[...], hd uma cega obediéncia ao cumprimento da lista de preferéncia do
cadastro de candidatos a adocdo mantida pela autoridade judiciaria em
cada comarca ou foro regional (ECA, art. 50), ao ponto de existirem
pessoas que, em siléncio e sorrateiramente, a margem da legislagdo
mantém sob sua guarda de fato recém-nascidos que Ihes foram confiados
por gestantes que nao desejaram criar os filhos a quem deram a luz, para
deixar que o tempo o0s vincule por uma relagdo intransponivel de
socioafetividade. O exacerbado rigor da lei brasileira em seguir a risca uma
lista de pessoas inscritas previamente como candidatas a ado¢do, sem
completo e inexplicavel detrimento de escolhas conscientes realizadas por
gestantes que entregam seus filhos a pais que conhecem e nos quais
confiam que o filho enjeitado tera carinho, os cuidados, afeto, a protecdo e
as oportunidades materiais que a mae biolégica néo teve, ndo pode ou ndo
quis dar ao filho por ela gerado. '*

Pontifica Galdino Augusto Coelho Bordalho:
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GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc¢éao: doutrina e pratica: com comentarios a nova lei da

adocéo — Lei n® 12.010/09. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurua, 2010, p. 142.
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DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 72 ed. revista, atualizada e ampl. Séo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 487.
' MADALENO,Rolf. Curso de direito de familia. 42 ed. Revista, ampliada e atualizada. Rio de
Janeiro: Forense, 2011, p.682.
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N&do vemos nenhum problema nesta possibilidade, eis que sdo o0s
detentores do poder familiar e possuem todo o direito de zelarem pelo bem
estar de seu rebento. Temos que deixar de encarar 0os pais que optam por
entregar seu filho em adocdo como pessoas que cometem alguma espécie
de crime. A acao destes pais merece compreensao, pois, se verificam que
nao terdo condicdes de cuidar da crianca, ao optarem pela entrega, estdo
agindo com todo amor e carinho por seu filho, buscando aquilo que
entendem melhor para ele. Assim, se escolhem pessoas para assumir a
paternidade de seu filho, deve-se respeitar essa escolha. '**

Também, o julgado abaixo bem ilustra esse pensamento:

RECURSO ESPECIAL - AFERICAO DA PREVALENCIA ENTRE O
CADASTRO DE ADOTANTES E A ADOCAO INTUITU PERSONAE -
APLICA(;AO DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR -
VEROSSIMIL ESTABELECIMENTO DE VINCULO AFETIVO DA MENOR
COM O CASAL DE ADOTANTES NAO CADASTRADOS - PERMANENCIA
DA CRIANCA DURANTE OS PRIMEIROS OITO MESES DE VIDA -
TRAFICO DE CRIANCA - NAO VERIFICACAO - FATOS QUE, POR SI,
NAO DENOTAM A PRATICA DE ILICITO - RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

| - A observancia do cadastro de adotantes, vale dizer, a preferéncia das
pessoas cronologicamente cadastradas para adotar determinada crianca
ndo é absoluta. Excepciona-se tal regramento, em observancia ao principio
do melhor interesse do menor, basilar e norteador de todo o sistema
protecionista do menor, na hipétese de existir vinculo afetivo entre a crianga
e o pretendente a adoc¢do, ainda que este ndo se encontre sequer
cadastrado no referido registro;

Il - E incontroverso nos autos, de acordo com a moldura fatica delineada
pelas Instancias ordinarias, que esta crianca esteve sob a guarda dos ora
recorrentes, de forma ininterrupta, durante os primeiros oito meses de vida,
por conta de uma decisdo judicial prolatada pelo i. desembargador-relator
que, como visto, conferiu efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento n.
1.0672.08.277590-5/001. Em se tratando de ac¢des que objetivam a adogéo
de menores, nas quais h& a primazia do interesse destes, os efeitos de uma
decisdo judicial possuem o potencial de consolidar uma situacao juridica,
muitas vezes, incontornavel, tal como o estabelecimento de vinculo afetivo;
Il - Em razdo do convivio didrio da menor com o casal, ora recorrente,
durante seus primeiros oito meses de vida, propiciado por decisdo judicial,
ressalte-se, verifica-se, nos termos do estudo psicossocial, 0 estreitamento
da relagdo de maternidade (até mesmo com o essencial aleitamento da
crianca) e de paternidade e o consequente vinculo de afetividade;

IV - Mostra-se insubsistente o fundamento adotado pelo Tribunal de origem
no sentido de que a crianga, por contar com menos de um ano de idade, e,
considerando a formalidade do cadastro, poderia ser afastada deste casal
adotante, pois ndo levou em consideracdo o Unico e imprescindivel critério a
ser observado, qual seja, a existéncia de vinculo de afetividade da infante
com o casal adotante, que, como visto, insinua-se presente;

V - O argumento de que a vida pregressa da mae biolégica, dependente
guimica e com vida desregrada, tendo ja concedido, anteriormente, outro
filho a adogéo, ndo pode conduzir, por si s6, a conclusdo de que houvera,
na espécie, venda, trafico da crianga adotanda. Ademais, o verossimil
estabelecimento do vinculo de afetividade da menor com o0s recorrentes

“ BORDALHO, Galdino Augusto Coelho, apud, PALHEIRO, Renata di Masi. Adoc&o intuitu
personae. Rio de Janeiro, 2011, p. 32-33. Disponivel <www.emerj.tjrj.jus.br>acessado em 10 de
marco de 2015.
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deve sobrepor-se, no caso dos autos, aos fatos que, por si s@, ndo
consubstanciam o inaceitavel trafico de crianga;
VI - Recurso Especial provido. °

E, ainda, na mesma linha de entendimento:

APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
ADOCAO INTUITU PERSONAE. PEDIDO JURIDICAMENTE POSSIVEL,
CONFORME JURISPRUDENCIA PACIFICA DO TJRN E DO STJ.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA CAUSA MADURA, DADA A
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS IMPRESCINDIVEIS AO EXAME DO
MERITUM CAUSAE. SENTENCA ANULADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. AGRAVO INSTRUMENTO. DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ACAO DE ADOCAO COM PEDIDO DE GUARDA
PROVISORIA. DECISUM QUE DEFERIU A GUARDA PROVISORIA A
RECORRIDA COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 28 C/C ARTIGO 33, § 1°,
da Lei 8.060/90-ECA. ADO(;AO INTUITU PERSONAE. PERMANENCIA DA
CRIANCA DURANTE OS PRIMEIROS DIAS DE VIDA COM A PRETENSA
ADOTANTE. CONVIVENCIA FAMILIAR QUE DEVE SER ASSEGURADA A
INFANTE. PRESERVA(;AO DO VINCULO AFETIVO E FAMILIAR DA
MENOR. PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE DE JUSTICA.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - A observancia do cadastro de adotantes ndo é absoluta, isto porque é
possivel excepcionar este regramento em ateng¢édo ao principio do melhor
interesse do menor, considerando a hipdtese de existir vinculo afetivo entre
a crianca e o pretendente a adocao, ainda que este ndo se encontre sequer
cadastrado no referido registro;

Il - Existéncia de estudo psicoldgico preliminar que sinalizou positivamente,
no sentido de que a menor deve permanecer com a recorrida. 106

Na mesma vertente, tem se pronunciado o Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR E ADOCAO
INTUITU PERSONAE. CRIANCA COM VINCULOS AFETIVOS
ESTABELECIDOS COM SEUS CUIDADORES, PRETENDENTES A
ADO(;AO. SENTENCA REFORMADA EM PARTE.

1. N&o merece reparos a senten¢a que destituiu do poder familiar a méae
gue entregou sua filha recém nascida para ado¢éo por pessoas conhecidas
suas, verificando-se no caso a intencdo de promover uma adoc¢éo intuito
personae.

2. Embora a rigor deva ser observado o procedimento proprio para adogéao,
com habilitagdo prévia e observancia a lista de casais interessados e

habilitados, a subversdo destas regras se impde no caso dos autos para

'“BRASIL. Superior Tribunal de Justica: Recurso Especial n° 1172067/Minas Gerais, Rel. Min.
Massami Uyieda, 32 Turma, Diario de Justica Eletrénico, de 14/04/2010. Disponivel <
http://www.jusbrasil.com.br>acessado em 10 de marc¢o de 2015.

% BRASIL. Tribunal de Justica - Apelagédo Civel : 41447 RN 2010.004144-7/ Al - 22 CC — Rela. Desa.
Maria Zeneide Bezerra - Diario de Justica Eletronico de 19/05/2010. Disponivel <www.tj-
rn.jusbrasil.com.br/>acessado em 16 de abril de 2015.
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resguardar o proprio interesse da crianca, que possui sélido vinculo de
apego com os adotantes. %’

Em principio, pela letra da lei (art. 50, § 13 do ECA), a adoc¢do fora do
cadastro somente estaria autorizada nas hipoteses ali previstas. Foras desses
casos, do ponto de vista legal, toda e qualquer adocdo haveria que passar pelo
cadastro nacional.

Todavia, € possivel identificar situacdes concretas em que um determinado
casal ou pessoa, sem 0 proposito de burlar a lei (auséncia de ma-fé), esteja com
guarda de fato de uma crianca por um tempo necessario a constituicdo de um
vinculo socioafetivo entre eles. Reconhecem-se como pais e filhos, estando
evidenciada vantagens ao crescimento pessoal daquela crianca na permanéncia
com aquela pessoa ou casal. Neste caso, ndo seria adequado retira-la do seio dessa
familia e coloca-la no cadastro, com o acolhimento em abrigo.

Evidencia-se ai uma tipica adoc¢éao intuitu personae fora das hipéteses do art.
50 § 13 do ECA, mas que prestigia o principio constitucional do melhor interesse.

Resumindo, as criancas menores de 3 (trés) anos, ainda, continuam sendo
adotadas sem inscricdo no Cadastro Nacional de Adocéo.

Ainda pode-se destacar que o Projeto de Lei n° 1.756/03, de autoria do
Deputado Federal Jodo Matos'®, que veio a convolar-se na Lei Nacional da Adocéo,
sofreu muitas alteracdes importantes, muitas em detrimento dos direitos das
criancas e dos adolescentes. O Projeto consolidou 0 pensamento de estudiosos das
mais diversas areas, direta ou indiretamente, relacionadas a infancia e a juventude.
Dispunha, acertadamente, nos arts. 8° e 41, acerca da dispensa do prévio
cadastramento “[...] quando se tratar de guarda fatica, em que o lapso de tempo de

convivéncia comprove a fixacdo de lacos de afinidade e afetividade”. Constata-se

' BRASIL.Tribunal de Justica: Apelagéo Civil 0050679125 RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Data de Julgamento: 29/11/2012, Oitava Cémara Civel, Diario de Justica Eletrdnico, de
03/12/2012. Disponivel < www.tj-rs.jusbrasil.com.br/>acessado em 16 de abril de 2015.

198 BRASIL. Projeto de Lei n° 1.756, de 20 de agosto de 2003. Autor Deputado Jodo Matos. Camara

dos Deputados. Brasilia. Disponivel em < www?2.camara.leg.br/legin/fed > Acesso em 10 de marco
de 2015.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed

59

que ndo havia exigéncia de guarda judicial, nem o a previsdo de limite etario da
crianga a ser adotada.

O Tribunal de Justica de Pernambuco, visando a melhoria da prestacdo
jurisdicional em matéria atinente a infancia e a juventude, criou a Coordenadoria da
Infancia e da Juventude-ClJ. No site do referido Tribunal, ha uma série de
informacdes dirigidas aos operadores do direito e a populagdo acerca da adocdao,
inclusive no caso de adocao intuitu personae. Para melhor compreenséo, colha-se o

esclarecimento que é dado apos a formulacéo de um questionamento sobre o tema:

[...] Deixaram uma crianca na porta da minha casa. Vou ter que entrega-la
ao juizado ou posso adota-la? Se a crianga for abandonada na porta de
uma casa, e a pessoa que nela reside desejar ficar com a mesma, o Juizo
da 22 Vara da Infancia e da Juventude do Recife entende que existiu por
parte da(o)(s) genitor(a)(es) a intencdo direcionada para o morador daquela
casa e este poderd se dirigir a Defensoria Publica para regularizar a
situacdo, ou contratar advogado particular, através de um processo de
decretacdo de perda do poder familiar, cumulado com adog¢do. Se néo
houver interesse em adota-la, a crianca devera ser levada ao Conselho
Tutelar que providenciard seu abrigamento e encaminhamento a autoridade
judiciaria para que sejam tomadas as providéncias necessdrias para a sua
futura inser¢do em uma familia substituta, dentre os adotantes inscritos no
cadastro. Caso a crianga seja encontrada na rua, devera ser levada
imediatamente ao Conselho Tutelar. Isto porque a rua é dominio publico e a
criangca ndo pode ser um mero objeto de propriedade de quem a encontrou
abandonada. '

Nesse contexto, o requisito de idade minima (maior de trés anos) para adocao
de criancas ndo podera ser visto em carater absoluto. No caso concreto, cabera ao
Magistrado, ao Ministério Publico, auxiliados por pareceres psicossociais, com
identificacdo do melhor interesse da crianca, verificar se, de fato, é possivel,
excepcionalmente, a adocdo naquele caso, com suas peculiaridades ali
apresentadas, mesmo que nao estejam preenchidos todos os requisitos do art. 50 §
13 do ECA com a redacgéo da Lei n® 12.010/09.

109 BRASIL.Tribunal de Justica de Pernambuco. Adocéo:
<https://www.tjpe.jus.br/portal/noticias> Acesso em 10 de margo de 2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da analise do instituto juridico da ado¢ao abordada até aqui, obtém-se
a conclusao de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente transformou a adocgao
em uma relagdo socioafetiva onde ha a integracao plena entre adotante e a familia
do adotado. Sendo concedido ao adotado os mesmos direitos e deveres dos filhos
bioldgicos, vedando qualquer distincdo entre eles, deixando de existir apenas um
carater juridico mas sim, uma relagdo pautada no lagos de afeto, amparo e respeito
reciprocos.

A concretizacdo normativa da Lei n° 12.010/09, também conhecida como Lei
Nacional de adocao fez uma série de alteracdes no ECA, tendo como um dos pilares
de maior importancia resolver ou, pelo menos mitigar a situacdo critica do
acolhimento institucional de criancas e adolescentes no Brasil.

Embora a adogé&o intuitu personae, néo tivesse previsdo legal expressa no
ECA, sempre foi aceita pela doutrina patria e jurisprudéncia. Configura-se como
forma de adocdo direta, onde é caracterizada pelo direcionamento feito pelos
genitores as pessoas que irdo adotar os seus filhos.

Antes da Lei Nacional de Adocgéo, o art. 50 do ECA, em sua redacéo original
ja tratava sobre a obrigatoriedade do cadastro de criancas e adolescentes
disponiveis a adoc¢do, ap0s as alteracbes introduzidas pelo Novo Diploma Legal,
tornou-se mais rigoroso ainda quanto a possibilidade de adoc¢éao direta.

O referido art. em seu § 13 elenca as hipGtese taxativas em que se permite a
adocdo fora do cadastro. A primeira que versa sobre adocado unilateral, ja era
contemplada pelo Estatuto. A segunda, por sua vez, buscou valorizar a familia, ao
permitir a adog¢ao por parentes com 0s quais a crianga ou adolescente possua lagos
de afinidade e de afetividade. A terceira hipétese, que mais interessou ao estudo em
debate, trata da adocéo intuitu personae. O legislador, ao dar conformacéo legal a
tal adocédo, conferiu-lhe carater por demais excepcional. Somente estédo legitimados,
sob a nova sistematica, a postula-la aquelas pessoas que sejam tutores ou que
estejam com a guarda legal de crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente.

Entretanto inviabilizou a ado¢cdo de menores de 3 (trés) anos e, também,

daquelas cuja guarda ndo tenha sido deferida judicialmente. Essa vedacg&o podera
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implicar em sérios prejuizos aos interesses de infantes que poderiam ser adotados
e, certamente, serdo encaminhados a instituicdes de acolhimento.

Todavia, essas exigéncias se distancia de alcancar o real proposito da Lei n®
12.010/09, que foi estimular a adocéo de criancas e adolescentes acolhidas, além do
mais podera ensejar ado¢des a brasileira entre outras praticas ilicitas.

Por fim, conclui-se que a interpretacdo do ECA ndo podera perder de vista 0s
principios constitucionais como da prioridade absoluta, melhor interesse e dignidade
da pessoa humana, os quais possibilitam ao juiz e aos demais intérpretes da norma
juridica a missdo de dar ao instituto da adocao, seja ela intuitu personae, seja ela
cadastral, a concrecdo e o sentido que melhor atenda aos superiores interesses da
crianca e do adolescente. Dai por que, como visto neste trabalho, doutrinadores e
precedentes de Tribunais, inclusive do STJ, se posicionam no sentido da

flexibilidade do rigor cadastral, homenageando tais principios.
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