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RESUMO

O presente estudo analisa o instituto do acordo de ndo persecugdo civel, inovagdo trazida pela Lei
11.230/2021, que alterou a Lei 8.429/1992, em especial sob os novos aspectos trazidos pela
consensualizagdo no Direito Administrativo, a fim de compreender, por meio da base doutrinaria e
segmentada nas Resolucdes do Ministério Publico, a aplicacdo da lei em casos praticos. Neste sentido,
a partir de pesquisa exploratéria e qualitativa, se busca identificar quais os pardmetros utilizados pelo
Ministério Publico para a propositura dos acordos e seus respectivos contetidos, uma vez que se trata
de um orgdo com independéncia funcional conferido pela Carta Magna. Para parcela da doutrina, ha
capacidade para a homologacdo do acordo no ambito interno, enquanto outra parcela entende a
necessidade de ratificagdo judicial, tanto em sua forma quanto matéria, para maior imparcialidade
acerca do tema. Entretanto, este segundo entendimento subtrai um dos principais intuitos do acordo,
pautado na celeridade, dado que a agdo de improbidade administrativa se estende por um periodo
médio de 06 (seis) anos para a sua resolugdo definitiva. Diante da falta de ato normativo do Ministério
Publico Federal que discipline o procedimento a ser adotado em relagdo a formalizagdo e
homologagdo do acordo de ndo persecucdo civel, os Ministérios Publicos estaduais estdo produzindo
cartilhas e Resolugdes proprias sobre o seu processamento, validando o entendimento de que o
Conselho Superior ¢ a instdncia apta para validar o acordo e determinar sua a execugdo,
diferenciando-se do entendimento jurisdicional, que defende que cabe ao Judiciario a verificagdo da
formalidade e da materialidade do caso concreto, raciocinio que parece ndo atender ao critério da
celeridade, base fundamental do instituto.

Palavras-Chave: Ministério Publico; Consensualizagdo; Acordo de ndo persecugdo civel;
Formalizacdo; Homologacdo extrajudicial.

ABSTRACT

This study analizes the institute of the civil non-prosecution agreement, innovation brought by Law
11.230/2021, which change Law 8.429/1992, specially about the new aspects brought by consensus in
Administrative Law, to understand through the literature and segmented basis of Resolutions of the
Public Prosecution, the application of the law in practical cases. In this sense, based on exploratory
and qualitative research, which parameters are used by the Public Prosecutor to propose agreements
and their respective contents, since it is a organization with functional independence given by Magna
Carta. For a part of literature, exists the capacity to ratify the agreement internally, while another part
of literature understands that it is need for judicial ratification, both in their form and matter, for a nice
impartiality on the subject. However, this second understanding take off one of the main purposes of
the agreement, based on speed, since that the improbity lawsuit extends for an average period of 06
(six) years for its definitive resolution. In the front of the lack normative act of Federal Public
Prosecution that discipline about the procedure to be adopted in relation to the formalization and
ratification of the civil non-prosecution agreement, the Districts Publics Prosecution are producing
their own booklets and Resolutions on their processing, validating the understanding that the Superior
Council is the appropriate organization to validate the agreement and determine its execution, different
to a jurisdictional understanding that defense that it is up to the Judiciary to verify the formality and
materiality of the practical case, reasoning that doesn’t saw the aspect of celerity, the fundamental base
of the institute.

Key words: Public prosecutor; Consensus; Civil non-prosecution agreement; Extrajudicial
homologation.
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1 INTRODUCAO

Com a nova redagdo trazida pela Lei n° 13.964/2019, mais conhecida como Pacote
Anti-crime, especificamente em seu artigo 17-A, o qual regulamenta a matéria sobre o acordo
de ndo persecucdo civel (ANPC) no ambito da Administragdo Publica, houve mudancas
significativas para a Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e opostas ao que
era previsto anteriormente.

Ocorre que a redagdo anterior da Lei de Improbidade Administrativa disciplinava uma
série de questdes de improbidade sob perspectiva diversa, destacando-se em especial a
previsdo do artigo 17, §1°, que ndao admitia a possibilidade de transac¢des, acordos e
conciliacdes.

O Novo Codigo de Processo Civil (CPC) alterou a sistemadtica processual, tendo
utilizado os meios consensuais de autocomposi¢do, conciliacdo e arbitragem. Cumpre
destacar que a Lei do Pacote Anti-crime utilizou premissas constantes no CPC, com impacto
significativo para a Administragdo Publica, que passou a adotar uma série de novos institutos,
em especial o negdcio juridico definido como Acordo de ndo persecucgdo civel (ANPC). Nesta
espécie, constam como partes acordantes o Ministério Publico e a pessoa fisica ou juridica
que tenha praticado um ato de improbidade, buscando-se uma maior resolutividade e
eficiéncia para tais situagoes.

Nesta perspectiva, o ANPC ¢ cabivel nas hipdteses em que se observa os indicios de
autoria e materialidade na pratica de ato de improbidade administrativa e quando houver
interesse publico para a rapida resolucao do caso em questao. Com as alteragdes promovidas
pela Lei n° 14.230/2021, tornou-se dispensavel o conflito, a propositura ou a continuidade da
acdo que teria como objetivo final uma sanc¢do ao agente e terceiro improbos.

A importancia deste estudo decorre da problematizacdo sobre a vedacdo inicial do
acordo, tendo em vista que o Ministério Publico de Pernambuco tem aplicado o instituto
historicamente, mesmo sem autoriza¢do expressa, uma vez que os artigos que viabilizaram a
celebragdo destes acordos foram inicialmente vetados, erguendo a discussdo sobre a
constitucionalidade de sua aplicabilidade, diante dos principios da legalidade e da efetividade.

A relevancia do caso se da pela aplicabilidade do acordo, mesmo com a realizagdo do
veto presidencial, no qual, impediu a publicacdo do Art. 17, de forma que, o método
consensual em questdo encontra-se no limbo, uma vez que os Ministérios Publicos Estaduais

unilateralmente estdo produzindo Resolugdes para sanar tal vacuo no ordenamento juridico,



como por exemplo, a Resolucdo n° 01 de 10.02.2020 do MPPE, em que manifesta seu
interesse em dissuadir a autocomposicdo em compromisso de ajustamento de conduta,
reduzindo a litigiosidade.

Diferentemente do realizado pelo Ministério Publico do Estado de Pernambuco, o
MPGO celebrou o primeiro acordo de ndo persecu¢do criminal e civel empregando a
Resolucao n° 179/17, de janeiro de 2020, o qual foi devidamente encaminhado para Justica
Federal no Estado de Goiés.

Outrossim, urge destacar que o ANPC gerou diversas controvérsias quanto a
legitimidade exclusiva do Ministério Publico para proposic¢ao deste acordo, de modo que para
solucionar tal conflito, houve o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 7042
(2022), no qual o Supremo Tribunal Federal, por meio do Relator Alexandre de Moraes,
declarou a inconstitucionalidade parcial, com interpretacdo conforme sem reducao de texto,
do caput e dos §§6°-A e 10-C do art. 17, assim como do caput do art. 17-B, da Lei
8.429/1992, com redagdo atualizada pela Lei n® 14.230/2021.

Nesse diapasdo, a Corte Suprema entendeu pela necessidade de restabelecer a
legitimidade concorrente entre o Ministério Publico e as pessoas juridicas interessadas no que
compreende o Acordo de Nao Persecucdo Civel. Contudo, apesar de abranger os legitimados,
houve a compreensdo da suspensdo do §3° do art. 17-B da Lei de Improbidade
Administrativa, uma vez que essa determinava a obrigatoriedade de manifestagao do Tribunal
de Contas competente, no prazo de 90 (noventa) dias, para o calculo do ressarcimento em
caso do ANPP, regra que se aplicava por analogia ao ANPC.

Deste modo, com a finalidade de compreender o referido fendmeno do acordo de ndo
persecucdo civel, na perspectiva de analisar a sua aplicagdo perante o Ministério Publico de
Pernambuco, com o objetivo de encontrar sua legitimidade, examinando os principios da
legalidade e da efetividade, assim, na busca de encontrar os critérios utilizados e verificar a
necessidade ou ndo dos acordos de ndo persecugdo civel, como instrumento efetivo de

garantia da justica.



2 DESENVOLVIMENTO

2.1. Os tipos de meios consensuais presentes no ordenamento juridico.

De imediato, cumpre destacar alguns dos meios consensuais previstos na legislagao
patria que possibilitam a suavizag¢do ou extin¢do das sangdes administrativas e civis. Portanto,
o acordo de leniéncia ¢ uma negociagdo no qual permite a empresa infratora colaborar e
receber beneficios em troca na investigacdo em que os 6rgaos de controle interno, como a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que poderao celebrar acordos de forma
isolada ou juntamente com o Ministério Publico ou a Advocacia Publica para conceder o
perdao ou redugdo das sangdes contra pessoa juridica que praticarem atos ilicitos contra os
orgaos supramencionados.

Do mesmo modo, se faz necessario mencionar o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), que foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei de Agao Civil
Publica, no qual, permite aos 6rgdos publicos legitimados, integrando o Ministério Publico,
que celebrem um acordo extrajudicial, cuja finalidade ¢ tratar conflitos com a adequagao de
conduta dos transgressores de direitos difusos e coletivos. Destaca-se ainda que o TAC ¢ uma
das formas de solugdes de conflitos, pelo qual, afasta a intervengao do judicidrio, visando a
morosidade, como também o seu encerramento apds seu cumprimento, salvo se realizado nos
autos de um processo judicial em curso. Atuando no Ministério Pablico por meio de Inquérito
Civil.

Cumpre fazer mencdo ao acordo de ndo persecucdo penal uma vez que este ¢ mais
abrangente, logo, possuindo uma legislacdo completa, diferentemente do acordo de ndo
persecucdo civel. Formalizado pela Lei 13.964/2019 conhecida como pacote anti-crime
presente no art. 28-A o qual ¢ destinado aos crimes de média gravidade, com objetivo de
evitar o ajuizamento da denlincia o investigado devera confessar formalmente e
circunstancialmente a pratica da infragdo penal, contudo, a pena minima deve ser inferior a 4
(quatro) anos e nao pode ter ocorrido violéncia ou grave ameaga.

O acordo supramencionado deve ser firmado pelo Ministério Publico, investigado e
seu defensor, buscando dessa forma uma maior celeridade da justica e diminuicao de casos no
ambito judicial, todavia, sua homologacao devera ser realizada em audiéncia na qual o juiz
deverd verificar sua voluntariedade e com isso, sera homologado por este que devolvera os

autos ao Ministério Publico para a devida execugdo perante o juizo de execugdo penal.



Outro meio consensual € o acordo de ndo persecucgdo civel, que se trata de um negdcio
juridico possivel de realizagdo na esfera judicial ou extrajudicial, tendo como carater a
celeridade processual e a efetividade, em demandas de vantajoso interesse publico. O
legitimado para celebrar ¢ o Ministério Publico em situagcdes comprovadas de grande
lesividade ao patrimdnio publico praticadas por pessoas fisicas ou juridicas em atos ilicitos.
Com base na resolu¢ao 01 de 2020, constata-se que o Ministério Publico de Pernambuco
busca, além do ressarcimento ao dano, a possibilidade de pagamento de multa civil, proibicao
de contratar com o Poder Publico, suspensdo dos direitos politicos e, em caso de agente
publico, exonerac¢ao da fungdo publica ocupada.

Prima facie é primordial destacar que o Ministério Publico, ao longo dos anos,
instituiu diversas Resolugdes normativas com o objetivo de trazer para o ambito juridico
praticas de autocomposi¢do ¢ celeridade processual, tendo em vista que o procedimento
litigioso ndo era suficiente para nova ordem juridica que estava sendo preestabelecida.

Tais praticas de mediacdo sdo fruto de uma constru¢do ao longo dos anos realizada
pelo Ministério Publico, no qual permite ser citado como exemplo a resolucao 118 de 2014,
anterior ao Codigo de Processo Civil, em que constava expressamente as medidas de
conciliagdo e mediagdo que viriam a ser utilizadas no supramencionado. Além desta
resolucdo, se faz necessario fazer mengado a resolugdao 179 de 2017 e a Resolugdo n° 01 de
2020 que traz expressamente os procedimentos do ANPC.

Desta forma, destaca-se o entendimento doutrinario de Oliveira (2022) que menciona
que, apesar de ndo haver obrigatoriedade para o oferecimento do ANPC por parte do MP, ¢
recomendavel que o referido 6rgdo estabeleca aos seus membros, por meio de atos
normativos, parametros objetivos para propositura dos acordos e seus respectivos conteudos,
com o intuito de garantir uma maior racionalidade e isonomia, sem afastar a
discricionariedade inerente a atuacao de cada membro.

No ordenamento juridico brasileiro haviam duas doutrinas, a primeira que tinha como
objetivo a consensualizacdo de colaboracdo, no qual ambos tinham que oferecer algo para
validar o acordo; ja a segunda doutrina, denominada pura reprimenda, o Estado abriria mao
do processo e aceitaria o curso do processo para ter informacdes diretas da realizacdo do ato
ilicito. Tais teorias foram amplamente utilizadas para adequacdo do acordo de ndo persecucao
civel na redagdo originaria da Lei n® 8.429/1992, sendo tais atos discutidos pela Medida
Provisoria n® 703/2015 com o objetivo de revogagao, contudo, nao foi possivel, pois o artigo

detinha uma vedacao.
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2.2. A homologacio do ANPC pelo Ministério Publico de Pernambuco.

Pela for¢a dos principios da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional
conferidos ao Ministério Publico, através da Carta Magna por meio do artigo 127, §1° o
orgdo ministerial julga ter autonomia suficiente para realizar os acordos de ndo persecucao
civel, possibilitando assim a desnecessidade de homologagao judicial, consoante é obrigatorio
no acordo de ndo persecu¢do penal, para iniciar a execucdo das sangdes estabelecidas pelo
mesmo.

Para Emerson Garcia (2021) ¢ imprescindivel a homologagdo judicial para garantir
seguranca juridica; caso seja realizada de maneira extrajudicial pelo Ministério Publico, a
Fazenda Publica teria a mesma oportunidade para a realizagdo com a sua propria
homologacao.

Cabe destacar que tal entendimento foi adotado pela primeira secdo do Superior
Tribunal de Justiga (STJ), no julgamento do EAREsp 102585 (BRASIL, 2012), no qual
tornou possivel a homologa¢do judicial nas agcdes de improbidade administrativa até mesmo
na fase recursal.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
ACORDO. NAO PERSECUCAO CIVEL. AMBITO RECURSAL.
POSSIBILIDADE. 1. Conforme a jurisprudéncia da Primeira Turma do STJ,
a homologagao judicial dos acordos de ndo persecucdo civel em sede de acao
de improbidade administrativa, previsto na Lei n. 13.964/2019, pode ser
levado a efeito na instancia recursal. 2. A Lei n. 14.230/2021, que alterou
significativamente o regramento da improbidade administrativa, incluiu o
art. 17-B a Lei n® 8.429/92, trazendo previsdo normativa explicita quanto a
possibilidade do acordo em exame até mesmo no momento da execugdo da
sentenca. 3. Hipotese em que a empresa, ora embargante, foi condenada pela
pratica do ato improbo previsto no art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa (consistente na contratagdo de servico de coleta de lixo por
preco superior ao que seria devido), sendo-lhe imposto o ressarcimento do
dano ao erario e a proibi¢ao de contratar com o poder publico pelo periodo
de 5 (cinco) anos. 4. As partes deliberaram pela celebracdo de acordo de ndo
persecugdo civel, com a fixagdo de multa civil no importe de R$
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), em substituicdo a
condenagdo de proibi¢dao de contratar com o Poder Publico, pelo prazo de 5
(cinco) anos. 5. Homologacdo do acordo. Embargos de divergéncia
prejudicados.

Entretanto, para alguns promotores de justica, seria mais adequado utilizar-se do
principio da independéncia funcional, estendendo-se que a homologacdo realizada pelo
proprio 6rgao sem interferéncia jurisdicional seria suficiente para alcancar o objetivo do

ANPC.
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Vislumbra-se até mesmo uma terceira hipotese referente a homologacdo e a
interferéncia jurisdicional, no qual ja foi adotada pelo MPPE na Resolu¢ao n°® 01/2020, a qual
prevé, em seu Art. 6°, §12 que o acordo tomado na esfera judicial sera submetido a
homologacdo pelo respectivo juizo, no qual deverd obrigatoriamente ser comunicado ao
Conselho Superior do Ministério Pblico (CNMP) para fins de registro.

Para os casos em que for realizado o acordo extrajudicial, serd estabelecido consoante
o Art. 6° §15 da referida Resolucao, em que so terd eficacia apos a homologagdo pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, sendo essa a possibilidade de homologacdo apenas
pelo referido orgao.

Na esfera extrajudicial, serd obrigatoriamente sigiloso o acordo, sendo possivel
somente 0 acompanhamento pelo Ministério Publico e o acusado. Enquanto na esfera judicial
ndo ¢ obrigatorio, devendo, caso julgue necessario, o juiz determinar através de despacho.
Cumpre mencionar que tal expectativa esta elencada no mesmo artigo supramencionado, em
seu paragrafo 13.

Oportunamente, faz-se necessario constar que tal entendimento ¢ admitido pelo
Ministério Publico de Pernambuco, uma vez que ndo houve nenhuma Resolu¢ao do
Ministério Publico Federal para ditar sobre o procedimento do ANPC e sua devida
homologac¢do, quando proveniente de acordo extrajudicial.

Referente ao descumprimento do ANPC pelo sujeito que praticou o ato improbo, ha
dois entendimentos na doutrina patria, no qual o primeiro raciocinio discorre que o juiz ao
julgar a homologacdo do acordo, teria apenas a competéncia de observar os atos formais
praticados no acordo, de modo que ndo poderia levantar questdes acerca de sua matéria em si.
Enquanto o segundo, diz que diante do poder discriciondrio conferido ao juiz, este poderia
julgar matérias formais e materiais, portanto, permite que defina se os atos praticados no
acordo sdo legais, bem como seu contetido.

O Superior Tribunal de Justica — STJ conheceu, através do REsp 102.585 - RS
(BRASIL, 2012), o segundo entendimento, de forma a vincular o juiz a causa, de modo que
caso ndo seja cumprido o acordo, por se tratar de titulo executivo extrajudicial, ao executar
este, possibilita que o juiz interfira no conteudo em si do acordo. Desta feita, busca observar
se atende os objetivos da coletividade a luz de particularidades subjetivas e objetivas.

Em desencontro com este raciocinio, hd o principio do promotor natural no qual
preconiza que apenas o promotor tem competéncia de atuar no caso e definir as questdes
formais e materiais, estando relacionado a perspectiva do principio da independéncia

funcional ora debatido acima.
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Por conseguinte, merece prosperar o entendimento adotado pelo STJ, no qual vincula
0 juiz a causa, de forma que ocorra um equilibrio entre a san¢ao proferida ao individuo e o
que a coletividade tem como objetivo. Portanto, compreende pela necessidade do magistrado
observar o principio da legalidade, atuando de acordo com o previsto na legislagdo sem tomar
decisdes autoritarias, bem como o principio da efetividade, uma vez que o ANPC tem como

finalidade a celeridade para as partes e a restituicdo do prejuizo ao Erario.

2.3. A auséncia de banco de dados para registro dos acordos de nao

persecucio civel

Apesar de ndo existir regra prevista formalmente na Lei n°® 8.249/1992, mas por meio
das Resolugdes proferidas pelo Ministério Publico Federal e Conselho Superior do Ministério
Publico de Pernambuco, faz-se necessaria a criagdo de um banco de dados para sistematizagao
e ampla divulgacdo de informagdes dos processos em que for realizada a autocomposicao,
conforme dispoe o Art. 8° da Resolucao n® 179/2017 do CNMP, in verbis:

Art. 8° No mesmo prazo mencionado no artigo anterior, o Orgdo Superior
providenciard o encaminhamento ao Conselho Nacional do Ministério
Publico de copia eletronica do inteiro teor do compromisso de ajustamento
de conduta para alimentacdo do Portal de Direitos Coletivos, conforme
disposto na Resolu¢ao Conjunta CNJ/CNMP no 2, de 21 de junho de 2011,
que institui os cadastros nacionais de informacdes de agdes coletivas,
inquéritos e termos de ajustamento de conduta.

Por mais que tenha o artigo previsto na Resolugdo, ainda ndo estd disponivel para
acesso da populacdo ou sequer existe o banco de dados supramencionado no dmbito do
Ministério Publico Federal.

A 5" Camara de Coordenacdo e Revisdo de Combate a Corrupg¢do proferiu a
Orientagdo n° 10-2020 (BRASIL, 2020), na qual consta em seu art. 17, §§3° e 4° que se faz
necessaria a divulgacdo dos acordos de ndo persecugdo civel perante a base de dados,
respeitando a Politica Nacional do ANPC, no qual se faz necessario a criagdo e atualizagao
dos cadastros, respeitando o sigilo quando imprescindivel para o processo.

Ao contrario da inércia do MPF sobre o tema, o MPPE almejou, através da Resolugdo
n°® 01/2020, a criagdo de um sistema de divulgacdo, porém, realizou de maneira interna para
os servidores € membros do o6rgdo ministerial. Dessa forma, foi criado o Sistema SIM e a
ferramenta digital Consensus, uma plataforma de inteligéncia artificial que foi desenvolvida

para detalhamento do ANPP e que também esta sendo utilizada para os registros do ANPC,
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uma vez que ambos os sistemas sdo utilizados em conjunto com o Tribunal de Justica de
Pernambuco - TJPE.

Por mais que tenha ocorrido a criagdo da plataforma, nao houve a implementacao para
a Promotoria, de forma interna, em ambito estadual. Desta feita, consoante o elucidado,
convém observar o disposto na Resolucao n° 01/2020 do CSMP de Pernambuco, em seu Art.
5, §10:

Art. 50 A iniciativa da proposta para a celebragdo do Acordo de Nao
Persecug¢do Civel podera ser do responsavel pelo ato de improbidade
administrativa, hipotese em que a proposta sera apresentada de forma
isolada, por um ou mais investigados, ou conjuntamente, por todos os
envolvidos.

[...]

§10 O Acordo de Nao Persecugdo Civel, apds sua homologacdo, sera
encaminhado ao banco de dados do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, para fins de registro, observado o art. 8°, da Resolugdo CNMP
n°® 179/2017;

Nesse diapasdo, ¢ possivel observar que o principio da efetividade ndo estd sendo
devidamente cumprido, uma vez que consta a previsibilidade nas Resolugdes emitidas;
todavia, ndo houve a incorporacdo no cotidiano do Ministério Publico. Apesar de possuir
como objetivo uma maior resolutividade nos casos de relevante interesse publico, a verdade ¢
que a populagdo ndo possui conhecimento ou informagdes acerca dos ANPC realizados pelo

orgao ministerial.

2.4. A repercussio dos acordos de nio persecuciio civel celebrados no

Estado de Pernambuco

Nos topicos anteriores, foi observado que diante da existéncia de diversas agdes e
procedimentos pendentes no contexto do Ministério Publico e no Poder Judicidrio, houve a
instituigdo do ANPC, o qual reduziu consideravelmente o tempo de devolugdo do dinheiro
publico, bem como o encerramento de diversas agdes, que em média duram 06 (seis) anos,
conforme sinalizado pelo promotor de Justica Roberto Livianu (2017).

Ademais, entre 1995 e 2016, a Justica brasileira aplicou 11.607 condenagdes
definitivas no ambito judicial, totalizando 6.806 processos; contudo, hd plena convicgao de
que esse numero deveria ser bem maior, uma vez que muitas a¢des de improbidade geram
prescri¢ao diante da morosidade do Poder Judiciario, de modo que o principal objetivo ndo foi

alcancado, representado na aplicagcdo de sangdes aos agentes improbos.
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Diante da enorme quantidade de demandas judiciais sem conclusdo do Judiciario, o
Conselho Superior do Ministério Publico de Pernambuco proferiu a Resolug¢do n® 01/2020, a
fim de estabelecer parametros procedimentais e materiais a serem observados para a
celebracao dos acordos de nao persecucao civel, no ambito interno, trazendo consideravel
celeridade as agdes de improbidade administrativa, como também aos proprios procedimentos
instaurados pelo 6rgao ministerial.

Demonstrando isso, desde 2020 o CSMP/MPPE recebeu 33 (trinta e trés) ANPC, de
modo que 31 (trinta e um) foram devidamente homologados, enquanto 2 (dois) estavam
aguardando julgamento até o deposito deste trabalho, merecendo o destaque que todos foram
realizados na esfera extrajudicial, respeitando os parametros estabelecidos na Resolugdo
supramencionada.

Nesse sentido, convém destacar as cidades de Pernambuco nas quais foram realizados
o ANPC:

Tabela 01 — Acordos de Nao Persecucao Civel celebrados em Pernambuco

PROMOTORIA CIDADE N° ANPCs
PJ BODOCO 02
PJ SANHARO 01
PJ RIBEIRAO 02
PJ BUENOS AIRES 01
PJ TAMANDARE 02
15° PJDC RECIFE 01
PJ PETROLINA 01
PJ MOREILANDIA 01
PJ VENTUROSA 01
2°PJ SERRA TALHADA 01
43° PJDC CAPITAL 01
2°PJ BELO JARDIM 01
9° PJDC FUNDACOES 01
15° PJDC CAPITAL 01
43° PIDC CAPITAL 01
14° PIDC CAPITAL 04




15

2°PIDC PETROLINA 01
2°P] CARPINA 01
25° PIDC CAPITAL 01
26° PIDC CAPITAL 01
27° PIDC CAPITAL 01
2°PJC SANTA CRUZ DO 01
CAPIBARIBE
PJ BOM CONSELHO 01
PJ ALAGOINHA 01
2°PJ CIVEL PALMARES 01
PJ IBIMIRIM 01
PJ PASSIRA 01

Fonte: Ministério Publico de Pernambuco. Elaboracao dos autores.

Apesar de haver 12 (doze) cidades compreendendo o Agreste pernambucano,
percebe-se que somente em Santa Cruz do Capibaribe houve a realizacdo de ANPC, embora
sua realizacdo seja de extrema importancia, tendo em vista que a celeridade processual que o
referido instituto apresenta, consoante ora mencionado nos dispositivos, demonstrando uma
rapida reparacao a sociedade.

Ademais, hd de se questionar o porqué da realizacdo do ANPC em pequenas cidades
do interior do Estado de Pernambuco, ndo se observando em grandes centros urbanos como
Caruaru, no qual ha uma estrutura de grande porte no ambito do Ministério Publico, com mais
recursos logisticos para a celebracao deste tipo de acordo.

Cumpre mencionar que a cidade de Caruaru conta com uma promotoria responsavel
pelo patrimoénio publico, tendo este ambito sido proporcional para realizacdo do ANPC.
Entretanto, em que pese existirem, apenas no ano de 2021, 237 procedimentos a serem
realizados e homologados, até o primeiro semestre de 2023 nao houve a celebragao de acordo.

Nesta perspectiva, ¢ importante considerar que, diante da controvérsia juridica acerca
do tema, bem como das alteracdes legislativas ofertadas pelas duas leis de improbidade
administrativa, restou por configurada uma incongruéncia para realizagao de tais acordos, por

conseguinte, tornando ineficaz o dispositivo legal.
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Os 31 (trinta e um) acordos realizados no ambito pernambucano visam a vantagem
para o interesse publico, uma vez que este ¢ o objetivo principal do ANPC, podendo-se
utilizar do caso as sancdes premiadas, do qual decorre perante o art. 17-B, §6° da Lei
8.429/92, para que ocorra o integral ressarcimento do dano, bem como a reversao a pessoa
juridica lesada da vantagem indevida obtida, mesmo que provenha de agentes privados.

Outrora, cumpre fazer destaque que as sangdes premiadas legais, que apesar de conter
uma nomenclatura de puni¢do, essa se converte na realidade em prémio para o praticante do
ato improbo, de modo que apesar de ser um grande beneficio para este, ha o entendimento de
que o retorno para o Estado seja mais eficaz, como também propicia o cumprimento
antecipado de metas e obrigacdes.

Além disso, a doutrina possui entendimento especifico a respeito das sangdes premiais,
conforme descrito por Oliveira e Mazzola (2022):

Nessa hipotese especifica, o acordo pode satisfazer com maior intensidade o
resultado subjacente a propria sangdo de improbidade, qual seja, a
restauracdo do dano gerado pela atuagdo ilicita do acusado da pratica do ato
de improbidade. Em vez de aplicar a multa e cobra-la, pela via
administrativa e/ou judicial, com a consequente (e potencial) arrecadagdo e
posterior aplicacdo dos recursos na restauracdo do bem juridico lesado, o
orgdo competente, por meio do ANPC, estabeleceria a obrigacdo de o agente
regulado investir o0 mesmo montante diretamente na recuperagdo do dano
causado, evitando desperdicio de tempo e de recursos publicos, prevendo-se,
ainda, beneficios ao investigado/demandando, caso as metas tragadas sejam
antecipadas.

Destarte, consoante previsto na Lei de Improbidade Administrativa, em seu art. 17-B,
§6°, o ANPC pode se utilizar de outros mecanismos e procedimentos com a finalidade de
acrescer medidas em favor do interesse publico e boas praticas administrativas, de modo que
tais sanc¢des premiais, quando utilizadas, reafirmam os principios da efetividade e legalidade,
dado que compreende como uma necessidade basilar deste acordo a celeridade e répida
efetivacdo do retorno ao bem juridico pleiteado pelo interesse publico.

Nesse diapasdo, consoante o mencionado, a utilizacdo de sancdes premiais pelos
legitimados ocasionam uma gama de oportunidades e cenarios distintos para ressarcimento ao
Erario, uma vez que ndo seria necessdrio realizar o padrdo praticado pelos oOrgdos
administrativos em proceder com aplicagdo de multas e, quando ndo pagas, cobra-las
judicialmente, de modo que caso sejam devidamente aplicados, o pequeno numero de ANPC
realizados em Pernambuco crescera substancialmente.

Além da hipdtese das sangdes premiadas, pode ocorrer para a pessoa improba outra

ordem de beneficio, tendo a possibilidade de gerar o ressarcimento do patrimdnio do lesado
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de modo antecipado ao previsto no ANPC, ndo ocorreria para este as san¢des indicadas no
acordo, ocorrendo assim o ressarcimento integral do dano, conforme entendimento dos

autores.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Desde que ocorreu a alteracao legislativa na LIA, houve uma discussdo na doutrina
acerca da constitucionalidade, procedimento e efeitos do acordo de nao persecucdo civel,
tendo em vista que o tema estava previsto anteriormente as modifica¢des trazidas pela Lei
14.230/2021, contudo, ndo era utilizado por faltar mecanismos que possibilitasse a realizacdo
do acordo.

Ademais, o Cdodigo de Processo Civil de 2015, o qual trouxe ao ordenamento juridico
brasileiro o principio da celeridade processual e com isso, meios de autocomposicao, ou seja,
extrajudiciais, tendo em vista a quantidade de litigios na justiga brasileira, possibilitando neste
feito, a realizacdo dos acordos. Apos o surgimento da Lei anti crime, no qual impactou
profundamente no ANPC, contudo, o ANPP quanto o ANPC, apesar da nomenclatura
parecida, possuem objetivos diferentes uma vez que o primeiro trata-se de aplicagdo de pena
com os requisitos ja disciplinados em lei, ao passo que o segundo, discorre da execucdo de
sangdes premiais, contudo, ndo tem um procedimento a ser seguido de forma uniforme,
gerando para cada Ministério Publico do pais uma resolucao designando seus proprios passos.

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou a verificagdo do quao célere ¢ o
retorno financeiro ao ente publico, do mesmo modo, quanto a imediata aplicagdo da san¢@o ao
praticante do ato improbo. De modo que sucedeu a presenga do principio da efetividade, dado
que conforme destacado ao decorrer deste trabalho, sem a realizagdo do ANPC, os processos
judiciais demoram em média 6 (seis) anos para sua conclusdo, bem como o retorno ao
patrimonio publico dos valores utilizados, por conseguinte, demonstrando sua ineficacia.

Outrossim, urge destacar que houve a finalidade de aprofundar o disposto nas
resolucdes utilizadas pelo Ministério Publico de alguns Estados, destarte, compreendendo o
procedimento de cada qual, uma vez que ha omissao na legislagdo patria acerca dos métodos
praticados para aplica¢do. Nesse diapasdo, o entendimento alcangado findou na tese de que o
adequado seria a elabora¢ao de uma resolu¢ao completa por meio do Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP com base em qual procedimento a ser seguido pelos demais

orgaos estaduais, a fim de uniformizar o entendimento em relacao ao tema.
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No que concerne as hipoteses de homologacao do ANPC, o estudo compreende que
para o Ministério Publico, somente o posicionamento de seu Conselho Superior ¢ suficiente
para validade do acordo e sua devida execucdo, enquanto que no ambito judicial ha
entendimento diverso, com duas correntes principais, de modo que este estudo compreende
como assertivo a primeira corrente a qual afirma, ser necessario a homologagdo judicial,
contudo, apenas para verificar a formalidade do acordo, e ndo, sua materialidade, uma vez que
este tem como objetivo ser célere, e caso ocorra o questionamento formal e material,
conforme compreende a segunda corrente, adotada pelo Superior Tribunal de Justiga, o
principal objetivo do acordo de ndo persecugdo civel, que seria o retorno efetivo do dinheiro
publico de forma célere ao ente publico e a sancio ao praticante do ato improbo, estaria por
Inexistir.

Por conseguinte, cumpre rememorar que hodiernamente h4 necessidade de
homologacdo judicial para concretizagdo do ANPC, de modo que essa oferece maior
seguranga juridica ao procedimento, bem como preenche os requisitos do principio da
legalidade, visto que consoante o art. 17-C da LIA, a sentenga deve observar os requisitos
previstos no Cddigo de Processo Civil, visando neste sentido, o controle da legalidade de
politicas publicas, bem como a protegdo do patrimonio publico e social.

Do mesmo modo, recentemente houve decisdo possibilitando o ANPC em fase
recursal, de maneira que no entendimento deste estudo, diante das despesas publicas
utilizadas, bem como os atos judiciais praticados, o adequado seria apenas até a citagdo da
parte contraria, uma vez que infringe as finalidades do acordo, ora acima referidas, realizar
em fase recursal de processo judicial.

Ademais, em consideracio no ambito do agreste pernambucano houve pouca
aplicabilidade do acordo de ndo persecucao civel, contudo, deve ser levado em consideragao
as cidades que realizaram o ANPC, em sua maioria, sdo de porte pequeno, bem como a
promotoria também, enquanto que alguns MPs do mesmo circuito, contando com promotorias
especializadas em patrimdnio publico, como Caruaru/PE, que apesar de haver numerosos
casos para realizagdo da propositura do acordo, ficaram silente sob o argumento de nao haver
procedimento, embora cidades circunvizinhas menores terem realizado durante o mesmo
periodo.

Portanto, como a finalidade deste estudo foi a compreensao do ANPC, entendendo que
sua aplicagao possui fundamentacdo em resolugdes e cartilhas propostas pelo Ministério
Publico, estaduais e nacional, de modo que se houvesse a devida impessoalidade por parte

deste Orgdo, bem como as sangdes interpostas possibilitasse o ressarcimento do dano
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causado, o acordo se igualaria a propositura de uma a¢ao judicial, de modo que haveria a

rapida resolucdo do caso concreto por parte do ANPC.
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https://www.anpr.org.br/imprensa/artigos/25565-o-acordo-de-nao-persecucao-civel-nos-tribunais
https://www.migalhas.com.br/quentes/364411/stj-homologa-acordo-de-nao-persecucao-civel-em-acao-de-improbidade
https://www.migalhas.com.br/depeso/367054/sancoes-premiais-e-o-acordo-de-nao-persecucao-civil
https://www.migalhas.com.br/depeso/367054/sancoes-premiais-e-o-acordo-de-nao-persecucao-civil
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