Educacdo
anti-racista:
caminhos
abertos pela
Lei Federal

n° 10.639/03




Edi¢des MEC/BID/UNESCO

Conselho Editorial da Colegio Educacao para Todos
Adama Ouane
Alberto Melo
Dalila Shepard
Katherine Grigsby
Osmar Favero
Ricardo Henriques

Dados Internacionais de Catalogagio na Publicagio (CIP)
Centro de Informacio e Biblioteca em Educac¢io (CIBEC)

Educagio anti-racista : caminhos abertos pela Lei Federal n* 10.639/03 /
Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio e Diversidade. - Brasilia :
Ministério da Educacio, Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio e
Diversidade, 2005.

236 p. (Coleciao Educagio para todos)

1. Relagdes raciais. 2. Relacdes étnicas. 3. Curriculo escolar. I. Brasil.
Secretaria de Educa¢io Continuada, Alfabetizacio e Diversidade.

CDU: 371.214
316.47
—_—
¥ U e BIECA
Banco Interamericano ——— da Educagdo UM PAfs DE ToDOS

de Desenvolvimento —_——— GOVERNO FEDERAL



A Lei N2 10.639/03 cCOMO FRUTO DA LUTA ANTI-RACISTA

DO MoVvIMENTO NEGRO
Sales Augusto dos Santos

A aboli¢io da escravatura no Brasil ndo livrou os ex-escravos e/ou afro-
brasileiros (que ja eram livres antes mesmo da aboli¢io em 13 de maio de 1888)
da discriminagio racial e das conseqtiéncias nefastas desta, como a exclusio
social e a miséria. A discriminacio racial que estava subsumida na escravidao
emerge, apOs a aboli¢io, transpondo-se ao primeiro plano de opressio contra
os negros. Mais do que 1sso, ela passou a ser um dos determinantes do destino
social, econémico, politico e cultural dos afro-brasileiros (HASENBALG, 1979;
SANTOS, 1997).

Deixados a prépria sorte, conforme expressio de Florestan Fernandes
(BASTIDE e FERNANDES, 1955; FERNANDES, 1978), e, além disso, sem
capital social', ou seja, sem o conjunto de relacionamentos sociais influentes
que uma familia ou um individuo tem para a sua manutengio e reprodugio,
logo os ex-escravos perceberam que a luta pela liberdade f6ra apenas o primeiro
passo para a obtenc¢io da igualdade ou, se se quiser, para a igualdade racial, pois
0 racismo nio s6 permanecia como inércia ideolégica, como também orientava
fortemente a sociedade brasileira no p6s-aboligio. Tornou-se necessario lutar pela
“segunda aboli¢io” (BASTIDE e FERNANDES, 1955; FERNANDES, 1978) e
os negros perceberam rapidamente que tinham que criar técnicas sociais para
melhorar a sua posi¢io social e/ou obter mobilidade social vertical, visando
superar a condi¢do de excluidos ou miseraveis.

A valorizacio da educacio formal foi uma das varias técnicas sociais
empregadas pelos negros para ascender de status. Houve uma propensio dos

' O capital social é o conjunto de recursos atuais que estio ligados & posse de uma rede duréavel de relacdes
mais ou menos institucionalizadas de intercAmbio e de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a
vincula¢do de um grupo, como conjunto de agentes que nao somente sio dotados de propriedades comuns
(passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas também sido unidos
por ligagdes permanentes e tteis (BOURDIEU, 1998: 67).
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negros em valorizar a escola e a aprendizagem escolar como um “bem supremo”
e uma espécie de “abre-te sésamo” da sociedade moderna. A escola passou a
ser definida socialmente pelos negros como um veiculo de ascensio social,
conforme pesquisa realizada pelo socidlogo Florestan Fernandes em 1951 (1978:
09, 275-276)*. Mas antes mesmo desta data o Jornal Quilombo, dirigido pelo
intelectual e militante negro Abdias do Nascimento, ja indicava a necessidade
de educagio formal para os negros como uma condigio necessaria a superagao
da exclusdo socio-racial a que estavam submetidos. Afirmava o Quilombo, em
sua primeira edi¢do, na coluna “Nosso Programa”, que era necessario “lutar para
que, enquanto ndo for gratuito o ensino em todos os graus, sejam admitidos
estudantes negros, como pensionistas do Estado, em todos os estabelecimentos
particulares e oficiais de ensino secundario e superior do Pais, inclusive nos

estabelecimentos militares” (QUILOMBO, 2003).

Embora existam estudos que demonstrem a responsabilidade da escola na
perpetuacio das desigualdades sociais, como, por exemplo, Bourdieu (1998),
ndo ha dtvidas de que para os negros a busca da instrucio (educac¢io formal)
como fator de integra¢io s6cio-econdmica e competi¢io com os brancos, logo
apOs a abolicdo da escravatura, foi um passo correto; porém, nio suficiente
para a sua ascensio social. Os negros compreenderam que sem educac¢io formal
dificilmente poderiam ascender socialmente, ou seja, obter mobilidade vertical
individualmente ou coletivamente, numa sociedade em pleno processo de
modernizacio.

Mesmo sendo necessaria, a escola ou a educacio formal nao foi e nem é a
panacéia para os negros brasileiros. Logo a militincia e os intelectuais negros
descobriram que a escola também tem responsabilidade na perpetuagio das
desigualdades raciais. Historicamente o sistema de ensino brasileiro pregou, e
ainda prega, uma educacio formal de embranquecimento cultural em sentido
amplo (NASCIMENTO, 1978; MUNANGA, 1996; SILVA, 1996 e 1988). A
educacio formal nio era s6 eurocentrista e de ostentacio dos Estados Unidos
da América, como também desqualificava o continente africano e inferiorizava
racialmente’ os negros, quer brasileiros, quer africanos ou estadunidenses.
Conforme o militante e intelectual negro Abdias do Nascimento,

2 O socidlogo Clovis Moura, ja falecido, também afirmou que no inicio do século XX, para os negros,
“a preocupacio com a educacio é uma constante. O negro deve educar-se para subir socialmente”
(MOURA, 2002).

3 Esse processo de discriminagio racial contra os negros infelizmente ainda ndo foi eliminado da educagio
formal brasileira até a presente data.
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O sistema educacional [brasileiro] é usado como aparelhamento de
controle nesta estrutura de discriminacdo cultural. Em todos os niveis
do ensino brasileiro - elementar, secundario, universitario - o elenco
das matérias ensinadas, como se se executasse o que havia predito
a frase de Silvio Romero?, constitui um ritual da formalidade
e da ostentacio da Europa, e, mais recentemente, dos Estados
Unidos. Se consciéncia é memoria e futuro, quando e onde esta
a memodria africana, parte inaliendvel da consciéncia brasileira?
Onde e quando a historia da Africa, o desenvolvimento de suas
culturas e civilizagdes, as caracteristicas, do seu povo, foram ou sio
ensinadas nas escolas brasileiras? Quando ha alguma referéncia ao
africano ou negro, é no sentido do afastamento e da alienacio da
identidade negra. Tampouco na universidade brasileira o mundo
negro-africano tem acesso. O modelo europeu ou norte-americano
se repete, e as popula¢des afro-brasileiras sdo tangidas para longe do
chio universitario como gado leproso. Falar em identidade negra
numa universidade do pais é o mesmo que provocar todas as iras
do inferno, e constitui um dificil desafio aos raros universitirios

afro-brasileiros (NASCIMENTO, 1978: 95).

Portanto, ao perceberem a inferiorizagio dos negros, ou melhor, a
producio e a reproducdo da discriminagio racial contra os negros e seus
descendentes no sistema de ensino brasileiro, os movimentos sociais negros
(bem como os intelectuais negros militantes) passaram a incluir em suas
agendas de reivindicag¢des junto ao Estado Brasileiro, no que tange a educacao,
o estudo da histéria do continente africano e dos africanos, a luta dos negros
no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagio da sociedade
nacional brasileira. Parte desta reivindica¢io ja constava na declaracio final do
I Congresso do Negro Brasileiro, que foi promovido pelo Teatro Experimental
do Negro (TEN), no Rio de Janeiro, entre 26 de agosto e 4 de setembro de
1950, portanto, ha mais de meio século. Nesse congresso recomendou-se,
dentre outros pontos, “o estimulo ao estudo das reminiscéncias africanas
no pais bem como dos meios de remocgao das dificuldades dos brasileiros

de cor e a formacgdo de Institutos de Pesquisas, piblicos e particulares, com
esse objetivo” (NASCIMENTO, 1968: 293).

Contudo, ao que tudo indica, a agenda de demandas dos movimentos
negros parece intensificar mais aquela reivindica¢do na esfera educacional ap6s

4 A frase de Silvio Romero é: “Noés temos a Africa em nossas cozinhas, América em nossas selvas, e Europa

em nossas salas de visitas” (NASCIMENTO, 1978: 94).
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o ressurgimento dos movimentos sociais negros em 1978°. Segundo Carlos
Hasenbalg (1987), a agenda de reivindica¢des das entidades negras contemplava
basicamente as seguintes areas: racismo, cultura negra, educagio, trabalho,
mulher negra e politica internacional. Na educacio, a parte que nos interessa
mais imediatamente aqui, as reivindicagdes eram, entre outras, as seguintes:

e Contra a discriminacio racial e a veiculacio de i1déias racistas nas escolas.
e Por melhores condigbes de acesso ao ensino a comunidade negra.

e Reformulagio dos curriculos escolares visando a valorizagio do papel do
negro na Histéria do Brasil e a introdu¢ao de matérias como Histéria da
Africa e linguas africanas.

e Pela participagdo dos negros na elaboracio dos curriculos em todos os niveis
e orgios escolares (HASENBALG, 1987).

O socidlogo Carlos Hasenbalg publicou os pontos desta agenda em 1987,
mas a Convengdo Nacional do Negro pela Constituinte, realizada em Brasilia-
DF, nos dias 26 e 27 de agosto de 1986, com representantes de sessenta e trés
Entidades do Movimento Negro, de dezesseis estados da federagio brasileira,
com um total de cento e oitenta e cinco inscritos, indicou “aos dirigentes do
pais, e, em especial deferéncia, a todos os membros da ‘Assembléia Nacional

Constituinte-87°”, as seguintes reivindicacdes®:

e O processo educacional respeitara todos os aspectos da cultura brasileira. E
obrigatoria a inclusdo nos curriculos escolares de I, I e III graus, do ensino
da historia da Africa e da Historia do Negro no Brasil;

e Que seja alterada a redagio do § 82 do artigo 153 da Constitui¢do Federal,
ficando com a seguinte reda¢ao: “A publicac¢io de livros, jornais e periédicos
nio dependem de licenca da autoridade. Fica proibida a propaganda de

> Nio devemos esquecer que no periodo da recente ditadura militar brasileira, de 1964 a 1985, ocorreu um
grande refluxo nos movimentos sociais, especialmente entre 1964 e 1977. As organizagdes sociais negras
ndo desapareceram por completo (ANDREWS, 1998), de vez que ainda havia muitas entidades negras em
atividade em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Rio Grande do Sul, entre outros estados, mas esse periodo
ndo foi dos mais propicios para a militAncia negra anti-racista, pelo menos para aquela de orienta¢io
explicitamente mais politica, como a que emergira em 1978. Na realidade, no auge da ditadura militar nem
no campo académico houve liberdade para se pesquisar e/ou discutir a questio racial no Brasil. Conforme
Carlos Alfredo Hasenbalg, “o periodo que vai aproximadamente de 1965 até o final da década de 1970
ndo foi dos mais estimulados para pesquisar e escrever sobre as relagdes raciais no Brasil: o tema racial
passou a ser definido como questio de ‘seguranca nacional’. Em 1969, as aposentadorias compulsérias
atingiram os mais destacados representantes da escola paulista de relagdes raciais. Além disso, houve falta
de dados: por ‘motivos técnicos’ a pergunta sobre a cor foi eliminada do Censo Demografico de 1970”
(HASENBALG, 1995: 360).

¢ Aqui indicaremos somente alguns itens das reivindicacdes que dizem respeito a educacio.
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guerra, de subversio da ordem ou de preconceitos de religido, de raca, de
cor ou de classe, e as publicacdes e exteriorizagdes contrarias a moral e aos

bons costumes” (CONVENCAO, 1986).

Reivindicacdes como estas na esfera educacional foram mais uma vez
requeridas ao Estado brasileiro na primeira metade da década de noventa do
século XX, quando foi realizado um dos eventos mais importante organizado
pelas entidades negras brasileiras, a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o
Racismo, Pela Cidadania e a Vida. Esta foi1 realizada no dia 20 de novembro
de 1995, em Brasilia,” quando os seus organizadores foram recebidos pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, no Palacio do Planalto. Mais
uma vez as liderangas dos movimentos negros denunciaram a discriminacao
racial e condenaram o racismo contra os negros no Brasil. Mais do que isto,
entregaram ao chefe de Estado brasileiro o Programa de Superacio do Racismo
e da Desigualdade Racial®, que continha varias propostas anti-racistas. No que
diz respeito a educagdo podemos citar, entre outras:

e Implementa¢io da Convengdo Sobre Elimina¢io da Discriminagio Racial
no Ensino.

e Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e programas
educativos controlados pela Uniio.

e Desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de professores e
educadores que os habilite a tratar adequadamente com a diversidade racial,
identificar as praticas discriminatdrias presentes na escola e o impacto destas
na evasdo e repeténcia das criangas negras (EXECUTIVA, 1996).

Alguns pontos desta histérica reivindicagio dos movimentos sociais negros
foram atendidos pelo governo brasileiro na segunda metade da década de 1990,
como, por exemplo, a revisio de livros didaticos ou mesmo a eliminacio de
varios livros didaticos em que os negros apareciam de forma estereotipada, ou
seja, eram representados como subservientes, racialmente inferiores, entre outras
caracteristicas negativas.

Considerando as pressdes anti-racistas e legitimas dos movimentos sociais
negros, politicos de diversas tendéncias ideologicas, em varios estados e
municipios brasileiros, reconheceram a necessidade de reformular as normas

7 Esta marcha foi organizada para reafirmar a resisténcia dos afro-brasileiros, simbolizada no Guerreiro
Zumbi dos Palmares, contra o racismo e a desigualdades raciais. Ela contou com a presenca de mais de
trinta mil participantes (OLIVEIRA, LIMA e SANTOS, 1998).

8 Estas propostas estio em EXECUTIVA Nacional da Marcha Zumbi (1996).
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estaduais e municipais que regulam o sistema de ensino. Alguns municipios
passaram a impedir a adogao de livros didaticos que disseminavam preconceito
e discriminagdo raciais. As Leis Organicas dos Municipios de Salvador® e Belo
Horizonte, por exemplo, estabelecem no artigo 183, § 6° e no artigo 163, § 4°,
respectivamente, que “é vedada a adog¢io de livro didatico que dissemine qualquer
forma de discriminagio ou preconceito” (Leis Organicas dos Municipios de
Salvador e Belo Horizonte apud Silva Junior, 1998: 115 e 173). Este mesmo
objetivo € buscado na Lei Organica do Municipio de Teresina, promulgada
em 26 de julho de 1999, artigo 223, inciso IX, que estabelece a “garantia de
educacgio igualitaria, com eliminac¢do de esteredtipos sexuais, racistas e sociais
dos livros didaticos, em atividades curriculares e extracurriculares” (Lei Organica
do Municipio de Teresina apud SOARES, 2001). Também percebemos esta
preocupagio na Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, promulgada em
5 de abril de 1990, no artigo 321, inciso VIII, a qual estabelece que o ensino sera
ministrado com base no principio de uma “educacio igualitaria, eliminando
estereOtipos sexistas, racistas e sociais das aulas, cursos, livros didaticos ou de
leitura complementar e manuais escolares” (Lei Organica do Municipio do Rio

de Janeiro apud SILVA JUNIOR, 1998: 212).

Mais do que isso, as pressdes dos movimentos negros e, conseqiientemente,
suas articulagdes com politicos mais sensiveis a questdo racial brasileira, tiveram
como resultado a inclusio, por meio de leis, de disciplinas sobre a Historia dos
Negros no Brasil e a Historia do Continente Africano nos ensinos fundamental
e médio das redes estaduais e municipais de ensino, como veremos a seguir.

Constitui¢io do Estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro de

1989:
Art. 275. E dever do Estado preservar e garantir a integridade, a respeitabilidade

e permanéncia dos valores da religido afro-brasileira e especialmente:

IV- promover a adequa¢do dos programas de ensino das disciplinas de
geografia, histéria, comunicacio e expressio, estudos sociais e educagio
artistica a realidade histérica afro-brasileira, nos estabelecimentos estaduais
de 1°, 2° e 3° graus.

? A Lei organica do Municipio de Belo Horizonte foi promulgada em 21 de mar¢o de 1990 e do Municipio
de Salvador em 05/04/1990.
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Art. 288. A rede estadual de ensino e os cursos de formacio e aperfeicoamento
do servidor ptblico civil e militar incluirdo em seus programas disciplina que
valorize a participagio do negro na formacao histérica da sociedade brasileira
(Constitui¢io do Estado da Bahia apud SILVA JUNIOR, 1998: 106-107).

Lei Orgédnica do Municipio de Belo Horizonte, promulgada em 21 de

marco de 1990:

Art. 182. Cabe ao Poder Publico, na area de sua competéncia, coibir a pratica
do racismo, crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusio,
nos termos da Constitui¢cio da Republica.

Paragrafo tnico. O dever do Poder Publico compreende, entre outras
medidas:

VI - a inclusio de contetido programatico sobre a historia da Africa e cultura
afro-brasileira no curriculo das escolas piblicas municipais (Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte apud Silva Junior, 1998: 174).

Lei n°6.889, de 5 de setembro de 1991, do municipio de Porto Alegre, estado
do Rio Grande do Sul:

Art. 1° Fica incluido, nas escolas de 1° e 2° graus da rede municipal de
ensino, na disciplina de Histéria, o ensino relativo ao estudo da Raca Negra
na formacao socio-cultural brasileira.

Art. 2° Ao lado dos grandes eventos da histéria da captura e trafico
escravagista, da condic¢io do cativeiro, das rebelides e quilombos e da aboli¢io,
torna-se obrigatorio o ensino sobre a condig¢do social do negro até hoje, bem
como sobre sua produgio cultural e movimentos organizados no decorrer
da Historia Afro-Brasileira.

Art. 3° Para efeito de suprir a caréncia da bibliografia adequada, far-se-a
levantamento da literatura a ser adquirida pelas bibliotecas escolares; debates
e seminarios com o corpo docente das escolas municipais, a fim de qualificar
o professor para a pratica em sala de aula.

Art. 4° O municipio promovera a interdisciplinariedade com o conjunto
da 4rea humana: Lingua Portuguesa; Educacio Moral e Civica; Geografia e
Educagio Religiosa, adequando o estudo da Raga Negra em cada caso.

Art. 5° E responsabilidade da SMED e do corpo docente das escolas
municipais, através de suas direcdes, conjuntamente com a comunidade
escolar local, propiciar o amplo debate da matéria constante no art. 2°
da presente Lei, visando 4 superagio do preconceito racista existente na
sociedade.
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Ler n® 7.685,

Para;

Lei n®2.221,
de Sergipe.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario (Lei n® 6.889, de 05 de
setembro de 1991, do municipio de Porto Alegre, estado do Rio Grande do
Sul apud SILVA JUNIOR, 1998: 237-238).

de 17 de janeiro de 1994, do municipio de Belém, estado do

Art. 1° Fica incluido, no curriculo das escolas da rede municipal de ensino,
na disciplina de Histéria, o conteado relativo ao estudo da Raga Negra na
formacio socio-cultural brasileira.

Art. 2° Ao lado do ensino dos grande eventos da historia da captura e
trafico escravagista, torna-se obrigatério o ensino sobre a condigio social
do negro hoje, sobre a producio cultural de origem afro-brasileira, bem
como dos movimentos organizados de resisténcia no decorrer da Histéria
brasileira.

Art. 3° A fim de qualificar o professor para a pratica em sala de aula, no
que diz respeito ao contetido objeto da presente Lei, realizar-se-do cursos,
seminarios e debates com o corpo docente das escolas municipais com ampla
participacdo da sociedade civil, em especial dos movimentos populares
vinculados a defesa da cultura e da contribuicdo afro-brasileira.

Art. 4° A Secretaria Municipal de Educacio promovera o interdisciplinamento
com o conjunto de disciplinas, adequando o estudo da Raca Negra em
cada caso.

Art. 5° E de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacio e da
Comunidade Escolar, através dos Conselhos Escolares, o amplo debate do
contetido constante no art. 2° desta Lei, a superag¢do do preconceito racista
existente na sociedade.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢do, revogando-se as
disposi¢des em contrario (Lei n® 7.685, de 17 de janeiro de 1994, do municipio
de Belém, estado do Para apud SILVA JUNIOR, 1998: 184).

de 30 de novembro de 1994, do municipio de Aracaju, estado

Art. 1° Fica instituido o curso preparatdrio para o corpo docente e demais
especialistas da rede municipal de ensino, visando prepara-los para aplicacio
de disciplinas e contetidos programaticos que valorizem a cultura e a historia
do negro e do indio no Brasil.

Art. 2° A rede municipal de ensino, devera adotar no seu curriculo disciplinas
e contetidos programaticos fundamentados na cultura e na histéria do negro
e do indio no Brasil.
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Art. 3° O curso preparat6rio tera os seguintes conteudos:

a) migracdo e areas de distribui¢io de grande alcance; povoamento
indigena da América e do Brasil;

b) diversidade étnica dos povos indigenas no Brasil; populagio, linguas
e culturas. Sua geografia;

¢) culturas indigenas, aculturagio e processo de articulagio com a
sociedade nacional brasileira; manutencio e reconstrucio das
identidades étnicas;

d) sociedade nacional, identidade étnica e povos minoritarios. Por uma
construcio da cidadania;

e) migracio forcada dos africanos para o Brasil, origem e concentra¢io
étnicas no Brasil;

f) reagrupamento étnico e resisténcia dos escravos;

g) persisténcia, emergéncia e reconstrucio de identidades étnicas negras
no Brasil; as revoltas dos escravos como fendmeno politico;

h) as atuais identidades étnicas dos negros no Brasil e suas
manifestacoes.

Art. 4% O programa constante do art. 3% é flexivel e aberto as sugestdes
de setores da sociedade civil interessada na questio da educagio do negro
e do indio, e da educagio dos membros da sociedade nacional, quanto
aos problemas que enfrentam essas duas grandes categorias de cidadios
etnicamente identificados.

Art. 5° Cabe a Secretaria de Educagio do Municipio, através de seus 6rgaos
competentes, tomar as devidas providéncias para a implantac¢io desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacio.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario (Lei n® 2.221, de 30 de
novembro de 1994, do municipio de Aracaju, estado de Sergipe apud SILVA
JUNIOR, 1998: 293-294).

Lei n®2.251, de 31 de margo de 1995, do municipio de Aracaju, estado de
Sergipe:

Art. 1° Ficam incluidos, no curriculo das escolas da rede municipal de
ensino de 1° e 2° graus, conteados programaticos relativos ao estudo da
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raga negra, na formagio socio-cultural e politica.

Art. 2° A rede municipal de ensino devera adotar contetidos programaticos
que valorizem a cultura e a histoéria do negro no Brasil.

Art. 3° Ao lado dos grandes eventos da histéria da captura e trafico
escravagista, da condi¢do do cativeiro, das rebelides e quilombos e da
aboligido, torna-se obrigatério o ensino sobre a condic¢ido social do negro,
hoje, bem como sobre a producio cultural de origem afro-brasileira, com
como dos movimentos organizados de resisténcia no decorrer da Histéria
Brasileira.

Art. 4° Para efeito de suprir a caréncia de bibliografia adequada, far-se-a
levantamento da literatura a ser adquirida pelas bibliotecas escolares do
Municipio.

Art. 5° A fim de qualificar o professor para a pratica em sala de aula, no
que diz respeito a matéria objeto da presente Lei, realizar-se-do cursos,
seminarios e debates com o corpo docente das escolas municipais, com
ampla participacio da sociedade civil, em especial dos movimentos populares
vinculados a defesa da cultura e da contribuicio afro-brasileira.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Educagio promovera a insterdisciplinariedade
com o conjunto da area humana: Lingua Portuguesa; Estudos Sociais;
Geografia e Educacio Religiosa e Histéria, adequando o estudo da raca
negra a cada caso.

Art. 7° E responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacio e da
comunidade escolar, através dos Conselhos Escolares, propiciar o amplo
debate da matéria constante no art. 3° desta Lei, visando a superagao do
preconceito racista existente na sociedade.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario (Lei n® 2.251, de 31 de
mar¢o de 1995 do municipio de Aracaju, estado de Sergipe apud SILVA
JUNIOR, 1998: 295-296).

Lei n° 11.973, de 4 de janeiro de 1996, do municipio de Sao Paulo, estado
de Sio Paulo:

Art. 1° As escolas municipais de 1° e 2° graus deverdo incluir em seus
curriculos “estudos contra a discriminacio racial”.

Paragrafo unico. A inclusio referida no “caput” sera realizada de acordo com
os procedimentos estabelecidos pelas legislacdes federal e estadual e ficara
condicionada & disponibilidade de carga horaria.

Art 2° Regulamento definird em qual disciplina os estudos contra a
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discriminagdo racial serdo realizados e a respectiva carga horaria.

Art.3° O Poder Executivo dispord do prazo de 90 (noventa) dias para
regulamentacdo da presente lei, a contar da data de publicagio desta.

Art. 4° As despesas com a execugio desta lei correrdo por conta da dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposi¢oes em contrario (Lei n® 11.973, de 04 de janeiro de 1996, do municipio

de Sio Paulo, estado de Sdo Paulo apud SILVA JUNIOR, 1998: 276).

Lei n° 2.639, 16 de marco de 1998, do municipio de Teresina, estado do

Piaui:

Art. 1° Fica inserido no Curriculo da Escola Ptblica Municipal de Teresina

a disciplina - VALORES TERESINENSES.

Paragrafo Unico. Sio considerados VALORES TERESINENSES para efeito
desta Le:

I - a formacgao étnica da sociedade teresinense, especialmente, a historia e as
manifestagdes culturais da comunidade afro-piauiense;

I - a literatura, a musica, a danca, a pintura, o folclore e todas manifestagdes
e producio artistico-culturais locais;

III - os aspectos geograficos, historicos, paisagisticos e turisticos.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Educagio e Cultura ditard normas
regulamentares para o cumprimento desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data sua publicacio.

Art. 4° Revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Em Brasilia, capital da reptiblica brasileira, também houve mudancas neste

sentido. Em 13 de setembro de 1996, o entio governador Cristovam Buarque'

0

sancionou a Lei n® 1.187 que dispde sobre a introdugio do “estudo da raga negra”
como contetido programatico dos curriculos do sistema de ensino do Distrito
Federal. Assim a Lei supracitada passou a vigorar com os seguintes artigos:

Art. 1° - O Estudo da raga negra é conteido programatico dos curriculos
das escolas de 1° e 2° graus do Distrito Federal.

§ 1°- No Estudo da raca negra, serdo valorizados os aspectos sociais, culturais
e politicos da participagdao do negro na formagio do pais.

10 Cristovam Buarque atualmente é senador da Reptiblica e foi o primeiro ministro da educacao do governo Lula.
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§ 2° - Cabe a Secretaria de Educagio, por seus 6rgaos competentes, proceder
a revisao dos curriculos a fim de adequé-los a esta Lei.

Art. 2° - A qualificagio dos professores e o constante aperfeicoamento
pedagogico exigidos para a implementagio do disposto no art. 1° ficardo a
cargo do Poder Executivo.

Paragrafo tinico - Para alcancar o fim a que se refere o caput, o Poder
Executivo realizara:

[ - cursos, seminarios e debates com a participagio da sociedade civil,
especialmente dos movimentos populares vinculados a defesa da cultura e
da contribuicio afro-brasileira;

II - intercAmbio com organismo nacionais e internacionais voltados a
valorizag¢io do negro;

III - anélise do material didatico, preponderantemente o bibliografico, a fim
de suprir as caréncias identificadas.

Esta lei foi aprovada pela Cimara Distrital e sancionada pelo entio
governador Cristovam Buarque. No entanto, nenhum 6rgio do Governo
do Distrito Federal procurou implementa-la até a presente data. Ou seja,
embora estabelecida a obrigatoriedade do “estudo da raga negra”, bem como
a qualificacdo de professores(as) para ministrarem as disciplinas referentes a
esse assunto, até a presente data nio foram tomadas as devidas providéncias
para que efetivamente se concretizasse o ensino de disciplinas que valorizem
os aspectos sociais, culturais e politicos da participa¢io do negro na formacio
do nosso pais.

Por outro lado, no inicio do ano de 2003, o Presidente da Reptiblica Luiz
Inacio Lula da Silva, reconhecendo a importincia das lutas anti-racistas dos
movimentos sociais negros, reconhecendo as injustigas e discriminacdes raciais
contra os negros no Brasil e dando prosseguimento a constru¢iao de um ensino
democratico que incorpore a historia e a dignidade de todos os povos que
participaram da construcio do Brasil, alterou a Lei n®9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (que estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional), sancionando
a Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003. A Lei n® 9.394/96 passou a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais

e particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira.

§ 1°2- O Contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira
o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil,
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a cultura negra brasileira e o negro na formacio da sociedade nacional,
resgatando a contribui¢io do povo negro nas areas social, econdmica e
politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 2° - Os Conteudos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no dmbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacgio Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como “Dia
Nacional da Consciéncia Negra”.

Pensamos que o estabelecimento destas leis fo1 um avanco no processo
de democratizacio do ensino, bem como na luta anti-racismo. Em nivel
distrital, ou seja, em Brasilia, e em alguns municipios, como se pode ver
acima, a lei que estabelece obrigatoriedade do ensino sobre Historia e
Cultura Afro-Brasileira, também determina, entre outros: a) a revisio dos
curriculos a fim de adequa-los a lei; b) qualificacao dos professores e o seu
constante aperfeicoamento pedagdgico; ¢) que a implementacdo da lei fica
a cargo do Poder Executivo. Ou seja, ao que tudo indica, a lei considerou
que era necessario ndo somente introduzir o ensino sobre Hist6ria e Cultura
Afro-Brasileira nos ensinos fundamental e médio, como também qualificar
os professores para ministrarem esse ensino.

A legislagio federal, segundo o nosso entendimento, é bem genérica e nio se
preocupa com a implementacio adequada do ensino sobre Histéria e Cultura
Afro-Brasileira. Ela ndo estabelece metas para implementagio da lei, nio se
refere a4 necessidade de qualificar os professores'! dos ensinos fundamental
e médio para ministrarem as disciplinas referentes a Lei n® 10.639, de 9 de
janeiro de 2003, menos ainda, o que é grave segundo nosso entendimento, a
necessidade de as universidades reformularem os seus programas de ensino
e/ou cursos de graduagio, especialmente os de licenciatura, para formarem
professores aptos a ministrarem ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira. Ao que parece, a lei federal, indiretamente, joga a responsabilidade
do ensino supracitado para os professores. Ou seja, vai depender da vontade e
dos esforgos destes para que o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira
seja ministrado em sala de aula. Essa lei também nio indica qual é o 6rgio
responsavel pela implementa¢ido adequada da mesma, bem como, em certo
sentido, limita o ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira as areas de
Educacio Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras. Aqui, pensamos

' Aqueles que j4 estio em sala de aula.
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que ha um erro grave nessa lei, dado que as principais criticas ds nossas
relagOes raciais tém sido elaboradas principalmente no campo das ciéncias
sociais e mais recentemente na area de educacio. A nio consideracio de
que os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira deveriam
ser ministrados especialmente nas areas de ciéncias sociais e de educacio,
parece-nos um grande equivoco, pois, ao que tudo indica, sdo estas areas que
estdo a frente da discussdo das relagdes raciais brasileiras. Pensamos que tais
limitacOes da ler podem inviabiliza-la, tornando-a in6cua.

Mais ainda, se em nivel distrital, ou seja, em Brasilia, onde os legisladores
se preocuparam também com a qualificagio dos professores ao aprovarem a
Lei n® 1.187/1996, ao que parece, ainda ndo foram tomadas as providéncias
necessarias para a implementagdo substantiva da mesma, o que podemos
pensar quanto a implementa¢io adequada da Lei n® 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, em nivel nacional? Mesmo que a partir desse ano de 2005 se possa
qualificar de forma ampla os professores de ensino fundamental e médio para
ministrarem disciplinas sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana,
nio podemos ficar dependendo somente desse processo de qualificacio. E
fundamental que as universidades ja formem professores qualificados para
uma educacdo anti-racista e ndo eurocéntrica. Portanto, faz-se necessario
pensar uma mudanc¢a profunda nos programas e/ou curriculos das
licenciaturas universitarias, uma vez que atualmente elas nio sio capazes
de cumprir os objetivos da Lei n® 10.639/03.

Os movimentos sociais negros, bem como muitos intelectuais negros
engajados na luta anti-racismo, levaram mais de meio século para conseguir a
obrigatoriedade do estudo da historia do continente africano e dos africanos,
da luta dos negros no Brasil, da cultura negra brasileira e do negro na
formacido da sociedade nacional brasileira. Contudo, torna-los obrigatérios,
embora seja condi¢io necessaria, nio é condi¢do suficiente para a sua
implementacio de fato. Segundo o nosso entendimento, a Lei n® 10.639,
de 9 de janeiro de 2003, apresenta falhas que podem inviabilizar o seu real
objetivo, qual seja, a valoriza¢ao dos negros e o fim do embranquecimento
cultural do sistema de ensino brasileiro. A lei federal, simultaneamente,
indica uma certa sensibilidade as reivindicacgbes e pressdes histéricas dos
movimentos negro e anti-racista brasileiros, como também indica uma certa
falta de compromisso vigoroso com a sua execucio e, principalmente, com
sua a eficacia, de vez que nao estendeu aquela obrigatoriedade aos programas
de ensino e/ou cursos de graduacio, especialmente os de licenciatura, das
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universidades publicas e privadas, conforme uma das reivindica¢des da
Convengao Nacional do Negro pela Constituinte, realizada em Brasilia-DF,
em agosto de 1986, citada anteriormente.

Pensamos que é preciso nio somente melhorar esta lei, considerando as
falhas que apontamos acima, mas, principalmente, que é preciso uma pressio
constante dos movimentos sociais negros e dos intelectuais engajados na luta
anti-racismo junto ao Estado Brasileiro para que esta Lei nio se transforme em
letra morta do nosso sistema juridico. Ou seja, é preciso mais do que nunca
pressdo sobre os governos municipais, estaduais e federal para que esta Lei seja
executavel.
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