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RESUMO

O presente estudo, traz a tona um aspecto de suma importancia relacionado ao Controle Interno,
no gue concernente a fiscalizacdo do acesso a informacéo, contribuindo de forma eficaz para o
pleno funcionamento da transparéncia publica, tendo em vista que atualmente o cidaddo esta
mais consciente do seu papel no controle social, sempre buscando mais informacdes dos 6rgédo
publicos, este setor, foi criado a principio para dispor de orientagdo metodolégica e controle
dos atos de gestdo em todos os niveis ao qual esta inserido. Partindo do objetivo de produzir
dados que sustentem a ideia principal deste artigo, a qual remonta da indagacdo do 6rgao de
controle interno permitir mais acessibilidade as informagdes nos 6rgdos publicos do Agreste
Central Pernambucano. Através do método de pesquisa descritivo e exploratorio, foi enviado
formularios a um subgrupo da regido, precisamente a onze controladorias municipais, sendo
elas: Agrestina, Bezerros, Bonito, Brejo da Madre de Deus, Caruaru, Camocim de Sao Félix,
Gravata, Jatalba, Riacho das Almas, Sairé e Sdo Joaquim do Monte, todos municipios com
caracteristicas distintas. Com o resultado desta analise, seréd possivel verificar se 0s municipios
estudados cumprem a Lei Federal n° 12.527/2011 - LAI, a qual regulamenta o acesso a
informacdo para garantia da transparéncia publica. Logo no envio, notou-se que algumas das
controladorias dificultaram o acesso as informacdes, ndo respondendo o formulario e/ou nao
atendendo as ligagdes, entretanto, com as respostas de oito das onze controladorias, foi feito
um banco de dados para servir de base para a pesquisa. Este artigo, visa contribuir
positivamente para todos aqueles que possuam o interesse sobre o tema supracitado, para que
possam entender como as controladorias auxiliam e atuam para ocorrer o fiel cumprimento do
acesso a informacéo, nos tramites da LAI, permitindo assim, que seja possivel a manutencdo e
funcionamento do principio constitucional da transparéncia publica.

Palavras-Chave: Transparéncia publica; Acesso a informacao; Controle interno.



ABSTRACT

The present study brings to light an aspect of paramount importance related to Internal Control,
with regard to the inspection of access to information, effectively contributing to the full
functioning of public transparency, bearing in mind that citizens are currently more aware of
the its role in social control, always seeking more information from public bodies, this sector
was created in principle to provide methodological guidance and control of management acts
at all levels to which it is inserted. Starting from the objective of producing data that support
the main idea of this article, which goes back to the question of the internal control body to
allow more accessibility to information in public bodies of the Agreste Central Pernambucano.
Through the descriptive and exploratory research method, forms were sent to a subgroup of the
region, precisely to the eleven municipal controllerships, namely: Agrestina, Bezerros, Bonito,
Brejo da Madre de Deus, Caruaru, Camocim de S&o Felix, Gravata, Jatadba, Riacho das Almas,
Sairé and Sdo Joaquim do Monte, all municipalities with different characteristics. With the
result of this analysis, it will be possible to verify whether the municipalities studied comply
with Federal Law No. 12,527/2011 - LAI, which regulates access to information to guarantee
public transparency. As soon as it was sent, it was noted that some of the controllers made it
difficult to access information, not responding to the form and/or not answering the calls,
however, with the responses of eight of the eleven controllers, a database was created to serve
as a base for the search. This article aims to contribute positively to all those who have an
interest in the aforementioned topic, so that they can understand how the controllerships help
and act to ensure the faithful fulfillment of access to information, in the procedures of the LAI,
thus allowing it to be possible to maintenance and operation of the constitutional principle of
public transparency.

Keywords: Public Transparency; Access to Information; Internal Control;
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INTRODUCAO

Na atual conjuntura nacional, a sociedade tem demonstrado cada vez mais interesse em
fiscalizar os administradores publicos, principalmente no que concerne a melhor utilizacdo dos
recursos publicos, exigindo dos gestores eficiéncia e transparéncia. Desta forma, nas ultimas
décadas, surgiram legislac6es que contribuiram de forma positiva para o fomento da préatica do
controle social, encaminhando para os cidaddos informagdes publicas de maneira mais efetiva.

Em 18 de novembro de 2011, foi sancionada a Lei Federal n® 12.527, conhecida como
a Lei de Acesso a Informacdo — LAI, entrando em vigor no dia 16 de maio de 2012. Este
dispositivo normativo regulamenta o direito dos cidaddos de ter acesso as informacdes publicas,
resguardado pela Carta Maior, em seus arts. 5°, XXXIII, 37, 83°, Il e 216.

Esta Lei determina que 0s 6rgdos e entidades publicas devam difundir um ndmero
minimo de informacdes para 0s usuarios nas plataformas virtuais, com o intuito de proporcionar
o fortalecimento da transparéncia publica e, consequentemente, a consagracdo do Estado
Democrético de Direito. O acesso a informacao é a regra e o sigilo é a excecdo, sendo feito
somente em casos excepcionais. Esta norma abrange toda a Administragdo Publica Direta e
Indireta.

O Poder Executivo Federal designou a Controladoria-Geral da Unido (CGU) para ser
responsavel pela promocéo e monitoramento da aplicacdo da LAI; por conseguinte, os setores
de controle interno nas unidades executivas municipais ficaram encarregados dessa atividade.
O controle interno é o setor integrante da prépria estrutura em que se insere o 6rgdo controlado
possuindo, dentre suas atividades, a realizacdo de fiscalizacBGes e auditorias, como meio de
prevencdo para possiveis danos ao erario, trazendo, consequentemente, a garantia de
transparéncia e da aplicacdo adequada e eficiente dos recursos publicos.

Segundo dados fornecidos pelo Governo Federal (2022), até novembro de 2021 foram
feitos mais de um milh&o de pedidos de acesso a informacéo, direcionados a 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Federal. No Estado de Pernambuco, a LAI foi regulamentada pela Lei
Estadual n® 14.804/2012 e de acordo com a Secretaria da Controladoria Geral do Estado (2021),
até o ano de 2020 foram realizados mais de 9.000 (nove mil) pedidos nas plataformas oferecidas
pelo governo do Estado. Essas averigua¢Ges demonstram que esta ocorrendo a formacao de um
novo instrumento para o exercicio da cidadania, a populacédo esta observando que realmente o

“poder” emana de seus anseios e suas necessidades.



A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), criada no
dia 26 de agosto de 1992, emitiu em 12 de julho de 2022, a Resolucdo n° 001/2022, com a qual
alterou as Diretrizes de Controle Externo e os parametros de Fiscalizacdo de Transparéncia
Publica. Na referida resolugdo, definiu que os dados fornecidos teriam a seguinte classificacao
proporcional ao peso de sua importancia, sendo eles: Essenciais: com peso 3; Obrigatdrios com
peso 2 e Recomendados com peso 1. Os municipios poderiam obter os seguintes niveis de
avaliacdo: Diamante, Ouro, Prata, Intermediario, Basico, Inicial e Inexistente. O primeiro
representando o0 mais alto indice de transparéncia, representando um atendimento a 100% dos
critérios essenciais e alcance de nivel de transparéncia entre 95% e 100%, enquanto o Gltimo
demonstra alcance de nivel de transparéncia de 0%.

A média geral de transparéncia foi de 67,56% de transparéncia, com 0s municipios
brasileiros ocupando em sua maior parte o nivel “intermediario” de avaliagdo, dados que podem
ser encontrados no radar elaborado pelo TCE. Esses dados evidenciam a atuacdo de
controladorias fiscalizadoras, comprometidas com a divulgacdo de informacdes de interesse
publico e, ainda, estimuladoras do desenvolvimento do controle social da Administracdo
Publica (TCE-PE, 2020).

Além do fato da populacéo estar cada vez mais atenta com os atos dos administradores
publicos, averiguando os registros dos recursos financeiros, as licitagdes, os contratos
realizados, a estrutura organizacional, 0 acompanhamento de programas, agdes e projetos das
entidades publicas, a sociedade percebeu que ela mesma € portadora da res publica, ou seja, da
“coisa publica”, desse modo, a Administragao deve “prestar contas” aos cidadaos.

O presente artigo tem por meta estudar o papel do controle interno na fiscalizagdo da
transparéncia publica sob a Otica da Lei n°® 12.527/2011, com enfoque no Agreste Central |
Pernambucano. Para tanto, é preciso demonstrar o controle interno como 6rgéo fiscalizador
para o devido cumprimento da LAI, analisando as perspectivas positivas de um controle interno
atuante. Ainda é necessario evidenciar a importancia do cidaddo ao combate a corrupcéo, por
meio do acesso a informag&o, verificando-se como o controle interno tem sido utilizado para a
prevencdo a corrupgdo, como tem caminhado junto com a LAl e o principio da transparéncia.

Portanto, sera utilizado o método de pesquisa descritiva e exploratdria, pois a analise
sera realizada por meio de pesquisas de opinido, com a aplicacdo de formulario, para se obter
os dados referentes ao funcionamento do controle interno, que constataram como este 6rgao
tem sido utilizado para a prevencdo da corrupgdo e como tem caminhado como 0Orgédo
fiscalizador da LAIl, para ocasionar, assim, o pleno funcionamento do principio da

transparéncia, ensejando nas categorias de analise. Para tanto, o formulario sera aplicado nos
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municipios do Agreste Central | Pernambucano, o qual totaliza o montante de 11 (onze)
municipios. Além disso, sera utilizado o método dedutivo para a estruturacdo deste trabalho,
Vvisto que a construcao é realizada a partir do enfoque de ideias ja estabelecidas, buscando-se
uma nova resposta pertinente a temética do controle e da transparéncia da sub regiao.

Como fontes, teremos a pesquisa bibliogréafica, documental e o proprio estudo de caso,
visto que trataremos de um assunto em uma determinada area, e, com isso, produziremos uma
estrutura sobre o tema e verificaremos como se encontram os controles internos dos municipios
da regido. A pesquisa tem como objetivo produzir dados que sustentem a ideia principal deste
artigo, a qual remonta da indagacdo do controle interno permitir mais acessibilidade as
informac0es nos 6rgaos publicos do Agreste Central |1 Pernambucano.

A analise sera quantitativa no momento da catalogacdo dos dados extraidos do estudo
de caso, feito através dos formularios, onde estudaremos as maiores incidéncias de respostas,
divergéncias e casos particulares que nos chamem atencéo.

Portanto, este trabalho propde-se a analisar a atuacdo do controle interno para a
fiscalizacdo da transparéncia publica, sob a garantia de continuidade de aplicacdo da LAl
Tornando-se relevante devido ao fato de ndo haverem tantos trabalhos onde se é evidenciado a
relacéo direta entre essas duas entidades, o 6rgdo de controle e a Lei Federal, e assim, verificar,
através do levantamento e analise de dados, se o setor de Controle Interno trouxe a fiscalizacéo
e permitiu a execucdo de forma efetiva da Lei de Acesso & Informacgdo — LAI, com o proposito

de trazer o bom e fiel cumprimento do principio da transparéncia publica.

1. TRANSPARENCIA PUBLICA

1.1 Transparéncia na Administracédo Publica no Brasil

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CFRB/88), estabelece e
resguarda a adogdo de praticas transparentes. O seu art. 37 afirma que “A Administragao
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”. Através da publicidade o povo podera ter acesso as informagdes
referentes aos atos praticados por seus representantes.

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal -

LRF, estabelece no seu §1° do art.1 que “a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao
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planejada e transparente, que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas”.

Limberger (2006) afirma que a LRF veio a disciplinar os gastos do administrador
publico e, ainda, a divulgar a ideia de transparéncia na gestdo fiscal, como forma de conferir
efetividade ao principio da publicidade, norteador da Administracdo Publica.

A informacdo disponibilizada ndo relne todas as caracteristicas que a define como
transparente. Muitos sdo os dados gerados no interior dos 6rgaos publicos, porém é necessario
selecionar os mais relevantes, os mais importantes para o cidadao.

A confiabilidade da informacdo é essencial, podendo existir diversos assuntos
publicados e amplamente divulgados, ao serem manipulados indevidamente, refletindo uma
situacdo ficticia e inveridica.

A tempestividade da publicacéo interfere na sua utilidade. A informacao precisa ser a
mais atual possivel e de forma clara, permitindo que o seu contetdo seja de facil entendimento.

A LRF, no seu art. 48, trata da ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, dos planos, dos orcamentos e das leis de diretrizes orcamentarias, das prestaces
de contas e o respectivo parecer prévio, do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e 0
Relatorio de Gestéo Fiscal e das versdes simplificadas desses documentos. Dessa forma, aquele
diploma legal ampliou acesso a informagOes aos cidaddos, permitindo um avango na
fiscalizacdo da gestdo publica.

Pereira e Arruda (2020) afirmam que Lei Complementar n°® 101/2000, em conformidade
com os principios constitucionais, assegura o controle na Administracdo Publica, favorecendo
tanto a sociedade quanto os gestores, protegendo ambos de supostas irregularidades que
venham acontecer com o descumprimento de alguma norma estabelecida, admitindo varia¢oes
nas formas do controle dos atos administrativos, que se classificam em 3 (trés): Controle
Interno, Controle Externo e Controle Social.

Para Platt Neto et. al (2017) a LRF fundamenta-se em principios como o planejamento,
a transparéncia e a participacdo popular. A participacdo popular, alicerce do controle social,
depende fortemente da transparéncia das acGes governamentais e das contas publicas, pois, sem
as devidas informacdes, a sociedade ndo pode acompanhar a gestdo. A LRF trouxe uma grande
contribuicdo para o processo de transparéncia da Administracdo Publica.

Amaral (2010) afirma que a LRF apresenta-se como mais um importante diploma
legislativo, com o objetivo de afastar a administracdo do autoritarismo e aproxima-la do

cidadao.



12

A LRF, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 131/2009, no seu art.
48 paragrafo tnico inciso II, assegura a “liberacdo ao pleno conhecimento e acrescenta
dispositivos a Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, a
fim de determinar a disponibilizagcdo, em tempo acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacgdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico”. Para Sacramento (2007), a LRF integra o rol das medidas que
contribuem para o avanco formal da transparéncia na Administracdo Publica no Brasil.

A entidade publica, ao dar transparéncia de seus atos de forma clara e confiavel, permite
que os cidadaos verifiguem se tais atos estdo atendendo as necessidades da coletividade. De
acordo com Platt Neto et al (2017), “mais do que garantir o atendimento das normas legais, as
iniciativas de transparéncia na Administracdo Publica constituem uma politica de gestdo
responsavel que favorece o exercicio da cidadania pela populagdo.”

Em 2005, foi publicado Decreto da Presidéncia da Republica n° 5.482 de 30 de junho
de 2005, dispondo sobre a divulgacdo de dados e informagbes pelos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica federal na internet. Esse decreto tem a finalidade de veicular dados e
informacdes na internet ampliando os mecanismos de publicacdo das informacdes federais.

Os orgdos e entidades da Administracdo Publica federal, direta e indireta deverdo
manter em seus respectivos sitios eletronicos na internet, pagina denominada “Transparéncia
Publica” para divulgagdo de dados ¢ informacdes relativas a sua execucdo orcamentaria e
financeira, compreendendo, entre outras, mateérias relativas a licitagcdes, contratos e convénios.
O acesso a estas paginas sera por meio de atalho inserido na pagina inicial do sitio eletrénico
dos respectivos 6rgdos ou entidades.

A CGU fica incumbida de tornar e manter disponivel repositorio, denominado “banco
de dados de Transparéncia Publica”, com as informagdes que formardao o conteido minimo a
ser divulgado nas paginas dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta,
indireta e 0 Ministério de Planejamento, Or¢camento e Gestdo apresentara modelos das paginas
de Transparéncia Publica.

Dessa forma, foram criados dois veiculos de comunicacdo do governo federal com a
sociedade. O primeiro é o Portal da Transparéncia apresentando ao cidaddo, em um unico sitio,
informac0es sobre a aplicacdo de recursos publicos federais, a partir da consolidacdo de milhdes
de dados de diversos 6rgéos relativos a programas e a¢des de governo. O segundo as paginas

de Transparéncia Publica apresentam, em site préprio de cada 6rgdo e entidade da real, de



13

informag@es pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

Para regulamentar esse padrdo minimo de qualidade da informac&o introduzido pela Lei
Complementar n° 131/2009, entrou em vigor no dia 27 de maio de 2010 o Decreto da
Presidéncia da Republica n°® 10.540/2020, dispondo sobre o padrdo minimo de qualidade do
Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle.

Com o intuito de regulamentar o acesso a informagdes previstas no inciso XXXIII do
art.5° no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal, surge a Lei
n° 12.527/2011. Esta Lei regula o acesso a informagdes previstas na Constituicdo; destina-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo. Este deve ser executado em
conformidade com os principios basicos da Administracdo Pdblica e com as seguintes

diretrizes:

I. Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;
I1.Divulgacdo de informacOes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

I11.Utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacdo;

IV.Fomento do desenvolvimento da cultura de transparéncia na
Administracdo Publica; e

V.Desenvolvimento do controle social da Administracdo Publica.

A Lein®12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo, retrata o acesso e
a divulgacdo da informacdo, bem como as restricdes de acesso a informacdo. As legislacGes
estdo sendo criadas no intuito de fornecer mais transparéncia. Porém, para que o cidaddo faca
um bom uso da informacdo obtida, é necessario que ele a compreenda e tenha condi¢do de
realizar um juizo critico sobre as mesmas. O cidaddo deve receber treinamento adequado, para
que possa usufruir dos instrumentos de transparéncia disponiveis para sua consulta. Portanto, é
importante capacitar o cidaddo para o exercicio do controle social.

No Brasil, ha diversas leis com o intuito de fornecer uma maior transparéncia dos dados
da Administracdo Pablica. Contudo, o pais ainda ndo obteve nivel de exceléncia neste assunto.
A aplicacdo da legislacéo precisa ser mais efetiva, alcancando de igual modo todos os poderes
da Unido (Executivo, Legislativo e Judiciario). A transparéncia precisa ser regra na
Administracdo Publica. As publicagdes oficiais precisam estar mais acessiveis as diversas
classes sociais, tanto por meio impresso como pela internet. Os cidaddos devem saber dos seus
direitos e da importancia de estarem constantemente informados sobre a gestdo das politicas

publicas.
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2. ACESSO A INFORMACAO NO BRASIL E A CRIACAO DA LEI N°12.527/2011 -
“LEI DE ACESSO A INFORMACAO"

2.1 Informacéo e Democracia

No Brasil, os mecanismos utilizados para acesso a informacéo publica sdo recentes. Nos
poucos periodos democraticos anteriores ao golpe militar de 1964, a preocupacdo com a
publicidade dos atos do Governo foi infima. O que era de se esperar, visto que o
patrimonialismo era uma marca do Governo da época.

Com o fim da ditadura militar no brasil, buscou-se uma redemocratizagdo do pais e o

acesso a informag¢do ganhou espaco, sendo incluido na CFRB/88. Em seu texto, trés

mecanismos garantem este direito (MEDEIROS, MAGALHAES E PEREIRA, 2014). S3o eles:

- Inciso XXXIII do art. 5°: “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1988,

p.4);

- Inciso I do § 30 do art. 37: “A lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario
na Administracdo Publica direta e indireta, regulando especialmente: o acesso dos
usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado
o disposto no art. 50, X e XXXIII” (BRASIL, 1988, p.47);

- § 20 do art. 216: “Cabem a Administracdo Publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem” (BRASIL, 1988, p.159).

Com isso, percebe-se que ha mais de 30 anos o direito a informagao estd previsto na lei
entre os inumeros direitos da populacdo brasileira, ele sé ndo era identificado sob essa Gtica
especifica.

Diferentemente naquela época, em que promocdo dessas informacg6es publicas, assim
como a liberdade de expresséo, era vista como importante fator de controle social. Passamos
por um grande periodo de ditadura militar, onde os direitos eram suprimidos e as informacg6es
eram escassas ou mesmo escondidas da sociedade. Com o acesso as informacdes, a populacéo
poderia exercer pressao nos politicos e 6rgaos publicos, cobrando por mudangas, fiscalizando
as atividades se de fato estdo sendo feitas de forma correta, isso € o controle social, o individuo

também exerce a sua cidadania.

2.2 Como era esse direito até a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 19887
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Mesmo previsto na Constituicdo de 1988, o direito a informagdo carecia de um
instrumento legislativo que o regulamentasse. Contudo, o que se percebeu no nosso pais foi
uma cultura de se produzir decretos e legislacdes relacionados com o sigilo de documentos
publicos.

Com a sancao da LAI, o Brasil passou a ser 0 89° pais a ter uma legislacdo especifica
para regulamentar o tema. Na Ameérica Latina, ele ficou com a 192 posicdo. Ela foi criada com
0 intuito de ditar normas que assegurem a prote¢ao do direito humano fundamental de acesso a
informacao. A propria lei define o que ¢ informagao: “dados, processados ou ndo, que podem
ser utilizados para producédo e transmissédo de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato” (BRASIL, 2011).

Os procedimentos previstos na LAI aplicam-se a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, porém néo se limita s6 a eles. Os 6rgdos publicos que integram a administracdo
direta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, além das
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
outras entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios também sdo contemplados pela lei.

Em seu texto, contém diretrizes dentre as quais o preceito geral ¢ a publicidade da
informagdo e a excegdo € o seu sigilo, ja que o dominio da mesma seria uma inegavel fonte de
poder. Sem que o acesso a informagao seja garantido se torna inviavel a atuag¢do de qualquer
pessoa no sistema. A consequéncia da mudanca neste paradigma ¢ a diminuicdo do poder
daqueles que detém o monopodlio das informagdes, democratizando seu acesso a populacao.
Porém, a legislacdo ndo exclui totalmente a possibilidade de classificacdo de documentos
sigilosos. Ela, inclusive, contempla tal possibilidade, mas para casos especiais, como, por
exemplo, informacdes advindas de projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnologicos cujo sigilo seja indispensavel a seguranga da sociedade ¢ do Estado.

No decreto 5.301/2004, que regulamenta os procedimentos para credenciamento de
seguranca e tratamento de informagéo classificada como sigilosa, as informagdes e dados
considerados sigilosos eram divididos em quatro grupos: ultrassecretos, secretos, confidenciais
e reservados. Mas na nova legislagdo, foi extinto o grupo dos confidenciais. Também houve
mudangas nos prazos de sigilo. As informagoes ultrassecretas tinham duracao de até 30 (trinta)
anos, mas foram reduzidas para 25 (vinte e cinco) anos. As informagdes secretas tiveram
reducdo de 20 (vinte) para 15 (quinze) anos. Ja quanto as informagdes reservadas, que tinham

o prazo de sigilo de até 5 (cinco) anos, nao houve nenhuma modificagao.
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Outra diferenca entre o Decreto N° 5.301/2004 ¢ a LAI foi em relagdo a possibilidade
de renovacao do prazo de sigilo por igual periodo. Diferente da lei anterior, a nova lei permite
apenas uma Unica renovacao de prazo, limitado apenas as informacdes ultrassecretas
(MEDEIROS, MAGALHAES E PEREIRA, 2014).

Em 14 de novembro de 2012, o Decreto N° 5.301/2004 foi revogado pelo decreto 7.845,
que foi influenciado justamente pela LAI, como fala este trecho inicial do novo decreto que
regulamenta os procedimentos para credenciamento de seguranca e tratamento de informacéo
classificada como sigilosa (BRASIL, 2012):

Este Decreto regulamenta procedimentos para o credenciamento de seguranca e
tratamento de informacéo classificada em qualquer grau de sigilo no &mbito do Poder
Executivo federal, e dispde sobre o Ndcleo de Seguranca e Credenciamento, conforme

o0 disposto nos arts. 25,27,29,35, § 50, €37 da Lei no 12.527, de 18 de novembro de
2011.

A propria CGU justifica a importancia do acesso a informa¢do em uma cartilha especial
sobre a LAI (2011, p.9):

A informacao sob a guarda do Estado é sempre publica, devendo o acesso a ela ser
restringido apenas em casos especificos. Isto significa que a informag@o produzida,
guardada, organizada e gerenciada pelo Estado em nome da sociedade é um bem
publico. O acesso a estes dados — que compdem documentos, arquivos, estatisticas —
constitui-se em um dos fundamentos para a consolidacdo da democracia, ao fortalecer
a capacidade dos individuos de participar de modo efetivo da tomada de decisGes que
os afeta.

O cidaddo bem informado tem melhores condi¢cdes de conhecer e acessar outros
direitos essenciais, como saude, educacdo e beneficios sociais. Por este e por outros
motivos, o acesso a informacdo publica tem sido, cada vez mais, reconhecido como
um direito em varias partes do mundo. Cerca de 90 paises possuem leis que o
regulamentam.

Destarte, com esse fluxo de informagdes disponivel para todos nessa “cultura do acesso”
ha o favorecimento da tomada de decisdes, a boa gestdo de politicas publicas e a inclusdo do
cidaddo. Segundo Manzano Filho (2012), conforme citado por Medeiros, Magalhaes e Pereira
(2014, p. 64): “o acesso a informacao constitui uma ferramenta essencial para combater a
corrupcao, transforma em realidade o principio da transparéncia na gestao publica e melhora a

qualidade das nossas democracias”.

2.3 Lei de Acesso a Informacéo - LAI e o combate a corrupgao

Medeiros, Magalhdes e Pereira (2014) evidenciaram que a LAI ndo foi criada com o

intuito primordial de combater a corrupgéo e, no seu texto, ndo ha qualquer parte que fale sobre
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isso especificamente. Contudo, ¢ fato que ela serve para essa finalidade a partir do momento
que garantir o acesso as informacd@es reflete numa maior transparéncia da gestao publica.

Quando ha pouca transparéncia nos atos da Administracio Publica, sdo comuns as
praticas paternalistas, clientelistas, corrupc¢des e outros meios de utilizagdo dos bens publicos
para que sejam alcangados desejos particulares. E por causa disso que cada vez mais esforgos
tém sido empregados para que ocorra uma maior transparéncia das agdes governamentais, como
por meio de legislagdes sobre o direito a informagdo. A melhora do acesso a informagao publica
e a criacdo de regras que garantam a disseminacdo das informagdes produzidas pelo governo
reduzem os possiveis abusos que seriam cometidos se este tema ndo fosse importante
(STIGLITZ, 2002 apud MEDEIROS, MAGALHAES E PEREIRA, 2014).

E necessario haver a consciéncia da tendéncia contemporanea que cria uma parceria
entre o0 governo e o cidaddo com participacéo ativa na tomada de decis6es e na formulagéo de
politicas publicas. Préticas assim favorecem a transparéncia governamental e a reducdo de
abusos cometidos por autoridades governamentais.

Vale definir aqui o que € corrupgdo e o conceito escolhido foi de Klitgaard (1994, p.40
apud MEDEIROS, MAGALHAES E PEREIRA, 2014, p. 60):

Corrupgdo ¢ o comportamento que se desvia dos deveres formais de uma fungdo
publica devido a interesses privados (pessoais, familiares, de grupo fechado) de
natureza pecuniaria ou para melhorar o status, ou que viola regras contra o exercicio
de certos tipos de comportamento ligados a interesses privados.

No Brasil, a corrup¢@o nado € algo novo. Ela possui bases historicas desde os periodos
da colonizag¢do. Encontramos até hoje na sociedade brasileira resquicios dessa colonizagao que
fomentaram ao longo da histéria a pratica da corrupcdo. Podem ser citados o coronelismo, 0
patrimonialismo e o clientelismo marcados pelo trato da coisa publica enquanto privado
(MEDEIROS, MAGALHAES E PEREIRA, 2014).

Entre as perdas advindas da corrup¢édo estdo: arrecadacdo tributaria, inflacdo, impacto
na riqueza, reducdo do crescimento econdmico e de incentivos aos investimentos privados,
reducdo da renda per capita, aumento da mortalidade infantil, além de impacto negativo nos
indicadores de satde, de educacdo, de produtividade etc. (LOPES, 2007 apud MEDEIROS,
MAGALHAES E PEREIRA, 2014).

A falta de participagdo popular ¢ uma das possiveis explicagdes para o aumento dos
niveis de corrupcdo, ja que ha desinteresse e falta iniciativa da populacdo quanto as questdes
politicas do pais. O povo fica indignado com os escandalos de corrupgdo, aumento de salarios

dos politicos, desigualdades sociais, mas continua passivo a tudo. Para 0 momento atual, a
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solucéo seria uma maior interagdo entre o Estado e a sociedade através do contrato social como
trabalhado por Santos (1998, p. 06 apud MEDEIROS, MAGALHAES E PEREIRA, 2014, p.
63):

O contrato social visa criar um paradigma socio-politico que produz de maneira
normal, constante e consistente quatro bens publicos: legitimidade da governacao,
bem estar econdmico e social, segurancga e identidade coletiva. Estes bens publicos
s0 sdo realizaveis em conjunto: sdo, no fundo, modos diferentes mais convergentes
de realizar o bem comum e a vontade geral.

Com o contrato social e com politicas de acesso a informagao, como a LAI, a populagdo
sabera que as informag6es publicas sdo um bem de propriedade de todos os brasileiros e ndo
um instrumento de poder dos governantes ou dos funcionarios publicos. Os corruptos que se
escondem sob o manto da desinformacéo e do segredo serdo expostos pela transparéncia. A
ética e os éticos so6 tendem a ganhar com isso (CANELA E NASCIMENTO, 2009 apud
MEDEIROS, MAGALHAES E PEREIRA, 2014).

A utilizagdo de meios de comunicagdo proporcionados pela tecnologia da informacgao e
da comunica¢ao (TICs) d4 uma maior celeridade e alcance na obtengao de informagdes. Essas
tecnologias alteraram a forma como o cidad&o utiliza e interage com a informacéo, pois, com 0
seu progresso, foi elevada a possibilidade da sociedade fiscalizar os poderes publicos e
participar das tomadas de decis@o. Na esfera governamental, podem ser citadas algumas
ferramentas disponiveis na internet que estao a servico das pessoas, como o governo eletrénico,
o Portal da Transparéncia e o Portal Brasil. Nesses sites contém informacdes sobre politicas
publicas governamentais, assim como dados referentes a gastos publicos.

Ao ter a possibilidade de acompanhar como o dinheiro publico esta sendo utilizado, o
cidaddo passa a ser um fiscal da correta aplicagdo dos recursos (MEDEIROS, MAGALHAES
E PEREIRA, 2014).

3. ACENTRALIDADE DO CONTROLE INTERNO

3.1 A importancia do controle interno como agente preventivo para garantir a qualidade

da gestdo publica e suas peculiaridades

O controle interno tem como objetivo garantir que os servidores e gestores através de
um conjunto de prética de supervisao, analisarem se as normas da Administracdo Publica vem
sendo cumpridas juntamente com as politicas publicas, além de prevenir erros, irregularidades,

fraudes e que ndo ocorra desperdicio dos recurso publicos, para assim combater a corrupgéo e
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consequentemente tendo uma melhora na qualidade da gestdo publica, gerando assim bons
resultados.

De acordo com Falcdo (2017), um eficiente sistema de Controle Interno, com
procedimentos e rotinas, manual de atuacdo e com autonomia para agir, contribuem de forma
significativa para uma gestdo administrativa voltada para resultados, assim garantindo também
uma melhor qualidade na gestao publica.

Segundo Silva (2022), os controles internos sdo compostos pelo plano de organizacéo e
todos os métodos e medidas pelas quais uma organizacao controla suas atividades, visando a
assegurar a protecdo do patriménio, exatiddao e fidedignidade dos dados contabeis, e
eficiéncia operacional, como meios para alcangar os objetivos globais da organizacao.

Para que o controle interno tenha um bom funcionamento é importante que ele se utilize
dos principios, da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncias, esses
principios sdo os mais importante na Administragdo Pablica pois cada um deles tem uma funcédo
especifica. O principio da legalidade tem como intuito a valorizacdo da lei, ou seja, a
Administracdo Publica s6 deve ser exercida se estiver de acordo com as leis, fazendo com que
a atuacao do Executivo concretize somente a vontade geral dos cidaddos e cidadas.

O principio da impessoalidade tem como caracteristica central que todos os cidadéos e
cidadas devem ser tratados de forma igual sem nenhum discriminagdo, como preza o art. 5° da
CF/88 e entdo reforca na Administracdo Pablica. O principio da moralidade, por sua vez, tem
0 intuito de obrigar os agentes publicos a agirem em consonancia com o0s principios éticos,
visando penalizar aqueles que tém o comportamento que vise confundir ou prejudicar o
exercicio de direito por parte da sociedade.

O principio da publicidade, o qual tem uma maior énfase em nosso artigo, visa garantir
a transparéncia na Administracdo Publica, pois é dever de todos os 6rgdos e instituicoes
publicas disponibilizarem dados e informac6es a fim de honrar a prestacdo de contas para
sociedade, sendo assim o sigilo € uma excecao, este principio anda lado a lado como a LALI. Por
altimo mas ndo menos importante temos o principio da eficiéncia, que seu conceito pode ser
resumido em duas palavras: “boa administra¢do”, pois na Administra¢do Publica sempre deve
ser priorizado a execucdo de servicos com Otima qualidade, respeitando os principios
administrativos e fazendo o uso correto do orcamento publico e assim evitando desperdicios.

Além dos principios acima citados, o controle interno caminha junto com principio da
segregacdo de funcdes, o qual disciplina que deve haver a separacdo de atribuicdes entre
servidores distintos nas varias fases do procedimento, para assim, o processo ocorrer de forma

mais segura. O principio da independéncia técnico-funcional garante que os agentes de controle
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interno ndo podem realizar fung6es de outros 6rgédos, assim eles ndo podem fazer as atividades
de agentes executores. Ha também mais seis principios importantes como o da relacdo custo-
beneficio, da qualificacdo adequada, o da aderéncia as diretrizes e normas, o de controle sobre
as transacdes, 0 da capacitacdo e rodizio de funcionario e por ultimo mas ndo menos importante
0 da documentacdo que tem papel fundamental para o registro de fatos, j& que todos os
procedimentos feitos pelo controle interno devem ser documentados de forma fisica ou
eletrbnica, para que possa ser feita a posterior auditagem.

A CFRB/88 em seu Art. 74 dispbe a respeito da finalidade do sistema do controle

interno, vejamos:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administracéo
federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidéria.

8§ 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associa¢do ou sindicato € parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.

Como visto na Constitui¢do, o controle interno ou sistema de controle interno tem como
finalidade fazer com que os gestores executem as leis e as normas vigentes além de fazer com
que eles administrem com transparéncia, em caso do gestor agir de forma ilegal o controle
interno € responsavel para acionar o 6rgao competente a respeito desta ilegalidade que sera o
Tribunal de Contas.

Segundo Corine Sumski de Souza (2008):

O Controle Interno na Administracdo Publica serve para garantir o cumprimento
do ordenamento juridico afeto a matéria Administragdo Publica, devendo, ainda,
avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e do planejamento, consubstanciado no PPA, LDO e LOA,
servindo, também, de elemento informativo para a adocdo de medidas
corretivas.

O controle interno foi criado no intuito de fazer com que a gestdo publica, consiga
informar a sociedade a respeito do que foi gasto e de como foi gasto os recursos publicos, para
Valmor Slomski, em seu livro sobre Controladoria e Governanca na Gestao Publica:

Vivemos num mundo de informagdes, onde ¢ quase impossivel esconder desvios de

recursos publicos; mais cedo ou mais tarde eles aparecerdo e os envolvidos serdo
denunciados.
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O Estado e a sociedade travam uma luta milenar, pois desde os primérdios o Estado
tenta informar os seus atos por meio de prestagdes de contas origina- das dos livros
de contabilidade, apesar de perfeitas, sob o aspecto aritmético, que mostra o que foi
arrecadado e onde foi gasto, existe uma brutal assimetria informacional, pois o Estado
informa, mas o cidadio ndo entende. E como se houvesse um ruido, algo como se
alguém falasse o idioma russo para pessoas que falam e entendem apenas o portugués.

Seguindo esta linha de pensamento, é importante frisar que um dos problemas
enfrentados pela controladoria interna na gestdo publica é justamente de que os proprios
cidadaos ndo buscam terem acesso as informacGes que sdo disponibilizadas no portal da
transparéncia municipal.

Com isso, nota-se que para existir uma gestdo publica eficiente, transparente e de
qualidade é preciso que o controle interno também seja eficiente e siga o0s principios citados
anteriormente, pois o controle interno ¢ fundamental para o funcionamento de uma gestao

publica que seja comprometida com os cidadaos.

4. ANALISE DO ESTUDO DE CASO COMPARADO NAS CONTROLADORIAS
MUNICIPAIS DO AGRESTE CENTRAL PERNAMBUCANO

4.1 Metodologia

Este estudo é considerado uma pesquisa aplicada, por se tratar de uma pesquisa
sistematica estimulada pela curiosidade intelectual, tendo como objetivo mostrar 0s
mecanismos de controle interno adotados e executados pelos gestores municipais,
especificamente nas unidades de controle interno do Agreste Central | do Estado de
Pernambuco, bem como analisar os mecanismos adotados pelas controladorias municipais a
fim de fiscalizar a transparéncia implantada em cada municipio pesquisado sob a ética da Lei
n° 12.527/2011. Trata-se, portanto, de um estudo de caso de forma comparada.

De acordo com Yin (Apud Gil), o estudo de caso comparado pode ser caracterizado
como uma indagacdo empirica com acdo investigativa direcionada a um fenémeno
contemporaneo dentro do contexto da vida real, quando a fronteira entre o fendmeno e o
contexto ndo € claramente evidente e onde diversas fontes evidéncias sdo utilizadas. Segundo
(Gil, 2002), a utilizacéo do estudo de caso é maior em estudos exploratorios e descritivos. Assim
sendo, esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa, tendo em vista que ndo houve a utilizagdo
de dados estatisticos na analise. As informacdes foram expressas na forma de transcri¢do de
dados levando-se sempre em consideragéo, o ponto de vista dos autores estudados.

Dessa forma, a pesquisa torna-se do tipo bibliografica, ja que houve correlacdo por meio

do uso de referéncias tedricas fundamentadas em livros, artigos, publicacBes especializadas,
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revistas e dados oficiais publicados na internet, onde apresentam de alguma forma o tema
analisado, contudo, sempre foi observado a veracidade das informacdes e sua respectiva fonte.
Logo, em se tratando ao objeto da pesquisa tem uma tipologia descritiva e exploratéria propicia

quanto a investigacao de um fenbmeno contemporaneo dentro de real contexto.

4.2 Municipios Pesquisados

Esta pesquisa foi realizada nas Controladorias Municipais do Agreste Central |
Pernambucano, na sub-regido que contemplam os municipio de Agrestina, Bezerros, Bonito,
Brejo da Madre de Deus, Caruaru, Camocim de S&o Felix, Gravata, Jataiba, Riacho das Almas,
Sairé e Sdo Joaquim do Monte do Estado de Pernambuco.

Cidades com caracteristicas proprias, que as fazem ser Unicas em determinados
aspectos, com populacdes que varia desde a 9.600 (nove mil e seiscentos) habitantes (cidade de
Saire), desde a 369.000 (trezentos e sessenta e nove mil) habitantes (cidade de Caruaru),
segundo dados estimados do ano de 2021 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estéatistica
(IBGE). Possuindo uma forte cultura do comeércio, que vai desde os tecidos quanto aos mais
variados tipos de comercializagdo, tendo também, economias baseadas na pecuaria e
policultura, havendo a criacdo de gado, producdo de leite e o cultivo de diversos tipos de plantas.

Verificou-se bem que todo o roteiro para que 0s possiveis viés, ou seja, falhas nas
unidades de controle interno e em seu papel de fiscalizacdo na transparéncia da Administracdo
Publica. Isto €, com 0 maximo de cuidado de aprimorar os instrumentos e mecanismos a serem
utilizados, tanto em relacdo ao conteldo abordado quanto aos procedimentos que deveriam ser

seguidos.

4.3 Coleta dos Dados

Em se tratando de um estudo de caso comparado diretamente ligado as controladorias
municipais do Agreste Central 1 Pernambucano, o meio utilizado como instrumento para a
coleta de dados foi um questionario semi-estruturado e escrito. O questionario foi elaborado
com 08 (oito) perguntas correlatas ao tema e com respostas de multipla escolha. Escolheu-se
essa ferramenta, por se tratar de um meio mais acessivel para as partes envolvidas na pesquisa,
onde foi encaminhada junto ao chefe do setor, capaz de fornecer as informacdes, respondendo

de maneira objetiva e responsavel ao questionario especifico sobre o controle interno nas
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instituicdes. Houve também o contato com o responsavel do setor de cada municipio, a qual
conseguimos contactar para mostrar a importancia do estudo que estava sendo realizado.

Com as respostas dos municipios, percebemos que uma parcela destes municipios cumpre
com a transparéncia publica, inclusive se mostraram bastante solicitos quando foram enviados
0s questionarios. Entretanto, alguns municipios ndo foram téo solicitos, inclusive ndo sendo
transparentes ao nao responderem o questionario que ndo continha perguntas comprometedoras,
ou seja, o0 6rgdo que deveria ser um exemplo de transparéncia publica, acaba falhando na sua
funcdo principal. Como dito anteriormente, a controladoria municipal € responsavel pela
fiscalizacdo dos d6rgaos publicos frente a transparéncia e acessibilidade do acesso a informacao
ao cidadao.

Diante das perguntas, fica evidente que o questionario ndo comprometia a seguranca ou
a celeridade do 6rgéo, ou seja, as controladorias internas dos municipios nao tinham risco algum
em responder o questionario, apenas iriam contribuir com o conhecimento do funcionamento
do respectivo 6rgéo, fortalecendo-se assim os instrumentos de transparéncia publica, previstos

no ordenamento juridico.

4.4 Andlise de Dados

Os questionarios foram encaminhados por e-mail junto com carta de recomendagéo do
nosso professor orientador Dr. Luis Felipe Andrade Barbosa as Controladorias do Poder
Executivo de cada municipio supracitado, ficando disponibilizados pelo periodo de 20 (vinte)
dias para serem respondidos, além de que antes e apds o0 envio entramos em contato com todas
as controladorias que seriam utilizadas no estudo de caso, para criar um contato, facilitando
assim, o envio do questionario e, consequentemente, que ele fosse respondido. Algumas
controladorias ndo responderam e ndo foi possivel estabelecer um contato prévio, para que
pudesse haver uma explicagdo do que se tratava, dificultando a pesquisa proposta.

Este 6rgdo tem como encargo, a atividade de prevencdo, com suas a¢des objetivando o
auxilio aos gestores municipais, para a realizacdo de uma plena fiscalizacédo dos érgéos publicos

frente a transparéncia e acessibilidade do acesso a informacdo ao cidadao.

4 5. Resultados obtidos

Dos resultados obtidos, foi constatado que de todas as cidades que responderam o

questionario eletronico, possuem um setor de controle interno/controladoria normatizado em
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Lei Propria, seguindo o que preceitua a LRF, demonstrando assim, uma maior seguridade e
amparo legal para a existéncia deste 6rgdo, com exce¢do apenas de uma cidade que estd em
fase de criacdo. Ainda foi obtido que tal 6rgdo funciona como um auxiliar para os demais setores
da Administracao Publica, para evitar atos que possam causar danos ao erario.

Em grande parte das respostas, foi possivel verificar que quanto ao quadro pessoal de
servidores que trabalham neste 6rgdo, hd uma grande variagdo no que diz respeito ao tipo de
provimento, ja que somente uma das cidades conta com servidores efetivos atuantes no 6rgao,
enquanto as demais possuem servidores efetivos e contratados, ou somente contratados,
evidenciando a necessidade de concurso publico, para haver a regularizacdo e ocupacdo dos
cargos em provimento efetivo para o controle interno/controladoria.

Houve a capacidade de apontar que o controle interno/controladoria destas cidades
possuiram e ainda possuem programas de capacitacdo para a area que desenvolvem, como
também, tém a liberdade de atuarem na Administragdo Publica municipal de forma
independente, ndo dependendo dos demais setores para atuarem, respeitando os ditames legais,
consistindo ainda em um departamento que contribui e auxilia outras unidades fiscalizadoras,

como o Ministério Publico, Tribunal de Contas e os Poderes Legislativo e Judiciario.
CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar como o controle interno vem fiscalizando a
aplicacdo da Lei Federal n° 12.527/2011, a lei de acesso a informagdo, com o objetivo de
garantir o cumprimento e manutencdo da transparéncia publica, mais precisamente na
microrregido do Agreste Central I Pernambucano, onde foi possivel se obter uma analise de que
ainda falta certas informagdes a serem divulgadas, bem como o proprio contato das
controladorias e/ou setores de controle interno para com a populacao.

A Administracdo Publica em todas suas esferas deve prestar seus servicos com a maior
exceléncia possivel, os cidaddos também tém o direito e o dever de cobrar por melhorias, afinal,
desde a Declaragéo dos Direitos do Homem e Cidadéao de 26 de agosto de 1789, que serviu para
o predmbulo da primeira Constituicdo da Revolugdo Francesa, adotada em 1791, define em seu
art. 15, que a sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua
administracéo.

E através dos indices de transparéncia que é possivel haver o controle social, a
fiscalizacdo por parte da sociedade do que esta sendo feito e deixado de fazer com os recursos

publicos e, consequentemente, com o dinheiro do contribuinte. Para isso é necessario um 6rgéo
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de controle interno atuante, com poder fiscalizador e de manutencdo em todas as esferas da
Administracdo Publica.

Com o estudo de caso comparado, extraiu-se que o controle interno/controladoria,
tornou-se um 6rgao ja pertencente a praticamente todos 0s municipios, mostrando ser um setor
que pode atuar de forma extremamente benéfica para a administragdo publica, sendo ele um
departamento com poderes de prevengdo e de fiscalizagdo, através dele pode-se obter uma
avaliacdo a despeito da gestdo de riscos.

Entretanto, ainda é preciso que haja um maior investimento neste 6rgdo, em formas de
capacitacdo, estrutura e quadro pessoal, afinal um 6rgdo que serve de controle, precisa possuir
sua estrutura bem qualificada, para que possa ser realizado cada vez mais trabalhos de auditoria,
fiscalizacdo e prevencao de extrema qualidade, pois por meio destes esfor¢os, € possivel evitar
que atos ilicitos e atos danosos ao patriménio publico ocorram, ja que este setor auxilia diversas
vezes outros 6rgdos de fiscalizacdo, como Tribunal de Contas e 0 Ministério Publico.

O controle interno/controladoria deve ser um drgao acessivel ao publico e ndo restrito a
somente a estrutura ao qual ele se insere, pelo contrario, deve estar atento as demandas da
sociedade, procurando sanar quaisquer tipos de davidas, questionamentos, entre outros tipos de
manifestacdes, coisa que ndo ocorreu de forma favoravel para a elaboragdo deste artigo, visto
que algumas das cidades que se foi enviado o formulério, sequer deram retorno ou justificativa
para ndo o responderem, algo que deve ser revisto, afinal, ndo havia nenhuma pergunta que
pudesse ser comprometedora, logo ndo teria motivos para ndo responderem, mesmo que nao
quisessem, deveriam ter demonstrado ao menos um motivo para auséncia de resposta.

Entdo, o 6rgdo de controle interno/controladoria funciona como peca essencial para a
manutencdo e pleno funcionamento da transparéncia publica, ao passo que pode realizar sua
fiscalizacdo por intermédio da LAI, permitindo assim, que todo cidaddo possa acessar as

informacdes publicas que lhes pertencem.
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APENDICE A - Carta de apresentagio

CARTA DE APRESENTACAO

Venho, através do presente, para os devidos fins, apresentar os pesquisadores Everton Bezerra
Quintino, Matheus Eduardo de Lima Neves e Samuel Alves de Souza, estudantes do 8o periodo
do curso de Direito, os quais estao desenvolvendo, sob minha orientagéo, a pesquisa intitulada “O
CONTROLE INTERNO E A FISCALIZACAO DA TRANSPARENCIA PUBLICA SOB A
OTICA DA LEI No 12.527/2011: um estudo de caso do agreste central pernambucano”.

Neste sentido, solicito 0s bons préstimos de V. Sa., para responder o questionario encaminhado pelos
pesquisadores, 0 que trard importantes subsidios para o desenvolvimento da pesquisa, renovando-se 0s
votos de estima e consideragao.

Prof. Dr. Luis Felipe Andrade Barbosa

Coordenador Adjunto — Curso de Direito
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APENDIECE B - Modelo de questionario

QUESTIONARIO

1) O Municipio conta com um Sistema de Controle Interno com o quadro de pessoal responséavel,
atuando conforme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e
a Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011)?

() Sim, existe.

() Sim, mas o responsavel ainda ndo foi escolhido.

() Néo, mas estamos designando alguém para assuncao da responsabilidade.

() Nao.

2) O Sistema de Controle Interno do Municipio estd normatizado em Projeto de Lei, ou lei prépria,
com a devida aprovacdo no Poder Legislativo Municipal, conforme preceitua a Lei de
Responsabilidade Fiscal?

() Sim.

() Sim, mas ainda depende de aprovacao no Poder Legislativo Municipal.

() Nao, mas estamos dispostos a receber um Anteprojeto de Lei para a organizacdo do Sistema de
Controle Interno.

() Néo.

3) O Sistema de Controle Interno existente no Municipio vem atuando como ferramenta de auxilio
a gestdo municipal, de modo que possa prevenir possiveis atos de improbabilidade administrativa:
“que proporcionem enriquecimento ilicito”, “que apresenta prejuizo ao erario” e os “que
intentam contra os principios da Administracao Publica”?

() Sim.

() Sim, mas nédo de forma plenamente eficaz.

() Nao, pois estes atos podem ser detectados pelo Controle Externo (Camara Municipal, Ministério
Publico, Tribunal de Contas do Estado).

4) O quadro de pessoal do Sistema de Controle Interno é composto por servidores efetivos,
especificamente designados para atuar nessa area?

() Sim.

() Alguns séo efetivos e outros sdo contratados.

() Néo, os servidores sdo contratados.

() Nao ha servidores designados, pois o setor ndo foi criado pelo gestor municipal.
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5) Os servidores que integram o Sistema de Controle Interno do Municipio passaram por algum
tipo de treinamento especifico para que pudessem desempenhar suas fun¢des dentro dessa
finalidade?

() Sim.

() Sim, mas apenas alguns servidores, em funcéo de cargo de chefia.

() N&o, mas temos interesse em um curso de capacitacdo, ministrado por uma instituicdo competente,
podendo ser na modalidade presencial ou a distancia.

() Néo.

6) Os servidores que fazem parte do Sistema de Controle Interno do Municipio possuem liberdade
para desempenhar suas atividades e funces com total independéncia, conforme salvaguardas
legais?

() Sim.

() Sim, mas apenas alguns servidores, em funcdo de cargo de chefia.

() Néo, pois o setor ainda néo foi criado.

7) O Sistema de Controle Interno existente no Municipio tem se posicionado de forma
transparente e objetiva, contribuindo e auxiliando as instituicdes de controles externo (Camara
Municipal, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Poder Judiciario), quando na prestacédo de
informacdes requisitadas?

() Sim.

() Sim, mediante provocacao.

() Néo.

8) Vocé avalia que a atuacgdo do Sistema de Controle Interno do Municipio é adequada?
() Sim.

() Sim, mas atuacdo € parcialmente adequada.

() Néo.
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APENDICE C - Relatério de Pesquisa

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa sobre a LAl e o Controle Interno . Vocé foi

selecionado por ser da regido dois do agreste cent... sua participagao, agora ou a qualquer momento
8 respostas

@ Sim, li e concordo com os termos

® Nao

0 Sistema de Controle Interno do Municipio estd normatizado em Projeto de Lei, ou lei prépria, com

a devida aprovagado no Poder Legislativo Municipal,...orme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal?
8 respostas

® Sim

@ Sim, mas ainda depende de aprovagao
no Poder Legislativo Municipal.

@ N&o, mas estamos dispostos a receber
um Anteprojeto de Lei para a
organizacgao do

® Nao

0 Sistema de Controle Interno existente no Municipio vem atuando como ferramenta de auxilio &

gestao municipal, de modo que possa prevenir poss... contra os principios da Administragao Publica”?
8 respostas

® sim

@ Sim, mas nao de forma plenamente
eficaz.

@ Nao, pois estes atos podem ser
detectados pelo Controle Externo
(Camara Municipal, Ministério Publico,
Tribunal de Contas do Estado).




0 quadro de pessoal do Sistema de Controle Interno é composto por servidores efetivos,

especificamente designados para atuar nessa area?
7 respostas

® Sim

28,6% @ Alguns sao efetivos e outros sao
contratados.

@ Nao, os servidores sdo contratados.

@ N3o ha servidores designados, pois o
setor ndo foi criado pelo gestor
municipal.

0 Sistema de Controle Interno existente no Municipio tem se posicionado de forma transparente e

objetiva, contribuindo e auxiliando as institui¢de..., quando na prestacéo de informagdes requisitadas?
8 respostas

® Sim
@ Sim, mediante provocacao.

@ Nao

Os servidores que integram o Sistema de Controle Interno do Municipio passaram por algum tipo

de treinamento especifico para que pudessem desempenhar suas fungdes dentro dessa finalidade?
8 respostas

® Sim

@ Sim, mas apenas alguns servidores, em
fungado de cargo de chefia.

@ Nao, mas temos interesse em um curso
de capacita¢ao, ministrade por uma
instituicdo competente, podendo ser na
modalidade presencial ou a distancia.

@ Nao
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Os servidores que integram o Sistema de Controle Interno do Municipio passaram por algum tipo

de treinamento especifico para que pudessem desempenhar suas fungdes dentro dessa finalidade?
8 respostas

® sSim

@ Sim, mas apenas alguns servidores, em
fungdo de cargo de chefia.

@ N3o, mas temos interesse em um curso
de capacitagao, ministrado por uma
instituicdo competente, podendo ser na

87,5% modalidade presencial ou a distancia.

® Nizo

Vocé avalia que a atuagdo do Sistema de Controle Interno do Municipio é adequada?
8 respostas

® Sim
@ Sim, mas atuagao e parcialmente
adequada.

@ Nao

87,5%




