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RESUMO

O presente trabalho possui objetivo de retratar a atual situacdo dos
migrantes venezuelanos, tendo como foco a relagdo com os Direitos Humanos
Fundamentais garantidos a brasileiros e estrangeiros. Desse modo, € necessaria
uma analise detalhada aos casos reais, como também, observar como se deu o
processo migratorio. Diante disso, a referida pesquisa sera desenvolvida, quanto
aos seus objetivos, de maneira exploratéria, assim, a pesquisa ira examinar a
problematica relacionada a migragao dos venezuelanos. Ademais, sera utilizado
o método cientifico dedutivo, pois nosso objeto de estudo sera analisado por
meio de principios gerais, além da realizagdo de uma apreciacdo de casos
praticos. E ressaltado o contexto histérico que levou a crise na Venezuela, os
momentos de ondas migratorias e a insergao dos imigrantes no pais. Outrossim,
como analise final, foi possivel verificar os reflexos que a migragao desordenada
gerou para o Brasil, analisados sob o enfoque de fatores politico e
sociodemografico. O estudo se mostra relevante, considerando o crescimento
do fluxo migratério de venezuelanos para o Brasil nos ultimos anos e a tendéncia
de agravamento da crise na Venezuela, o que possivelmente aumentara o éxodo
do pais. Assim, a pesquisa buscou mencionar todos os aspectos que contribuam
para imigragdo em massa e o0 desenvolvimento de solugdes a problemas
gerados por essa migragdo, bem como seu panorama de forma geral. Nosso
método de analise sera qualitativo, pois tera énfase nas experiéncias, opinides,
comportamentos e contextos sociais analisados, objetivando a compreenséo e
interpretacdo do fendbmeno da interiorizagdo dos migrantes venezuelanos. O
estudo realizar-se-a por meio de uma abordagem quantitativa através de dados
de 6rgaos publicos nacionais e internacionais, como ACNUR e o CONARE.
Entretanto, é realizada uma analise do referencial teérico de Direitos Humanos
Fundamentais e Direito Internacional Publico, bem como utilizando-se de obras
bibliograficas, as quais tratem do tema em questao.

Palavras-chave: Venezuela. Refugiados. Migragao. Direitos Fundamentais



ABSTRACT

The present study has an objective to retrate actual situation of
venezuelans migrants, focusing on the relationship with fundamental human
rights safeguard to brazillians and foreigners. This way, is necessary a detailed
analyse of real cases, as well as, to observe how to did the migration process.
Therefore, this research will be developed, regarding its objectives, in an
exploratory way, so, the research going to exam the problematic about the
venezuelans migration. In addition, will be used a deductive scientific method,
because our study object will be analyzed through general principles, besides to
a realization of one appreciation to practical cases. It highlighted the historical
context that take a crisis on the Venezuela, the migration flow moments and the
insertion of immigrants in the country. Likewise, as a final analysis, it was possible
to verify the consequences that disordered migration criated for the Brazil,
analyzed under the focus of political and sociodemographic factors. The study is
relevant, considering the growth of the migratory flow of Venezuelans to Brazil in
the last years and the tendency of the crisis to worsen in Venezuela, which will
possibly increase the exodus from the country. So, the research sought to
mention all aspects that contribute to larger immigration and the development of
solutions to problems generated by this migration, as well as its general
panorama way. Our analyse method going to qualitative, as it will emphasize in
the experiences, opinions, behaviors and social contexts analyzed, aiming at
understanding and interpretation the phenomenon of internalization of
Venezuelan migrants. The study will be realize through quantitative approach
through data from national and international public organizations, such as
UNHCR and CONARE. However, an analysis of the theoretical reference of
Fundamental Human Rights and Public International Law is carried out, as well
as using bibliographical works, which deal with the subject in question.

Keywords: Venezuela. Refugees. Migration. Fundamental rights.
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1 INTRODUGAO

O fenbmeno migratorio ocorrido no territorio brasileiro nos ultimos anos,
originou-se pela intensa crise humanitaria, econdmica e social na qual encontra-
se a Venezuela. Entretanto, apesar de ndo apresentar dados expressivos, a
migragdo venezuelana para territorio brasileiro, iniciou-se em 1990, sendo
intensificada a partir do agravamento das questées econdmicas enfrentadas no
pais nos anos 2000, marcando a primeira onda de imigracdo venezuelana para
o Brasil. Foi apenas a partir de 2016 que houve de fato um aumento significativo
no fluxo migratorio, representando a segunda onda de imigragao.

Em vista disso, o presente trabalho objetiva analisar as politicas do
Governo Federal Brasileiro para o devido acolhimento destes imigrantes, de
maneira que se torna imprescindivel observar como ocorreu O processo
migratorio, além de evidenciar os principais aspectos da crise que desencadeou
este acontecimento, bem como realizar uma analise do perfil sociodemografico
da imigragao e de seu panorama geral.

Para isso, buscou-se inicialmente a distingdo dos termos migragao, asilo
e refugio, tendo em vista que seus conceitos por vezes confundem-se, de modo
que serao apresentadas suas respectivas evolugdes historicas tanto no Direito
Brasileiro como no Direito Internacional dos Direitos Humanos.

E possivel observar que desde 2014, a Venezuela vem enfrentando
problemas econémicos desencadeados principalmente por questbes politicas,
resultando assim, como ja explanado, no maior fluxo de refugiados da histéria
recente da América Latina. Assim, o Brasil tornou-se um dos destinos mais
escolhidos pelos venezuelanos, o que gerou um aumento significativo nas
solicitagdes de refugio, assim como ocorre em paises vizinhos, fazendo com que
essa seja uma das maiores crises de deslocamento no mundo atualmente.

Nesse sentido, destaca-se a fronteira norte do territério brasileiro como a
principal porta de entrada desses imigrantes. O que gerou um aumento
populacional desordenado na regido, causando uma sobrecarga em diversos
setores, principalmente a saude. Em vista disso, foi necessaria a intervencao do

Governo Federal, através do processo de interiorizagcédo, onde diversas regides
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do pais fizeram parte do programa, entre elas o Estado de Pernambuco, o qual
sera objeto de estudo desta pesquisa.

O tema abordado no estudo se faz de grande relevancia no cenario atual,
perante o agravamento da problematica relacionada a este crescente fluxo
populacional, por trazer uma abordagem pautada em casos reais, bem como um
estudo detalhado da crise vivida na Venezuela, além dos desafios encontrados,
tanto para os venezuelanos, quanto para o Governo, no que diz respeito a
deficiéncia quanto a abrangéncia e efetividade de projetos sociais acerca dessas
questdes, como sera demonstrado posteriormente.

Desse modo, nosso método de analise sera qualitativo, tendo énfase nas
experiéncias e contextos sociais analisados, objetivando a compreensao e
interpretacdo do fendbmeno da interiorizagdo dos migrantes venezuelanos. O
estudo realizar-se-a com base em obras bibliograficas, as quais tratem do tema
em questdo, bem como, trara abordagem quantitativa através de dados do
ACNUR e do CONARE.

2 MIGRAGAO, MOBILIDADE, ASILO E REFUGIO: CONCEITOS
DISTINTOS, FATORES DISTINTOS

2.1 Migracao, Asilo e Refugio: Conceitos Basicos e Breve Histérico

Ao longo da evolugao, questdes histdricas, politicas e sociais contribuiram
para o desenvolvimento da definicdo do termo refugiado. Entretanto, apesar de
estarem presentes em nossa sociedade desde a Antiguidade, no inicio do século
XX, ap6s a Primeira Grande Guerra, o tema adquiriu ainda mais notoriedade,
posteriormente acentuando-se em decorréncia dos acontecimentos provocados
pela Segunda Guerra, visto que, o cenario mundial tanto durante como no pds-
guerras, foi marcado por intensa migragcéo populacional. (MAZZUOLI, 2022).

O conceito de refugiado ja era abarcado pela Convengao de 1951, em seu
artigo 1°, A, § 2°, o qual dispde:

Art. 1° - Definigdo do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convencgao, o termo "refugiado" se aplicara
a qualquer pessoa:
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2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de Janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecado desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer voltar a ele. (ONU, 1951)

A presente Convengao além de trazer a definicdo do termo refugiado,
também estabeleceu a organizacédo de protegcdo dos Direitos dos Refugiado, o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Este
conceito foi ampliado ulteriormente pelo Protocolo de 1967. (MAZZUOLI, 2022)

Por sua vez, a Legislagao Brasileira conceitua o termo refugiado no artigo
1° e incisos da Lei 9.474/1997:

Art. 1° Seréa reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido
a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nédo queira acolher-se a
protecédo de tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais
onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira
regressar a ele, em fungdo das circunstancias descritas no inciso
anterior; Ill - devido a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos, € obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refugio em outro pais. (BRASIL, 1997)

Neste sentido, cumpre ressaltar que por vezes de maneira errbnea os
conceitos de refugio e asilo confundem-se. Para Mazzuoli (2021), enquanto o
refugio esta relacionado ao deslocamento de varios seres humanos por questdes
econdmicas, por guerras civis ou, ainda, por diversos tipos de perseguigcdes, o
asilo diz respeito a situacdes “individuais”, nas quais pessoas saem de seu pais
com objetivo de proteger sua vida, em decorréncia de persegui¢cao por crimes de
carater politico ou ideoldgico.

Assim como o refugio, a expressao asilo tem sua origem na Antiguidade,
sendo possivel observar sua aplicagdo desde a Grécia Antiga, entretanto,
fundadas em situacdes diversas das vistas atualmente. Foi apenas apos a
Revolucdo Francesa que o asilo passou a ter sua aplicacido atrelada a
perseguicao por crimes politicos e ideoldgicos, deixando de lado o antigo cunho
religioso (JUBILUT, 2007).
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Na contemporaneidade, em decorréncia dos regimes politicos na América
Latina, o século XIX foi marcado por inseguranga e instabilidade, fato que
corroborou para trazer ainda mais notoriedade para o instituto do asilo, tendo
inicio com o Tratado de Direito Penal de Montevidéu, em 1889, além de varias
outras Convencgdes e Declaragcdes, as quais marcaram os séculos XIX e XX
(JUBILUT, 2007). Ja no século XX, a Convengéo de 1951, a qual debrugou-se
mais especificamente acerca dos refugiados, também contemplou o asilo, tendo
este se consolidado através da Convencao sobre Asilo Territorial de Caracas,
em 1954 (MAZZUOLLI, 2021).

Sendo atualmente regulamentado por Convengdes Internacionais e no
que diz respeito ao regimento interno do Brasil temos a Lei de Migracéo, a qual
disciplina apenas a condigdo de asilado politico, juntamente com o seu
regulamento e, ainda, a Constituicdo Federal em seu artigo 4° (MAZZUOLI,
2021).

O termo asilo politico € género do qual asilo territorial e asilo diplomatico
sdo suas espeécies (PEREIRA, 2014). Enquanto a expressao asilo territorial pode
ser definida como: “[...]Jtrata-se do recebimento de estrangeiro, em territorio
nacional, para o fim de preservar a sua liberdade ou a sua vida, colocadas em

grave risco em outro pais dada a sua crencga, opinido ou filiagao politica”

(MAZZUOLI, 2021, p.691). Ja o asilo diplomatico configura-se como asilo
precario, no qual o individuo ainda ndo esta no pais no qual deseja asilo e realiza
a solicitagdo em embaixadas, navios ou avides deste Estado (MAZZUOLI, 2021).
Da mesma maneira que os refugiados e os asilados encontram
dificuldades ao sairem de seus paises, em igual situagdo estdo os migrantes
como um todo. Apesar de serem expressdes semelhantes, seus conceitos s&o
distintos, o termo migracéao é definido como: “E dizemos ‘migrantes’ quando nos
referimos a pessoas que se deslocaram por razbes que nao se encaixam na
definicdo legal de refugiado.” (ACNUR, 2015).

Assim, o que diferencia as expressdes sao as razbes para O
deslocamento, no caso do refugiado ele se vé sem outra alternativa, senao,
migrar, este constitui-se como um ato involuntario, e suas causas sao variadas,

como ja citado. Enquanto no caso da migragao, esse deslocamento é voluntario,
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esses individuos saem de seus paises em busca de novas perspectivas, de um

futuro mais confortavel, para qualificagcédo profissional e entre outros.

2.2 Asilo e Refugio no Direito Brasileiro

Sobre o tema da condigao juridica do asilado politico e o refugiado em
territério brasileiro, € necessario que se estude o que a Constituicido Federal, os
tratados ratificados e as demais normas preveem.

No que se refere ao tratamento dos refugiados pelo Brasil, o pais
participou da Declaragao Universal dos Direitos do Homem em 1948, assinando
a Convencao de Protegao aos Refugiados 1951, sendo ratificada em 1960 e
promulgada em 1962, quando aderiu a reserva geografica que concedia a todos
0S nao-europeus apenas o visto de turista, permitindo a estadia provisoéria de
noventa dias no pais (ALMEIDA, 2015). Durante esse periodo, essas pessoas
aguardavam para serem reassentadas em um terceiro pais.

A referida clausula de reserva geografica foi revogada em 1989, passando
a acolher refugiados de todos continentes visto que, sob a égide da Constitui¢cao
Federal de 1988, proteger apenas uma parte reduzida de seres humanos seria
incompativel com seus principios (MOREIRA, 2005).

Ja no ambito nacional, em 1977, o ACNUR preocupado com o periodo
conturbado da histéria do Brasil - em decorréncia do periodo de ditadura -
celebrou um acordo com o governo brasileiro para ser implantado, naquela
época, um escritério ad hoc desse 6rgao aqui no Brasil, para que entdo houvesse
auxilio humanitario para os inumeros refugiados daquele tempo. No entanto, a
ditadura brasileira ndo gostaria de se opor em relagdo aos governos totalitarios
semelhantes ao seu, estabelecendo uma clausula que mantinha a limitagcao
geografica da Convencao de 1951 para a recepgao dos refugiados, ou seja, s6
poderia o recebimento dos advindos da Europa (JUBILUT; GODQY, 2007).

Apd6s a aderéncia de outros tratados internacionais referentes aos
refugiados, como a Declaragdo de Cartagena em 1984, e a promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988, que se ampara no principio fundamental da

dignidade da pessoa humana, o Estado brasileiro passou a adotar uma postura
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mais ativa e defensora dos direitos dos refugiados, constituindo a Lei n® 9.474,
em 1997, que ficou conhecida como “Estatuto dos Refugiados” (ACNUR, 2022).
Neste passo, restou criado ainda um 6rgéo responsavel por diversas
atribuicdes inerentes ao refugio, citando-se, dentre elas, as de receber as
solicitagdes de refugio, outorgar documentagao que o identifica como refugiado
ou reassentado acolhido no pais, de modo que possa trabalhar e ter acesso a
servicos publicos: o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), previsto no

Titulo Il da Lei n® 9.474 (ACNUR, 2022).
No que diz respeito ao asilo politico no Brasil, aduz o art. 4° da CRFB/1988

0 seguinte:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacbes
internacionais pelos seguintes principios:

[...] X - concesséo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragéo
econOmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formag¢do de uma comunidade latino-americana de nagdes
(BRASIL, 1988).

Ficando evidenciado que a concessao de asilo politico passou a ser
considerado um principio juridico que rege o Brasil nas suas relagbes
internacionais, demonstrando que a prevaléncia dos direitos humanos € de suma
importancia para o Brasil, o qual ndo tem o intuito de interferir em outros Estados,
defendendo a paz através da solugao pacifica dos conflitos, repudiando assim o
terrorismo, sendo a concessao de asilo politico uma consequéncia desse

processo, que:

Trata-se, sem duvida, de um claro sinal da Lei em prol da convergéncia
das trés vertentes da protecao internacional da pessoa humana: o
direito humanitario, os direitos humanos e o direito dos refugiados e
das refugiadas (ACNUR, 2010).

O que consiste, portanto, no ato de soberania estatal de protecao

internacional a um individuo estrangeiro acolhido no pais.
2.3 Asilo e Refugio no Direito Internacional dos Direitos Humanos
O direito internacional publico rege de forma prioritaria a sociedade

internacional, e o seu conceito se modifica de acordo com as novas relagcdes

exteriores que vem surgindo. O Estado automaticamente classifica como
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estrangeiros todos os demais individuos que estejam em seu territorio, quer a
titulo provisério ou definitivo. Existem estrangeiros residentes que permanecem
no pais e aqueles se encontram em transito, no entanto, & certo que todos os
estrangeiros tenham condigdes juridicas que respeitem a sua dignidade e os
respeitem como pessoas (MAZZUOLI, 2019).

A definicao de direitos humanos é muito ampla em relagdo a comunidade
juridica, entretanto, ascenderam ao patamar do direito e apresentam
caracteristicas proprias capazes de distingui-los de outros tipos de direitos,
especialmente os da ordem doméstica. E possivel apresentar as caracteristicas
dos direitos humanos como sendo as seguintes relativas a sua titularidade, sado
caracteristicas a historicidade, universalidade, essencialidade, entre outras
(MAZZUOLLI, 2019).

Sao fundamentais os direitos que, caso sejam negados aos individuos os
privam da existéncia ou da capacidade de se desenvolver, no direito
internacional sado fundamentais os direitos reconhecidos por tratados
internacionais ou por normas nao convencionais. A violagdo de alguma norma
internacional, atrai a responsabilizacdo do Estado que a infringiu, ja a violagéo
dos direitos humanos ocorre quando viola normas de mesma natureza podendo
levar o Estado a submissédo de um tribunal. (MAZZUOLI, 2019)

Ademais, é possivel afirmar que os direitos humanos tém por fundamento
o direito natural, pois o principio da dignidade da pessoa humana advém da
natureza do homem, sendo anterior a legislagdo humana. Apesar de ndo possuir
eficacia garantida os tratados sdo uma forma de controle da conformidade dos

atos estatais as normas imperativas internacionais. (MAZZUOLI, 2019)
3 A CRISE HUMANITARIA NA VENEZUELA
3.1 Contexto Histérico da Crise Humanitaria Venezuelana
Houve um tempo em que a Venezuela abrigava refugiados de regides

vizinhas, mas em razao da atual crise humanitaria muito dos cidadaos obrigados

a abandonar suas casas e sair do pais para sobreviver. Sdo centenas de
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milhares de venezuelanos sem documentagdo, sem abrigo ou até mesmo
permisséo para residir reqularmente em paises vizinhos. (ALVIM, 2016)

Assim, a partir do ano de 2013 teve inicio uma crise econdmica que se
espalhou rapidamente por toda Venezuela. Desde entdo, os venezuelanos se
encontram em situacado de pobreza e comecgaram a buscar saidas para a fome
e desnutrigdo. Entretanto, essa condigdo causou um grande fluxo migratério para
os paises vizinhos. (ALVIM, 2016)

Alguns pesquisadores acreditam que a origem da crise venezuelana foi
motivada pela conjungdo do comprometimento da condicdo de governabilidade
do atual presidente Nicolas Maduro, com a crescente deterioragcéo da condigao
econdmica, tanto interna como externa e, finalmente, com agravamento da crise
social, evidenciada pelo aumento dos indicadores de criminalidade e violéncia.
(FMI, 2018).

De acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI, 2018):

A situagdo econdmica da Venezuela esta se agravando, com uma forte
contragao da economia pelo quinto ano consecutivo. A economia deve
se contrair mais 15% em 2018, apds uma retracdo acumulada de 35%
de 2014 a 2017. A crise humanitaria também esta se intensificando:
cresce a escassez de produtos basicos (alimentos, itens de higiene
pessoal, medicamentos), o sistema de saude esta em colapso e as

taxas de criminalidade estdo elevadas. Esse quadro provocou um
aumento acentuado da emigracao para paises vizinhos. (FMI, 2018)

Diante disso, as autoridades mundiais reconheceram a situacao de
vulnerabilidade fazendo-se necessario a atuagao dos direitos humanos para que
o Brasil, principalmente, pudesse acolher da melhor forma os imigrantes. Anos
depois, em 2016, a imigragdo se intensificou apés uma série de protestos
pedindo a saida do presidente, porém o pais nunca se recuperou da crise
econdmica e social (ALVIM, 2016).

Apesar dos esforcos do governo e de grandes entidades a situagao
permanece lastimavel, atualmente os brasileiros nao vem lidando tdo bem com
essa “invasao’, ja tiveram episédios em que manifestantes brasileiros se uniram
para impedir a entrada pelas fronteiras fazendo uso de violéncia. Na época da
manifestacao brasileira foi noticiado cerca de 1,2 mil venezuelanos voltaram para
seu pais. (ALVIM, 2016).
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3.2 As Ondas de Imigragao Venezuelana para o Brasil

Historicamente a migracao venezuelana para o Brasil ndo produziu
numeros significativos, contudo, a partir de 2010 passou a evidenciar processos
migratorios transnacionais relacionados a mobilidade de bens e capital, com a
chegada de grandes empresas no territorio brasileiro, bem como de demais
profissionais qualificados. Neste sentido, Requena e Caputo (2016) ja
apontavam a ‘emigracao de talentos’ da Venezuela desde a década de 1990,
sendo que os anos 2000 marcam o recrudescimento desse processo face a
instabilidade econémica e a crise politica no pais, sendo essa a primeira onda
caracterizada pela chamada imigragéo qualificada.

No tocante a distribuicdo espacial nesse periodo, embora todos os
estados tenham registrado ao menos um imigrante da Venezuela, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro acumularam quase 70% dessa imigracdo (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2022).

Com o volume da crise politica e econdmica na Venezuela, em 2016,
ocorreu a segunda onda de imigragdo, onde foi intensificada a entrada de
imigrantes principalmente pela fronteira de Roraima, fato este que marcou a
segunda onda, quando o estado passou a registrar 64% dos protocolos de
imigrantes da Venezuela entre 2016-2017, enquanto S&o Paulo respondeu por
12% dos casos nesse periodo (MINISTERIO DA JUSTICA, 2022).

A partir de 2018, a questao da concessao do visto de refugio é o marco
decisivo da terceira onda da imigracdao venezuelana para o Brasil, pois, no
periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2022, foram reconhecidos 53.422
refugiados da Venezuela (MINISTERIO DA JUSTICA, 2023).

A respeito da distribuicdo espacial nesse periodo, apesar da evidente
concentragdo em Roraima, foi verificado acentuada difusdo dessa migragdo em
todo o territério nacional, sobretudo na porcdo Centro-Sul do Brasil
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2023).

O levantamento quantitativo realizado pelo Conare e disponivel no
Sistema de Informagédo do Ministério da Justica e Seguranga Publica, revelou
que a migracdo venezuelana no Brasil se constitui, predominantemente, de

homens jovens (em idade de trabalhar), como pode ser observado na Tabela 1:
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Tabela 1 - Imigrantes venezuelanos, por sexo, segundo grupos de idade

Grupos de idade Total
Homens Mulheres

Total 100,0 46.615 27.075

00 a 04 anos 1,05 377 398
05a 11 anos 4,31 1.594 1.584
12 a 17 anos 3,08 1.159 1.108
18 a 29 anos 39,07 18.247 10.540
30 a 45 anos 38,69 19.376 9.132
46 a 59 anos 10,76 4.733 3.197
60+ anos 2,59 892 1.015

Sem informacodes 0,46 237 101

Fonte: (BRASIL, 2023.)

4 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO E LABORAL DA IMIGRAGAO
VENEZUELANA NO BRASIL

4.1 Dados Sociodemograficos e Laborais dos imigrantes venezuelanos no
Brasil

A grave crise econbmica, politica e social que assola a Venezuela
corroborou para um intenso fenébmeno migratério de venezuelanos para diversas
partes do mundo, entre elas o Brasil. Diante deste aumento no fluxo de
venezuelanos no pais, especialmente, na cidade de Pacaraima em Roraima,
observou-se que seria imprescindivel uma analise do perfil sociodemografico e
laboral da imigragéo venezuelana (SIMOES; SILVA; OLIVEIRA, 2017).

Com o intuito de promover essa analise o Conselho Nacional de Imigragéo
(CNlg), com o apoio do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR) realizaram a pesquisa, visando o desenvolvimento de uma politica
migratoria que se adeque as necessidades destes migrantes. A pesquisa
realizada concentrou-se em dois perfis distintos, sdo eles: analise quantitativa
dos migrantes ndo indigenas maiores de 18 anos e dados etnograficos
realizados com familias indigenas Warao (CNIg, 2017).
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Nesse passo, cumpre ressaltar que apds a realizagdo dessa pesquisa
verificou-se que a maioria destes imigrantes séo jovens (72% do total entre 20 e
39 anos) do sexo masculino (63%) e solteiros (54%). Além disso, 77% dos
entrevistados citaram a crise econbmica venezuelana como causa da
emigracao. Apesar de apresentarem nivel de formagao satisfatorio, ja que 78%
desses imigrantes possuem ensino médio completo, e, ainda 32% em nivel
superior completo ou pods-graduacao, apenas 28% dos entrevistados estao
formalmente empregados, entretanto, 60% ja estdo desenvolvendo atividade
remunerada (CNlg, 2017).

No tocante ao deslocamento interno no Brasil, 77% dos imigrantes s&o
favoraveis na hipotese de que governo brasileiro ofereca o apoio necessario,
80% dessas pessoas migrariam caso houvesse oportunidades de emprego em
outras regides (CNIlg, 2017). Diante dos dados apresentados acerca da
possibilidade de deslocamento verifica-se que: “[...] uma politica publica de
suporte ao emprego e ajuda na interiorizagdo parece encontrar percentual
consideravel de sucesso, desde que devidamente planejada com entes
federativos e setor privado.” (SIMOES; SILVA; OLIVEIRA, 2017, p.15).

No que diz respeito aos indios Warao, habitantes da regido do Delta do
Rio Orinoco, estes também encontraram inumeras dificuldades no processo
migratorio, inclusive, para chegar em solo brasileiro percorreram em torno de
925 km. Nos Centros de Referéncia ao Imigrante (CRI), onde encontra-se a
maior parte dos Warao sao ofertadas refeicdes diarias e este € um ponto positivo
apontado por estas pessoas em relagao ao CRI, entre os pontos que podem
melhorar, sem prejuizo dos demais apresentados, destacam-se a superlotagéo
e a necessidade de mais aulas de portugués (CNlg, 2017).

Quando indagados sobre o que os levou a imigrar, os Warao em sua
maioria apontaram a fome, a auséncia de servicos publicos relacionados a
educacédo e saude e ao descaso do governo venezuelano com os indigenas
como principais motivos. Em sua maioria, ndo apresentam interesse em
reemigrar para outro estado brasileiro. Havia também, cerca de 130 Warao em
situacao de rua, no municipio de Pacaraima, estes relatam terem optado por ndo
se alojar no CRI, devido a superlotagéo, a convivéncia com os ndo-indigenas e

as restrigdes de ir e vir (CNIg, 2017).
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Ao final da pesquisa, foi possivel observar no que diz respeito aos nao-
indigenas, grandes possibilidades de incorporagéo desta populagéo a sociedade
brasileira, bem como no mercado de trabalho. Além disso, identifica-se que as
politicas adotadas para os indigenas e para os nao-indigenas devem ser
diferentes, levando-se em consideracdo suas diversidades culturais, além de
apresentarem demandas diversas (CNIlg, 2017).

Ademais, identificou-se a deficiéncia das politicas publicas brasileiras no
que diz respeito ao acolhimento desta populagdo, emergindo a
indispensabilidade do aperfeicoamento de politicas relacionadas a qualidade no
atendimento nas areas de saude, educagao e assisténcia social, devendo os
profissionais locais passarem por adequadas capacitagdes (CNIg, 2017).

4.2 Panorama Geral da Inserg¢ao dos venezuelanos no Brasil: entre capital

e interior

O resultado do aumento radical da pobreza na Venezuela nos ultimos
anos, é um contingente de seus nacionais buscando refugio nos paises vizinhos.
O Ministério da Justica e Seguranga Publica registrou nos ultimos cinco anos a
entrada de mais de 700 mil venezuelanos, esses dados comecaram a ter um
aumento significativo em 2016 e quanto aos venezuelanos que residem
oficialmente no Brasil, 112.260 sao titulares de autorizacdo de residéncia
temporaria, valido por 2 anos; 72.334 ja possui autorizagao de residéncia por
prazo indeterminado (BRASIL, 2022).

O numero de refugiados venezuelanos reconhecidos soma 51.538 e;
atualmente estdo em tramitacdo 93997 pedidos de refugio, que sé&o analisados
pelo Conselho Nacional de Refugiados (CONARE) do Ministério da Justica e de
Seguranga Publica. O balango também mostra que, em cinco anos, foram
emitidos 378.567 CPFs a nacionais venezuelanos, o que garante o acesso a
programas assistenciais e trabalho, além de apoio dos 6rgdos governamentais

e entidades parceiras da sociedade civil (BRASIL, 2022).

Entretanto, outros paises como a Colémbia tem aplicado uma politica de
atribuicao de visto especial para permanéncia temporaria aos venezuelanos e o

requerimento de documentos migratérios validos. Os que chegaram no inicio da
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imigragao foram garantidos com a permanéncia e segue havendo esforgos para
regularizacdo dos demais. Ja paises como Panama e Equador ndo criaram
arranjos legais aos venezuelanos mantendo as exigéncias das normativas de
imigracao do pais ou apenas ampliando. No ponto de vista global o numero de
migrantes e refugiados da Venezuela ultrapassou 7 milhdes globalmente,
segundo dados dos governos que os recebem, tornando esta a segunda maior
crise de deslocamento externo do mundo. Um numero significativo deles
necessita de protecao internacional (ACNUR, 2023).

No Brasil, houve um adensamento humano desproporcional a estrutura
existente nos municipios de Roraima, visto que, a maioria dos migrantes entram
no pais pela Fronteira do norte do Brasil, o estado concentra o maior numero de
migrantes, nos municipios de Pacaraima e Boa Vista. Por isso, se viu obrigado
a solicitar apoio ao governo federal no sentido de transferir este excedente

populacional para outras areas da federacdo, por meio do processo de
interiorizacdo destes venezuelanos. Este processo, viabilizado pelo governo
federal e pela Organizagcao das Nagdes Unidas (ONU), iniciou-se pelo transporte
de alguns imigrantes para a cidade de Sao Paulo e para Cuiaba (ACNUR, 2023).

Neste sentido, um dos reflexos provenientes dessa migragdo
desordenada foi na area da saude, pois sofreu um aumento significativo de casos
de doencas até entdo controladas no nosso pais, como é o caso do sarampo.
Foi registrado um numero significativo de pessoas afetadas pelo sarampo em
Roraima e no Amazonas. Na época do surto, em 2018, o governo federal foi
obrigado a atuar langando a campanha nacional para a vacinagao contra o
sarampo, as analises da Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), mostraram que o
sarampo identificado em brasileiros nos casos ocorridos no estado de Roraima

e Amazonas apresentaram o gendtipo compativel com o que circulava na
Venezuela em anos anteriores (FIOCRUZ, 2018).

Além da sobrecarga na saude, outro fator que sofreu com a imigragao
venezuelana é a educagao, de acordo com Castro (2011), a educagéo é fator
importante para a expanséo econémica e para o desenvolvimento de uma area,
proporcionando melhor qualidade da mé&o de obra e do produto, maior
racionalizacdo e organizagcdo da produgdo, inovagdo tecnoldogica e

principalmente, mobilidade social. Diante disso, € possivel notar os aspectos
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ligado a quantidade e a qualidade das escolas, grau de alfabetizacao e limite de
aluno. Houve um aumento significativo de estudantes venezuelanos das escolas
brasileiras, principalmente no estado de Roraima por ser onde os imigrantes

mais procuravam por abrigo (ACNUR, 2023).

4.3 A situagao dos Imigrantes/Refugiados venezuelanos em Pernambuco

O Estado de Pernambuco, foi um dos entes da federacdo que aderiu ao
pacto de interiorizagdo de migrantes venezuelanos originado da chamada
Operagao Acolhida, que consiste na assisténcia de emergéncia inicial por meio
de trés etapas: a) ordenamento e documentagao; b) fornecimento de assisténcia
humanitaria, incluindo abrigamento; e c) interiorizagcdo (ACNUR, 2023). Sendo
essa, por via de regra, a linha de trabalho idealizada pelo governo federal, a
ACNUR e os demais parceiros como forma de resposta a necessidade
emergencial instituida pela grande quantidade de venezuelanos aportando nas
fronteiras brasileiras.

Desde abril de 2018 até janeiro de 2023, 94.531 (noventa e quatro mil,
quinhentos e trinta e um) venezuelanos foram interiorizados para municipios
brasileiros (BRASIL, 2023). Pernambuco recebeu neste mesmo periodo, o total

de 908 venezuelanos, conforme ilustra a tabela abaixo:

Tabela 2 - Imigrantes venezuelanos interiorizados em Pernambuco, segundo as
cidades

Municipio Total
Recife 366
Ilgarassu 334
Olinda 51
Carpina 49
Jaboatdo dos Guararapes 39
Petrolina 16
Tacaimbd 14
Sertania

Caruaru
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Sao José da Coroa Grande
Vitoria de Santo Antéo
Floresta
Lagoa de Itaenga
Sao Lourengo da Mata
Paulista

N D o & A O O

Pesqueira
Fonte: (BRASIL, 2023.)

A revista Algo Mais, em janeiro de 2023, contou a saga de trés familias
venezuelanas interiorizadas no estado de Pernambuco (DANTAS, 2023).

Yelitza Flores decidiu sair do seu pais aos 48 anos, chegou ao Brasil por
Pacaraima, como as outras duas familias, cidade brasileira que faz fronteira com
a Venezuela, depois se deslocou para Boa Vista, capital de Roraima, onde apés
meses de sofrimento nas ruas da capital, conseguiu se cadastrar em um abrigo
da ONU e posteriormente ser enviada em um voo para Pernambuco, juntamente
com o marido e um filho (DANTAS, 2023).

Em Pernambuco, quase dois anos apds sua chegada, a participagdo em
uma capacitagdo para encanadoras no Projeto Reinventar abriu a inesperada
porta de emprego para Yelitza, j4 com 50 anos. Com o curso concluido, ela
passou em uma selecdo da BRK, a empresa responsavel pela PPP do
Saneamento da Regido Metropolitana do Recife (DANTAS, 2023).

O venezuelano Angel Berroteran ao chegar no Brasil soube que a ONU
oferecia oportunidade de interiorizar os venezuelanos, transferindo-os para
outras regides. Com o apoio da ONU e das Forcas Armadas, Angel veio ao
Recife, com trés meses de aluguel pagos de um apartamento, alimentagéo e a
orientagcdo de buscar trabalho nesse tempo, atualmente trabalha como musico
de rua, em 6nibus e metrés. (DANTAS, 2023).

Ja a mudanca de vida da familia de Pablo Alonzo comegou quando, ja no
Brasil, sua esposa, Andreina, foi selecionada para trabalhar no Recife. Em uma
selecdo remota, ela conseguiu emprego em uma das centenas de empresas do
Porto Digital (DANTAS, 2023).
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No entanto, essa ndo é a realidade de outras centenas de refugiados
venezuelanos que chegam a Pernambuco, em sua maioria das vezes por conta
prépria, sem o apoio dessa rede, instalando-se no estado de forma precaria,
como exposto em diversas reportagens realizadas pela impressa local:
Pernambuco tem mais de 9 mil imigrantes, mas falhas nas politicas de integragao
tornam o recomecgo quase impossivel (MORAES, 2022).

Todas as reportagens apontam que, desde entdo, os 6rgaos responsaveis
pelos refugiados est&o cientes e as medidas cabiveis estdo sendo tomadas.

Porquanto, as expectativas das familias venezuelanas se deparam com a
discrepéancia entre o sonho de melhorar de vida e uma realidade marcada pela

violéncia e falta de oportunidades.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da nossa pesquisa, verificamos que os imigrantes venezuelanos
que buscam refugio ou asilo, em sua grande maioria, sdo em razao da grave e
generalizada violagdo de direitos humanos perpetrada pela crise politica,
econdbmica e social da Venezuela, caracterizando-se como individuos
vulnerabilizados, conceituados na sec¢éo 2.1.

Dentro dessa perspectiva, o Estado Brasileiro adotou diversos
instrumentos internacionais que impde o dever de acolhida humanitaria, dentre
estes a Declaragédo de Cartagena e a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, amparando-se no principio fundamental da dignidade da pessoa humana,

assumindo um comportamento mais ativo ao constituir o “Estatuto dos
Refugiados”, comportando a implementagédo de politicas publicas de inclusdo
social, mediante gestdo governamental migratéria. Vimos que, no ambito da
administragado publica direcionado aos estrangeiros, o Brasil contou com a
criagao de 6rgaos responsaveis por diversas atribuigcdes, para maior organizagao

e atendimento inerente aos refugiados, citando-se, dentre eles, o Comité
Nacional para Refugiados (CONARE), vinculado ao Ministério da Justica, a fim
de colocar os direitos humanos dos migrantes como centro da politica migratoria.

Nessa linha, a gestdo migratéria no Brasil decorre da cooperagao entre

governo federal, governos estaduais e municipais, que possuem competéncia
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material comum em relagao a integragcado de migrantes na sociedade brasileira,
no mercado de trabalho e a necessidade de assisténcia humanitaria basica em
abrigos, além da realocagédo de migrantes em outros Estados, visto que em sua
maior parte, os refugiados entram no pais pela fronteira norte do Brasil, no
Estado de Roraima, concentrando um grande fluxo humano nos municipios de
Pacaraima e Boa Vista, capital do Estado.

Verificamos que, devido essa concentragao desproporcional de migrantes
no norte do pais, especialmente sobrecarregando o sistema de saude e
educacao, foi necessario a adogcdo do processo de interiorizagdo destes
venezuelanos, como forma de controle e acolhida humanitaria.

Abordamos especificamente o estado de Pernambuco na sec¢éo 4.3, onde
analisamos por meio de uma reportagem, a vida de trés familias venezuelanas
que foram contempladas com o processo de interiorizacao, vindos do estado de
Roraima, com o apoio da ONU e das For¢cas Armadas. Destacamos ainda que,
mesmo com toda a assisténcia oferecida, uma dessas trés familias citadas, até
o0 momento da entrevista, ainda lutava para conseguir o minimo para seu proprio
sustento, sendo musico de rua, enquanto as outras duas familias, felizmente,
conseguiram se estabelecer.

Desta forma, a pesquisa atesta o que observado corriqueiramente em
nossa realidade: imigrantes pedindo esmolas nas ruas com suas criangas nos
bracos, em situagdo de miséria, apesar de todos os compromissos assumidos
nao so pelo Governo de Pernambuco, como também de todo Brasil.

Concluimos, portanto, que mesmo com algumas luzes acesas no Brasil
sinalizando gradativo avango, ainda ha um longo caminho, por vezes tortuoso e
sombrio para os imigrantes venezuelanos, a trilhar para alcance da efetividade
de seus direitos, logo, encerramos o0 nosso trabalho com a perspectiva de que
apenas uma parte dessa trajetdria foi cursada, havendo ainda um longo caminho
a prosseguir, mas, com a esperanga de que entre idas e vindas, avangos e
retrocessos, em virtude da complexidade do problema apresentado, a protecao
aos direitos humanos a vida dos imigrantes venezuelanos seja alcangado, com

o olhar para uma sociedade mais pluralista, justa e igualitaria.
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