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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo geral realizar um estudo
acerca do beneficio da pensdo por morte no Regime Geral de Previdéncia Social-
RGPS e como objetivo especifico analisar as novas regras para concessao da pensao
por morte a partir da vigéncia da Lei n° 13.135/2015, correlacionando a temética
estudada com os principios da solidariedade, contributividade e equilibrio atuarial e
financeiro do sistema previdenciério. Esta pesquisa utiliza-se dos métodos indutivo e
dedutivo. Inicialmente apresentamos uma evolucdo histérica com a influéncia do
neoliberalismo na sociedade brasileira. Em seguida abordamos o beneficio em espécie
bem como seus dependentes e as modificacbes que a lei trouxe para concessdo do
beneficio em referéncia, assim como uma breve analise doutrinaria com
posicionamentos favoraveis e contraditérios diante da minirreforma. Por fim,
apresentamos um comparativo do beneficio da pensdo por morte em outros paises,
fazendo analogias destes sistemas e 0 sistema previdenciario brasileiro. No mesmo
contexto, analisamos 0s casamentos intergeracionais e o “efeito viagra” diante do déficit
gue é ocasionado, e por fim, fizemos uma analise critica a respeito das modificacdes
trazidas pela lei, indagando se houve a restricdo de diretos ou racionalizacdo das
regras de concessao da pensao por morte no Regime Geral de Previdéncia Social.

PALAVRAS CHAVE: Regime Geral de Previdéncia Social. Pensédo por morte. Reforma
Previdenciéria. Lei n° 13.135/2015.



ABSTRACT

This course conclusion work has the objective to conduct a study about the death
pension benefit in the General Regime of Social Security beneficiary and as specific
objective to analyze the new rules for granting death benefits by Law No. 13,135. / 2015
correlating the principles of solidarity, contributividade and actuarial and financial stability
of our system. It is research utilizes the inductive and deductive methods. Initially
present a historical evolution with the influence of neoliberalism in Brazilian society.
Then we approached the benefit in kind as well as their dependents and any
amendments to the law brought to this and a brief doctrinal analysis with favorable and
contradictory positions on the minirreforma. Finally, we present a comparison of the
benefits of the death benefits in other countries, making comparisons of these systems
and the Brazilian social security system, in the same context we analyze the
intergenerational marriages and the effect on viagra the deficit caused, and finally, we
made an analysis regarding the changes brought about by the law asking if there was a
direct restriction pu streamlining the rules for granting pension for death in the General
Social Security System.

KEYWORDS: Social Security. Death pension. New rules for granting. Law No. 13,135/
2015. Rights restriction or rationalization of the concession rules.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo analisar as
alteracdes propostas a pensado por morte no RGPS e seus requisitos de concessoes
anteriores a lei, bem como tais regras preservam 0s principios previdenciarios da
solidariedade, contributividade e equilibrio atuarial e financeiro.

O beneficio previdenciario da pensdo por morte destaca-se como um dos
beneficios mais concedidos pela Previdéncia Social, pela inexisténcia de regras mais
rigidas para concessao e por seu numero elevado de beneficiarios, o que refletiu de
maneira direta nos gastos da Previdéncia Social gerando o déficit previdenciario que
acomete o sistema em razao dos gastos serem superiores ao que se € arrecadado com
as contribuices previdenciarias.

Para a concretizacdo desse trabalho foram utilizados os métodos indutivos e
dedutivos, através de entendimentos doutrinarios e dados estatisticos que foram
coletados no site do Ministério da Previdéncia Social e corroboram para o tema em
guestao.

O estudo estd dividido em trés capitulos. Primeiramente faremos uma
abordagem histérica diante das evolucbes que o sistema previdenciario passou,
analisando a influéncia do neoliberalismo na sociedade e alguns dos principios que
reagem a Previdéncia Social e a torna de carater arrecadatorio e solidario.

No segundo capitulo expusemos o beneficio de pensdo por morte em espécie,
descrevendo quem s&o seus dependentes, quais requisitos para concesséo, duragao e
como ocorre a cessacao do beneficio, também analisando a relagdo homoafetiva.
Abordamos as novas regras de concessdao que foram implementadas em nosso
ordenamento pela lei n° 13.135 de junho de 2015 e expusemos posicionamentos
favoraveis e contrarios a tais modificacoes.

Por fim, no terceiro capitulo, apresentamos um comparativo com 0s sistemas
previdenciarios de outros paises, tais como: Alemanha, Noruega, Suica, Costa Rica,
Portugal e Estados Unidos da América. Apontamos, em seguida, 0S casamentos

intergeracionais e o “efeito viagra” na Previdéncia Social que se caracterizava pelo
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pagamento por um numero maior de anos referentes a pensdo por morte. Por fim,
concluimos o trabalho com a indagacédo se a lei n° 13.135/2015 ocasionou a restricao
de direitos ou a racionalizacéo das regras de concessao por morte no regime geral de

previdéncia social.



12

1. A INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO NO DIREITO
PREVIDENCIARIO E AS MUDANCAS DA PREVIDENCIA SOCIAL

1.1 A Era Neoliberal

A partir da década de 80, uma nova ideologia econdémica assumiu o lugar do
keynesianismo, o que ficou conhecido no mundo ocidental como neoliberalismo. A
politica neoliberal nasceu logo ap6s a Segunda Guerra Mundial a fim de reagir de forma
tedrica e politica contra o modelo de desenvolvimento centralizado da intervencao do
estado’.

O livro “O caminho da servidao” foi uma das principais bases tedricas do sistema
neoliberal, escrito em 1944 por Friedrick Hayek. Ludwig Von Mises foi o principal
articulador do movimento neoliberal, opondo-se ao Estado de Bem-Estar e culpando a
crise de 1929, ja que o Estado tinha de intervir na economia e atender as demandas
sociais. Para Von Mises, os responsaveis pelo indice de desemprego e pelo aumento
nos salarios eram os sindicatos, pois deveria haver uma maior liberdade para que os
empresarios e os capitalistas pudessem contratar e, assim, ficaria a cargo do mercado
regular a economia de forma quase que natural®.

A classe dos neoliberais argumentava que era a politica do “bem-estar social”
uma forma de igualitarismo imposta a sociedade para destruir a liberdade de iniciativa
privada®.

Na década de 70, houve o estouro da crise capitalista, fato este que interrompeu
a “época de ouro”, ou seja, época em que se deu 0 maior crescimento econémico.

Em 1979, com a vitoria de Margareth Thatcher, na Inglaterra, tornou este pais o
primeiro do centro do capitalismo a concretizar o neoliberalismo. Thatcher langou o

neoliberalismo identificado como conservadorismo agressivo, 0 que nao era visto desde

! 0] QUE E (0] NEOLIBERALISMO? Disponivel em:
<http://www.pcb.org.br/portal/docs/neocliberalismol.pdf> Acesso em: 05 de Jul. de 2015.

? COSTA, José Ricardo Caetano. As reformas da Previdéncia Social brasileira: entre o
individualismo e o solidarismo social. Disponivel em: <http://www.seer.furg.br/juris/article/view/3206>
Acesso em: 10 de Jul. de 2015.

3 @] QUE E (0] NEOLIBERALISMO? Disponivel em:
<http://www.pcb.org.br/portal/docs/neoliberalismol.pdf> Acesso em: 05 de Jul. de 2015.
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1848, o qual estava centralizado na tentativa de reverter a distribuicdo de renda, ou
seja, 0 estado de bem-estar, que vinha a beneficiar as classes ricas e mais favorecidas
ao invés daquelas mais carentes, de baixa renda®.

Varios outros governos foram aplicadores do neoliberalismo em seus paises
como, por exemplo, Portugal e Espanha, mas houve outros paises europeus que
tiveram problemas para conseguir implementar o sistema. Tais dificuldades foram
resultantes da resisténcia das organizacbes e movimentos populares, especialmente
dos sindicatos, que se mantiveram firmes no propésito de ndo perderem os direitos ja
adquiridos. Tais movimentos se deram em varios paises, ressaltando-se Alemanha,
Franca e Italia>.

Para os neoliberais, os movimentos sindicais e 0s sociais tiveram maior atencao
0 que obrigou os estados a oferecerem direitos trabalhistas e sociais, comprometendo,
dessa maneira, 0s investimentos e até mesmo a producdo do empresariado, gerando
déficit nos gastos publicos e menor produtividade da mao de obra especifica, atuando
contra o desenvolvimento pleno da economia capitalista®.

Inimeros burgueses ideoldgicos que estavam insatisfeitos com os rumos que as
lutas de classes tomaram, aderiram entdo ao neoliberalismo, ndo para por fim ao
Estado de bem-estar social ou “estado social’, mas em relacdo a fatores
complementares, como a criacdo das agéncias paraestatais, a fim de solucionar os
problemas advindos da falta de politicas publicas em geral’.

by

Nos Estados Unidos da América, o marco do neoliberalismo foi a vitoria de
Ronald Reagan em 1981, que durou o restante da década de 80. Entre as medidas
neoliberais que Reagan adotou, destaque-se a reducdo de impostos dos ricos e a
elevacdo de taxas de juros, sem que acatasse a medida do controle orgamentario,

tornando a maior economia no maior devedor universal®.

WALLERSTEIN I. O declinio do poder americano. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004, p. 61

@] QUE E O NEOLIBERALISMO? Disponivel em:
<http /lwww.pcb.org.br/portal/docs/neoliberalismol.pdf> Acesso em: 05 de Jul. de 2015.

@] QUE E O NEOLIBERALISMO? Disponivel em:
<http [lwww.pcb.org.br/portal/docs/neoliberalismol.pdf> Acesso em: 05 de Jul. de 2015.

@) QUE E 0] NEOLIBERALISMO? Disponivel em:

<http [lwww.pcb.org.br/portal/docs/neoliberalismol.pdf> Acesso em: 05 de Jul. de 2015.
® ARANTES, P. Neoliberalismo e liberdade do capital. Revista Principios, Sdo Paulo, 1999. Disponivel
em: <http://www.vermelho.org.br/principios/anteriores.asp>. Acesso em: 31 de Jul. de 2015.
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No Brasil, o neoliberalismo chegou de forma lenta, difundido através da
candidatura de Paulo Maluf em 1985 com o intuito de solucionar a crise brasileira. Com
a derrota de Maluf e a morte de Tancredo Neves antes mesmo de assumir a
presidéncia, José Sarney o fez. Era o neoliberalismo uma alternativa politica a crise que
vinha ganhando espago, tornando-se efetivamente uma ideologia entre os setores do
capitalismo, dos partidos politicos, de parte significativa da grande imprensa brasileira e
especialmente nas iniciativas sindicais através do governo Collor®.

Com o impeachment de Fernando Collor no ano de 1992, o Plano Real elegeu
Fernando Henriqgue Cardoso, governo que deu continuidade ao neoliberalismo, razao
pela qual ter recebido importante apoio entre os partidos politicos, além de setores
considerados conservadores pela sociedade da época’®.

Em seu segundo mandato, entre os anos de 1998 e 2002, o governo FHC
aprofundou as politicas neoliberais, visando a uma economia brasileira aberta ao
mercado global. Isso significou a aplicacdo de politicas que desregulamentaram o
estado brasileiro, gerando consequéncias que limitaram as privatizacdes estatais,
perpetuando o estado minimo na intervencdo econdémica, bem como a aplicacdo de
politicas deflacionarias e vulnerabilizacéo do trabalho™.

Logo, as politicas neoliberais no Brasil ampliaram a sensibilidade da economia
brasileira em relacdo a instabilidade do cambio e ao mercado internacional, jA que o
Brasil precisava manter o Plano Real forte e demonstrar confiabilidade aos
investimentos de capital estrangeiro no pais. Com intuito de reduzir os desequilibrios de
arrecadacdo de fundos monetarios, o governo de Fernando Henrique Cardoso
incentivou o Banco Central do Brasil a maximizar as taxas de juros anuais para garantir

a maior permanéncia de investimentos de capitais estrangeiros no pais*?.

® NEGRAO, Jodo José de Oliveira. O governo de FHC e o Neoliberalismo. Disponivel em:

http://revistas.pucsp.br/index/php/Is/article/view/18809 Acesso em: 15 de Julho de 2015.

1 NEGRAO, Jodo José de Oliveira. O governo de FHC e o Neoliberalismo. Disponivel em:
http://revistas.pucsp.br/index/php/Is/article/view/18809 Acesso em: 15 de Jul. de 2015.

" LIMA, Jorge Luiz Cunha. O BRASIL DE FHC: ESTADO MINIMO, PRECARIZACAO DO TRABALHO
ASSALARIADO E ECONOMIA SOLIDARIA. Disponivel em <Dialnet-
PlanoRealEstrategiasDeAcaoEPerspectivas-4022039.pdf>. Acesso em: 05 de ago. de 2015.

2 LIMA, Jorge Luiz Cunha. O BRASIL DE FHC: ESTADO MINIMO, PRECARIZAGAO DO TRABALHO
ASSALARIADO E ECONOMIA SOLIDARIA. Disponivel em <Dialnet-
PlanoRealEstrategiasDeAcaoEPerspectivas-4022039.pdf>. Acesso em: 05 de ago. de 2015.
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Foi no governo de Fernando Henrique Cardoso que ocorreu a primeira grande
reforma previdenciaria, através da Emenda Constitucional n® 20/1998, que dentre
outras importantes alteracées, modificou a forma de concesséo das aposentadorias que
passou a contar o tempo de contribuicdo e ndo mais o de servigco. Essa alteracao
ocorreu tanto no regime geral de previdéncia como nos regimes proprios dos servidores
publicos. Destaque-se, ainda, a implantacdo do fator previdenciario que levava em
consideracdo a expectativa de vida do segurado somada a idade e ao tempo de
contribuicdo para a concessdo, 0 que ocasionava a alteracdo no valor inicial do
beneficio®?.

Além disso, a Emenda determinou a idade minima para o ingresso no mercado
de trabalho simultaneamente a filiar-se & previdéncia social**, dentre outras
informacdes que serdo explanadas no topico seguinte quando trataremos da evolugéo
da Previdéncia Social.

Este tépico abordou a evolucdo do neoliberalismo e a sua influéncia no Brasil.
Também foram abordadas as reformas propostas no Direito Previdenciario, em especial
sobre os beneficios ora submetidos a alteracbes através da emenda a Constituicao
Federal n°® 20/1988 na era neoliberal.

No topico seguinte, serdo analisadas as consequéncias que o neoliberalismo

trouxe ao Direito Previdenciario.

1.2 A Influéncia do Neoliberalismo no Direito Previdenciario

O Estado Liberal teve como efeito maior a expresséo dos direitos civis e politicos.
No Estado Social, houve o reconhecimento como direitos fundamentais dos cidadaos,

tanto os previdenciarios quanto os trabalhistas. Por outro lado, 0 movimento que ficou

¥ CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de Direito Previdenciario. 16 Edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, pp. 49/50.
Y CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de Direito Previdenciario. 16 Edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, pp. 49/50.
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conhecido como Neoliberalismo, que retomou os direitos individuais, relaciona-se com a
desregulamentacao dos direitos sociais™.

Os Neoliberais avaliam que o colapso do Estado do Bem-Estar Social se deu
através do excesso na intervencdo por parte do Estado, que era responsavel pelo
custeio das politicas publicas com um elevado gasto ao eréario™®.

O sistema previdenciario e de prote¢do social tornou-se de grande importancia a
partir da “depressao”, que ocorreu no ano de 1929, em razdo da inexisténcia dos
sistemas que visam a protecdo social da classe trabalhadora que sofreram com o
desemprego, sem que tivessem nenhum amparo nesses momentos de crise financeira.
Assim, a seguridade social sempre foi vista como uma grande preocupagcao para 0S
trabalhadores que buscavam protecéo contra as terriveis certezas de uma velhice sem
ganhos®’.

A crise decorrente ao ajuste do neoliberalismo no Brasil se deu a partir de 1980,
de forma histérica e estruturada em que seu principal elemento é a crise financeira do
Estado. O Brasil encontrava-se politicamente e economicamente fragilizado diante de
tal crise, pois enfrentava um processo cronico de instabilidade macroeconémica e
politica, dentre elas a instabilidade da moeda, do crescimento e da conducdo das
politicas publicas™®. Em 1990, deparamo-nos com um receitudrio neoliberal, que visava
a retirada do Estado ou que de sua parte houvesse uma rendncia enquanto agente
econdbmico produtor e empresarial, ocasido em que se procediam as propostas de
privatizacdo das empresas estatais, 0 que viria a contribuir estrategicamente para a

reducéo do setor publico®.

> COUTO, Berenice Rojas. O direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade Brasileira: Uma

equacao possivel? 2. Edicdo. Sdo Paulo: Cortez, 2006, p. 61.

®° COSTA, José Ricardo Caetano. As reformas da Previdéncia Social brasileira: entre o

individualismo e o solidarismo social. Disponivel em: <http://www.seer.furg.br/juris/article/view/3206>

Acesso em: 10 de Julho de 2015.

" HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos: O Breve Século XX. 2 Edicdo. S&o Paulo: Companhia das

letras, 1995, p.97.

® ARAUJO, Alecsonia Pereira; MARQUES, Sebastido Rodrigues; SANTOS, Revelino Cardoso dos.

Neoliberalismo e Seguridade Social no Brasil - INIC
<www.inicepg.univap.br/cd/INIC.../0282_0492_01.pdf> Acesso em: 06 de agosto de 2015.

19 ARAUJO, Alecsonia Pereira; MARQUES, Sebastiio Rodrigues; SANTOS, Revelino Cardoso dos.

Neoliberalismo e Seguridade Social no Brasil - INIC
<www.inicepg.univap.br/cd/INIC.../0282_0492_01.pdf> Acesso em: 06 de agosto de 2015.
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Tal proposta vinha seguida de um composto ideologico: a ideia de que o setor
publico era caracterizado ineficiente e/ou ineficaz, o que vinha a ser contrario
diretamente ao setor privado, 0 Unico a possuir a capacidade de ser racional, fato que
levava a um crescimento econdémico, garantindo a nao interferéncia do Estado.

A expressao Seguridade Social se consagrou com a Constituicdo Federal de
1988, j4 que consignava um padrdo que atingia a todos e de forma redistributiva, visto
gue as politicas sociais obtiveram sua ascensao devido a cobertura dada aos direitos
sociais do individuo®.

Os direitos relativos a saude, a assisténcia social e a previdéncia social,
que visavam, no minimo, sobrevivéncia e melhores condi¢des de vida dos individuos,
foram garantidos através da Seguridade Social, pela Constituicdo Federal, Capitulo Il
em seus artigos 194 a 204%.

No Brasil, os direitos sociais ndo sao percebidos através dos pactos firmados
entre o Estado e a sociedade civil, pois cabe ao Estado dispor de recursos e ter
disponibilidade para que se efetuem determinadas politicas. Na contemporaneidade,
em meio a varias mudancas, instaurou-se um rompimento entre as conquistas sociais
do Estado Moderno sob a égide neoliberal, em que se transfere a responsabilidade
estatal através da producdo de bens e de seus servicos comuns a coletividade para a
sociedade civil.

Tudo isso ocorreu dentro de uma politica de “(...) ajuste dos Estados Nacionais

as exigéncias do capital transnacionalizado (...)"*?

, 0 que era mundialmente articulado e
gerava grandes desigualdades.

O neoliberalismo deixou graves consequéncias de suas politicas, principalmente
0 aumento do desemprego, tornando-se ainda mais precéaria a situacdo dos menos
favorecidos. Desencadeou-se, pois, aumento na demanda por beneficios e servigcos

sociais que se relacionavam a Seguridade Social, criando maior déficit em relacdo a

20 ARAUJO, Alecsonia Pereira; MARQUES, Sebastifio Rodrigues; SANTOS, Revelino Cardoso dos.

Neoliberalismo e Seguridade Social no Brasil - INIC
<www.inicepg.univap.br/cd/INIC.../0282_0492_ 01.pdf> Acesso em: 06 de agosto de 2015.

21 ARAUJO, Alecsonia Pereira; MARQUES, Sebastifio Rodrigues; SANTOS, Revelino Cardoso dos.
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determinadas concessdes, bem como gastos para que tais beneficios continuassem
sendo mantidos.

Nesse contexto, analisamos a influéncia do neoliberalismo do direito
previdenciario a partir do reconhecimento dos direitos civis e fundamentais trabalhistas
e previdencidrios e de suas consequéncias aos cidaddos como, por exemplo, 0
aumento do indice de desemprego na referida época. No ultimo tépico, sera analisada a
evolucdo da Previdéncia Social e os principios de relevancia ao tema proposto para as

alteracdes da pensédo por morte.

1.3 A Evolucéo e Caracterizacdo da Previdéncia Social

A previdéncia social que hoje conhecemos e desfrutamos é resultado de uma
evolucdo embasada na primeira Constituicdo escrita: a dos Estados Unidos da América,
no ano de 1787 e, posteriormente, em 1789, com a Revolugdo Francesa,
acontecimentos politicos que deram surgimento ao Estado Liberal, quando foram
definidos os direitos de liberdade, de igualdade e os civis como o de propriedade, assim
ampliando a protecdo do individuo?.

As primeiras Constituicbes a surgirem foram a do México, no ano de 1917, e de
Weimar, na Alemanha, em 1919. Ambas pleiteavam o bem-estar e a justica social®*.

No século XIX, os precursores da Seguridade Social Europeia foram a Alemanha
e a Inglaterra, paises que trataram do assunto nas suas legislagfes internas para que
houvesse maior protecéo ao individuo, criando seguros contra os acidentes de trabalho,
principalmente porque a Inglaterra foi o ber¢o da Revolugéo Industrial. Tais medidas
supriam a necessidade da massa trabalhadora, como ter o seguro doenca. Some-se a

isso relacdo aos eventos decorrentes da idade, como a invalidez?.

8 VIEIRA, Marco André Ramos; Manual de Direito Previdenciario; 5 Edicao; Niteroi — Rio de Janeiro;

Editora Impetus; 2005, p. 04.

4 |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 20 edico. Rio de Janeiro, Impetus, 2015,
. 672.
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No ano de 1824, a Previdéncia Social foi assunto tratado num Brasil voltado para
area de saude através da assisténcia médica. O Mongeral foi instituido no ano de 1835.
Tratava-se do Montepio Geral dos Servidores do Estado tendo por objetivo beneficiar as
familias dos empregados publicos que falecessem. Era caracteristica do Mongeral sua
forma facultativa e mutua, custeados pelas contribui¢des dos participantes e pagos pelo
préprio Montepio que era responsavel pela sua administragdo®

A Constituicdo Federal de 1891 foi a primeira a estabelecer a aposentadoria, uma
forma de garantia que atendia apenas aos funcionarios publicos e em caso de invalidez,
apenas, se este estivesse a servico da Nacdo. E importante ressaltar que esse
beneficio era dado aos funcionarios, pois ndo havia a obrigatoriedade de contribuicdes
para que fossem concedidos?’

Em 1923, através do Decreto Legislativo n°® 4.682, que homenageava o deputado
federal paulista Eloy Chaves falecido em 18 de abril de 1964, instituiu-se a Previdéncia
Social Brasileira com a criagéo da Caixa de Aposentadorias e Pensdes conhecida como
CAP e considerada o marco inicial da previdéncia. A CAP era beneficio para os
empregados das empresas ferroviarias e abrangia nacionalmente essa categoria com a
previsdo de aposentadoria por invalidez, pensédo por morte, aposentadoria ordinaria que
acumulava o tempo de contribuicdo e a idade dos empregados, tendo também a
assisténcia médica®.

O grande acontecimento da Seguridade Social em 1934 foi a Constituicdo, que
estabeleceu a competéncia para Unido fixar regras de assisténcia social, dando aos
Estados a responsabilidade para cuidar da Saude e Assisténcia Publica e a fiscalizagcéo
da aplicacdo das leis sociais. Esta foi a primeira Constituicdo a fazer referéncia a
expressdo " Previdéncia ", quando a contribuicdo passou a ser obrigatéria®®.

Em 1936 foi criado o IAPI - Instituto de Aposentadorias e Pensfes dos

Industriais. A Constituicdo Federal de 1938, na tendéncia da IAP, criou o instituto

%6 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 20 edicdo. Rio de Janeiro, Impetus, 2015,
. 672.
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%8 \VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 7 edicdo. Sdo Paulo, Atlas; 2014,
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Eg VIEIRA, Marco André Ramos; Manual de Direito Previdenciéario; 5 Edi¢do; Niter6i — Rio de Janeiro;

Editora Impetus; 2005, p. 07.
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IAPTEC visando aos transportadores de cargas. Incluia os avulsos, empregados de
carga e descarga, entre outros. Com o decreto-lei n° 7.526 de 1945, estava previsto o
Instituto de Servicos Sociais do Brasil, que viria a cobrir todos os empregados ativos a
partir de 14 (quatorze) anos de idade. Demostrava, assim, ser um sistema garantidor do
Estado®.

No dia 23 de fevereiro de 1938, o decreto-lei n°® 288 integrou o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, conhecido por IPASE. Os
pagamentos dos contribuintes obrigatérios eram feitos a Fazenda Nacional com
descontos realizados em folha de pagamento que variavam ente 04 (quatro) e 07 (sete)
por cento®'.

Na Constituicdo Federal do ano de 1946, foi empregada pela primeira vez a
expressao “Previdéncia Social’. Permanecendo a Constituigo com o principio da
triplice forma de custeio: Unido, empregador e empregados, instituindo a
obrigatoriedade do seguro pelo empregador contra acidentes de trabalho®,

Em 1969, através do decreto-lei n°® 564 onde se expandiu para o trabalhador rural
a Previdéncia Social, especialmente o setor agrario da agroindistria canavearia®.

Os sistemas PIS e PASEP, programas de integracdo social e de Amparo ao
Servidor Publico, respectivamente, instituiram-se em 1970 com o intuito de integrar o
trabalho dos servidores na participacdo dos resultados das empresas como quem
possuia vinculos. Em 1971, foi criado o Instituto para Assisténcia ao Trabalhador Rural
gue lhes possibilitou o direito a varios beneficios no valor de meio (¥2) salario minimo.
Entretanto, ndo havendo contribuicdo por parte destes, ainda em 1971 a previdéncia
conseguiu atingir o Status de “Ministério de Previdéncia Social” **.

No ano de 1972 foram incluidos os empregados domésticos como segurados

obrigatérios. J& em 1973, com o0 a Lei n° 5.939, foi instituido o salario beneficio ao

% VIEIRA, Marco André Ramos; Manual de Direito Previdenciario; 5 Edicao; Niteroi — Rio de Janeiro;

Editora Impetus; 2005, p. 07.

1 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 20 edicdo. Rio de Janeiro, Impetus, 2015,
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jogador profissional de futebol. No ano de 1974, a Previdéncia Social e a Assisténcia
Social obtiveram o seu proprio Ministério sendo assim desvinculados do Ministério do
Trabalho. Neste mesmo ano, foram incluidos entre os beneficios previdenciarios 0s
maiores de 70 (setenta) anos de idade que néo exigia contribuicdo. Este beneficio faz
parte atualmente da Assisténcia Social, como um beneficio de prestacdo continuada,
podendo ser ao portador de deficiéncia ou ao idoso com idade igual ou superior a 65
(sessenta e cinco) anos, sem requisito de contribuicdo e no valor de um salario
minimo>°.

Em 1988, foi promulgada a atual Constituicido Federal que veio a reservar um
Capitulo inteiro dedicado a Seguridade Social e desvinculou a ordem social que
abrangia o Capitulo VII. O ano de 1988 foi de grande importancia, pois a Emenda a
Constitucional n° 20 reformou grande parte da Previdéncia Social que englobava o
Regime Proprio de Previdéncia Social (RGPS) e os demais regimes. Dentre as demais
modificacdes, podemos citar o Salario-Familia, que passou a ser pago, apenas, para
aqueles que possuiam baixa renda desde que contribuintes®.

Em relacdo aos trabalhadores, restringiu-se aos menores de 16 (dezesseis) anos
de idade, salvo se como aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos, e 0 menor de 18
(dezoito) anos que nao podera exercer trabalho noturno, insalubre e perigoso.
Enquanto para os regimes préprios, a Emenda a Constituicdo restringiu o acumulo de
ativos com aposentadoria, com excecdo dos cargos acumulaveis constitucionalmente.
Foram também alterados os critérios que definiam a aposentadoria dos servidores®’.

Em 26 de novembro de 1999, foi instituida a lei n°® 9.876 que criou o fator
previdenciario para ponderar o calculo de alguns beneficios, analisando a expectativa
sobre vida do individuo, sua idade e seu tempo de contribuicdo ja paga. No ano de
2001, foram editadas as leis complementares 108 e 109. Ja em 2002, pela lei n°

10.421, estendeu-se as mées adotivas o0 beneficio de Salario Maternidade por um

%5 VIANNA, Jo3o Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 7 edicdo. Sdo Paulo, Atlas, 2014,
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periodo que pode variar de 30 (trinta) a 120 (cento e vinte) dias de acordo com a idade
da crianca adotada®.

A lei 8.213/91 em seu artigo 1° descreve o carater compulsorio da
Previdéncia Social, que tem por finalidade assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencédo, seja por motivo de maternidade, incapacidade, idade
avancada, doenca, reclusdo ou morte daqueles que dependem do segurado
economicamente.

Através da contribuicdo, a renda da Previdéncia Social é transferida ao segurado
para substituir sua renda mensal quando este ja ndo possui mais capacidade para o
trabalho, seja durante o periodo em que estiver afastado ou mesmo aposentado>’.

Para o custeio da Previdéncia Social, concessdo e manutencdo de seus
beneficios estdo destinadas as contribuicdes previdenciarias conforme determina a
Constituicao Federal através do seu artigo 195 e incisos I, "a", Il e lll em que é vetada a
utilizacdo destas contribuicbes para outros fins que ndo sejam os previdenciarios
relativos ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

As contribuicBes sociais para o custeio da Previdéncia Social possui natureza de
tributo parafiscal. Mesmo diante de véarias divergéncias, este conceito prevalece para
jurisprudéncia e maioria dos doutrinadores. Caracteriza-se parafiscal os tributos os
quais sustentam os encargos do Estado mesmo ndo sendo préprios, nem impostos ou
mesmo taxas de melhorias, o que ocorre nitidamente com a seguridade social*.

A Previdéncia Social possui natureza de seguro social, por isso ha exigéncia de

contribuicdo por parte de seus segurados. Assim:

O so6 estado de necessidade advindo de uma contingéncia social nao da direito
a protecao previdenciaria. Requer-se que a pessoa atingida pela contingéncia
socialAEenha a qualidade, o "status” de contribuinte do sistema de previdéncia
social™.

% VIEIRA, Marco André Ramos; Manual de Direito Previdenciario; 5 Edicao; Niteroi — Rio de Janeiro;
Editora Impetus; 2005, p. 13.
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Trata-se a contribuicdo da esséncia da previdéncia social por se tratar de um
sistema contributivo, devendo, assim, existir a previsao de fundo para o custeio a fim de
arcar com 0s gastos provenientes da concessdo e manutencdo de beneficios
previdenciarios tais como: licenca maternidade, auxilio-doenca, auxilio-reclusao,
pensao por morte e aposentadoria por idade. A contribui¢cdo do trabalhador é obrigatéria
em razao do principio do caréater contributivo. Qualquer cidaddo que venha a exercer
atividade remunerada deve contribuir para a Previdéncia Social.

No Brasil, qualquer cidaddo seja ele nacional ou ndo, que exerca atividade
remunerada no territorio, estard filiado automaticamente ao Regime Geral de
Previdéncia Social, sendo obrigado a efetuar recolhimentos ao sistema previdenciario,
excluidos apenas aqueles ja vinculados aos regimes préprios de previdéncia®.

Previdéncia Social vem admitindo também como segurados previdenciarios
pessoas que ndo exercam atividades laborativas remuneradas, mas que, por vontade
propria, contribuem de forma facultativa para o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Caracterizam-se segurados facultativos a dona de casa, o0 estudante, o
estagiario, dentre outros. Essa possibilidade de contribuicdo de forma facultativa é
decorréncia da aplicacdo do principio da universalidade de atendimento. Os segurados
facultativos contribuem com o intuito de que futuramente possam estar usufruindo dos
beneficios previdenciarios que, sem essa contribuicdo, ndo teriam direito. Todavia, essa
contribuicdo lhes dara direito a um numero restrito de beneficios, exatamente pelo fato
de ndo pertencerem a mesma categoria dos demais contribuintes, por serem
facultativos, sem o exercicio em qualquer atividade de carater remuneratério®.

A assisténcia social esta destinada ao atendimento das necessidades basicas
das pessoas, visando a protecdo da maternidade, da crianca e do adolescente, da
velhice e da pessoa deficiente, independentemente de suas contribuicbes & Seguridade
Social, enquanto a Previdéncia Social constitui, em sua esséncia, um sistema de

seguro coletivo, de carater contributivo e compulsério como ja foi dito, e que tem por

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de Direito Previdenciario. 16 Edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p. 102.
43 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de Direito Previdenciario. 16 Edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p. 102.
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finalidade o oferecimento de protecdo, tanto ao contribuinte como aos seus
dependentes*.

Este topico tem por objetivo expor a evolugcédo da previdéncia social, entre elas a
evolucdo das caixas de pensfes e a idade minima para concessdo de aposentadorias,
0s institutos de aposentadorias e pensdes, levando em conta também as alteracdes
propostas através da lei n°® 8.213/1991.

1.4 Principios da Previdéncia Social

Segundo Wladimir Martinez*® : “Os principios representam a consciéncia juridica
do Direito”.

O Direito Previdenciario por ser um ramo autdnomo do Direito possui principios
préprios que irdo nortear a aplicabilidade das normas e leis previdenciarias®.

A seguridade social possui principios exclusivos, o que reforca a sua autonomia,
mas também se utiliza de principios genéricos os quais se aplicam a diversos ramos do
Direito®.

Os principios proprios da seguridade social estdo disciplinados na Constituicdo
Federal de 1988 e nas leis préprias de previdéncia social®®.

O artigo 194 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil discorre sobre os

principios, vejamos:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agfes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar o0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

*“CAMARA Karine. REVISTA DOS ESTUDOS JURIDICOS; disponivel em
<dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3807308.pdf> Acesso em: 13 de abr. de 2015.

> MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios do Direito previdenciério - 6 Edi¢cdo. Sdo Paulo: Ltr, 2015,
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“* IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 20 edicdo. Rio de Janeiro, Impetus, 2015,
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Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar
a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as q urbanas e
rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.

O referido artigo faz mencdo aos objetivos da previdéncia o que podemos
considerar de principios, pois descrevem claramente as normas da Previdéncia Social
que irdo auxiliar na interpretacdo e na aplicabilidade tanto das normas quantos das
proprias leis previdenciarias.

Analisaremos a seguir os principios de maior influéncia em relacdo ao tema em
discursdo. Entre eles, o principio especifico da solidariedade social também
considerado um principio fundamental. Em seguida, o principio da contributividade que
E constitucional e, por fim, o principio do equilibrio econdmico ou financeiro e atuarial.

O principio da solidariedade social vem expresso na Constituicdo Federal através
de seu artigo 3°, inciso I: “(...) é objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
construir uma sociedade justa, livre e solidaria”.

Trata-se de um principio implicito considerado um dos de maior importancia para
a Previdéncia Social, pois expressa exatamente a protecao coletiva que decorre dela.

hY 7

A origem da solidariedade aplicada a seguridade social é proveniente da

4
[ 9

assisténcia social™ que é referéncia entre as normas de protecao social.

Martinez considera a solidariedade um principio fundamental e o conceitua

da seguinte forma:

O principio da solidariedade social significa contribuicdo pecuniaria de uns em
favor dos outros beneficiarios, no espaco e no tempo, conforme a capacidade
contributiva dos diferentes niveis da clientela de protegidos de oferecerem e a

. 50
necessidade de receberem™ .

9 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios do Direito previdenciario - 6 Edicdo. Sdo Paulo: Ltr, 2015,

. 75.
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O principio da solidariedade baseia-se exatamente na contribuicdo daqueles que
mais possuem renda em favor daqueles considerados menos favorecidos para que haja
a manutencao.

Independente do valor da contribuicdo, em nossa Constituicdo Federal® esta
estabelecido o piso minimo para seus beneficios equivalente ao valor de um salario
minimo. Pretendeu-se, assim, garantir a0 menos as necessidades bésicas dos
individuos, o que vem a tornar aplicavel o principio da solidariedade.

Nos sistemas contributivos da previdéncia existem dois principios: o de
reparticdo e o de capitalizacdo®.

O de reparticdo se baseia no “pacto entre geracdes” no qual a geracao atual
garante os beneficios dos inativos atraves de um fundo em que se destinam todas as
contribuices®®, definindo o seu aspecto de solidariedade, conforme ocorre no Regime

Publico de Previdéncia Social.

Para Ibrahim®: A solidariedade impede a adogéo de um sistema de
capitalizagédo pura em todos os segmentos da previdéncia social em especial no
gue diz respeito aos beneficios ndo programados, pois 0 mais afortunado deve
contribuir com mais, tendo em vista a escassez de recursos e contribuicbes de
outros.

O regime Privado de Previdéncia Social abrange o sistema de capitalizacdo que
€ a exigéncia de determinadas contribuicbes para que cada individuo tenha direito ao
seu beneficio. E, na verdade, a criacdo de um fundo individual para determinadas

entidades™.

L BRASIL, Constituicéo (1988). CRFB. Brasilia - Senado, 1988, artigo 201, paragrafo 2°.
2 VAZ, Levi Rodrigues. O principio do equilibrio financeiro e atuarial no sistema previdenciario
brasileiro. Disponivel em: <www?2.camara.leg.br/documentos-e-
Esesquisa/fiquePorDentro/temas/fator_previdenciario/levi-rodrigues-vaz>. Acesso em: 08 de set. de 2015.
VAZ, Levi Rodrigues. O principio do equilibrio financeiro e atuarial no sistema previdenciario
brasileiro. Disponivel em: <www?2.camara.leg.br/documentos-e-
E4esquisa/fiquePorDentro/temas/fator_previdenciario/levi-rodrigues-vaz>. Acesso em: 08 de set. de 2015.
IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciério. 20 edicdo. Rio de Janeiro, Impetus, 2015,
. 65.
5 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario — 6
Edicdo. S&o Paulo — LTr, 2005, p. 47.
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O artigo 195 da Constituicdo Federal refere-se ao principio da solidariedade:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensédo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

[l - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Cabe a toda sociedade suportar o financiamento da seguridade social seja de
forma direta ou indireta através de contribuicdes ou por repasse de recursos para que
sejam custeados os beneficios da seguridade social.

O principio da solidariedade € um esforco de todos para a manutencdo da
seguridade social e pode ser considerado essencial para a protecdo de toda a massa
que é favorecida. Esta € a forma de contribuicdo onde todos financiam e se faz
necessaria, pois resulta maior sustentacao de todo o sistema previdenciéario.

Visando a diminuicdo das desigualdades sociais, o principio da solidariedade é
uma forma de acordo em que a coletividade atual, os mais jovens, ajuda aos mais
velhos e menos favorecidos.

Dessa forma, a concessdo de uma pensao por morte a um beneficiario muito
jovem e plenamente capaz de prover o seu préprio sustento, gera uma discussao sobre
a razoabilidade e justica dessa determinacgdo. Afinal, toda a sociedade estara arcando
com tal pagamento. Entretanto, este tema sera analisado de forma mais detalhada no
capitulo 1lI.

O principio da contributividade € um principio constitucional assim como o
principio da solidariedade que foi abordado anteriormente. Trata-se de um elemento de

grande importancia para os regimes de previdéncia.
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“A Contribuicdo Securitaria é obrigatéria®”

, pois os beneficios e servigos
previdenciarios sdo de carater oneroso, 0 que nao ocorre na saude e na assisténcia
social que, independentemente de nado haver contribuicbes, ha concessdo de
determinados beneficios.

Via de regra, apenas os segurados que se encontrem filiados e contribuindo®’
terdo direito a concessédo dos beneficios previdenciarios, com excecao dos facultativos
e dos dependentes.

O artigo 1° da Lei n°® 8.213 de 1991 fez mencao a este principio:

A Previdéncia Social, mediante contribuicGes, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencao, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servigo, encargos
familiares e prisédo ou morte daqueles que dependiam economicamente.

O regime previdenciario necessita de contribuicdes, pois € através destas que a
Previdéncia Social através do Instituto Nacional de Seguro Social ira conceder os
beneficios e seus servicos.

Para Martins®®; “O direito previdenciario é o sistema que estabelece beneficios ou
servicos para as contingéncias definidas em lei mediante contribuicdo por parte do
segurado”.

A seguridade social € composta pela saude, assisténcia social e previdéncia
social, mas apenas esta se utiliza da contribuicdo como requisito necessario para a
obtencéo de beneficios e servicos.

Para alguns doutrinadores, assim como Cardoso™®, as contribuicdes

previdenciarias tém natureza juridica de tributo:

Com a promulgacao da Constituicdo da Republica, as contribui¢cdes sociais para
custeio da seguridade social passaram a ter natureza de tributo, o que é de facil
constatacdo em decorréncia da estrutura dada a elas, pois se encontram no

*® MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios do Direito previdenciario - 6 Edicao. Sao Paulo: Ltr, 2015,
. 139.

E’7 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios do Direito previdenciario - 6 Edicao. Sao Paulo: Ltr, 2015,
. 139.

EB MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social, 25 Edi¢cao. Sdo Paulo, Atlas, 2008, p. 277.

CARDOSO, Rodrigo Felix Sarruf. A solidariedade e a contributividade como alicerces da

previdéncia social dos servidores publicos civis. Jus Navegand, 2007. Disponivel

em:<http://jus.com.br/artigos/9962> Acesso em: 10 de set. de 2015.
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Capitulo do Sistema Tributario Nacional dentro do titulo que trata da tributagdo e
orgcamento.

Levando em consideracdo o principio da prestacdo minima, ha a contribuicdo
minima que ocorre quando, mesmo o contribuindo abaixo do salario minimo, ter& direito
ao beneficio no valor de um salario minimo e ndo menos que isso®.

O carater contributivo da Previdéncia Social esta ligado a participacdo de todos
0s segurados, pois seu objetivo é o custeio de todo o sistema previdenciario a fim de
evitar prejuizos. Este principio sustenta tanto o regime privado quanto o regime publico
de previdéncia social.

Em relacdo a pensdo por morte, esta vai de encontro ao principio da
contributividade, pois ndo € justo que o0s pensionistas sejam beneficiarios, quando
muitas vezes nem sequer contribuiram e vém a receber beneficios em valores altos que
sao financiados pelos contribuintes previdenciarios.

Através da Emenda Constitucional n® 20 de 1988, foi inserido o principio do
equilibrio econdmico ou equilibrio financeiro e atuarial, conforme o artigo 201 da

referida Constituicao:

Art. 201. A Previdéncia Social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagao obrigatdria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei(...).

Esse principio foi constitucionalizado com o intuito de assegurar a manutencgao
de beneficios atuais bem como os beneficios futuros para que nao haja uma
desenfreada concessdo de beneficios que ndo venha a ser viaveis e que tenda a
dificultar a manutenc&o dos demais.

Esse principio esta baseado em dois conceitos: o equilibrio atuarial e o equilibrio
financeiro®.

Entende-se por equilibrio financeiro “(...) que as reservas constituidas sejam

suficientes para garantir 6nus juridico das obrigacées assumidas, presentes e futuras®.”

® MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios do Direito previdenciario - 6 Edicdo. Sdo Paulo: Ltr, 2015,
. 140.

El MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios do Direito previdenciario - 6 Edicdo. Sao Paulo: Ltr, 2015,

p. 98.
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Em outras palavras, é o equilibrio financeiro, a relacdo entre o que é arrecadado
com as contribuicbes pagas pelos empregados e seus empregadores e 0 que se é
gasto para o pagamento dos beneficios previdenciarios como, por exemplo,
aposentadorias, pensdes e auxilio doenca.

Quanto ao equilibrio atuarial, Martinez® o define como:

Equilibrio atuarial compreende as ideias matematicas (v.g. taxa de contribuicao,
experiéncia de risco, expectativa média de vida, tabuas biométricas, margem de
erro, variagbes e taxa de massa, etc.) e as relacdes biométricas que, de igual
modo, tornem possivel estimar as obrigacbes pecuniarias em face do
comportamento da massa e o nivel de contribuigdo do beneficio.

E o equilibrio atuarial a relagéo entre as contribuicdes pagas por um empregado
e 0 seu respectivo empregador e o custeio de um eventual beneficio que este venha a
receber. E basicamente um equilibrio entre 0 que se paga e o que se recebera
futuramente.

O principio do equilibrio financeiro e atuarial busca um equilibrio nas contas
previdenciarias a fim de manter o sistema previdenciario e que nos seus beneficios,
sejam eles atuais ou futuros ndo ocorram déficit, priorizando-se os considerados
necessarios e corrigindo as distor¢des do sistema.

Neste tdpico, foram analisados os principios da solidariedade social em que
todos contribuem em prol da coletividade. Também abordamos o principio da
contributividade através do qual quem contribui, quer empregado ou empregador, esteja
a financiar os beneficios e servigos previdenciarios e, por fim, foi abordado o principio
do equilibrio econémico ou equilibrio financeiro ou atuarial no qual se muda apenas a
nomenclatura, buscando o equilibrio entre as contas previdenciarias e concessao dos
beneficios presentes e futuros.

As pensbes por morte, concedidas inUmeras vezes ndo respeitando o principio

do equilibrio econémico ou equilibrio financeiro e atuarial, pois muitos pensionistas sao

®2 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios do Direito previdenciario - 6 Edicao. Sao Paulo: Ltr, 2015,

. 98.
E3 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios do Direito previdencidrio - 6 Edicdo. Sao Paulo: Ltr, 2015,

p. 98.
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muito jovens e tém a concessédo do beneficio quando podem exercer suas atividades e
prover seu proprio sustento. Tais concessfes geram desequilibrio na economia

previdenciaria, tema que sera abordado detalhadamente no capitulo Il deste trabalho.
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2. PENSAO POR MORTE E AS ALTERACOES PREVISTAS PELA LEI N°
13.135/2015

2.1 Pensao por morte: caracterizacao e critérios de concessao

A Pensdo por morte € um beneficio que esta destinado aos dependentes do
segurado independentemente de género, a fim de manter a familia, em caso de morte
daquele que mantinha o seu sustento, conforme previsto na Constituicdo Federal®®.

A pensdo sera considerada acidentaria quando o segurado vier a Obito por
acidente de trabalho ou doenca ocupacional ou do trabalho e sera paga aos seus
dependentes, independente do nimero de contribuicdes por este ja efetuadas®.

Ja a origem da pensédo por morte comum, € decorrente das causas naturais que
venham a levar ao falecimento do titular previdenciario, gerando a seus dependentes o
direito a pensao por morte.

Para a concessao do beneficio, a Lei 8.213 de 1991 traz em seu artigo 15, que
nao se faz necessario o segurado estar contribuindo para o regime de previdéncia
social, desde que se mantenha na qualidade de segurado, ou seja, mesmo que O
segurado nao esteja contribuindo para previdéncia, seus dependentes poderéo fazer jus
ao beneficio da penséo por morte, verificando-se, porém, se o segurado estava, na data
do fato gerador, dentro do periodo de graca®®.

Existe, no entanto, uma excecdo a perda da qualidade de segurado que esta
disciplinada no artigo 102 da lei de beneficios da previdéncia social, 8.213 de 24 de
julho de 1991: mesmo que o segurado ndo esteja na qualidade de segurado, para que
seus dependentes obtenham a pensao por morte, se jA houver preenchido todos os
requisitos para concessao de aposentadoria, estes ndo serdo prejudicados, desde que

os requisitos tenham sido preenchidos antes do falecimento®’.

® BRASIL, Constituicdo. CRFB. Brasilia - Senado, 1988, artigo 201, V, § 2°.

5 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de Direito Previdenciario. 17 edicdo. Rio de Janeiro.
Forense, 2014, p. 813.

®®VIANA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 7 edicdo. Sao paulo, 2014, p. 558.

®"VIANA, Jo&o Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 7 edicdo. Sao paulo, 2014, p. 558.
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Através do artigo 74 da Lei de Beneficio n° 8.213/1991, o regime de previdéncia
traz trés hipoteses para que haja inicio o beneficio. Contara a partir da data do 6bito
desde que venha a ser requerida pelos dependentes maiores de 16 anos dentro de
trinta dias. Ja para os menores de dezesseis, passara a contar do Obito desde que
requerida 30 dias a partir da data que esteja completa a idade mencionada®.

Se a pensdo vier a ser requerida 30 (trinta) dias apds o falecimento do segurado,
0 beneficio passara a contar a partir da data do requerimento com os devidos reajustes,
se houver, sem qualquer importancia a ser paga anterior ao requerimento, como ocorre
com os menores de 16 anos®® Nos casos de morte presumida, o beneficio contara a
partir da decisao judicial.

Considera-se morte presumida a decorrente do desaparecimento do segurado,
desde que haja prova do desaparecimento, vitima de desastre ou catastrofe. O
beneficio contar4 a partir da data da ocorréncia. A morte presumida concedera aos
dependentes a pensdo por morte em carater provisoério a partir do 6° més de auséncia
do segurado, declarada judicialmente, correlacionando com o artigo 78 da lei 8.213/91 a
Lei de Beneficios da Previdéncia’®.

A lei n® 8.213 de 1991 define os dependentes dos segurados numa ordem
decrescente dividida em trés classes, aplicando-se o critério da ordem de preferéncia,
ou seja, existindo dependentes de uma classe, automaticamente se exclui os das
classes posteriores.

Na primeira classe, encontra-se o cénjuge, a companheira ou companheiro e o
filho ndo emancipado de qualquer condicédo, desde que menor de 21 anos ou invalido
ou, ainda, possuidor de deficiéncia intelectual ou mental que venha a torna-lo incapaz,
assim declarado judicialmente. Nesta classe, encontram-se o0s considerados

descendentes’ .

% VIEIRA, Marco André Ramos; Manual de Direito Previdenciario; 5 Edicao; Niter6i — Rio de Janeiro;
Editora Impetus; 2005, p. 496

% VIEIRA, Marco André Ramos; Manual de Direito Previdenciario; 5 Edicao; Niter6i — Rio de Janeiro;
Editora Impetus; 2005. P. 496

"°|BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 20 edicdo. Rio de Janeiro, Impetus, 2015,
p. 672.

" VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 7 edicdo. Sdo Paulo, Atlas, 2014,
p. 438.
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Os dependentes da classe preferencial ou classe um tém dependéncia
econdmica presumida, com excecéo dos equiparados a filhos, que sdo o enteado e o
menor que se encontre sob tutela. Neste caso, fardo jus ao beneficio se comprovarem
gue ndo possuem meios suficientes para prover a sua subsisténcia.

A unido estavel é reconhecida tanto quanto o casamento por lei e assegura o
direito de dependéncia na classe um, bem como a igualdade dos géneros, que da ao
homem a condicdo de beneficiario de pensédo por morte. Na existéncia de esposa e
concubina, o beneficio ndo podera ser rateado entre elas, salvo se ja houver separacéo
de fato, o que ndo se pode, neste caso, falar-se em concubina por ndo haver a
convivéncia simultanea’. O STJ também reprova o rateio entre esposa e concubina,
conforme o mandado de seguranca RM 30414 PB 2009/0173443-95"3,

Na classe dois, estédo elencados os pais, na linha de ascendentes, 0s quais nao
possuam dependéncia econdmica presumida, devendo comprovar a dependéncia
econbmica através de documentos apresentados ao Instituto Nacional de Seguro
Social.

Em relacdo a dependéncia econdmica, Ibrahim considera “a regra in
subsistente”, por ndo considerar que o conjuge seja mais importante que uma mae ou
um pai e até mesmo um irmédo invalido, para os fins de dependéncia enquanto a
segunda classe, apenas 0s pais podem ocupa-la.

A terceira classe abrange o irméo ndo emancipado de qualquer condicdo, menor
de vinte e um anos ou invalido, ou ainda que tenha deficiéncia intelectual ou mental que
0 torne absoluta ou relativamente incapaz, desde que seja comprovada a dependéncia
econdbmica. Assim como a segunda classe, deverdo comprovar a inexisténcia de
dependentes preferenciais mediante declaracdo que seré firmada junto ao INSS™.

Assim como ocorre com 0 segurado a perda de sua qualidade, ocorre com 0s

dependentes, conforme artigo 17 do RPS. A perda da qualidade de dependente cessara

2 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 20 edicdo. Rio de Janeiro, Impetus, 2015,
p. 524.

® STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA RMS 30414 PB 2009/0173443-9
(STJ) Disponivel em :
<http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=PENS%C3%830+POR+MORTE.+CONCUBINA.
+RATEIO> Acessado em 13 de outubro de 2015.

" VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 7 edicdo. Sdo Paulo, Atlas, 2014,
p. 447.
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o direito ao beneficio de pensdo por morte como aos demais beneficios previdenciarios.
Ocorrera para o conjuge através do divorcio ou separacgdo judicial, nos casos em que
nao ha o pagamento de pensao alimenticia. O mesmo ocorrerd nos casos de unido
estavel enquanto nao lhe forem garantidos alimentos’®.

Para os filhos ou irm&os ocorrera ao completarem 21 anos de idade, salvo para
os considerados invalidos, ou pela emancipagédo desde que esta ndo se dé por colacao
de grau em curso superior. J& para 0os demais dependentes, a perda se da pela
cessacdo da invalidez ou por 6bito destes’.

O segurado podera, através de declaracdo escrita, comprovar a dependéncia
daqueles que sao equiparados aos filhos - o enteado e 0 menor sob tutela - desde que
estes ndo possuam bens suficientes para seu proprio sustento, conforme preleciona o
artigo 16, paragrafo 3° do Regime de Previdéncia Social.

Segundo Maria Helena Diniz, enteado é definido como “Parentesco por afinidade
que se estabelece em virtude de casamento, ou unido estavel, entre um dos conjuges,
ou entre um dos companheiros, e os parentes do outro”’’. Nesse caso, a mae do
cOnjuge torna-se parente do outro cbnjuge por afinidade. Tanto o enteado como o
menor tutelado poderdo ter os mesmos direitos que os filhos e a eles serem
equiparados em igualdade de condicdes’®.

A partir da acado civil publica6, o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) deu
inicio ao reconhecimento da unido homoafetiva, desde que comprovada a unido
estavel. O assunto esta regulamentado pela Instrucdo Normativa INSS/PR n° 45/2010.
O parceiro ou parceira do segurado do mesmo sexo tera direito a pensao por morte e

ao auxilio-reclusdo’®.

® VIEIRA, Marco André Ramos; Manual de Direito Previdenciario; 5 Edicdo; Niter6i — Rio de Janeiro;
Editora Impetus; 2005, p 393.

® VIEIRA, Marco André Ramos; Manual de Direito Previdenciario; 5 Edicao; Niteroi — Rio de Janeiro;
Editora Impetus; 2005, p 393.

" DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Direito de Familia. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 74.

" DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Direito de Familia. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 74.

7 Acéo Civil Pablica n°® 2000.71.00.009347-0 da 3% Vara Federal Previdenciaria de Porto Alegre da Segédo
Judiciaria. Disponivel em <http://www.ieprev.com.br/userfiles/file/TRF3/AC%202008_03_00_001489-
5%20_%20SP%20QQ/trf32.pdf> Acesso em: 20 de abril de 2015.
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A inexisténcia de previsao legal para a concessao do beneficio de pensédo por
morte para a unido homoafetiva ndo impede o seu reconhecimento, pois a propria
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 3°, inciso IV, veda qualquer forma de
discriminacéo.

E necessario que o direito adéque-se a realidade social e ndo esteja fechado
para ela, deixando que as pessoas venham a sofrer sem que tenham a cobertura
previdenciaria que Ihe cabe em razéo de sua opcao sexual.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou perante esta discussdo, quando
foi admitida a legitimidade do Ministério Publico na questdo, contemplando a entidade
familiar sem que seja excluida a unido homoafetiva®. Em outra oportunidade, também
admitiu a unido homoafetiva ao reconhecer que em nossa legislacdo ndo se faz
nenhuma referéncia a proibicdo do reconhecimento da unido estavel entre pessoas do
mesmo sexo®.

Essas decisbes estdo embasadas nos principios constitucionais que as envolve,

embora ndo se tenha nenhum embasamento na lei 8.213/1991.

Pois a opcao afetiva de cada pessoa integra sua personalidade e é inerente a
sua dignidade, o que impbe a necessidade de tratamento com igual
consideracdo e respeito, ndo podendo o Estado excluir a protegédo
previdenciaria as pessoas que se engajem em unifes fora dos padrdes de
moralidade da sociedade®.

O INSS, através da Instrucdo Normativa n® 25 sobre a relacdo homoafetiva, em
seu artigo 1°, designa que seja paga aos companheiros homoafetivos a pensao por
morte bem como o auxilio-reclusdo, ou seja, ndo faz distincdo de géneros.

E importante que se atente as mudancas que a sociedade sofre para que a ela

se adéquem. O mesmo deve ocorrer com o direito, ndo privando seus cidadaos seja por

80 REsp. 395904, Rel. Min. Hélio Quaglia, julgado em 15 de dezembro de 2005. Disponivel
em:<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7177971/recurso-especial-resp-395904-rs-2001-0189742-
2/inteiro-teor-12918583> Acesso em 30 de set. de 2015.

8 REsp. 820.475-RJ Rel. Originario Min. Antonio de Padua Ribeiro, Rel. para acordo Min. Luis Felipe
Saloméo julgado em 02 de setembro de 2008. Disponivel
em:<http://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/108958/stj-decide-pela-possibilidade-juridica-do-pedido-em-
acao-de-reconhecimento-de-uniao-homoafetiva-informativo-366> Acesso em 30 de set. de 2015.

8 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 20 edicdo. Rio de Janeiro, Impetus, 2015,
p. 532.
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sua opcgdo sexual ou por qualquer outra distingdo que fuja dos padrbes sociais ja
estabelecidos.

2.2 As alteragdes implementadas pela lei n® 13.135/2015

A medida provisoria n° 664 foi convertida na lei n°® 13.135 em 17 de junho de
2015 no Diario Oficial. A lei trouxe o que podemos considerar como minirreforma
previdenciéria, apresentando alteragbes nos beneficios de auxilio-doenga, abono
salarial, seguro desemprego e sobre o tema aqui abordado - a pensdo por morte,
guando houve a maior parte das alteragoes.

A ideia de reforma previdenciéria trouxe a tona varias discussfes sobre diversos
aspectos relativos as concessdes e manutencdes de beneficios previdenciarios.

Como ja abordamos no tépico anterior deste capitulo, a pensédo por morte é um
beneficio destinado aos dependentes do segurado da Previdéncia Social ou que esteja
na qualidade de segurado e, ainda, que ndo mais se encontre nas condicbes de
requerer aposentadoria voluntaria®.

Com a redacao da lei, atualmente o beneficio ndo tem a caréncia. O prazo de 18
meses é requisito cumulativo para definir o tempo de duracdo do beneficio, que nao
cumprido, acarretard a percepcao do beneficio por apenas 4 (quatro) meses para o
conjuge e companheiro®. A pensdo por morte continua sendo um beneficio
previdenciario que nédo depende de caréncia para ser concedido. A Medida Provisoria n®
664/2014 tentou incluir a previsdo de caréncia para a concessao da pensao por morte.
Porém o Congresso Nacional ndo aprovou essa mudanca na conversdo para Lei n°
13.135 de 2015.

A referida lei também trouxe outra importante alteracdo a Lei 8.213/1991, quanto
ao periodo de duragdo do casamento ou unido estavel, cabendo ao cOnjuge ou

companheiro sobrevivente comprovar o tempo minimo de 02 (dois) anos para que

8377, EREsp. 524.006 - MG, Rel?. Min?. Laurita Vaz, Julgados em 09 de marco de 2005 e Sumula n
416. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/RTF/Inf0238.rtf.> Acesso em 05
de out. de 2015.

8 AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. Nota de atualizacdo da 6 para 7
edicdo. ED. Juspodium. Disponivel em: <http://www.editorajuspodivm.com.br/i/f/nota-de-atualizacao-
curso-de-direito-e-processo-previdenciario-7ed.pdf> Acessado em 19 de outubro de 2015.
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possa ter direito a pensdo por morte previdenciaria, conforme artigo 77, § 20, V, alinea
“b” da referida lei.

Vejamos:

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, serd rateada
entre todos em parte iguais.

§ 2° O direito a percepcao de cada cota individual cessara:

V - para cOnjuge ou companheiro:

b) em 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18
(dezoito) contribuicdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem
sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do ébito do segurado;

Anteriormente, ndo havia previsdo de tempo de duracdo de casamento ou uniao
estavel. Bastava que se se comprovasse essa unido através de documentos que
confirmassem realmente o domicilio e a dependéncia econbmica, bem como o
casamento através de Certiddo de Casamento.

No referido artigo, a intencdo do legislador com essas alteracdes é de evitar a
constituicdo de casamentos ou unides estaveis com o intuito de fraudar a previdéncia, o
gue abordaremos no proximo capitulo.

O artigo 220, | da lei 13.135 de 2015, dispde que:

Art. 220: Perde o direito a pensédo por morte:
| - apos o transito em julgado, o beneficiario condenado pela pratica de crime de
gque tenha dolosamente resultado a morte do servidor;

Essa foi uma inovacdo da lei, pois antes ndo havia previsdo expressa nesse
sentido na legislacdo previdenciaria, o que fazia com que o julgador recorresse para 0s

principios gerais do direito para a concessao do beneficio de penséo por morte.

O impedimento sé serd valido para o dependente condenado por sentenca
transitada em julgado, ou seja, no curso da acédo penal ndo ha impedimentos para que a

pensédo venha a ser concedida.

A medida provisoéria previa que o valor do salario de beneficio seria de 50%
acrescido de 10% para cada dependente, ou seja, totalizaria 100% e né&o seria inferior a

60% por haver, no minimo, um dependente.
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Com a conversédo em lei, ndo houve esta alteracdo proposta pela MP 664,
permanecendo os beneficios no valor de 100% de salario de beneficio. Os beneficios
que foram concedidos durante a vigéncia da medida proviséria foram revistos
automaticamente pelo Instituto Nacional de Seguro Social.

Dentre as alteracOes trazidas pela Lei 13.135/2015, a de maior significancia foi
referente ao carater vitalicio da pensdo por morte, como demonstra o artigo 77, V,

“won,

alinea “c’:

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada
entre todos em parte iguais.

§ 2°-0 direito a percepcao de cada cota individual cessara:

V - para cOnjuge ou companheiro:

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficiario na data de 6bito do segurado, se o 6ébito ocorrer depois de vertidas
18 (dezoito) contribuices mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do
casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;
4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
idade;

6) Vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

A pensdo deixou de ser, em regra, vitalicia. Leva-se em consideracdo a
expectativa de sobrevida do dependente no momento do ébito do segurado, conforme

tabela do IBGE®, abaixo:

% BENEFICIOS: Novas regras de concessio de beneficios previdenciarios foram apresentadas

ao CNPS. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/2015/06/beneficios-novas-regras-de-concessao-
de-beneficios-previdenciarios-foram-apresentadas-ao-cnps/> Acesso em 05 de out. de 2015.



40

Idade dereferéncia (em |Expectativa de sobrevida " s
: Duracio pensiao (anos)
anos)* (anos)
44 ou mais ** Até 35 Vitalicio
41/43 Entre 35,8 e 37,6 20
30/40 Entre 38,5 e 47,6 15
27/29 Entre 48,5 e 50,4 10
21/26 Entre 51,3 e 55,8 6
Menor de 21 Maior que 55 3

*Com base na atual proje¢io do IBGE de expectativa de sobrevida

**Hoje, 86.7% das pensodes concedidas estio nesta condi¢io

Como podemos observar, o beneficio continuara vitalicio apenas para o0s
cOnjuges a partir de 44 (quarenta e quatro) anos e aos demais sera analisada a
expectativa de sobrevida dos conjuges ou companheiros sobreviventes, ou seja, serao
pensdes temporarias.

Héa excecdo em se tratando de cdnjuge invalido. A este cabera a pensao vitalicia,
uma vez que ndo possui condicdes de se prover diante de sua incapacidade.

O intuito dessa nova regra foi instituido através de estudo sobre o
envelhecimento, realizado pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social que
demonstrou ser o Brasil um dos paises mais acelerados no processo de

envelhecimento®,

Essas reformas visam economia para a previdéncia social a fim de se adequar a
realidade estudada visando a politicas publicas urgentes para que seja garantido o
sistema de forma sustentavel. Observa-se que tanto paises europeus considerados

ricos, quanto paises da América Latina com perfil demografico mais parecido com o

% BENEFICIOS: Novas regras de concessao de beneficios previdenciarios foram apresentadas ao
CNPS. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/2015/06/beneficios-novas-regras-de-concessao-de-
beneficios-previdenciarios-foram-apresentadas-ao-cnps/> Acesso em 05 de out. de 2015.
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brasileiro optam por regras como as instituidas pela Lei n® 13.135/2015, o que indica a
insustentabilidade que as regras anteriores apresentavam diante da generosidade na

concessao.

2.3 Posicionamentos favoraveis e contrarios as novas regras da pensao por morte

Conforme analisamos as reformas implementadas a pensao por morte, a Lei n°
13.135 de 2015 dispbe regras mais rigidas de concessdo a fim de adequa-las a
realidade demografica atuarial em que se encontra a situacdo do nosso sistema
previdenciério. Dessa forma, apresentaremos posicionamentos favoraveis e contrarios
as mudancas na pensao por morte.

A morte constitui um dos momentos mais dificeis a serem enfrentados por uma
familia. Trata-se de uma ocasido na qual além da perda do ente familiar querido, a
estrutura desta familia é abalada. Como ja relatamos, é um beneficio que esta
destinado aos dependentes do segurado com a finalidade de manter a familia apds a
perda do seu provedor.

A minirreforma, se assim podemos chamar, ocorreu a fim de diminuir o déficit e
os cortes de despesas que vém a envolver o futuro da Previdéncia Social no pais®’.

Para Carlos Gabas, ministro da previdéncia social, “a transicdo demogréfica é

»88

um desafio a previdéncia social brasileira””, porque a nossa populacédo esta vivendo

durante mais tempo. Ainda sobre o assunto, o ministro explica que a atual situacéo da
economia previdenciaria "exige a construcdo de um sistema capaz de garantir a

arrecadacédo e o pagamento dos aposentados e dos beneficios sociais no futuro “®.

8 Futuro Previdenciario Brasileiro. Disponivel em  <htttp://www.oabprev-pr.org.br/noticias-

detail.php?id=595&tit=previdenciario-brasileiro-preocupa> Acesso em: 20 de out. de 2015.

Futuro Previdenciario Brasileiro. Disponivel em <htttp://www.oabprev-pr.org.br/noticias-
detail.php?id=595&tit=previdenciario-brasileiro-preocupa> Acesso em: 20 de out. de 2015.

Futuro Previdenciario Brasileiro. Disponivel em <htttp://www.oabprev-pr.org.br/noticias-
detail.php?id=595&tit=previdenciario-brasileiro-preocupa> Acesso em: 20 de out. de 2015.
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O ministro defende que a reforma previdencidria, pois futuramente sera
insustentavel o pagamento dos beneficios previdencidrios em fungdo da transicéo

demogréfica que o Brasil esta passando®.

O modelo previdenciario brasileiro € de reparticdo e solidario: as atuais geracdes
contribuem para o financiamento das aposentadorias e pensdes dos mais velhos em
tese, abrangendo, assim, o principio da solidariedade que fora abordada no capitulo
anterior.

Para Danilo Pieri, a estratégia utilizada pelo Governo Federal é preocupante®,

pois:

“A estratégia é de reduzir gastos. Entretanto o governo parece estar mais
focado em fazer cortes em &areas que acabaréo de alguma forma, impactando a
vida do trabalhador e a das empresas, o que, inexoravelmente, resulta aumento
dos precgos e taxas de emprego”.

Pieri ainda relata que tais cortes ndo serdo o bastante se n&do houver uma
revisdo geral nos gastos com verbas de pagamentos, sejam de cargos efetivos ou
comissionados.

Para o professor de Direito Previdenciario Marco Aurélio Serau Jr%?, as
mudancas na Previdéncia Social sdo realmente necessarias, exatamente para que se
adequem as mudancas sociais e econdémicas que ocorrem no Brasil, desde as ultimas
décadas a exemplo do crescimento da expectativa de vida, motivo pelo qual se alterou
o carater vitalicio da penséo por morte.

Para Emanuel Dantas, atual coordenador-geral de Estudos Previdenciarios do
Ministério de Previdéncia Social, alguns dos fatores que sé@o responsaveis pelo cenario
em que se encontra o Brasil sdo “aumento da média da expectativa de vida ao nascer e

a baixa natalidade. Em 2060, a quantidade de ativos ndo dara conta de financiar os

% Futuro Previdenciario Brasileiro. Disponivel em  <htttp://www.oabprev-pr.org.br/noticias-

detail.php?id=595&tit=previdenciario-brasileiro-preocupa> Acesso em: 20 de out. de 2015.

Futuro Previdenciario Brasileiro. Disponivel em <htttp://www.oabprev-pr.org.br/noticias-
detail.php?id=595&tit=previdenciario-brasileiro-preocupa> Acesso em: 20 de out. de 2015.

Futuro Previdenciario Brasileiro. Disponivel em <htttp://www.oabprev-pr.org.br/noticias-
detail.php?id=595&tit=previdenciario-brasileiro-preocupa> Acesso em: 20 de out. de 2015.
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aposentados, pois 33,7% estardo com mais de 60(sessenta) anos, totalizando 73,5

milhdes de pessoas” *.

As alteracdes que a Lei trouxe visam a uma protecdo nao para a atualidade, mas
para um futuro préximo, em funcdo da expectativa de vida do brasileiro, para, assim,

manter um sistema previdenciario sustentavel.

Serau ainda observa que:

A mudanca foi drastica e destoou do teor dos debates eleitorais de 2014, pois
ndo se pautou naquela época uma reforma previdenciaria. A popula¢éo foi pega
de surpresa, porque foram reduzidos beneficios sociais bastante sensiveis,
como a pens&o por morte®.

Por se tratar de beneficios de cunho social, a fim de continuar a garantir as
necessidades daqueles que vieram a perder o provedor do sustento familiar, tais
mudancas ndo apresentaram o conhecimento prévio das reformas, fragilizando ainda
mais os beneficios ja considerados sensiveis a concessao.

Para Nelson Barbosa, ministro do planejamento: “Essas ndo sao as unicas agoes
do governo e fazem parte de uma estratégia para ajustar a nossa politica fiscal o mais
rapido possivel”’. Tais mudancas se fazem necessarias em funcdo do déficit que o
sistema previdenciario carrega ser superior aos seus rendimentos.

Raimundo Cruz assume posicionamento contrario as mudancas relativas a
pensdo por morte, pois acredita que infringem ou até mesmo reduzem direitos.
Portanto, as regras anteriores sdo as mais adequadas a situacao, pois, dessa forma

estaria a familia do falecido protegida de cair em situagcéo de miserabilidade:

A inexigéncia de caréncia, conforme dispde o inc. | do art. 26 do plano de
beneficios, é consentanea com a Seguridade Social e constitui-se em avanco
louvavel da protecao social em nosso solo patrio. Contrariamente, teriamos um
retrocesso, pois os dependentes do segurado falecido ficariam em situacdo de
miséria, contradizendo o principio especifico da previdéncia social que € o da

% BENEFICIOS: Novas regras de concessdo de beneficios previdenciarios foram apresentadas ao
CNPS. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/2015/06/beneficios-novas-regras-de-concessao-
de-beneficios-previdenciarios-foram-apresentadas-ao-cnps/> Acesso em: 05 de out. de 2015.

% PRATES, Caio. Mudancas de regras abrem debate sobre futuro previdenciario. Disponivel em:
<http://www.dgabc.com.br/Noticia/1587359/mudancas-de-regras-abrem-debate-sobre-futuro-
previdenciario> Acesso em: 19 de out. de 2015.
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solidariedade. Sabemos que em varios paises a re%ga € a exigéncia de
caréncia para a concessao de beneficios previdenciarios™.

A ndo exigéncia de caréncia minima caracteriza-se como um avango notavel
para nosso sistema protetivo social. Para Raimundo Cruz, essa regra é a reafirmacgéo
do principio da solidariedade que abordamos no primeiro capitulo, tratando-se, pois, de
um principio especifico de nosso sistema previdenciario.

Para José Roberto de Oliveira, advogado da Anacont em 2011, o mesmo
acreditava serem as mudancas previdenciarias um absurdo, pois, feriria o principio da

igualdade, o qual é constitucional. Neste sentido posiciona-se:

Advogado da Anacont (Associagdo Nacional de Assisténcia ao Consumidor e ao
Trabalhador) José Roberto de Oliveira, considera que o Estado estaria ferindo o
direito de igualdade caso viesse modificar as regras dos ganhos de pensdo. “E
um absurdo. A Constituicdo garante a igualdade de todos perante a lei. Logo, a
mudanca iria ferir o principio de isonomia e, por isso, poderia ser questionada
na Justica, mesmo que a modificacdo se refira apenas as novas pensdes,”
afirma®.

Esses posicionamentos sustentam que as mudancas propostas nas regras de
concessao da pensao por morte viabilizam o equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario brasileiro e irdo acentuar o declinio do déficit que sofre a previdéncia
social atualmente.

A necessidade de se obter o equilibrio das contas publicas é incontestavel,
principalmente em razdo do notdrio envelhecimento da populacéo brasileira, o que tem
gerado um déficit significativo na Previdéncia Social, em seu Regime Geral. No entanto,
€ importante ressaltar que essas modificacdes, ainda que bem-vindas e necessarias,

nao venham violar os direitos individuais dos cidadaos.

% CRUZ, Raimundo Nonato Bezerra. Penséo por morte no direito positivo brasileiro. Sdo Paulo.
Livraria Paulista. 2003, p. 54

% PEA: O DIA ONLINE (RJ): Previdéncia muda sob influéncia do ‘efeito viagra’. Instituto de Pesquisa
e Economia Aplicada. 20 de marcgo de 2011. Disponivel em
<http://ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=7702> Acesso em: 20 de
ago. de 2015.
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As mudancas que a Lei n® 13.135 de 2015 trouxe sdo de grande importancia e
refletem bem as adequacgBes que o sistema previdenciario deve ter em relacdo a

realidade social e financeira em que o sistema previdenciario brasileiro se encontra.
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3. PENSAO POR MORTE E A LEI N° 13.135/2015: RESTRICAO DE
DIREITOS OU RACIONALIZACAO NAS REGRAS DE CONCESSAQ?

3.1 Comparativo da Pensé&o por Morte em outros sistemas previdenciarios

Neste capitulo, demonstraremos de forma sucinta os sistemas previdenciarios de
paises como Alemanha, Noruega, Costa Rica, Estados Unidos da América e Portugal
tendo em vista merecerem destaque em razdo de possuirem carater de relevancia
econdmica’’ para a concessado do beneficio da pens&o por morte.

Considerados mais rigidos, diferentemente do sistema brasileiro adotado antes

da Lei n° 13.135/2015, que era “particularmente generoso”®

, tais paises foram
escolhidos para analise comparativa em razdo de apresentarem semelhancas com as
atuais regras de concessédo da pensao por morte em nossa legislacédo previdenciaria.
Daremos inicio a esta analise comparativa com a Alemanha em relacdo ao
sistema previdenciario no que se as delimitacbes sobre a caréncia da pensado por

morte, sobre a idade, o valor do beneficio e a sua duracao®.

Para concessao da pensao por morte na Alemanha, um de seus requisitos € que
0 segurado ja tenha contribuido em, pelo menos, cinco anos para a previdéncia social.
O beneficio da pensdo por morte neste sistema ndo possui carater vitalicio. Neste
sistema, a duracdo da penséo seré de 02 (dois) anos, porém havera a possibilidade de

prorrogagdo, mas, para isso, € necessario que o dependente tenha idade igual ou

" TAFNER, Paulo. Simulando o desempenho do sistema previdenciario e seus efeitos sobre a
pobreza sob as mudancas nas regras da pensdo e aposentadoria (Texto para Discussdo n°
1264) Repositorio IPEA, Rio de Janeiro. 2007. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1794/1/TD_1264.pdf> Acesso em: 20 de out. de 2015.

% TAFNER, Paulo. Simulando o desempenho do sistema previdenciario e seus efeitos sobre a
pobreza sob as mudancas nas regras da pensdo e aposentadoria (Texto para Discussdo n°
1264) Repositorio IPEA, Rio de Janeiro. 2007. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1794/1/TD_1264.pdf> Acesso em: 20 de out. de 2015.

% TAFNER, Paulo. Simulando o desempenho do sistema previdenciario e seus efeitos sobre a
pobreza sob as mudancas nas regras da pensdo e aposentadoria (Texto para Discussdo n°
1264) Repositorio IPEA, Rio de Janeiro. 2007. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1794/1/TD_1264.pdf> Acesso em: 20 de out. de 2015.
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superior a 45 (quarenta e cinco) anos'®, assemelhando-se ao Brasil onde o coénjuge
com idade a partir de 44 (quarenta e quatro) anos passa a ter carater vitalicio apos a
implementacéo da Lei n° 13.135 de julho de 2015, podendo, inclusive ser prorrogado o

prazo se houver filhos menores de 18 (dezoito) anos ou incapazes.

Na Alemanha o valor do beneficio é igual ao dos pensionistas brasileiros: valor
de 100% ja que nao fora aceita a reforma que previa na Medida Proviséria n°® 664/2015
de 50% acrescidos 10% por dependente até 100%, na conversao em lei.

Neste sistema, o valor sera de 100%, porém apenas nos trés primeiros meses.
ApOs esse periodo, o valor sera reduzido de acordo com a idade do pensionista, se este
tiver menos de 45 (quarenta e cinco) anos, a reducdo sera para 25% e para 55% se

tiver o pensionista idade superior a 45 (quarenta e cinco)*.

Analisando o sistema previdenciario da Noruega, verificamos que este € o pais
gue possui maior destaque em relacdo ao desenvolvimento humano, pois a expectativa

de vida do pais é de 81,3 anos'®.

Como requisito, na Noruega exige-se que decorram trés anos de cobertura ou
gue se encontre em aposentadoria antes do 6bito. O valor do beneficio, neste sistema
previdenciario, sera de 100% do valor da aposentadoria, mas para iSSO € necessario
que o matriménio seja formal hd no minimo cinco anos ou j& tenha crianca. Ainda em
relacdo ao valor da pensao, no sistema previdenciario noruegués, caso a vilva possua

uma renda mensal que venha a ultrapassar metade do valor do beneficio, a penséo por

1% TAFENER, Paulo. Simulando o desempenho do sistema previdenciario e seus efeitos sobre a

pobreza sob as mudancas nas regras da pensdo e aposentadoria (Texto para Discussdo n°
1264) Repositorio IPEA, Rio de Janeiro. 2007. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1794/1/TD_1264.pdf> Acesso em: 20 de out. de 2015.

TAFNER, Paulo. Simulando o desempenho do sistema previdenciario e seus efeitos sobre a
pobreza sob as mudancgas nas regras da pensdo e aposentadoria (Texto para Discusséo n°
1264) Repositorio IPEA, Rio de Janeiro. 2007. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1794/1/TD_1264.pdf> Acesso em: 20 de out. de 2015.

TAFNER, Paulo. Simulando o desempenho do sistema previdenciario e seus efeitos sobre a
pobreza sob as mudancas nas regras da pensédo e aposentadoria (Texto para Discussdo n°
1264) Repositorio IPEA, Rio de Janeiro. 2007. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1794/1/TD_1264.pdf> Acesso em: 20 de out. de 2015.
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morte sera reduzida em 40%. Em relacdo a cessacdo da pensao por morte, ocorrera
caso a viliva contraia novo matriménio®®,

Neste sistema, podemos perceber algumas semelhancas as novas regras da
pensdo por morte no sistema previdenciario brasileiro, como a exigéncia de, no minimo,
02 (dois) anos de casamento ou unido estavel, seja ela heterossexual ou homossexual.

Na Costa Rica, o valor do beneficio varia de acordo com a idade do dependente
do falecido. Se a vilva tiver menos de 50 (cinquenta) anos, o valor do beneficio sera de
apenas 50% do valor da aposentadoria que o segurado percebia no momento do o6bito.
Se a dependente for maior de 50 (cinquenta) anos e menor de 60 (sessenta), o
percentual do valor do beneficio por ela recebido sera de 60% e, se igual ou superior a
60 (sessenta) anos de idade ou nos casos de dependente com incapacidade para o
trabalho, o valor fixar-se-4 em 70% do valor da aposentadoria®®.

Quanto aos dependentes na Costa Rica, podera o beneficio ser requerido pelos
pais, irmaos e irmas, conjuge e os dependentes do falecido. Nestes casos, havendo o
requerimento por mais de um dependente, cabera o percentual de 20% para cada um
referente ao valor da aposentadoria que o segurado recebia. Nos casos em que 0s
dependentes tém idade acima de 55 (cinquenta e cinco) anos, a estes caberdo 60% do

valor individualmente®.

Em relagdo a penséo por morte, na Costa Rica podemos verificar a diferenca que
ocorre entre este sistema e no Brasil principalmente quando se fala em valor de
beneficio, ja que em nosso sistema cabe o valor de 100% para o salario de
pensionistas, como ja mencionamos.

Nos casos de pensdo por morte nos Estados Unidos da Ameérica, 0s

dependentes séo elencados bem claramente: sdo beneficiarios da pensao por morte a

1% TAFNER, Paulo. Simulando o desempenho do sistema previdenciario e seus efeitos sobre a

pobreza sob as mudancas nas regras da pensdo e aposentadoria (Texto para Discussdo n°
1264) Repositorio IPEA, Rio de Janeiro. 2007. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1794/1/TD_1264.pdf> Acesso em: 20 de out. de 2015.

TAFNER, Paulo. Simulando o desempenho do sistema previdenciario e seus efeitos sobre a
pobreza sob as mudancas nas regras da pensdo e aposentadoria (Texto para Discussdo n°
1264) Repositorio IPEA, Rio de Janeiro. 2007. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1794/1/TD_1264.pdf> Acesso em: 20 de out. de 2015.

TAFNER, Paulo. Simulando o desempenho do sistema previdenciario e seus efeitos sobre a
pobreza sob as mudancas nas regras da pensdo e aposentadoria (Texto para Discussdo n°
1264) Repositorio IPEA, Rio de Janeiro. 2007. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1794/1/TD_1264.pdf> Acesso em: 20 de out. de 2015.
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vilva ou ex-cbnjuge, mas se o casamento tiver durado, no minimo, 10 (dez) anos e,
mesmo assim nao lhes caberd o direito a penséo se a idade for inferior a 50 (cinquenta)
anos; aos filhos menores de 18 (dezoito) anos cabera penséo, salvo se estudantes,
pois passa de maneira integral, quando passa a ser 19 (dezenove) anos a idade. Aos
pais do falecido, cabera o direito de perceber pensdo por morte se estes tiverem idade
igual ou superior a 62 (sessenta e dois) anos, mas é necessario que comprovem a
dependéncia econémica®®®.

Com relacdo ao valor do beneficio, a prestacdo sera de 75% para a vilva, a
esposa divorciada que tenha filhos menores de 16 (dezesseis) anos ou comprovados
incapaz para o labor. A cessdo da pensdo por morte se dard caso a vilva venha a
contrair novo matriménio antes dos sessenta anos de idade.

No sistema previdenciario que abrange os Estados Unidos podemos verificar a
semelhanca para a concessao em relacdo aos dependentes ja que ha presuncédo de
economia do conjuge ou ex-companheiro e dos filhos, mas ndo ha dos pais. Vemos
nesse sistema também semelhancas ao sistema previdenciario brasileiro no que diz
respeito a caréncia da duracdo do matriménio e podemos verificar a contrariedade entre
ambos os sistemas no caso da cessacao do beneficio pelo novo matriménio, o que nao

ocorre no Brasil por n&o haver previséo legal.

Em Portugal, a caréncia é uma exigéncia, ja que se faz necessario que tenha o
segurado trinta meses de contribuicdo. O beneficio de pensao por morte recebe o nome
de prestacdo de sobrevivéncia e cessard em cinco anos caso a vilva possua idade
inferior a 35 (trinta e cinco) anos. Se possuir idade superior ao minimo necessario, com
filhos menores, ou seja, incapaz para o trabalho, neste caso cabera prorrogacdo do
beneficio. Se no momento do falecimento, o segurado ndo era casado nem tinha filhos,

cabera aos pais ou avls requererem a pensdo, no entanto, o valor sera de 30% do

1% TAFNER, Paulo. Simulando o desempenho do sistema previdenciario e seus efeitos sobre a

pobreza sob as mudancas nas regras da pensdo e aposentadoria (Texto para Discussdo n°
1264) Repositorio IPEA, Rio de Janeiro. 2007. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1794/1/TD_1264.pdf> Acesso em: 20 de out. de 2015.
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valor da aposentadoria, podendo chegar até 80%, considerando o numero de
dependentes®’.

Ante a explanacédo acerca dos sistemas previdenciarios de outros paises, foram
apontadas restricbes em relacdo a idade do conjuge e ao periodo de caréncia. Ja
guanto aos valores, estes variam de acordo com as classes dos dependentes, com a
idade, a quantidade de dependentes que o segurado possua e a respeito da cessacao

da pensao por morte, caso a vilva contraia novo matrimonio.

Diante de tudo que aqui foi exposto, fica claro que o Brasil necessitava de tais
reformas e novas regras para concessdo do beneficio de pensdo por morte,
considerando que havia facilidades para o acesso a este beneficio em razdo da néo
exigéncia de idade minima para o cOnjuge sobrevivente, caréncia, nem periodo de
casamento minimo ou unido estavel. Mesmo apos a Lei n° 13.135 de 2015, ainda é
possivel a acumulacao com outros beneficios, pois ndo houve reducédo dos valores nem
mesmo percentuais diferenciados em relacdo a idade e a cessacdo do beneficio que
nao ocorre pela constituicdo de novo matrimoénio por ndo haver previséo legal para isto,

apenas pela morte, quando nao havera pensao.

3.2 Formas de fraudes a previdéncia social

Apés analisarmos os sistemas previdenciarios dos outros paises, quando
ressaltamos as diferencas e semelhancas entre as regras por eles aplicadas e as
regras atuais que concedem a pensdo por morte no Brasil, analisaremos a seguir os
casamentos intergeracionais e o “Viagra” ante a previdéncia social como formas de

fraudes ao sistema.

Como a pensao por morte era considerada muito “generosa” em raz&o de nao ter
critérios especificos para a sua concessdo nem mesmo rigidos. A pensao por morte se

configurou como um dos principais beneficios pagos pela previdéncia social. Em

197 TAFNER, Paulo. Simulando o desempenho do sistema previdenciario e seus efeitos sobre a

pobreza sob as mudancas nas regras da pensao e aposentadoria (Texto para Discussdo n°
1264) Repositorio IPEA, Rio de Janeiro. 2007. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1794/1/TD_1264.pdf> Acesso em: 20 de out. de 2015.
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dezembro de 2013, esta representou ¥4 dos gastos com beneficios no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), conforme demonstra o anuario estatistico da previdéncia

social*®,

As mudancas se deram em razd0 ao aumento no numero de anos em que as
pensdes estdo sendo pagas, “que passou de 17 na época de 90, para 35, em 2000”

conforme estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA).

Esse aumento esta intimamente ligado ao crescimento do numero de
casamentos e unifes estaveis entre segurados com idades mais avancadas e
dependentes muito jovens, verificando-se, em alguns casos, que a finalidade da unido
foi com fins exclusivamente previdenciérios, o que ndo deixa de ser uma fraude contra

0 sistema.

O fendbmeno que atinge a previdéncia social se deu pelo aumento dos
casamentos intergeracionais, ou seja, as idades entre os cOnjuges estdo muito
distantes umas das outras. Nesses casais, o fenémeno ficou conhecido como efeito
“viagra”, ja que a penséao é paga durante um periodo superior se comparada aos casais

que tenham idade similar'®®,

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2003 houve
cerca de 3,452 unides entre homens com idade superior a 60 (sessenta) anos e
mulheres com menos de 40 (quarenta). Em 2012, foram 4.546. Podemos, assim,

verificar uma alta consideravel no nimero de unides.

Para Tafner'®:

A questdo vai além do aumento do nimero de casamentos entre homens mais
velhos e esposas mais jovens. Engloba outros fatores, tais como a introducéo
do divorcio na sociedade brasileira, a reducdo da duracdo média dos

108 Anuério estatistico da previdéncia social. 2013. Disponivel em <

http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/aeps-2013-anuario-estatistico-da-previdencia-social-

2013/> Acesso em 29 de out. de 2015.
% BRASIL, Luiza. “Efeito viagra” ndo tem remédio na previdéncia social. Disponivel em <
http://odia.ig.com.br/noticia/economia/2014-05-03/efeito-viagra-nao-tem-remedio-na-previdencia-
social.htmI> Acesso em: 20 de out. de 2015.

Previdéncia muda  sob influéncia  do “efeito viagra”. Disponivel em<
http://www.asbapi.org.br/novo/index.php?option=com_content&view=article&id=130:previdencia-muda-
sob-influencia-do-efeito-viagra&catid=35:noticias&ltemid=56> Acesso em: 28 de out. de 2015.
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casamentos, a insercdo do publico feminino no mercado de trabalho e,
especialmente, o aumento da expectativa de vida da populac¢éo, principalmente
das mulheres.

Ocorre que o sistema previdenciario ainda néo esta adaptado as novas
configuracbes da sociedade brasileira como a média de duracdo dos casamentos
atualmente ser inferior as décadas passadas, bem como a idade das mulheres, que

vivem mais atualmente.

A realidade atualmente é outra; homens e mulheres vivem mais. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, a expectativa de vida do brasileiro esta
em 74,9 anos e em 2020 este nimero ainda podera crescer mais*'°. Vale ressaltar que

as mulheres estao vivendo cerca de 7 (sete) anos a mais que 0s homens.

Para Tafner'™: antigamente, as pessoas morriam mais cedo e mesmo as
mulheres vivendo mais, a pensdo durava menos porgue 0S casais eram da mesma

geracao.

Atualmente, conforme a longevidade que se propaga, desencadearam-se novas
unides, em boa parte, entre homens e mulheres de geracdes diferentes: 2/3 de homens
mais velhos unem-se a mulheres mais novas, enquanto 1/3 delas apenas, 0 que

demonstra que a maior parte das pensdes, cerca de 90% s&o pagas as mulheres™?.

Neste cenario, temos o depoimento de Lucinaide, professora de 43 (quarenta e
trés) anos, residente no Distrito Federal: “Por ser mais nova, tenho a possibilidade de

usufruir mais da penséo do que as mulheres com menor diferenca de idade”™.

Em contrapartida temos o depoimento de Silvia Vila Bela de 38 (trinta e oito)
anos que perdeu o marido e seu filho em um acidente de carro e ficou com uma filha de

13 (treze) anos para educar, pois a mesma nao conseguiu voltar rapidamente ao

uo Expectativa de vida do brasileiro sobe para 74,9, anos, diz IBGE. Disponivel em <

http://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2014/12/expectativa-de-vida-dos-brasileiros-sobe-para-
749-anos-diz-ibge.html> Acesso em: 08 de out. de 2015.
CRISTINO, Vania. Efeito Viagra na previdéncia social. Disponivel em <
http://www.refer.com.br/novosite/?fin=noticias&id=139> Acesso em: 05 de nov. de 2015.
12 CRISTINO, Vania. FEfeito Viagra na previdéncia social. Disponivel em <
http://www.refer.com.br/novosite/?fin=noticias&id=139> Acessado em 05 de novembro de 2015.
13 CRISTINO, Vania. Efeito Viagra na previdéncia social. Disponivel em <
http://www.refer.com.br/novosite/?fin=noticias&id=139> Acesso em: 05 de nov. de 2015.
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mercado de trabalho e diz “foi a pensdo que segurou as contas em casa. O abalo foi

muito grande”.

Conforme analisamos no tépico anterior varios paises levam em consideracéo a
idade da vitva, conforme observamos em relacdo a Alemanha na qual a idade da vilva
também é requisito para definir a porcentagem que a mesma teré direito a perceber na

pensao por morte.

Acerca da pensdo por morte, Tafner € enfatico ao dizer que “a concessao da
pensdo deve estar vinculada ao pressuposto da dependéncia econdbmica e da

14 ou seja, se o conjuge sobrevivente possui renda prépria capaz

existéncia da prole
de prover seu sustento, a esta ndo cabera o direito a pensdo, somente a sua prole até o

limite permitido em lei.

E visivel o crescimento da expectativa de vida da populacdo bem como o
aumento dos casamentos em geral e em especial o crescimento dos casamentos
intergeracionais, que de maneira conjunta contribuem para a duracdo superior dos
beneficios de pensdo por morte, razdes pelas quais se fizeram necessarias as novas

regras de concessao que a Lei n° 13.135/2015 trouxe.

Correlacionando esse fato ao das “jovens viuvas”, que se tornou constante na
previdéncia social, o entdo secretario de Previdéncia Social, em 2007, Hetmut, através
de dados estatisticos que lhes foram disponibilizados pelo IPEA no ultimo férum de
previdéncia social, afirma que cerca de 4 milhbes de casamentos no Brasil sdo entre

homens com mais de 65 (sessenta e cinco) anos e mulheres mais jovens™*.

Segundo dados levantados pelo Ministério sdo cada vez mais comuns homens
mais velhos se casarem com mulheres mais jovens. Com isso, vilvas com menos de 30
anos passam a receber pensao integral pelo resto da vida, independente de ter filhos e
mesmo que se casem novamente. Segundo Secretario Leonardo Rolins, ha maioria de

outros paises as vilvas jovens ou recebem o beneficio até os filhos atingirem a

"4 BRASIL, Luiza. “Efeito viagra” nio tem remédio na previdéncia social. Disponivel em <

http://odia.ig.com.br/noticia/economia/2014-05-03/efeito-viagra-nao-tem-remedio-na-previdencia-
social.htmI> Acesso em: 20 de out. de 2015.

ANASP- Pensao por morte sera revista villvos jovens fazem governo propor pagamento menaor.
Disponivel em <http://www.anasps.org.br/mostra_materia.php?id=1531,2007> Acesso em: 15 de out.
de 2015.
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maioridade ou, se ndo tiverem filhos, recebem por um prazo determinado até se

adaptarem & vida sem o falecido marido™®.

Essa consideracdo deixa clara novamente a necessidade de reforma que a
Previdéncia Social carecia diante de sua generosidade para as concessdes das
pensdes, ja que através da redacdo que foi dada pela lei n° 13.135/2015 quem né&o
comprova a duracdo do casamento ou unido estavel, sé percebera o beneficio durante

0S quatro meses, conforme ja tratamos anteriormente.

A duracdo das pensbes chega a ultrapassar 30 anos. E o “efeito viagra” nas
pensdes, que faz com que um beneficio que era até poucos anos pago por um
periodo maximo de 17 anos, estendia-se por 30 anos ou mais. A maxima “o
amor ndo tem idade” é uma tendéncia da vida moderna que preocupa 0S
especialistas™®.

Conforme se depreende, a concessao da pens&o por morte ao “conjuge jovem
vilvo”, nomenclatura utilizada para que nao haja distingdo de género, ja que no NOsSso
ordenamento € possivel o pagamento de pensdo para ambos 0S sexos, gera 0O
dispéndio a Previdéncia Social, o que, em alguns casos, € possivel verificar a simulacao
destas relacdes para a obtencdo de pensdo por morte, ocorréncia facilmente possivel

diante da falta de requisitos restringentes.

Alguns casos sdo de facil constatacdo, segundo a apresentacdo de varios
indicios de fraude, razdo pela qual sdo levados a justica e anulados; outros séo
facilmente camuflados, o que ocasiona 0 pagamento da pens&o por longos anos e 0

aumento do déficit previdenciario.

Diante desses fatos, fatores vieram contribuir para a minirreforma previdenciaria

a fim de obter normas de concessédo mais rigidas e menos generosas. ISso ocasionou

> Ministério de Previdéncia Social. Anuario Estatistico da Previdéncia Social. Suplemento histérico

(1980 a 2011) / Ministério de Previdéncia Social, Empresa de Tecnologias e Informacfes da
Previdéncia Social. V. 1- (1980 a 1996). Brasilia: MPS/DATA-PREV. Disponivel
em<http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/27_130924-151222-748.pdf > Acesso em: 15 de out.
de 2015.

1% CRISTINO, Vania. FEfeito Viagra na previdéncia social. Disponivel em <
http://www.refer.com.br/novosite/?fin=noticias&id=139> Acessado em 05 de novembro de 2015.
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as mudancas nas condi¢cdes de vitaliciedade das pensdes, jA que anteriores a lei

“Jovens Vilvos” ndo haviam reduzido seus beneficios em razdo da sua baixa idade.

3.3 Lei n° 13.135/2015, restrigédo de direitos ou racionalizagdo do sistema?

Diante da andlise apresentada acerca da pensdo por morte na legislacdo
previdenciéria brasileira, abordaremos se com inser¢do da Lei n° 13.135/2015 em
nosso ordenamento, houve a restricdo de direitos ou a racionalizacdo das regras de
concessao.

Com o aumento de casamentos intergeracionais € possivel verificar que o
periodo de pagamento das pensdes teve um aumento significativo, como podemos
observar na andlise anteriormente realizada, o que vem acarretar ao setor publico
previdenciario um custo elevado para a manutencdo de pensdes, uma vez que 0S
pensionistas iniciam o recebimento do beneficio muito jovem e, conforme a expectativa
de vida do brasileiro tornou-se muito superior a de algumas décadas.

A Lei n°® 13.135 de julho de 2015 trouxe varias mudancas. As mais significativas
foram na pensdo por morte, especialmente quanto a caréncia, ou seja, a duracdo dos
casamentos e unides estaveis ndo inferior a 2 (dois) anos e sobre o carater vitalicio das
pensoes.

Atualmente com a redacdo dada pela lei, para que se possa ter direito ao
beneficio previdenciario da pensdo por morte, é necessaria a comprovacdo do
casamento ou unido estavel no periodo minimo de 2 (dois) anos. Esta € uma inovacao
que a lei trouxe, pois, anteriormente ndo havia a necessidade de comprovacdo de
periodo, 0 que tornava o sistema propicio a fraudes, como podemos observar nos
julgados abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENSAO VITALICIA.
COMPANHEIRA. UNIAO ESTAVEL COMPROVADA. DESIGNAGCAO PREVIA.
DAS NECESSIDADE. PRECEDENTES. 1. "O Superior Tribunal de Justica
possui entendimento firmado no sentido de que, nos casos em que estiver
devidamente comprovada a unido estavel, como ocorrido na hipétese, a
auséncia de designacao prévia de companheira como beneficiaria ndo constitui

Obice a concessdo da pensado vitalicia. Precedentes." (REsp 803.657/PE,
Rel.Ministro  ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
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25/10/07, DJ17/12/07, p. 294) 2. Agravo regimental a que se nega
provimentom.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE AGRAVO. PENSAO POR MORTE.
UNIAO ESTAVEL COMPROVADA. COMPANHEIRA. BENEFICIO DEVIDO A
COMPANHEIRO DO EX-SEGURADO. IMPROVIMENTO DO RECURSO.
DECISAO UNANIME. 1. O art. 1.723 do CC exige tdo somente a convivéncia
publica, continua e duradoura entre homem e mulher, a qual restou
devidamente demonstrada nos autos. 2. A Autora/Recorrida logrou éxito em
comprovar, efetivamente, sua vida em comum com o falecido segurado, de
modo que lhe é devida a pensado por morte da ex-segurado. 3. Recurso de
Agravo improvido. 4. Deciséo unanime™®,

Podemos observar nestas decisfes a necessidade que se tinha desta reforma,
uma vez que a comprovacdo de unido estavel se dava apenas pelo convivio publico,
continuo e duradouro, porém nado especificando o periodo, ou seja, uma caréncia
minima, tornando, assim, o sistema falho e aberto a fraudes o que possibilitava a
realizacdo de unides apenas para obtencao da pensao por morte.

Os casamentos e unibes apenas para a obtencdo de pensdes é bem mais

comum do que pensamos, 0 que ocorre € que em alguns casos a clareza da fraude é

bem notéria, como ocorreu nesta decisdo abaixo:

A Procuradoria da Unido no Estado da Paraiba (PU/PB) propds acdo para
suspender o casamento, ocorrido em 2005, uma vez que a ex-servidora tinha
78 anos e estava acometida de Mal de Alzheimer, sem qualquer capacidade de
consentimento, conforme atestado por laudos médicos. Por outro lado, o
marido, 52 anos mais novo, se encontrava com 26 anos de idade, o que sugere
a existéncia de unido meramente formal, pois, segundo a Procuradoria, 0
matriménio foi efetuado apenas para obter vantagem com o recebimento de
pens3o vitalicia™*®.

No caso em tela, € visivel que foi realizado o casamento com o intuito

exclusivamente para a obtencdo da pensdo por morte, razdo pela qual houve o

sty - AgRg no REsp: 1041302 RN 2008/0059208-0, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de
Julgamento: 23/02/2010, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publica¢éo: DJe 15/03/2010. Disponivel em <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19153426/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-
resp-1041302-rn-2008-0059208-0> Acesso em: 12 de nov. de 2015.

"8 TJ-PE - AGV: 3560889 PE, Relator: Fernando Cerqueira, Data de Julgamento: 10/02/2015, 1 Camara
de Direito Publico, Data de Publicacdo: 23/02/2015. Disponivel em <  http://tj-
pe.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/169209162/agravo-agv-3560889-pe> Acesso em: 11 de nov. de
2015.

us Processo ne 0000510.26.2010.05.8200 Disponivel em <

http://agu.jusbrasil.com.br/noticias/100292902/advogados-comprovam-ineficacia-de-casamento-para-

fins-exclusivamente-previdenciarios> Acesso em: 01 de nov. de 2015.
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cancelamento dos efeitos do casamento, uma vez que a servidora se encontrava em

uma situagao vulneravel.

Nesta mesma deciséo, € possivel verificar-se também que o sistema era falho
ante o carater vitalicio das pensdes que possuia, pois, caso ndo fossem anulados os
efeitos deste casamento, o jovem de apenas 26 (vinte e seis) anos de idade estaria
provavelmente recebendo o beneficio até o ultimo dia de sua vida.

A lei veio para inovar e evitar que a Previdéncia Social continuasse a obter
gastos elevados com a manutencao de beneficios aos “jovens viuvos” que podem

exercer suas atividades, estudar e prover o seu proprio sustento.

Porém a lei dispde duas situagdes em que nao se faz necessaria a comprovacao
da duracdo do casamento ou unido estavel e nem ir4 recair sobre as modificacdes

guanto ao carater vitalicio da penséo por morte:

CAIE. 77 e

§ 2°-A. Seréo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a” ou os

PR

prazos previstos na alinea “c”, ambos do inciso V do § 2° se o Obito do
segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional
ou do trabalho, independentemente do recolhimento de 18 (dezoito)
contribuicbes mensais ou da comprovacdo de 2 (dois) anos de casamento ou
de unido estavel.

E compreensivel que nestas situacdes ndo se facam necessarios tais
cumprimentos, uma vez que ocorreram por fatos fortuitos, ou seja, ndo era possivel
prever determinada situacdo para que se pudesse prevenir-se e ter ciéncia da

mudanca, o0 que ja nao ocorreria de uma forma drastica em relagcéo a essas familias.

Entendemos que as alteragcbes que a lei propbés ndo tém a finalidade de
prejudicar os seus beneficiarios nem tao pouco restringir-lhes direitos, mas, sim para
gue o sistema previdenciario venha a se enquadrar a realidade social que o Brasil
encontra-se atualmente, essas mudangas foram necessarias, pois, 0 sistema
encontrava-se falho uma vez que a sua amplitude de acesso ao este beneficio e que
estas mudancas vieram para minimizar as despesas com a pensao por morte, conforme

se encontra em alto nivel.
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A reforma previdenciaria em relagéo ao beneficio em questéo teve por finalidade
a diminuicdo dos gastos, evitando assim que uma pessoa jovem e em condi¢cdes de
manter-se figue a receber o beneficio sem nunca ter ao menos contribuido para o
sistema e considera justo que a duracdo da pensado por morte dependa da idade em

que o “‘jovem viuvo” se encontrava no momento do 6bito do segurado.

Através de tudo que podemos analisar e de toda a evolugcdo de nosso pais e
ordenamento, é clara a necessidade de reforma ao sistema, uma vez que nao houve a
restricdo de direitos dos beneficiarios. Além disso, estando os “jovens viuvos” dentro da
idade que se dispbe no Art. 77, 8 2°, V, alinea “c” da lei n® 13.135/2015, ndo ha um risco
social a ser tutelado, o que néo justifica que estes percebam um beneficio vitalicio
enguanto dispdem de condi¢des de estudar, inserir-se no mercado de trabalho e manter

seu proprio sustento.

Estas modifica¢cdes visaram racionalizar as regras de concessdo do beneficio,
vista a amplitude que as anteriores possuiam, j4 que a facilidade ao acesso ampliava o
leque daqueles que eram beneficiados, uma vez que era generosa se compararmos a
outros sistemas como ja o fizemos, ndo que tenha sido esta a intencdo da minirreforma,
mas, sim, de adequar o sistema a realidade social em que se encontra o Brasil e a

expectativa de vida dos seus beneficiarios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o amparo na evolucdo historica e legislativa da Previdéncia Social,
observamos que o beneficio previdenciario da pensdo por morte, um dos beneficios
mais pagos por este sistema, necessita de reformas que implementassem requisitos
mais rigorosos para sua concessao, haja vista que as regras anteriores facilitavam, em
muitas vezes, fraudes contra o sistema previdenciario, bem como beneficios vitalicios a
dependentes com plenas condicbes de estudar e trabalhar para prover suas
necessidades, conforme restou evidenciado na pesquisa.

Exatamente por destacar-se como um beneficio de despesas elevadas, 0 mesmo
vem a refletir diretamente no equilibrio atuarial e financeiro da Previdéncia Social, o
qgual busca uma equivaléncia entre as receitas e despesas do sistema a curto e longo
prazo. Este beneficio é atingido em funcao de sua facilidade de acesso pela fragilidade
de requisitos, conforme podemos comparar no topico 3.1 com 0s sistemas de outros
paises, que, conforme sua realidade social, possui regras especificas de acesso. Cite-
se como exemplos a Alemanha e Portugal. O mesmo buscou o Brasil ao adequar o
sistema a realidade social que vivemos.

O presente trabalho foi realizado através de pesquisas doutrinarias e dados do
Ministério de Previdéncia Social, analisados através do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), em gue se constata serem necessarias as modificacdes
nos requisitos de concessédo da pensao por morte, tornando-o semelhante ao sistema
previdenciario de outros paises e passando a ter prestacdo previdenciaria apenas
aqueles que realmente necessitem e atendam aos requisitos que a lei estabelece, a fim
de minimizar o déficit da Previdéncia Social brasileira.

Conforme analisamos, a realidade social no Brasil esta diferente de algumas
décadas atras. E possivel verificar que ndo nos encontramos mais em uma sociedade
patriarcal, ndo sendo mais a mulher submissa a depender do homem exclusivamente
para prover seu sustento, ndo se tendo, assim, razées para que se tenha um beneficio
vitalicio para os “jovens vilvos” que possui renda propria, uma vez que o cunho social a

gue se destina a pensao por morte nao estaria sendo respeitado, que € a subsisténcia.
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Segundo a analise do topico 3.2, 0 aumento dos casamentos intergeracionais
ocasiona a Previdéncia Social o pagamento do beneficio por um periodo elevado a
pessoas jovens que podem entrar no mercado de trabalho e que possuam renda
prépria para sua subsisténcia, além de lhes permitir que com o0 novo matriménio possa
aumentar a renda familiar e até mesmo o padrdo de vida, uma vez que em Nosso
ordenamento ndo ha vedagdo de novo matriménio, bem como de acumulo com
aposentadoria, por exemplo, ndo se podendo cumular duas pensbées no RGPS, nao
seguindo a pensédo por morte a sua destinacao.

Dessa forma, € possivel concluir que tais modificacdes que a Lei n® 13.135/2015
trouxe a legislacdo previdenciaria, ndo vém restringir direitos, mas, sim, adequéa-las a
realidade social que o pais se enquadra atualmente, racionalizando as regras de
concessao, ja que possuimos requisitos muito abertos e generosos de acesso ao
beneficio.

Essas novas regras viabilizam o equilibrio atuarial e financeiro com o intuito de
minimizar o déficit previdenciario e buscando a igualdade para que esta seja prestada a
guem possui direito conforme prevé a legislacdo e se encaixe nos requisitos, mas que
os principios da universalidade e da seletividade sejam respeitados e ndo, apenas, 0s
que possuam uma expectativa de direito, uma vez que anterior a esta lei o “leque” de
beneficiarios a pensdo por morte era mais extensivo e acessivel, como um “jovem
cbnjuge viuvo” de apenas 21 (vinte e um) anos, por exemplo, receber um beneficio

vitalicio quando possui condi¢cdes de manter seu proprio sustento.
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ANEXO

LEI N° 13.135, DE 17 DE JUNHO DE 2015.

Altera as Leis no 8.213, de 24 de julho de 1991, no 10.876, de 2 de junho de
2004, no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e no 10.666, de 8 de maio de 2003, e da

outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 10ALei no 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

AL, 15,

| - (VETADO); (Vigéncia)
lll - o irméo de qualquer condicdo menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, nos termos do

regulamento; (Vigéncia)

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer
natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de
segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das doencas e
afeccbes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia
Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com os critérios de estigma,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.135-2015?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art16iii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art6ii
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deformag&o, mutilagdo, deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e

gravidade que meregam tratamento particularizado;

8 10. O auxilio-doenca ndo podera exceder a média aritmética simples dos ultimos 12
(doze) salarios-de-contribuicao, inclusive em caso de remuneracédo variavel, ou, se nao
alcancado o numero de 12 (doze), a média aritmética simples dos salarios-de-
contribuicdo existentes.

§ 11. (VETADO).

§12. (VETADO).

§ 13. (VETADO).” (NR)

“Art. 32. (VETADO).”

“AME. B0, oo

8 50 Nos casos de impossibilidade de realizacéo de pericia médica pelo 6rgdo ou setor
proprio competente, assim como de efetiva incapacidade fisica ou técnica de
implementacdo das atividades e de atendimento adequado a clientela da previdéncia
social, o INSS podera, sem 6nus para o0s segurados, celebrar, nos termos do
regulamento, convénios, termos de execuc¢ao descentralizada, termos de fomento ou de
colaboracéo, contratos ndo onerosos ou acordos de cooperacao técnica para realizacéo
de pericia médica, por delegacdo ou simples cooperacao técnica, sob sua coordenacao
e supervisao, com:

| - 6rgéos e entidades publicos ou que integrem o Sistema Unico de Satde (SUS);

Il - (VETADO);

Il - (VETADO).

8§ 60 O segurado que durante o gozo do auxilio-doenca vier a exercer atividade que |he
garanta subsisténcia podera ter o beneficio cancelado a partir do retorno a atividade.

8 7° Na hipdtese do § 60, caso o segurado, durante o gozo do auxilio-doenca, venha a
exercer atividade diversa daquela que gerou o beneficio, devera ser verificada a

incapacidade para cada uma das atividades exercidas.” (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art29§10.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art60§5.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art60§6.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art60§7
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8 1o Perde o direito a pensao por morte, apos o transito em julgado, o condenado pela
pratica de crime de que tenha dolosamente resultado a morte do segurado.

8 20 Perde o direito & pensao por morte o cénjuge, 0 companheiro ou a companheira
se comprovada, a qualquer tempo, simulagdo ou fraude no casamento ou na unido
estavel, ou a formalizacdo desses com o fim exclusivo de constituir beneficio
previdenciario, apuradas em processo judicial no qual serd assegurado o direito ao
contraditorio e @ ampla defesa.” (NR)

Y S A £SO

Il - para filho, pessoa a ele equiparada ou irméao, de ambos os sexos, ao completar 21
(vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido ou com deficiéncia,

Il - para filho ou irm&o invalido, pela cessacao da invalidez;

IV - para filho ou irm&o que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave,
pelo afastamento da deficiéncia, nos termos do regulamento;  (Vigéncia)

V - para cOnjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo afastamento da
deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagao das alineas “b” e
“o

b) em 4 (quatro) meses, se 0 Obito ocorrer sem que o0 segurado tenha vertido 18
(dezoito) contribuicbes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido
iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado;

c) transcorridos 0s seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficiario na data de Obito do segurado, se o 6bito ocorrer depois de vertidas 18
(dezoito) contribuicbes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apos o inicio do casamento
ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art74§1.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2ii..
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3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

8 20-A. Seréao aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a” ou os prazos
previstos na alinea “c”’, ambas do inciso V do § 20, se o ébito do segurado decorrer de
acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional ou do trabalho,
independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou da
comprovagéo de 2 (dois) anos de casamento ou de unido estavel.

§ 20-B. ApOs o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo se
verifique o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica, para ambos
0S sexos, correspondente a expectativa de sobrevida da populacédo brasileira ao nascer,
poderdo ser fixadas, em nimeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea
“c” do inciso V do § 20, em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, limitado o
acréscimo na comparacao com as idades anteriores ao referido incremento.

8§ 40 (Revogado).

8 50 O tempo de contribuicdo a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) sera
considerado na contagem das 18 (dezoito) contribuicbes mensais de que tratam as
alineas “b” e “c” doinciso V do § 20.” (NR)

“Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doencas mencionada no inciso Il do art. 26,
independe de caréncia a concesséao de auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez
ao segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido das seguintes doencas:
tuberculose ativa, hanseniase, alienacdo mental, esclerose multipla, hepatopatia grave,
neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado
avancado da doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia
imunoldgica adquirida (aids) ou contaminacao por radiacdo, com base em concluséo da
medicina especializada.” (NR)

Art. 20 O art. 2o0da Lei no 10.876, de 2 junho de 2004, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art77§2b
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“Art. 20 Compete aos ocupantes do cargo de Perito-Médico da Previdéncia Social e,
supletivamente, aos ocupantes do cargo de Supervisor Médico-Pericial da carreira de
que trata a Lei no 9.620, de 2 de abril de 1998, no ambito do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e do Ministério da Previdéncia Social, o exercicio das atividades
médico-periciais inerentes ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) de que
tratam as Leis no 8.212, de 24 de julho de 1991, no 8.213, de 24 de julho de 1991,
no 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), e no 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, e, em especial:

Il - caracterizacdo de invalidez para beneficios previdenciarios e assistenciais;

IV - execucdo das demais atividades definidas em regulamento; e

V - supervisdo da pericia médica de que trata o § 50 do art. 60 da Lei no 8.213, de 24
de julho de 1991, na forma estabelecida pelo Ministério da Previdéncia Social.
................................................................................ " (NR)

Art. 30 A Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

“Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes, nas hipoteses legais, fazem jus a
pensdo a partir da data de O6bito, observado o limite estabelecido no inciso XI
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 20 da Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004.” (NR)

AL, 217, s

| - 0 conjuge;

a) (Revogada);

b) (Revogada);

c) (Revogada);

d) (Revogada);

e) (Revogada);

Il -0 conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepgdo de
pensao alimenticia estabelecida judicialmente;

a) (Revogada);

b) (Revogada);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.876.htm#art2..
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c) Revogada);

d) (Revogada);

[Il - o companheiro ou companheira que comprove unido estavel como entidade familiar;
IV - o filho de qualquer condicdo que atenda a um dos seguintes requisitos:

a) seja menor de 21 (vinte e um) anos;

b) seja invalido;

c) tenha deficiéncia grave; ou  (Vigéncia)

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do regulamento;

V - amae e o pai que comprovem dependéncia econdmica do servidor; e

VI - o0 irmao de qualquer condi¢cdo que comprove dependéncia econdmica do servidor e
atenda a um dos requisitos previstos no inciso IV.

8 10 A concessdo de pensdo aos beneficiarios de que tratam os incisos | a IV
do caput exclui os beneficiarios referidos nos incisos V e VI.

8 20 A concesséo de pensdo aos beneficiarios de que trata o inciso V do caput exclui o
beneficiario referido no inciso VI.

8 30 O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do
servidor e desde que comprovada dependéncia econémica, na forma estabelecida em
regulamento.” (NR)

“Art. 218. Ocorrendo habilitagdo de véarios titulares a pensdo, o seu valor sera
distribuido em partes iguais entre os beneficiarios habilitados.

§ 1o (Revogado).

§ 20 (Revogado).

8 30 (Revogado).” (NR)

“Art. 220. Perde o direito a pensao por morte:

| - apds o transito em julgado, o beneficiario condenado pela préatica de crime de que
tenha dolosamente resultado a morte do servidor;

Il - o cbnjuge, o companheiro ou a companheira se comprovada, a qualquer tempo,
simulag&o ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formalizagdo desses com
o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em processo judicial no
qual sera assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.” (NR)

“AIE. 222, s
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[ll - a cessacdo da invalidez, em se tratando de beneficiario invalido, o afastamento da
deficiéncia, em se tratando de beneficiario com deficiéncia, ou o levantamento da
interdicdo, em se tratando de beneficiario com deficiéncia intelectual ou mental que o
torne absoluta ou relativamente incapaz, respeitados os periodos minimos decorrentes
da aplicacdo das alineas “a” e “b” do inciso VII;

IV - o implemento da idade de 21 (vinte e um) anos, pelo filho ou irméo;

VI - a rendncia expressa; e

VII - em relacao aos beneficiarios de que tratam os incisos | a Il do caput do art. 217:

a) o decurso de 4 (quatro) meses, se o0 6bito ocorrer sem que o servidor tenha vertido
18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido
iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do servidor;

b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
pensionista na data de Obito do servidor, depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicbes
mensais e pelo menos 2 (dois) anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

8§ 10 A critério da administracdo, o beneficiario de penséo cuja preservacdo seja
motivada por invalidez, por incapacidade ou por deficiéncia podera ser convocado a
gualquer momento para avaliagao das referidas condicoes.

8§ 20 Seréo aplicados, conforme o caso, a regra contida no inciso Ill ou os prazos
previstos na alinea “b” do inciso VII, ambos do caput, se o0 6bito do servidor decorrer de
acidente de qualquer natureza ou de doenga profissional ou do trabalho,
independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou da

comprovacao de 2 (dois) anos de casamento ou de unido estavel.
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8 30 Apdbs o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo se
verifique o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica, para ambos
0S sexos, correspondente a expectativa de sobrevida da populacédo brasileira ao nascer,
poderdo ser fixadas, em numeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea
“b” do inciso VII do caput, em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento e
Gestédo, limitado o acréscimo na comparagdo com as idades anteriores ao referido
incremento.

8 40 O tempo de contribuicdo a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ou ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) sera considerado na contagem das 18
(dezoito) contribuicbes mensais referidas nas alineas “a” e “b” do inciso VII do caput.”
(NR)

“Art. 223. Por morte ou perda da qualidade de beneficiario, a respectiva cota revertera
para os cobeneficiarios.

| - (Revogado);

Il - (Revogado).” (NR)

“Art. 225. Ressalvado o direito de opcéo, € vedada a percepcdo cumulativa de pensao
deixada por mais de um cbnjuge ou companheiro ou companheira e de mais de 2
(duas) pensdes.” (NR)

“AE. 229, e

8 30 Ressalvado o disposto neste artigo, o auxilio-recluséo sera devido, nas mesmas
condicdes da pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a priséo.”
(NR)

Art. 40 O art. 12 da Lei no 10.666, de 8 de maio de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“‘Art. 12. Para fins de compensagédo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os regimes instituidores apresentarao
aos regimes de origem os dados relativos aos beneficios em manutencdo em 5 de maio
de 1999 concedidos a partir de 5 de outubro de 1988.” (NR)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art225..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art229§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.666.htm#art12.......

69

Art. 50 Os atos praticados com base em dispositivos da Medida Proviséria no 664, de
30 de dezembro de 2014, serédo revistos e adaptados ao disposto nesta Lei.

Art. 60 Esta Lei entra em vigor em:

| - 180 (cento e oitenta) dias a partir de sua publicacdo, quanto a inclusdo de pessoas
com deficiéncia grave entre os dependentes dos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
previstos na Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

Il - 2 (dois) anos para a nova redacéao:

a) do art. 16, incisos | e lll, e do art. 77, § 20, inciso IV, da Lei no 8.213, de 24 de julho
de 1991, em relacdo as pessoas com deficiéncia intelectual ou mental;

b) do art. 217, inciso |V, alinea “c”, da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

lIl - na data de sua publicacéo, para os demais dispositivos.

Art. 70 Revogam-se:

| - os seguintes dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990:

a) o art. 216;

b) os 88 10 a 30 do art. 218; e

Il - os seguintes dispositivos da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991

a) 0 § 2o do art. 17;

b) o0 § 40 do art. 77.

Brasilia, 17 de junho de 2015; 1940 da Independéncia e 1270 da Republica.
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