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RESUMO

Tendo em vista que a violéncia € o principal problema gerado pelas acGes criminosas
provindas de grupos organizados, e frente as fragilidades publicas que estimulam o
estabelecimento de poder ndo estatal dentro das comunidades, o estudo aqui proposto teve
como objetivo abordar, mediante analise de estudos ja produzidos e da lei n°® 12.850 de 2013,
a grande problematica da atuacdo de organizacGes criminosas presentes nas comunidades
carentes existentes no Brasil. Para tal elucidagdo e entendimento, um panorama histérico
desde a formacdo das favelas até a acdo das organizagdes criminosas nas comunidades foi
tracado. Pode-se dizer que uma das principais atividades, quase que exclusiva, das
organizagOes criminosas, desempenhada atualmente é o narcotrafico, e ocorre principalmente
nas comunidades periféricas. As grandes organizagdes, como Comando Vermelho e Primeiro
Comando da Capital tiveram seu surgimento dentro dos sistemas prisionais e suas faccdes se
difundiram por diversas comunidades de todo o pais. S& grupos bem estabelecidos,
arranjados hierarquicamente e baseados em regras internas contidas em estatutos. Essas
organizagOes detém o poder nas comunidades e agem com ambiguidade, no sentido que
dominam por imposicdo de medo e a0 mesmo tempo promovem agdes sociais. OSs grupos
organizados se prevalecem de meios violentos para conseguirem dominio de territério. Com
isso foi possivel constatar que a presenca do Estado é de extrema necessidade no que tange a
realizacdo de politicas publicas eficientes nas favelas, pois a auséncia cede lugar para o
estabelecimento de organizacGes criminosas. Quando o Estado se faz presente, levando
educacdo, saude e seguranga, proporciona também uma melhor perspectiva de vida, a qual
inviabiliza a necessidade de recorrer ao crime, e consequentemente, diminuindo as
desigualdades sociais, a violéncia pode sofrer reducéo significativa.

Palavras-Chave: favela; organizag0es criminosas; crime organizado; fac¢fes; comunidades
carentes.



ABSTRACT

Bearing in mind that violence is the main problem generated by criminal actions originating
from organized groups, and in the face of public weaknesses that encourage the establishment
of non-state power within communities, the study proposed here aimed to address, through
analysis of studies already obtained and the law n° 12.850 of 2013, the great problem of the
performance of criminal associations present in needy communities in Brazil. For such
elucidation and understanding, a historical panorama from the formation of the favelas to the
action of criminal organizations in the communities was drawn. It can be said that one of the
main activities, almost exclusive, of criminal organizations, currently exercised is drug
trafficking and occurs mainly in peripheral communities. Large organizations such as CV -
Comando Vermelho (Red Command) and PCC - Primeiro Comando da Capital (First
Command of the Capital) had their rise within prison systems and their factions spread to
diverse communities across the country. They are well-established groups, arranged
hierarchically and based on internal rules contained in statutes. These organizations have
power in the communities and act with ambiguity, in the sense that they dominate by
imposing fear and at the same time promote social actions. Organized groups use violent means
to gain control of their territory. With that it was possible to verify that the presence of the State
is of extreme necessity with regard to the realization of efficient public policies in the favelas,
since the absence gives way to the establishment of criminal organizations. When the State is
present, bringing education, health and security, it also provides a better perspective on life,
which makes the need to resort to crime unfeasible, and consequently, reducing social
inequalities, violence can be significantly reduced.

Keywords: favela; criminal organization; organized crime; factions; needy communities.
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INTRODUCAO

A violéncia no Brasil tem crescido de forma exponencial, a qual ocorre em conjunto
com o aumento da criminalidade e expansdo das organizac¢Ges criminosas em todo o territorio
nacional.! Diversos autores apontam como causa desse aumento, o fendmeno estrutural,
relacionado as desigualdades socioeconémicas existentes na sociedade.

A criminalidade em geral tem a ver com baixas classes sociais, desigualdade e
injusticas. Na mesma propor¢do o crime organizado estd ligado com consumidores de
entorpecentes abastados, sonegadores e elites em busca de lucros. 2

Nesse contexto, o perfil de homicidios tracado para o Brasil entre os anos de 2007-
2017 evidencia os contrastes sociais, uma vez que a maioria das vitimas é composta de
jovens, do sexo masculino, entre pardos e negros, com baixa escolaridade e faixa etaria dos 15
aos 29 anos de idade 3.

No atlas da violéncia # demonstraram as mudangas no padrdo demografico do nimero
de homicidios, que antes eram concentrados nas regides metropolitanas e ficaram mais
presentes nas areas do interior do pais. Em contrapartida, *explanaram a guerra entre as duas
maiores fac¢des criminosas do Brasil (PCC e CV) e seus aliados regionais pelo dominio de
mercados varejistas e de novas rotas internacionais de trafico de entorpecentes, o que reafirma
a busca desses grupos criminosos pela expansdo territorial. No entanto, as organizacdes
criminosas ndo devem ser definidas por exercer apenas uma atividade, ou pelo tipo de
atividade a qual praticam.

Seria possivel definir “organiza¢cdo criminosa” como: um grupo de trés ou mais
pessoas, estruturado, atuando ha algum tempo, com a finalidade de cometer infraces graves,
a fim de conseguir beneficio econémico ou moral.

Porém, a denominacdo do termo “organiza¢do criminosa” ndo ¢ estabelecido de
maneira categorica, pois existem varias nuances para a sua designacdo. O crime organizado

pode apresentar diferentes dindmicas dependendo da regido na qual age ou atividades que

1 SAMPO, Carolina. Brasil: o re-significado da violéncia como resultado do avanco das organizacdes
criminosas. Revista de Estudios en Seguridad Internacional. v. 4, n. 1., 2018, p. 127-146.

2 AMORIM, Carlos. Assalto ao poder: o crime organizado. Rio de Janeiro: Record, 2013, p. 489.

8 CERQUEIRA, Daniel et al. Atlas da violéncia. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e Férum
Brasileiro de Seguranca Publica: Rio de Janeiro, 2020. p. 69-70.

4 Idem, p. 22-24.

® lbidem, p. 79.



exerce, bem como pode alternar sua atuacdo em busca de maior lucratividade, ou até como
forma de esquivar-se da persecucdo criminal®.

Vérias atividades podem ser citadas como: jogo do bicho, prostituicdo, traficos de
pessoas, de entorpecentes, contrabando de produtos, roubo de cargas, desvio de verbas
publicas, dentre outras. Uma das principais atividades, quase que exclusiva, das organizagdes
criminosas € o narcotréfico, e ocorre principalmente nas comunidades periféricas (favelas),
onde suas controversias, desde a cobranca de dividas a disputa de poder e mercado comercial
s&o resolvidas de maneira violenta’.

Dessa maneira o0 presente trabalho serd pautado sob o conceito de organizacGes
criminosas mediante anélise da Lein®12.850 de 2013, a chamada lei das organizacGes
criminosas a qual apresenta varias modificacdes ao sistema penal brasileiro, sendo como
principal, a alteracdo da nomenclatura do artigo 288 do Codigo Penal, modificando quadrilha
ou bando para associacdo criminosa, lei esta que também apresentou novas formas para
combater as organizac6es criminosas, sendo destaque a colaboracdo premiada.

De acordo com 8

a situacdo do Brasil é grave, principalmente com relacdo ao
narcotrafico, sequestro, a exploragdo de menores e aos “crimes de colarinho”, posto que todos
eles estejam interligados e ligados internacionalmente, especialmente quando envolve o
trafico de drogas e “lavagem de dinheiro”.

Sendo a violéncia o principal problema gerado pelas agdes criminosas provindas de
grupos organizados, ° aponta em seu trabalho a existéncia de um ciclo vicioso de violéncia e
medo que se retroalimenta. O autor discorre sobre o temor gque a insegurangca provoca na
populacédo e por sua vez leva a beneficiar determinados grupos, a exemplo das milicias, além
de discutir as fragilidades existentes dentro do sistema publico de protecdo e auséncia do
mesmo nessas comunidades.

Baseado nesse pilar do “medo” e inseguranga que envolve moradores de &reas
periféricas e na falta de atencdo do Estado para estas localidades, as organizagdes criminosas

se estabelecem e se aproveitam, pois ganham ainda mais forca, ao passo que tomam atitude

® MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais € mecanismos legais. Sdo
Paulo: Juarez de Oliveira, 2002.

" SAMPO, op. cit., p. 127-1486.

8 GRINOVER, Ada Pellegrine. In: Penteado, Jaques de Camargo. (coord). Justica Penal 3: criticas e
sugestBes: o crime organizado (Italia e Brasil): a modernizagdo da lei penal. S&o Paulo: Revista dos
tribunais 1995.

® CHESNAIS, Jean Claude. A Violéncia no Brasil. Causas e recomendacgdes politicas para a sua
prevencdo. Ciéncia e Saude Coletiva. Franga, v. 4, n. 1,1999, p. 53-69.



paternalista, quando no oferecimento de prestacdes sociais de servicos. Esse fato reforca a
ideia da existéncia de um anti-Estado ou Estado paralelo®.

Tendo em vista os inumeros problemas apontados para toda a sociedade em geral, e
considerando-se o foco de atuacdo nas comunidades carentes, em juncdo com a premissa de
omissdo do Estado perante esses grupos populacionais, estudos acerca do tema fazem-se
necessarios. Assim, a presente pesquisa tem como escopo a anélise acerca das organizagdes
criminosas e a atuacdo delas nas comunidades carentes, mediante a auséncia do estado em
fornecer uma seguranca publica adequada a todos.

Para que seja possivel a discussdao sobre essa temética se faz necesséario o
entendimento da forma como uma comunidade carente se estabelece no espago, e de que
maneira funciona e/ou como deveriam funcionar os incentivos do estado para essa parcela da
populacdo. Além de explanar sobre a omissdo da seguranca publica em determinados lugares,
a maneira como se da a falsa sensacdo de seguranca repassada por essas organizagdes aos
cidadaos dessas areas carentes.

E importante também apontar o que esses grupos organizados fazem perante a falta do
Estado, no que tange o fornecimento de seguranca publica, e mostrar a forma como
extorquem e castigam quem os desobedecem, mediante um tribunal do crime. O estudo aqui
apresentado possibilitara ainda uma breve explanacdo acerca das organizacfes criminosas
existentes no Brasil, forma de atuacdo e principais atividades, como: trafico de drogas e
assaltos e a forma como ocorre o aliciamento de menores para participacdo desses cartéis
criminosos.

Assim o presente trabalho tem como objetivo abordar, mediante analise de estudos ja
produzidos e da lei n°®12.850 de 2013, a grande problemética da atuacdo de organizacdes

criminosas presentes nas comunidades carentes existentes no Brasil.

1 COMUNIDADES CARENTES E O ESTABELECIMENTO DE
GRUPOS CRIMINOSOS NESSAS COMUNIDADES

A origem das comunidades carentes, mais especificamente, das favelas, com

ascendéncia no Rio de Janeiro, pode ser entendida como consequéncia de uma jungdo de

101 AVORENTI, Wilson e SILVA, José Geraldo da. Crime organizado na atualidade. Campinas:
Bookseller, 2000.



fatores ocorridos no decorrer da histéria do Brasil. Segundo!! esse processo teve inicio no
final do século XIX com a libertacdo dos escravos, e consequentemente, a falta de emprego
para atender a nova demanda, falta de estrutura e auséncia do Estado para com essa parcela da
populacéo.

Além disso, em meados do século XX, com a imigracdo dos europeus (mao de obra
que ocupava lugar dos escravos abolidos), éxodo rural e crescimento industrial nos estados de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro as desigualdades foram acentuadas. Segundo afirmam Roger

Bastide e Florestan Fernandes?:

Aos escravos foi concedida uma liberdade tedrica, sem qualquer garantia de
seguranga econémica ou assisténcia compulséria. (...) O trabalhador negro
recém-egresso da escraviddo nao estava em condicOes de resistir a livre
competicdo com o imigrante europeu.

Entdo, esses grupos marginalizados, que ndo se adequavam as regras da sociedade,
passaram a ocupar as ruas e formar os corticos. Os corticos, de acordo com® eram locais
insalubres, propagadores de epidemia, devido a quantidade de gente em pouco espaco, além
de serem &reas vistas como violentas e promiscuas. A situacao ficou ainda mais grave com o
fim da guerra de Canudos ocorrida em 1897, pois soldados que chegaram ao Rio de Janeiro,
sem receber salario, instalaram-se, juntamente com outros desabrigados, provisoriamente em
morros, em especial o da Providéncia, o qual foi chamado “Morro da Favela” em referéncia a
um monte existente na regido de Canudos** °.

Partindo de um preceito histdrico sobre a génese das favelas, baseado no livro
“Sertdes” de Euclides da Cunha, tudo aconteceu com o Brasil passando por uma crise

generalizada, com queda dos engenhos, fim da escraviddo, além de uma grande seca em 1878,

1 LEITE, Ligia Costa. A razdo dos invenciveis. Rio de Janeiro- Editora UFRJ, 1998.

12 BASTIDE, Roger e FERNANDES, Florestan. Brancos e negros em Sdo Paulo. Ensaio socioldgico
sobre aspectos da formacdo, manifestacbes atuais e efeitos do preconceito de cor na sociedade
paulistana. 2. ed. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1959.

13 CARDOSO, Adauto LUcio (2008) CARDOSO, Adauto Lucio. Contextualizagdo/caracterizagao.
In: BRASIL, Politica habitacional e integracdo urbana de assentamentos precarios: parametros
conceituais, técnicos e metodoldgicos. 2. ed. Brasilia: Ministério das Cidades, 2008, p.13-45.

14 CUNHA, Euclides da. Os sertdes. Edicédo Critica GALVAO, W.N. Sao Paulo: Brasiliense. 1985, p.
728.

15 VALLADARES, Licia do Prado. A invenc¢éo da favela: do mito de origem a favela.com. Rio de
Janeiro: FGV Editora, 2015, p. 204.
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relatada na histéria como uma das piores secas ja vista no pais, e no Ceara foram registrados
16.563 Obitos™®.

Foi entdo que Antdonio Vicente Mendes Maciel, conhecido posteriormente por
“Antonio conselheiro”, um andarilho que buscava subsistir em meio a seca, conseguiu reunir
seguidores, pessoas em condigdes semelhantes, dentre elas escravos libertos que nédo tinham
como sobreviver. Ataliba Nogueiral’ em sua revisdo histdrica, sobre Anténio Conselheiro
afirma que:

(...) Acolhe com carinho principalmente as vitimas da politicagem infrene,
do fisco voraz e das arbitrariedades policiais. Quantos, para tranquilidade de
espirito, enxergando as virtudes daquele homem, lhe pedem para ficar em
sua companhia, bailando naquelas obras em que se ganhava a vida de modo
honesto. Passam a acompanha-lo espontaneamente.

Em 1890 Ant6nio Conselheiro ja teria milhares de seguidores, entre homens, mulheres
e criangas. Assim, ap6s a proclamacdo da republica, em 1893 o grupo se instalou em uma
fazenda abandonada no sertdo da Bahia, povoado de Canudos, que logo foi denominada de
Belo Monte'®, esta chegou a comportar 5.200 casas, com aproximadamente 30.000 pessoas; 0
povoado de Canudos era regido pelo trabalho coletivo e pelas leis cristas, constituia-se assim
uma comunidade igualitaria’® 2°. No entanto a situagdo do povoado perante o governo
comecou a se complicar, pois quando os cidaddos se recusaram a pagar impostos foram entéo
tratados como “rebeldes”.

Para, alem disso, Anténio Conselheiro era um monarquista e a elite, assim como 0s

lideres politicos e religiosos, notavam nessa lideranca uma grande ameaca como afirmou?:

Aqui ou ali hd oposicdo por parte de certos sacerdotes e de politicos,
principalmente dos padres politicos. Ao contrario da maioria, estes ndo
compreendem o beneficio material e espiritual que traz ao povo a agdo desse
asceta, exemplo de virtude e operosidade. Surgem dai os primeiros conflitos.
E na sua raiz ndo reside apenas a incompreensdo de ministério tdo benéfico,
mas também a inveja, o cilme e a maldade.

16 DIAS, Dayane Julia Carvalho e SCOTT, Ana Silvia Volpi. Demografia da seca: uma anélise da
seca historica de 1877-1879 com base em indicadores demograficos (fortaleza e natal). Campinas, Sdo
Paulo, 2019, p. 8.

17 NOGUEIRA, José Carlos de Ataliba. Antdnio Conselheiro e Canudos: revisdo historica. A obra
escrita de Antdnio Conselheiro e que pertenceu a Euclides da Cunha. 2. ed. S&o Paulo: Brasiliana,
1978, p. 7.

18 COSTA, Carla. Cronologia resumida da Guerra de Canudos. 2017, p. 8.

19 CUNHA, op. cit., p. 728.

20 BANDEIRA, Luis Alberto Moniz. O Sentido Social € o Contexto Politico da Guerra de
Canudos. 2012.

2L 1dem, p. 8.
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Os abusos de poder por parte das autoridades eram constantes e repetiam-se
frequentemente, por consequéncia os sertanejos temiam mais a policia que os bandidos?2. Os
conflitos que antes ja eram presentes foram intensificados, pois a oposicao dos “rebeldes” ao
governo provocou represalia com ataques de quatro expedicdes militares. No entanto apenas a
ultima obteve éxito, pois contou com grande poder bélico. Estima-se que mais de vinte mil
pessoas tenham morrido na guerra de Canudos, entre soldados e cidaddos do povoado?. Um
dos canhdes batizado de “a Matadora” foi manuseado da parte de cima de um morro,
localizado proximo a canudos, chamado de Morro da favela (home de uma arvore nativa do
sertdo) e mirado para a igreja de canudos que foi destruida®*.

Em seguida, ex-combatentes da Guerra de Canudos se instalaram no morro da
Providéncia, para pressionar o Ministério da Guerra a lhes pagar os soldos devidos. O morro
passou a ser chamado de “Morro da Favella” em analogia ao morro da Favella do Municipio
de Monte Santo, na Bahia. A nova denominacdo ocorreu devido a existéncia de cobertura
vegetal semelhante entre os Morros da Providéncia e da Favella, além de homenagear a grade
resisténcia do morro de Monte Santo que adiou o avanco final do exército da Republica sobre
o arraial de Canudos?®.

Os soldados passaram entdo a construir casebres, em terrenos publicos ou de terceiros.
Sem o auxilio do governo, a comunidade entdo crescia de forma desenfreada, sem
infraestrutura adequada, carente de saneamento ou planejamento prévio, abrigando a parte
mais pobre da sociedade, longe dos servicos de salde, educacdo e seguranca®. Valladares,
cita também o Morro do Santo Antdnio como precursor das favelas no Rio de Janeiro com
historico de origem semelhante a ocupacdo do morro da Providéncia. Entretanto a associacdo
entre o conflito de Canudos e a ocupacdo da Providéncia transp6s a dualidade litoral/sertédo
para a capital da Republica estabelecendo uma nova dualidade cidade/favela®’.

O periodo entre 1890 a 1096 com o crescimento acentuado da populacdo, corresponde

ao surgimento da crise de moradia, a taxa de moradores por domicilio aumentou nessa época

22 Apud GARCIA, Manoel Funchal. Do litoral ao sertdo. Rio, Biblioteca do Exército ed., 1965, p.
134 in NOGUEIRA, Ataliba (1978).

23 CAMPOS, Leonildo Silveira. Ecos da “Guerra de Canudos” em dois Jornais Protestantes de Sdo
Paulo (1896-1897). Estudos de Religido, v. 31, n. 1, 2017, p. 39.

24 CUNHA, op. cit., p. 728.

2 VALLADARES, Licia. A génese da favela carioca. A producéo anterior as ciéncias sociais. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, S&o Paulo, v. 15, n. 44, 2000, p. 7.

26 1dem, p. 7.

2 lbidem, p. 7.
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de 7,3 para 9,8, evidenciando o aumento da densidade domiciliar?®, Em 1937 visando resolver
problemas gerados pelo “bum populacional” da época, um codigo de obras proibindo a
formacéo de novas favelas foi estabelecido, essa foi a primeira vez que o termo “favela” foi
reconhecido pelo governo?.

Esse processo de remodelacdo do Rio de Janeiro, um plano do estado para retirar as
favelas da cidade, perdurou por muito tempo e provocou resisténcia por parte dos moradores
dessas comunidades, o que culminou na estruturacdo de grupos de representagdo dos
moradores frente aos poderes publicos, por meio da organizacdo de comissdes de moradores.
Em 1945 com o fim da era Vargas e processo de democratizagdo, foram consolidadas as
primeiras associages de moradores das favelas®.

Nesse contexto, a década de 40 em diante foi marcada pelo surgimento de diversos
grupos de poder nas comunidades, tais como: igreja catllica, representantes de outros
movimentos religiosos, donos de cabines de luz (tinham acesso ao ponto central de energia e
vendiam para o interior das favelas), dirigentes de escolas de samba, donos de pontos de jogo
do bicho, narcotraficantes, dentre outros, e esses grupos detentores de recursos econémicos e
estruturas de integracdo politica impuseram suas influéncias as associacdes®’.

Assim, no tocante ao processo de exclusdo social, percebe-se que envolve aspectos
que véo além da moradia, o0 processo envolve desigualdade (decorrente dos fatos historicos,
capitalismo, modernizacdo e globalizacdo) em relacdo a distribuicdo desigual de recursos;
pobreza, relacionada a ndo obtencdo do minimo para a subsisténcia; e exclusao social, ligado
mais a participacdo na cidadania. Contudo, todos esses fatores possuem correlacdo expressiva
e a excluséo social, ganha destaque, principalmente, no campo da Violéncia Urbana®.

No final da década de 70 o trafico comegou a dominar 0os morros, que até entdo eram
controlados por contraventores do jogo do bicho®3, o produto principal que antes era maconha,
droga leve e pouco lucrativa, agenciada por meio de armas leves, deu lugar ao comércio

extensivo de cocaina; e entdo na década seguinte essa nova situagao se consolida com a maior

2 RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Dos corticos aos condominios fechados: as formas de producéo
da moradia na cidade do Rio de Janeiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2015, p.173.

2 VALLADARES, op. cit., p. 204.

% GONCALVES, Rafael Soares. Favelas do Rio de Janeiro: Histéria e direito. Rio de Janeiro:
Editora Pallas: PUC-Rio, 2013, p. 408.

31 |dem.

32 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. Dos excluidos necessarios aos excluidos desnecessarios. In:
BURSZTYN, Marcel (Org.). No meio da rua: Ndmades, excluidos e viradores. Rio de Janeiro:
Garamond, 2000.

8 CARVALHO, Janaina. Conhega a histéria da 12 favela do Rio, criada ha quase 120 anos. Rio de
Janeiro: G1. 2015.
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presenca e representatividade desses grupos ligados ao tréfico, com expansdo de seu
comeércio, e obtencdo de armas mais potentes, além da atividade ainda presente do jogo do
bicho; com isso s&o estabelecidas as organizagdes criminosas nas favelas®*.

Nesse aspecto, a violéncia é tida como fruto das estruturas sociais desiguais, com
origem primaria nas injusticas sociais e falta de acesso aos direitos humanos basicos.
Segundo® afirma, existe uma tendéncia em alegar que a violéncia contemporanea surge ou se
desenvolve em meio as caréncias ou auséncia do Estado.

Atrelado a esses fatores, assim como trabalhadores de baixa renda habitavam essas
comunidades, também residiam/escondiam-se criminosos que atuavam no asfalto (levando em
consideracdo a dualidade favela/asfalto)®’. A existéncia de criminosos nesses ambientes aliada
a falta de reconhecimento das pessoas que vivem em condicdes de vulnerabilidade por parte
da sociedade, em outras palavras, a “invisibilidade social” leva os excluidos a um processo de

incluséo precaria. José de Souza Martins® afirma:

Este processo que nés chamamos de exclusdo cria uma sociedade paralela
gue € includente do ponto de vista econémico e excludente do ponto de vista
social, moral e até politica. E o caso das mesmas favelas do Rio de Janeiro,
que tém até poder paralelo préprio. (...) Isso também acontece nas favelas de
sdo Paulo, sdo justiceiros que estdo controlando as favelas, incluindo os
traficantes. (...) O que nés estamos observando é que nesses guetos, nessas
areas de excludéncia a que nos referimos, as pessoas estdo incluidas
economicamente, ainda que de modo precario, mas estdo criando um mundo
a parte.

Assim, pode-se dizer que todos esses fatores possibilitam o surgimento de territorios
potencialmente propicios a estruturacdo de atividades criminosas locais. Como por exemplo:
geracOes de jovens que crescem sem supervisao e controle, e que, na caréncia de politicas

publicas, podem ser envolvidas em grupos de préticas delituosas ou gangues *° 4.

% MARINO, Leonardo Freire. Trafico de drogas na cidade do Rio de Janeiro. 2000, p. 3.

% BERGALLI, Roberto. Control social punitivo. Sistema penal y instancia de aplicaccion (policia,
jurisdiccion y carcél). Barcelona: Bosch, 1996, p. 119.

% DORNELLES, Jodo Ricardo Wanderley. Violéncia urbana, direitos da cidadania e politicas pablicas
de seguranca no contexto de consolidacdo das instituicbes democréticas e das reformas econdmicas
neoliberais. Discursos sediciosos. Crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro, ano 2, n. 4, 1997, p. 103-
120.

8" CARUSO, Thiago de Brito. Assaltantes, traficantes e milicias. Teoria e evidéncia das favelas do
Rio de Janeiro. 2010, p. 5.

¥ MARTINS, José de Souza. Exclusdo social e a nova desigualdade. 2. ed. Séo Paulo: Paulus 2003,
p. 34-35.

% RAMOS, Silvia. Meninos do Rio: jovens, violéncia armada e policia nas favelas cariocas. Boletim
Seguranca e Cidadania, Rio de Janeiro, v. 8, n. 13, 2009, p. 1-28.

40 RUBIO, Mauricio. De la Pandilla a la Mara: pobreza, educacién, mujeres y violencia juvenil.
Bogoté: Universidad Externado de Colombia, 2007.
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Beato e Zilli, explanam em sua pesquisa fases para o estabelecimento de grupos

criminosos em comunidades®!:

Se na primeira fase os contextos socioecondmico e ambiental parecem
oferecer as condi¢cBes Otimas para o surgimento de grupos de jovens
delinquentes e para que a germinacdo da violéncia entre eles se inicie, a
segunda parece ser marcada por um processo seletivo de depuragdo desses
grupos. Ao que tudo indica, a estruturacdo das atividades criminosas em
niveis mais intensos e complexos ird levar alguns grupos a tentarem se impor
pela forca sobre os outros, instaurando ciclos de enfrentamento marcados por
um namero de agdes e retaliagdes violentas.

Desse modo pode-se levar em consideracdo ndo somente as caracteristicas internas do
individuo, bem como fase de desenvolvimento e organizacdo psicol6gica, como também a
falta de estrutura familiar, tanto psicoldgica, quanto econdmica e social, as quais geram
disfuncdo dos lacos familiares e consequente ruptura de vinculos afetivos. Tais fatos
dificultam a integracdo social, a aprendizagem com relacdo a valores e normas a serem
seguidas em uma sociedade, além de serem limitantes na aprendizagem escolar e também no

convivio sociocultural; esses aspectos facilitam a entrada de jovens para grupos delinquentes.

2 ATUACAO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS X SEGURANCA
PUBLICA

Para se falar de organizacOes criminosas no Brasil é necessario que seja tragado um
paralelo com o passado. Desse modo diversos pesquisadores, dentre eles historiadores,
mencionam como a génese desses grupos a Corrupgao e a pirataria, oriundas desde a “criagdo”
do Brasil. No entanto, como pioneiro das organizac¢fes criminosas no pais, entre os séculos
XIX e XX, aponta-se o movimento do cangaco, sem poder, entretanto qualificar
categoricamente que esse grupo seria diante da lei uma organizacdo criminosa, pois eram
tipificados antigamente como quadrilha®?.

Segundo o Art. 288, contido no Decreto-lei n. 2848 de 07 de dezembro de 1940
define-se como quadrilha ou bando quando®: “Associarem-se mais de trés pessoas, em

quadrilha ou bando, para fim de cometer crimes”. Com a entrada recente da Lei 12.850/2013

41 SCHELAVIN, José Ivan. Ac¢des de controle do crime organizado: dimensdes do fendmeno e
desafios ao sistema penal brasileiro. 2011, p. 79.

42 MESSA, Ana Flavia e CARNEIRO, José Reinaldo Guimardes. Crime organizado: atualizado de
acordo com pacote anticrime. 2. ed. Sdo Paulo: Grupo Almedina, 2020.

43 BRASIL. Lei n° 2848 de 07 de dezembro de 1940, art. 288: dos crimes a paz puUblica. Diario
Oficial da Unido. 31 dez. 1940.
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- Lei do Crime Organizado em vigor, a denominagéo do delito for alterada para “associagéo
criminosa” #4,

O cangaco era um movimento popular presente no sertdo nordestino e liderado por
Virgulino Ferreira da Silva, conhecido como Lampido, era uma clara manifestacdo da
formacdo de um estado paralelo regido por suas proprias regras e hierarquia. No grupo,
algumas caracteristicas de organizacdo criminosa podem ser mencionadas, tais como:
estabilidade, multiplos crimes, divisdo de tarefa e “espolio” dos roubos (divisdo da pilhagem)
4 Entretanto os jaguncos, capangas e cangaceiros agiam com apoio da burguesia, e por vezes
de autoridades politicas, além de contarem com apoio material de policiais corruptos que por
vezes forneciam armamento e munigéo“®.

No entanto os cangaceiros sdo percebidos de maneira dubia, por muitos considerados
bandidos e por outros herois. Isso ocorre porque a maneira como o0 bando agia se enquadra na
definicdo de banditismo social (desenvolvido principalmente em &reas rurais) onde existe 0
desempenho de atividades predatérias por meio de grupos armados, que podem ou nhao
estarem organizados, contra autoridades ou propriedades*’. Segundo Eric Hobsbawm?*¢, um
dos mais importantes historiadores do mundo, o banditismo social é uma forma bastante
primitiva de protesto social. De acordo com Ferreras*: “Tem-se no cangago o mito do homem
que resiste as autoridades ¢ luta pela melhoria das condigdes de vida dos homens do sertdo”.

O movimento do cangaco teve seu fim decretado no ano de 1938, quando o presidente
Getulio Vargas endossou a perseguicdo aos grupos que se opunham as leis do pais,
culminando principalmente na caga aos cangaceiros e morte de seus lideres e membros®. Os
mesmos autores ainda apontam que: “Apés a captura dos membros do grupo é realizada a
degola dos criminosos, seguindo muito ainda a linha punitiva que se encontra no imaginario
popular, aquela mesma que apregoa que “bandido bom, é bandido morto™.

Com relacéo as praticas das organizaces criminosas no contexto urbano, nos anos de

1940 a principal atividade desempenhada nas comunidades era o jogo do bicho, que

4 BRASIL. Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013.Diario Oficial da Unido, Brasilia, 05 ago. 2013.

% SCHELAVIN, op. cit., p. 56.

% FREITAS, Ana Paula Saraiva de. A presenca feminina no cangaco: préticas e representacdes
(1930-1940). 2005, p. 96.

4" FERRERAS, Norberto Osvaldo. Bandoleiros, cangaceiros e matreiros: revisdo da historiografia
sobre 0 Banditismo Social na América Latina. Historia, Sdo Paulo, v. 22, n. 2, 2003, p. 224.

48 HOBSBAWN, Eric. Bandidos. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1975.

49 FERRERAS, op. cit., p. 224.

5% BEZERRA Gildehon dos Santos; SILVA, Matheus Ferreira da. e TOME, Samiramys Fernandes. O
crime organizado que vestia couro: uma breve abordagem sobre o cangaco e sua organizacao. 2018,

p. 7.
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segundo®! é uma contravencio penal que costuma se associar ao crime organizado (art. 58 do
Decreto-lei n. 3.688/41). Posteriormente, entres as décadas de 70 e 80 o narcotrafico tornou-se
a maior atividade criminosa desempenhada pelas organizacdes.

De acordo com®? as principais organizagdes criminosas do trafico de drogas surgiram
dentro do sistema prisional do Rio de Janeiro durante a ditadura militar. Quando em 1968 os
militantes de esquerda que resistiam a ditadura comegaram a assaltar bancos para que
pudessem arrecadar fundos para a sua revolugéo.

Em 1969 a seguranca nacional sancionou a Lei de Seguranca Nacional (LSN); criada
durante o regime militar, por meio do Decreto-lei n. 898, de 29 de setembro de 1969, que
regulava os crimes contra disturbios sociais no pais®3, a qual considerava os crimes praticados
pelos militantes de esquerda, comuns, juntamente com os assaltos a bancos oferecendo assim
0 mesmo tratamento aos criminosos comuns da época, convivendo todos no mesmo sistema
prisional durante quase dez anos até a revogacéo de tal lei >* *.

Com o passar do tempo os presos politicos comecaram a reivindicar seus direitos
dentro das penitenciarias, fato que gerou curiosidade aos assaltantes e traficantes “comuns”
dentro do sistema, principalmente quando as determinacdes e os direitos aos presos politicos
comecaram a serem garantidos®®.

Dessa maneira, presos comuns comecaram a desenvolver a mesma pratica de
articularem-se juntos para reivindicarem seus direitos, 0s grupos eram formados sob o
direcionamento de um lider que chefiava e organizava os protestos, o grupo inicial foi
denominado de "Falange Vermelha", as falanges se organizavam de acordo com a localizacao
das celas em que os presos ficavam; as Falanges passaram a se chamar posteriormente de
"Comando Vermelho" (CV). Entretanto, essa alian¢a entre os grupos ndo durou, pois em 1979
0s presos politicos conseguiram anistia e os que formavam o CV ndo, o que motivou grande
revolta dentro do sistema penitencidrio, por consequéncia, surgiu o lema: "Paz, Justica e
Liberdade™ > %8 %,

1 MAIEROVITCH, W. F. Criminalidade organizada e crime dos poderosos no Brasil. 2010, p.
217.

%2 MISSE, Michel. Os rearranjos de poder no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Le Monde
Diplomatique Brasil, Le Monde Diplomatique Brasil. 2011. Rio de Janeiro 2011.

% AMORIM, Carlos. CV-PCC: a irmandade do crime. Rio de Janeiro: Record, 2003, p. 127.

% Ibidem, p. 127.

% SUSSEKIND, Elizabeth. Estratégias de Sobrevivéncia e de Convivéncia nas Prisdes do Rio de
Janeiro. 2014, p. 380.

% FARIA, Cétia. Revolucionarios, bandidos e marginais: presos politicos e comuns sob a ditadura
militar. Dissertacdo de Mestrado em Histdria. 2005.

5 AMORIM, Carlos. CV-PCC: a irmandade do crime. Rio de Janeiro: Record, 2006.
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O comando Vermelho com o passar do tempo progrediu e se fortaleceu, sendo a
principal atividade desempenhada o trafico de drogas, entretanto outros crimes eram
praticados como o trafico de armas e as praticas de sequestro como forma de obtencédo de
dinheiro para a compra de mais ilicitos. O CV baseava-se nas taticas dos cartéis colombianos,
que levavam devolutivas para as comunidades como investimento em infraestrutura e servicos
de segurancga, ganhando dessa maneira apoio de muitas pessoas dessas comunidades®.

Mesmo encarcerados os chefes do CV comandavam as vendas dos entorpecentes,
delimitando tarefas para cada membro da faccdo; gerentes para cada tipo de drogas, mulas
para o transporte, e até soldados, esses responsaveis pela seguranca do grupo e pelas armas®:.
Com o aumento das vendas e expansdo territorial surgiu uma faccdo rival, o “Terceiro
Comando” (TC), o qual também apresentava como atividade o trafico de drogas, e assim
como o Comando Vermelho, ampliar seu territério de comércio. O TC foi fundado em
meados de 1980 e extinto em 2002 por dissidéncia entre 0s grupos, que consequentemente
formaram outras facgGes®?.

Em 31 de agosto de 1993 originou-se o0 Primeiro Comando da Capital (PCC), grupo
reconhecido atualmente como a maior organizacdo criminosa do Brasil, contado com mais de
36.000 filiados, espalhados por todo o pais. O grupo Venceslau tinha como seus principais
objetivos, assim como o CV, lutar contra a opressdao do Estado para que cessassem as
arbitrariedades contra os presos e por retaliagdo em decorréncia do massacre ocorrido no
Carandiru®,

O PCC surgiu sob o comando de José Marcio Felicio conhecido como Geleido e de
César Augusto Roriz da Silva, vulgo Cesinha, que apés uma disputa de pavilhdo decidiram
fundar a faccdo, com apenas oito membros inicialmente, os dois chefes comegaram a recrutar
0s presos para fazerem parte e tinham como lema: "quem néo for a favor, é contra”. Assim, a
faccdo comecou a aumentar, os problemas eram resolvidos sempre com muita violéncia e

aqueles que fossem contrarios aos ideais impostos pelos fundadores eram mortos®,

%8 JOZINO, Josmar. Cobras e Lagartos: a vida intima e perversa nas prisoes brasileiras. Quem manda
e quem obedece no partido do crime. Rio de Janeiro; Objetiva, 2005.

% MISSE, op. cit.

% PORTO, Roberto. Crime organizado e sistema Prisional. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 111.

61 MISSE, Michel. Crime organizado e crime comum no Rio de Janeiro: diferencas e afinidades. Rev.
Sociol. Polit., Curitiba, v. 19, n. 40, 2011, p. 18.

62 1dem, p. 19.

6 MANSO, Bruno Paes e DIAS, Camila Nunes. A guerra: a ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Sdo Paulo: Editora Todavia, 2018, p. 86.

% CHRISTINO, Marcio Sergio e TOGNOLLI, Claudio. Lagos de sangue: A histéria secreta do PCC.
Séo Paulo: Editora Matrix, 2017, p. 25.
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O PCC comecgou a mostrar seu poder com varias rebelides seguidas, a primeira no ano
de 2001%. Outra ainda maior em 2006 com quatro rebelides simultaneas, em presidios
diferentes com guerra declarada contra o Estado, com um nimero de 59 agentes de seguranca
publica e 505 civis mortos ®, e cerca de 90 6nibus incendiados®’.

Em meados dos anos 2000, um dos maiores assaltantes de bancos do estado de séo
Paulo, Marcos Willians Herbas Camacho, conhecido como Marcola, foi preso e por possuir
algumas ideias que iam de encontro com o PCC ele ndo se filiou, porém, os membros do PCC
foram obrigados a conviverem com ele, por ser um criminoso muito respeitado no mundo do
crime 8,

Com o passar do tempo, os dois chefes da faccdo acharam que Marcola estava
passando informac@es para a policia, diante disso resolveram mandar matar a sua esposa. A
noticia ndo foi bem aceita pelos membros do PCC, a maioria se revoltou contra os fundadores
que foram expulsos do grupo, Cesinha foi executado e Geleido cumpre pena em um presidio
federal até hoje®®. Com os dois chefes excluidos, os membros nomearam Marcola como novo
dirigente do PCC, faccao que ele via uma oportunidade para grandes negdcios no mundo do
crime’®,

Marcola reestruturou o PCC com sua ampla visdo de negécio e alta capacidade
organizacional e, baseado na méfia italiana, entrou no ramo do tréfico de cocaina, principal
atividade exercida hoje pelo PCC. Para tal, foi firmado acordo com a Bolivia. Uma vez que
esse pais é o maior produtor de cocaina do mundo e ndo conseguia escoar a mercadoria, 0
chefe do PCC propds um acordo em que o produtor venderia sua mercadoria apenas para ele
em troca da distribuicio feita pelo PCC™. Acordo firmado o PCC comecou a distribuir
cocaina pelos portos brasileiros, depois para outros paises, os cercos foram fechando e
passaram para transportes aéreos, e posteriormente, com a alta demanda, passaram a

transportar também por terra e estabeleceram um monopoélio da cocaina .

% lbidem, p. 42-43.

% CANO, Inacio; ALVADIA, Albberto et al. Andlise dos Impactos dos Ataques do PCC em S&o
Paulo em maio de 2006. Divulgado em 2008 pelo Laboratério de Analises da Violéncia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, de 2008, p. 12.

7 FOLHA DE SAO PAULO. Policia prende suspeito de ordenar ataques a 6nibus em S&o Paulo,
2006.

8 PAIVA, Luiz Guilherme Mendes de, FELTRAN, Gabriel de Santis e CARLOS, Juliana de Oliveira.
Prender a Qualquer Custo: o trafico de drogas e a pena de prisao na fundamentacdo judicial brasileira.
Journal of Hllicit Economies and Development. v. 1, n.2, 2019, p. 92.

% MANSO e DIAS, op. cit., p. 95.

" MANSO e DIAS, op. cit., p. 95.

I CHRISTINO e TOGNOLLLI, op. cit., p. 202.

2 lbidem, p. 202.
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Marcola ndo trouxe organizacdo somente para os negdcios da fac¢cdo, mas sim, para 0s
demais crimes como homicidios e roubos, assim formando uma "alta clpula” composta por
27 lideres cada um representando um estado do pais. Dessa maneira para que um crime seja
cometido em determinada area comandada pelo PCC a autorizacao deve partir dessa cupula.

A hierarquizacéo dentro do PCC diminuiu significativamente o nimero de roubos e
homicidios no estado de sdo Paulo estabelecendo uma "ordem™ nas comunidades em que 0s
grupos do PCC atuam. A puni¢cdo aos criminosos que desrespeitem as regras € estatutaria,
posto que a presenca da policia possa atrapalhar no andamento das atividades da faccéo.
Dessa maneira aqueles membros que comentem homicidios, roubos, ou outros crimes sem
autorizacdo estdo sujeitos as penalidades.

Em dias atuais apesar do conceito de organizacdo criminosa ndo ser de facil aceitacdo
pela doutrina, o Art. 1° da Lei n° 12.850/2013 "3 traz em seu Paragrafo 1° a tipificacio para tal
crime:

Art. 1°(...)

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.

O diploma legal ao definir organizacao criminosa para tipificacdo penal trata de quatro
elementos cruciais, que séo: associa¢ao de quatro ou mais pessoas, estruturalmente ordenadas
e caracterizadas pela divisdo de tarefas, que tem por objetivo obter lucros e que praticam
crimes graves.

E o que pode ser observado nas comunidades carentes, no caso do trafico de drogas,
por exemplo: um grupo de pessoas se reune, tendo o fornecedor do produto e uma vasta rede
de consumidores; os dependentes, por sua vez, desempenham qualquer atividade como meio
para obtencdo da droga para consumo proprio. Por este motivo o trafico de drogas é
equiparado a crime hediondo, pelo pressuposto de que ele leva os consumidores a praticarem
inimeros crimes para sustentarem o vicio, por outro lado o fornecedor também, ja que para
garantir o transporte, cobranca e seguranca do produto ocorrem o porte ilegal de armas,
homicidios, dentre outros crimes.

No Brasil é constante a préatica de aliciamento de pessoas, maiorias jovens, para as
Faccdes Criminosas. As quais, por sua vez comandam as comunidades em que estdo

instaladas, levando medo e sensacdo de inseguranca aos cidaddos. Portanto, o crime

" BRASIL, op. cit., 2013.
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organizado ocupa os espagos das favelas (alheias a qualquer amparo estatal) e dita o
regulamento para o convivio social ",
Dados do anuario brasileiro de seguranga pulblica’™ mostram o nimero de faccdes

prisionais existentes no pais e o territdrio que cada facgdo domina (Figura 1).

Figura 1 — Faccdes prisionais no Brasil

nde C(omando
Sonde Casen / TM

M 1 Facgdo
W 2 Facgoes

M 3 ou mais facgdes

Fonte: Anuério brasileiro de seguranca publica (2018).

Porém, segundo’® nos primeiros seis meses de 2020 houve a maior apreensdo de
drogas e volume de drogas, principalmente de cocaina e maconha pela Policia Rodoviaria
Federal, ndo esta claro, mas tal fato pode indicar potencial para impulsionar uma reordenagéo
das dinamicas dos grupos criminais, faccdes em todo pais, inclusive indicar a sua expansao.

As faccdes sdo enquadradas como organizagBes criminosas, pois possuem todos 0s
elementos necessarios dispostos na tipificacdo do referido diploma legal. Quando se trata de
trafico de drogas, as tarefas sdo bem definidas pelos chefes, os quais buscam em menores
vulneraveis o desempenho de fungdes mais simples, como de “olheiro”, que pode evoluir com
0 tempo para “avidozinho”, “gerente” e assim por diante.

Diversos estudos 77 8 7° 80 81 gnontam aspectos por meio de "trajetorias documentais”

relativas a casos ocorridos de praticas organizadas com governamentalidade, atraves de

™ SILVA, Jailson de Souza e et al. Caminhada de criancas, adolescentes e jovens na rede do trafico de
drogas no varejo do Rio de Janeiro, 2004-2006. Observatdrio de favelas, 2006, p. 10.

> FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — FBSP. Anuério brasileiro de seguranca
publica. 13 ed. S&o Paulo, 2018.

' FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — FBSP. Anuério brasileiro de seguranca
publica. 2020, p.27.

" BEATO, Claudio e ZILLI, Luis Felipe. A estruturacéo de atividades criminosas: um estudo de caso.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 27, n. 80, 2012, p.88.
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determinados grupos criminosos. Apontando sua estruturagdo, com atuagdo principalmente
nas comunidades carentes (morros, favelas), e atuacdo na pratica do trafico de entorpecentes e
assaltos.

Na doutrina geral, o tema organizagdes criminosas, ndo € tratado como sendo diversos
nacleos e focos distintos. No Brasil, as organiza¢@es ndo sdo gigantescas como no exterior,
mas tem uma grande forgca quando passa a tomar atitudes fraternais ao oferecer prestacoes de

servicos sociais. Como cita Gomes®?:

[...] caracteriza-se por uma organizacdo bastante rigida, certa continuidade
“dinastica”, pelo afa respeitabilidade de seus dirigentes, severa disciplina
interna, lutas intensas pelo poder, métodos pouco piedosos de castigo,
extensa utilizacdo da corrupgdo politica e policial, ocupagdo tanto em
atividades ilicitas como licitas, simpatia de alguns setores eleitorais,
distribuicdo geografica por zonas, enormes lucros, etc.

No tocante a forma de atuagdo e grande capacidade organizacional o PCC pode ser
citado novamente, com imposicdes bem estabelecidas nas comunidades atuantes,
comunicando-se por meio de “salve”, palavra de ordem vinda do mais alto nivel hierarquico.
Fato recente foi noticiado em varios veiculos de comunicacéo, reiterando a oposi¢do sempre

existente ao Estado segundo Jozino®:

O PCC (Primeiro Comando da Capital) divulgou um salve (aviso) proibindo
a realizacdo de campanhas politicas do PSDB para as elei¢des municipais
nas comunidades de todo o estado de S&o Paulo. A insatisfacdo com o
partido do governador Jodo Doria é em reagdo a transferéncia de toda a
lideranga da facgdo criminosa para presidios federais, ocorrida em fevereiro
do ano passadol...]

O comunicado noticiado indica ainda possiveis retaliagdes caso o ‘“salve” ndo se
cumpra: “Deixamos claro que ndo é gratificante cobrar ninguém em cima de nossa disciplina,
mas caso haja necessidade iremos sim conduzir”.

O PCC ¢ uma faccdo bastante conhecida pela existéncia de um “tribunal do crime” em

forma rigida de impor seu estatuto. O tribunal julga pessoas que vao de encontro com as

B FARIA, op. cit.

" GOMES, Luiz Flavio e CERVINI, Raul. Crime organizado: enfoques criminolégico, juridico (Lei
9.034/95) e politico criminal. 2. ed. Sdo Paulo: Revista das Tribunas, 1997.

8 KADANUS, Kelli. Como o modelo de facgdo se nacionalizou e o crime organizado ganhou
forca no pais. Gazeta do povo, 2019.

8 SILVA, Eduardo Araujo da. Crime organizado: procedimento probatério. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas
2009. 175 p.

8 GOMES e CERVINI, op. cit., p. 73-74.

8 JOZINO, Josmar. PCC proibe campanha politica de PSDB e aliados em comunidades de S&o
Paulo. Uol noticias, 2020.
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normas do grupo, praticam atos sem autorizacdo, ou desobedecem a ordens da clpula.
Todavia a regra que distingue o certo e errado na vida do crime ndo foi criada pelo PCC, é
uma espécie de codigo de ética do crime existente nos grupos de Sdo Paulo 8.

Para uma pessoa ser assassinada no tribunal do crime ela sofre durante horas em seus
cativeiros, geralmente matagais afastados da comunidade. Ap6s grande periodo de tortura, em
busca de explicacbes e apuracdo de fatos, se comprovada a culpa do acusado (a) os
criminosos desta faccdo buscam a aprovacdo da alta cupula. Se a maioria votar a favor da
execucdo, 14 mesmo o “acusado” € morto e sepultado, caso a maioria dos votos seja por
absolvigdo o acusado é liberado com algumas imposi¢des, como por exemplo; 0 pagamento
de alguma quantia ou armas para a facgao®®.

Apdbs o crescimento das favelas, e com a divisdo classe média alta e comunidade, o
Estado ficou omisso em fornecer uma seguranca e infraestrutura adequadas para os moradores
dessas comunidades, assim, dando margem para que grupos criminosos dominem o lugar,
impondo o tréfico de drogas como principal atividade desempenhada, com ostentacdo de
grande poder bélico e crescimento do comércio ilicito, por consequéncia enfrentando
violentamente qualquer poder estatal que arrisque adentrar seu territorio, se estabelece desse
modo uma guerra contra o Estado.

Mesmo com todos os esfor¢os e confrontos o Estado segue sem sucesso na guerra
contra o trafico e na consequente retomada da administracdo do territorio. A aceitacdo da
policia nas comunidades também decai mais a cada dia, posto que as tentativas de incursdes
sdo notadas pela populacdo local como segregacionistas e invasivas, ao passo que 0S
moradores desses espacos sdo vistos como bandidos e diversas vezes ndo tém sua dignidade
respeitada®®.

A atuacdo da policia em favelas foi caracterizada sempre com muita violéncia e abuso
de autoridade, se valendo sempre de que “bandido bom ¢ bandido morto” expressao criada no
ano de 1995, ap6s uma recompensa oferecida aos policiais por executarem bandidos em
confrontos, a “gratificacdo faroeste”. Dando espago para que a policia executasse varios
cidaddos e usassem o pretexto de confronto (autos de resisténcia) para justificar tais

assassinatos®’.

8 MANSO E DIAS, op. cit., p. 115-116.

& FELTRAN, Gabriel de Santis. Crime e castigo na cidade: os repertérios da justica e a questdo do
homicidio nas periferias de S&o Paulo, Salvador: Caderno CRH, v. 23, n. 58, 2010, p. 68.

% Ibidem, p. 46.

87 SOUZA, Kelly Ribeiro Felix de. “Direitos humanos para humanos direitos”: autos de resisténcia
e estado de excecdo permanente no estado do Rio de Janeiro. 2016, p. 23-39.
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O crime organizado cresce e se fortalece entdo amparado na falta de temor ao poder
estatal, além da prevaléncia na leniéncia legislativa e nos recursos tecnoldgicos disponiveis 8.
Apds 0 aumento do crime organizado no estado do Rio de Janeiro e com o intuito de retomar
o0 controle dessas comunidades tomadas por fac¢des criminosas, em 2008 o estado implantou
sua primeira unidade de policia pacificadora (UPP)®°.

Em comparacdo as UPPs e a chamada guerra contra o narcotréfico discorrida
anteriormente, as UPPS trazem uma ideia mais pacifica quanto a recuperacdo dos territérios
tomados pelos criminosos, pois ao contrario de tentar subir favela, executar quem estiver pela
frente e sair, essas unidades pacificadoras buscam proteger um territorio ja policiado
anteriormente, garantindo o direito de ir e vir dos moradores, evitar confrontos armados e
assim garantir a seguranca dos cidaddos que ali residem, sendo denominado como um
policiamento de proximidade e sendo mais aceito por uma parte da populacio®.

Esse conceito pacificador cai por terra no ato do restabelecimento do poder do Estado
dentro das favelas, quando para sua concretude, fez-se por meio de confrontos violentos, com
a juncdo da policia civil, militar e marinha e contando com o aparato de guerra estatal para
impor soberania do governo sobre o trafico de drogas e as comunidades. O processo durou
anos e causou varias mortes, o apelo midiatico reportou a “pacificagdo” como benéfica e
impositora da ordem e respeito do governo as grandes fac¢des, com uma ideia difundida de
que 0s membros dos grupos criminosos simplesmente deixaram de receber forgas policiais a
tiros, evitando o confronto, p6s acio pacificadora®.

Entretanto em dados publicados pela Agencia Brasileira de Noticias®?, em que foram
entrevistadas duas mil pessoas em 63 favelas, foi possivel constatar o reconhecimento da acéo
do trafico na comunidade por cerca de 70% das pessoas que participaram da pesquisa, dentre
elas, 51% apontaram ndo haver a necessidade de uma pacificacdo nos moldes das UPPs, o que
é compreensivel uma vez que foi apontado pela maioria (75%) que a policia é mais violenta
do que deveria e essa afirmacéo esta implicita na fala registrada de um morador: “Eles veem a
favela como uma senzala. S6 precisa de policia. Eles ndo perceberam que queremos saude,

educacao e saneamento basico”.

8 MESSA e CARNEIRO, op. cit.

8 MISSE, Michel. “Autos de resisténcia”: Uma analise dos homicidios cometidos por policiais na
cidade do Rio de Janeiro. 2011, p.8.

% lbidem, p. 8-9.

% Ibidem, p. 121-122.

%2 MELLO, Daniel. Maioria dos moradores reconhece acédo do trafico nas comunidades. Agencia
Brasil, 2015.
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Outra grande problematica no combate do crime organizado no pais € a corrupcao de
dentro das proprias corporacfes de seguranca publica, sendo varios policiais subornados pelas
organizagOes criminosas para lhes dar um “suporte”, ndo enxergar os crimes ocorridos e até
informar eventuais operacdes que possam ocorrer, sendo conivente do crime quando deveria

combater. Como aponta Rojido®:

[..] vérias pesquisas sobre a implementagdo das UPPs evidenciam
desconfianca sobre a atuacdo e honestidade da policia. Adicionalmente,
ressalta-se a existéncia de abusos de autoridade e a atribuicdo inapropriada
de fungdes por parte da policia na “gestdo da sociabilidade” local. A falta de
envolvimento dos préprios agentes policiais para com os objetivos da UPP é
também um aspecto que problematiza a implementacao do programa.

Embora tenham sido divulgados dados sobre redugdo no numero de “autos de
resisténcia” quando na implementagdo das UPPS nas comunidades, as dendncias de violagdo
dos direitos humanos sao recorrentes, diversos casos que demonstram isso foram relatados na
midia, dentre eles o0 assassinato de Amarildo, que foi torturado por policiais de uma UPP em
2013 %,

Outro fato preocupante dentro das favelas e que integra a denominacdo de
organizacbes criminosas é a existéncia de grupos milicianos organizados, formados por
militares, paramilitares ou civis armados, que extorquem moradores e se estabelecem também
por meio de violéncia formando centros paralelos de dominio, assim como no caso dos

narcotraficantes.

3 ACAO “PROTETORA” DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NAS
COMUNIDADES

E imprescindivel, antes de tudo, elucidar que a violéncia ¢ um recurso universal, uma
caracteristica marcante e comum das organizagfes criminosas, que recorrem a ela até mesmo
na interacdo entre seus membros®. Regras internas para o exercicio de atividades ilicitas, bem
como controle da entrada e saida de pessoas que ndo fazem parte da comunidade e da policia

sdo estabelecidas dentro desses grupos organizacionais para gerenciar o territorio ao qual

% ROJIDO, Emiliano. UPP na favela: Por que respeitar a lei? Dilemas: Revista de Estudos de
Conflito e Controle Social. v. 9, n. 1, 2016, p. 91-110.

% SOUZA, op. cit., p. 46.

% PIMENTA, Melissa de Mattos. Relagdes de poder e controle social em éareas de grande exposicéo a
violéncia. Civitas- Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v. 15, n. 1, 2015, p. 87.



25

controlam. Tal dominio é baseado na premissa de que existe uma ordem moral atribuida ao
status de pertencimento do lugar, onde ndo é permitido roubar dentro da comunidade, pois
“pobre nio rouba pobre” %,

Amorim afirma em sua obra sobre o0 Comando Vermelho e a historia secreta do crime
organizado que dentro do estatuto muitos crimes sdo rechagados se cometidos dentro da

comunidade de dominio ° :

Na maioria das &reas controladas pelo comando vermelho o crime banal, o
estupro, o bandidinho batedor de carteiras, a violéncia contra os vizinhos,
tudo isso é drasticamente reprimido pelas quadrilhas. Um marido ciumento
gue matou a mulher a facadas, se escapar da lei, pode morrer nas maos dos
traficantes.

Se por um lado o estabelecimento de organizagdes criminosas nas favelas se deu de
maneira violenta e autoritaria, por outro, a estabilidade desses grupos nas comunidades se faz
também por meio de atividades populistas, tais como o fornecimento de bens e servicos
sociais. Frente a esses fatos, pode-se falar sobre o populismo existente nas regides dos morros
como consequéncia da falta de soberania do Estado sobre esses territdrios, pois na medida em
que o Estado ndo exerce seu poder, outro dominio passa a existir, cria-se, portanto, o referido

poder paralelo. Como menciona Morais em seu estudo sobre a relagio do trafico e o Estado *:

Na auséncia de acbes sociais do Poder Publico, integrantes de grupos
criminosos locais passaram a, gradativamente, distribuir remédios e
mantimentos entre os moradores mais necessitados e brinquedos as criangas,
apoiar grupos marginalizados dentro dos préprios bairros pobres, influenciar,
em alguns casos, as associacbes de moradores e, 0 mais importante,
passaram a mediar conflitos e estabelecer normas regionais que constituiram
um micro-ordenamento juridico de cada area pobre.

No entanto Morais®® ilustra a denominagio de “poder paralelo” como um mito, ja que
as acdes dos traficantes das favelas ndo substituem a acdo estatal, pois ndo oferecem
beneficios reais aos moradores, proporcionando solucGes emergenciais e paliativas para
problemas pontuais. O autor ainda afirma que: “os moradores ficam espremidos entre a
pressao policial e a violéncia dos traficantes locais” além de explanar que o tréfico de drogas

varejista tem como estratégia perfeita, se ajustar, aos rumos delineados pelo capitalismo e as

% PIMENTA, Melissa de Mattos. Relagdes de poder e controle social em areas de grande exposicdo a
violéncia. Civitas- Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v. 15, n. 1, 2015, p. 99.

% AMORIM, Carlos. Comando vermelho: A histéria secreta do crime organizado. 3. ed. Rio de
Janeiro: Record, 1993, p. 12.

% MORAIS, Marcelo Navarro de. Uma analise da relacéo entre o estado e o trafico de drogas: o mito
do “poder paralelo”. Ciéncias Sociais em Perspectiva. v. 5, n. 8, 2006, p. 128.

% lbidem, p. 128.
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praticas sociais e estatais. Porém Claudio Armando Ferraz % aponta em seu estudo como
exemplo de Estado paralelo aquele formado por grupo regido por leis e organizacdo proprias.
De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de

1988 institui-se um Estado Democratico destinado a:

(...) assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das contravencdes, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil.

Como ja demonstrado ao longo da pesquisa, pode-se afirmar que o Estado
Democratico de Direito ndo estd cumprindo com as suas principais finalidades, que séo:
assegurar a seguranga e a justica para a sua populacdo, observar a ordem interna e solucionar
as contravencbes de forma pacifica, ao passo que tais direitos fundamentais ndo sao
garantidos, lacunas sdo abertas para que unidades paralelas de poder se estabelecam.

Marco Antonio Rodrigues Nahum que entre 1996 e 2013 foi presidente do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM e Juiz do Tribunal de Alcada Criminal de Séo
Paulo 1% afirma que: Da atual desorganizacdo do Estado cresce o crime organizado. Da sua
auséncia no plano social, apresenta-se 0 “Estado-Paralelo”. Da sua corrup¢do cresce a
impunidade.

Um exemplo desse dominio de poder pode ser citado de acordo com o livro de Caco
Barcellos 12, o qual retrata a histéria de Juliano VP, codinome do traficante carioca, Marcio
Amaro de Oliveira, o Marcinho VP. Em sua obra o autor retrata episodio da visita do artista
Michel Jackson ao Morro Dona Marta, ocorrido em 1996, momento em que a influéncia de
Juliano VP foi evidenciada; o dono do Morro da Dona Marta foi responsavel por garantir a
protecdo do artista e toda sua equipe, além de disponibilizar homens e casas para a sua
estadia. O momento nédo so evidenciou a forca e influéncia do traficante em sua comunidade,

como mostrou as fragilidades da policia e consequentemente do Estado.

100 FERRAZ, Claudio Armando. Crime organizado: diagndstico e mecanismos de combate. 2012, p.
21.

101 NAHUM, Marco Antonio Rodrigues. A repressao ao crime e o antiterrorismo. 2004.

12 BARCELLOS, Caco. Abusado: o dono do Morro Dona Marta. 28. ed. Rio de Janeiro: Record,
2003, p. 335.
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Em dados mais recentes, sobre a acdo do tréfico nas favelas, a midia divulgou
atividades desenvolvidas pelo trafico durante a pandemia. Segundo a CNN 1% os chefes agem
na distribuicdo de alimentos, medicacdo, alcool em gel e dinheiro nas favelas do Rio de
Janeiro com area inacessivel para os servicos de saude puablica em meio a pandemia do Covid-
19, além disso, incentivam as medidas de combate a “corona virus”.

Contudo nem sempre essas a¢Oes sao tomadas de maneira pacifica como citam Leitédo,

Martins e Torres 104

, em muitas comunidades as acdes se ddo sob ameacas, com intimidagédo
de traficantes fortemente armados ¢ em meio a ordens de toques de recolher: “Quem for pego
descumprindo as ordens, ird aprender a respeitar o proximo. A cobranga vai chegar”. O
descumprimento dos avisos pode levar inclusive a pena de morte por parte dos chefes.

Assim o codigo de ética estabelecido pelos criminosos dentro de uma comunidade
gera a falsa sensacdo de protecdo e seguranca, posto que delitos praticados fora do seu
ambiente de dominio ndo podem ser realizados dentro. No entanto existe a represalia contra a
populagéo para que agdes de interesse do grupo criminoso sejam desenvolvidas na medida em
que os avisos “salves” vdo sendo dados. Os sistemas estatal e capitalista moldam a forma
como as faccBes agem, para tanto, girando em torno dos interesses do proprio grupo, e ndo
como prioridade o bem estar da comunidade, a méxima é que exista tranquilidade para que o0s
negécios no mundo do crime sejam desenvolvidos e retornem em forma de dinheiro e mais

poder.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu inferir que, quer seja na génese do Brasil republica, quer
seja na atualidade, os processos de exclusdo que permearam o pais desde o periodo colonial
permanecem constantes e profundos até os dias atuais. A origem das favelas é apresentada
como aglomerados que surgem em consequéncia da existéncia de espagos com classes muito
distintas, onde perpassam a riqueza e a extrema pobreza, e sdo frutos de uma realidade

construida no Brasil e existente no mundo capitalista.

103 WALSH, Nick Paton et al. Traficantes do Rio distribuem medicamentos nas favelas. CNN,
2020.

104 LEITAO, Leslie; MARTINS, Marco Antonio e TORRES, Livia. Ameaca do tréfico para "isolar’
favelas da Covid-19 é motivada por medo de priséo, diz delegado. Matéria do G1, RJ. 2020.
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E fato que as favelas surgiram como meio de sobrevivéncia das pessoas diante da falta
de oportunidades e auséncia de infraestrutura e cuidado do Estado. No entanto, € visivel que
ao longo do tempo elas foram estigmatizadas pela sua origem nos guetos e corticos e tidas
como redutos de malandros, desocupados e delinquentes. Formadas por pessoas das mais
diversas culturas marginalizadas, tais como negros abolidos e sertanejos, 0s preconceitos
continuam latentes até os dias de hoje.

Foi demonstrado ainda que a cultura de corrupgdo, tirania e truculéncia da
aparelhagem estatal é decorrente de um processo historico, e presente em todas as etapas
sociais quem envolvem ganho de dinheiro e poder, permanece até a atualidade e configura-se
como um ciclo dificil de ser quebrado. Desde o levante popular liderado por Antonio
Conselheiro e o surgimento dos corticos no cerne da construcdo das favelas, até 0 movimento
do cangaco liderado por Lampido, esses fatores foram presentes.

O trabalho aqui apresentado permitiu explanar a existéncia de uma relacdo entre os
processos de segregacdo socioespacial e a origem de dindmicas de violéncia dentro das
comunidades, onde espacos deixados pelo Estado acabam sendo preenchidos pelo crime. A
violéncia ndo é uma caracteristica eminente e organica das favelas, mas uma consequéncia do
abandono estatal para com uma parcela necessitada da populacéo.

Foi possivel perceber, que as diversas formas de poder das comunidades nasceram
como subterflgios para lutar contra o sistema a favor de melhorias para a classe mais baixa.
As associacGes e grupos dominantes presentes nessas localidades, e politicamente ativos,
como bicheiros e traficantes, desempenharam esse papel de lideranca e apoio financeiro
quando o Estado (aquele que deveria ser base para o povo) decidiu “limpar” as favelas das
cidades seguindo padrdes estéticos eurocentrados.

A inexisténcia de uma gestdo estatal é favoravel ao estabelecimento de um poder
paralelo dentro dos morros, o qual inclui recrutamento de jovens pelos representantes das
organizacfes criminosas no aliciamento de pessoas. Constatou-se que esses locais
comunitarios invisibilizados pela sociedade servem de arcabougo para praticas criminosas,
desde as mais simples, até as formas mais complexas e organizadas.

Nos presidios as organiza¢fes criminosas surgiram como movimentos politicos e
grupos de articulacdo para luta de melhorias no sistema, movimentos pronunciados
prioritariamente para lutar contra abusos de autoridade e por condi¢Bes dignas de
sobrevivéncia como: alimentacdo, higiene e melhor estrutura. Como exemplos foram citados
o0CVeoPCC.
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E incontestavel também, afirmar que as organizagdes criminosas foram firmadas e se
propagam até hoje por meio de agdes violentas, seja dentro dos presidios, ou partindo de
acOes das faccOes das comunidades. Com cddigos de ética para os membros, estabeleceram
grupos de poder paralelo, com regras claras, organizacdo hierarquica e fortalecimento com
base no acumulo de capital vindo de atividades ilicitas, as mais diversas, sendo a principal o
trafico de entorpecentes.

Porém ainda ndo sao claras na literatura informacGes com relacéo as diferentes fases
de organizacdo das atividades criminosas e quais 0s grupos ligados a elas, posto que se
configuram como redes extremamente arranjadas, as quais envolvem lavagem de dinheiro e
inclusdo de personalidades politicas e das diferentes esferas de poder, ratificando a existéncia
de corrupcdo e incessante busca pelo poder e capital pelas personalidades de classes mais
abastadas.

Constatou-se que o esquecimento no que tange o desenvolvimento de politicas sociais
dentro das comunidades como: saneamento basico, salde, educacao e servigos de transporte e
seguranca favoreceu a chegada de um poder paralelo, apto a ampliar o trafico de
entorpecentes e incentivar 0s servigos basicos, além de levar a uma ruptura na
qualidade/dominio do poder estatal em determinadas localidades.

Foi possivel perceber na referida pesquisa inclusive o dominio exercido por grupos
criminosos nas comunidades, a imposi¢do do respeito através do medo, posto que existam
regras rigidas do poder paralelo. Além da ambiguidade de se fazer politicas sociais em favor
da populacdo desses lugares em que tais grupos controlam, essa figura ambigua foi
representada no movimento do cangaco e é refletida ainda hoje pelas personalidades de
“donos dos morros”.

As politicas de seguranca publica que deveriam priorizar principios fundamentais, tal
como: valorizacdo da vida, partindo do principio que a vida humana é mais importante do que
combate ao crime, agem com truculéncia e de forma indiscriminada dentro das comunidades
carentes levando também o medo. De certa maneira a hierarquiza¢do dos grupos criminosos e
0 vigor dos seus estatutos permitem algum controle local e até diminuicdo de criminalidade
dentro das areas que estdo sob seus dominios. No entanto atividades extremamente violentas
estdo presentes no ambito da disputa de territorio e enfrentamento quando ocorrem operacdes
policiais.

No arcabouco da revisdo de literatura foi possivel encontrar autores que tratam como

mito a existéncia de “poder paralelo”. Pode-se dizer que é um mito, no sentido de fazer valer
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os direitos da populagdo, porém no quesito de estabelecimento de ordem e de regimento e
aplicabilidade de leis proprias o poder é incontestavel dentro das comunidades.

A falsa protecdo é confirmada, portanto, uma vez que, os direitos dos moradores das
favelas ndo sdo prioridades para os chefes das organizacfes e os interesses das faccBes séo
colocados acima da qualidade de vida da populacéo local. As decisdes dos grupos criminais
estdo centradas no uso da violéncia e do medo em detrimento dos moradores, apesar de ser
estabelecida uma politica de boa vizinhanca por meio de acdes sociais e pela proximidade
“afetiva” existente entre pessoas que moram em uma mesma comunidade.

O estabelecimento das regras das facgOes e suas imposigdes oferece uma falsa
segurancga, pois, se por um lado as pessoas nao sofrem delitos dentro do espaco de dominio
desses grupos, por outro, estdo sujeitas a qualquer momento serem julgadas e condenadas por
ndo cumprirem determinada regra. A populacdo vive pressionada pelo medo iminente de
existir uma agdo policial, consequentemente, confronto armado e ser vitima direta do
confronto; e por outro lado vive reprimida pelas leis rigidas das organizagdes criminosas,
inclusive as quais rompem com os direitos fundamentais, a exemplo dos toques de recolher,
que violam o direito de ir e vir do cidadé&o.

O ciclo do medo e violéncia favorece e sustenta a existéncia de grupos que lucram
com esse ciclo, como as milicias e os grupos de exterminio. Fora isso ainda é explicita a
existéncia de corporativismo, e corrupcdo (por parte de politicos, e grupos policiais) que
paralisam ou neutralizam qualquer esforco conjunto que possa promover melhoria diante
dessas problematicas.

E evidente a violagdo da Constituicdo Federal partindo das politicas do governo, ou
auséncia delas para com determinados grupos; e também por parte das organizacGes
criminosas dentro das favelas.

O grande numero de trabalhos que descrevem o surgimento das organizacbes
criminosas, principalmente sobre o PCC e CV, séo notorios. Especialmente sobre a forma de
atuacdo de maneira geral, sobretudo para as localidades de SP e RJ. Entretanto, estudos que
versem sobre a forma como as redes se articulam nos diferentes estados do Brasil e a maneira
como agem, dentro das suas particularidades, e atividades desempenhadas ainda séo
insuficientes. Fatos que contextualizam agdes desses grupos criminosos séo frequentemente
noticiados, porém sdo poucas as literaturas mais consistentes.

Estudos mais solidos acerca da percepgdo dos moradores das comunidades frente a

“protecao” oferecida pelas fac¢Oes sdo necessarios, posto que a maioria restringe-se a retratar
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apenas as agdes dos membros do crime e ndo quantificam, ou qualificam a percepgdo por
parte dos habitantes das comunidades que sdo dominadas por esses grupos.

A Lei 12.850/13 das organizacdes criminosas permitiu preencher brechas acerca da
definicdo de crime organizado, 0 que pode promover a reestruturacao futura de uma punicéo
mais severa para membros de organizagdes criminosas. Antes dessa definicdo sobre
organizagdes criminosas ndo havia um conceito determinado pelo legislador, assim o sistema
juridico ficava condicionado a entendimentos doutrinarios.

Existem varias propostas de medidas de enfrentamento ao crime organizado bem
como: perddo judicial, reducdo de pena dos colaboradores (delacdo premiada), as acOes
controladas da policia, programa de protecdo as vitimas e testemunhas, ampliacdo das
hipdteses de interceptaces telefonicas e escutas ambientais e também a infiltracdo de
policiais dentro das organizacGes.

Essas acOes colaboram com o combate ao crime no campo da aplicacdo da legislacéo,
mas € necessario que, além da aplicabilidade das leis, existam politicas publicas
fundamentadas para a construcdo de um projeto de cidade, com investimento em educacao,
salde, infraestrutura, reorganizacdo do sistema carcerario brasileiro e ndo apenas no
enfrentamento direto para com as organizagdes criminosas.

Pode-se inferir que apesar da politica de repressdo mostrar funcionalidade em alguns
casos, como a acdo de implementacdo das UPPs, ela por si s6 ndo é suficiente para resolver os
problemas gerados pelo desenvolvimento do trafico de drogas nas favelas. O problema
estruturado e a retomada de territdrio pelo governo dos espagos dominados pelas organizacdes
do narcotrafico requerem medidas profundas e graduais.

Por fim, vale destacar que o presente estudo ndo chegou a exaustdo do tema, haja vista
a complexidade e gama de fatores envolvidos. Assim, propfe-se que outras pesquisas sejam
desenvolvidas, sobre atividades e atuacdo das organizacdes criminosas, até estudos sobre
milicias e redes de corrupgdo. Trabalhos que discutam a descriminalizacdo das drogas e o
consumo de entorpecentes também sdo fundamentais, j& que o narcotrafico € a base de

sustentacdo das organizagdes criminosas na atualidade.
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