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RESUMO

A pesquisa realizada objetiva desenvolver uma reflexéo acerca do Projeto de Lei n° 4.330/04,
que visa regulamentar a préatica terceirizante e as relagdes de trabalho dela decorrentes, bem
como as possiveis consequéncias de sua aprovacdo, analisando-as a luz do ordenamento
juridico vigente. Para alcancar esse objetivo, procura-se demonstrar, através de um breve
relato histérico, como o processo terceirizante tem evoluido. Em seguida, apresenta-se o
conceito de terceirizacdo e suas caracteristicas, discutindo-se alguns dos aspectos positivos e
negativos da pratica terceirizante, sobretudo para os trabalhadores envolvidos. Apés, passa-se
ao exame do Projeto de Lei n° 4.330/03, com a apresentacdo de alguns dados referentes a sua
tramitacdo, oportunidade em que é realizada a anélise de alguns de seus pontos positivo e
negativos, notadamente no diz respeito aos trabalhadores terceirizados, que serdo 0s mais
afetados em caso de aprovacdo do projeto. Neste aspecto, a analise em questdo merece
cautela, pois podera ser observado o fato de que, se aprovado nos termos em que se encontra,
0 Projeto de Lei n° 4.330/04 poderad significar um retrocesso aos direitos e garantias
conquistados pela classe trabalhadora, 0 que demostraria sua incompatibilidade com o atual
ordenamento juridico vigente.

PALAVRAS-CHAVE: Terceirizagdo. Projeto de Lei n° 4.330/04. Trabalhadores.
Tramitacdo. Ordenamento Juridico.
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INTRODUCAO

Presente em quase todos 0s paises, a terceirizacdo € um fendmeno em expanséo global
que enseja grandes polémicas, pois, apesar de ser vista por muitos como forma de
modernizacdo da organizacao produtiva, a pratica terceirizante, em linhas gerais, tras consigo
a precarizacéo do trabalho.

A terceirizagdo pode ser entendida como a delegagéo de certas atividades do tomador
de servicos a uma empresa intermediéria que ird executa-las, permitindo, portanto, que a
tomadora de servicos, também chamada contratante, se utilize dos servicos prestados pelo
trabalhador terceirizado sem que entre eles exista qualquer vinculo juridico. Aqui, ao
contrério do que ocorre no modelo empregaticio tradicional, ha uma relacdo trilateral
composta pelo tomador de servigos, a empresa terceirizada e o trabalhador envolvido.

Atualmente, a terceirizacdo tem conquistado cada vez mais espaco, tanto no setor
publico quanto no setor privado da economia, pois além de permitir que as empresas se
dediquem apenas as suas atividades especificas, contribui com a diminuicdo de custos e o
aumento da produtividade. Contudo, por ter como um de seus principais objetivos a reducao
de gastos, dados demonstram que a terceirizacdo esta diretamente associada a reducdo de
direitos e, consequentemente, a precarizacdo das condicGes de trabalho.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), apesar dos trabalhadores terceirizados possuirem uma jornada semanal de até 3
horas a mais que aqueles diretamente contratados, em dezembro de 2013, suas médias
salariais eram 24,7% mais baixas e sua permanéncia média no trabalho era de 2,7 anos,
enquanto a dos trabalhadores diretos era de 5,8 anos (DIEESE, 2014, pp. 13-14).

Por ndo ter, inicialmente, adquirido grande visibilidade, a CLT néo tratou de forma
explicita aceca do tema, razdo pela qual o processo terceirizante evoluiu, em boa parte, fora
dos limites fixados pelo direito, sendo, aos poucos, regulado através de sumulas,
entendimentos jurisprudenciais e umas poucas leis esparsas. Nesse contexto, objetivando
preencher as lacunas existentes e adequar a terceirizacdo ao quadro normativo brasileiro, a
jurisprudéncia debrugou-se sobre o tema editando, em 1986, a Sumula n° 256 do Tribunal
Superior do Trabalho — TST, posteriormente, substituida pela Simula n° 331 do TST que,

atualmente, constitui a principal diretriz normativa sobre a matéria.



Ainda, de acordo com o DIEESE, no Brasil existem cerca de 12,7 milhdes de
trabalhadores terceirizados no mercado formal de trabalho. No entanto, apesar do grande
numero de trabalhadores a matéria ndo foi regulamentada, fato que gera grandes dificuldades
para a aplicacdo do Direito do Trabalho e, em muitos casos, transforma a terceirizacdo em um
veiculo de discriminacdo que aumenta as desigualdades entre os trabalhadores e impede a
aplicacdo dos direitos ja conquistados.

Nesse contexto, diante da crescente incidéncia da terceirizacdo nas relacdes de
trabalho, varias iniciativas advindas dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, foram
realizadas no sentido de regulamentar o fendmeno no Brasil, dentre elas, a que mais se
destaca é o Projeto de Lei n° 4.330/04, que apesar de ter sido amplamente aceito pelo
segmento empresarial, tem enfrentado grande resisténcia, notadamente da sociedade
organizada do trabalho.

O tema em questdo € de extrema relevancia para a sociedade, pois, diante das
inimeras controvérsias que envolvem a pratica terceirizante, bem como das possiveis
consequéncias que sua regulamentacdo traria ndo sO aos terceirizados, mas ao mundo do
trabalho em geral, a questdo, longe de ser pacifica, tem dado ensejo a muitos debates e
polémicas.

Em seu texto original, o PL. n® 4.330/04 busca regulamentar a pratica terceirizante nos
setores publico e privado da economia, estabelecendo como algumas de suas previsdes: a
terceirizacdo de todas as atividades econbmicas, inclusive as atividades-fim; a
responsabilidade subsidiaria da empresa tomadora de servicos; a possibilidade de
quarteirizacdo; a responsabilidade da contratante pela seguranga do trabalhador terceirizado
que Ihe presta servicgos; entre outras disposicoes.

Por ser, atualmente, a proposta de maior destaque no cendrio politico e social, o
Projeto de Lei n° 4.330/04 e alguns de seus aspectos juridico-sociais serdo objeto de andlise
do presente trabalho, que sera dividido em trés capitulos.

No capitulo primeiro sdo tracadas algumas consideracdes acerca da formacdo
historica do capitalismo, demostrando sua relacdo com o surgimento do direito do trabalho e,
posteriormente, com desenvolvimento da terceirizagdo, sobretudo no Brasil, destacando-se,
inclusive, a inser¢do do trabalho como categoria de direito humano fundamental.

O capitulo seguinte aponta, a partir de constru¢cbes doutrinarias, sociais e

jurisprudenciais, alguns dos aspectos conceituais e praticos que atualmente envolvem a
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terceirizacdo, além da verificacdo de suas hipoteses de aplicacdo previstas na Sumula TST n°
331.

Ja o terceiro capitulo assinala os principais movimentos tendentes a regulamentar
pratica terceirizante no Brasil, oportunidade em que € realizada uma analise minuciosa acerca
do Projeto de Lei 4.330/04 e algumas das possiveis consequéncias advindas de sua aprovacéo,
sobretudo no que pertine as relagdes trabalhistas.

A presente pesquisa tem como base o0 conceito geral de terceirizacdo, ja que este é o
objeto de regulamentacdo do Projeto de Lei n° 4.330/04, a partir do qual, utilizando-se dos
entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios atualmente dominantes, serdo realizadas
consideracdes acerca das possiveis implicacdes de sua aprovacao para que, ao final, se chegue
a uma conclusdo acerca da regulamentacdo proposta pelo PL 4.333/04 e suas consequéncias
sociais, analisando, sobretudo, os aspectos positivos e negativos deste tipo de flexibilizacédo e
0 impacto destes nas relaces desenvolvidas entre os tomadores de servigo e os trabalhadores

caso 0 projeto seja aprovado nos moldes descritos ao longo da pesquisa.
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CAPITULO I. O DIREITO DO TRABALHO FRENTE A
TERCEIRIZACAO COMO FORMA DE FLEXIBILIZACAO DAS
RELACOES TRABALHISTAS

1.1 O Surgimento das Normas Protetivas e Um Novo Modelo de Relacdo Trabalhista

Diante da Terceirizacao.

Desde seu surgimento, o capitalismo passou por diversas alteragcdes que modificaram o
mercado, tornando-o cada vez mais complexo e competitivo. Com o advento das empresas
uma serie de transformacdes politico-sociais ocorreram, entre elas a ressignificacao do sentido
de trabalho: o que anteriormente representava uma forma de castigo imposta por Deus em
razdo do pecado original, passou a representar a dignificagdo do homem, tornando-se, assim,
um indicativo social (BRAICK; MOTA, 2007, p. 333).

Organizada hierarquicamente, a empresa passou a dispor de um quadro de empregados
permanentes que, com o fracionamento do processo produtivo, passaram a desempenhar
funcdes especificas, afastando-se, dessa forma, do produto final de seu trabalho. Tal modelo
de producédo, denominado Taylorista, propunha o fracionamento das func¢des laborais que, em
funcdo de sua repeticdo habitual, dispensava a necessidade de especializacdo do trabalho e
permitia a massificacdo da producéo.

Nesse contexto, com 0 escopo de regulamentar o mercado de trabalho, o Estado
passou a implementar politicas publicas de protecdo destinadas aos trabalhadores.
Desenvolveu-se, assim, o direito do trabalho e suas instituicbes, formadas com base no
vinculo de emprego continuo e direto.

Contudo, a dinamicidade do mercado, impulsionada pelas inovacfes tecnoldgicas e
pela grande competitividade influenciou as relacdes de trabalho, flexibilizando suas normas e
modificando a estrutura de emprego tradicional, entdo formada pela relacdo bilateral
empregado/empregador e pelo vinculo continuo e direto.

Uma dessas formas de flexibilizacao, a terceirizacdo, apresentou seus primeiros tragos
durante a Segunda Guerra Mundial, quando o aumento na demanda da industria bélica fez

com que as grandes empresas, sobrecarregadas, passassem a delegar parte de suas atividades a
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outras empresas, concentrando-se, desse modo, tdo somente na producdo de armamentos
(MARTINS, 2014, p.02).

No Brasil, as primeiras expressdes de terceirizacdo foram identificadas, por volta de
1950, com as empresas multinacionais, podendo citar como exemplo as industrias
automobilisticas, que utilizavam servicos de terceiros para a producdo de algumas pecas do
veiculo, montando-o ao final. As empresas de limpeza e conservacdo também séo
consideradas pioneiras na terceirizagdo no Brasil (MARTINS, 2014, p. 02).

Contudo, por inicialmente ndo ter adquirido grande amplitude, a CLT ndo tratou de
forma explicita acerca da terceirizagdo (DELGADO, 2015, p. 474) sendo a matéria aos
poucos regulada através de simulas, entendimentos jurisprudenciais e umas poucas leis
esparsas.

A primeira norma que tratou da terceirizacdo (embora ndo com essa nomenclatura) foi
0 Decreto-Lei n° 200/67 e, posteriormente, a Lei n° 5.645/70, ambas estimulavam que a
administracdo publica contratasse empresas do segmento privado para a realizacdo de servicos
operacionais (DELGADO, 2015, p. 474).

Em 1974, com a edicdo da Lei do Trabalho Temporario (Lei n° 6.019), a terceirizacao
do setor privado veio a ser regulamentada. Tal dispositivo normativo objetivava estender a
oportunidade de trabalho regular aqueles que ndo tinham interesse ou ndo podiam trabalhar
permanentemente, a exemplo da dona-de-casa, estudantes, trabalhadores aposentados, entre
outros. A esta lei seguiu-se a Lei n° 7.102/83 que, todavia, limitava-se a categoria dos
vigilantes bancarios (MARTINS, 2014, pp. 05-06).

O legislador, porém, ndo dispensou o cuidado necessario ao tentar regular um
fendmeno tdo complexo como a terceirizacdo, sendo, em muitos aspectos, impreciso e
omisso, consequentemente, 0 processo terceirizante evoluiu, em boa parte, fora dos limites
fixados pelo direito. Nesse contexto, objetivando preencher as lacunas existentes e adequar a
terceirizacdo ao quadro normativo brasileiro, a jurisprudéncia debrucou-se sobre o tema
editando, em 1986, a Sumula n° 256 do Tribunal Superior do Trabalho — TST, que, por ser
muito restrita teve que ser revisada, sendo posteriormente substituida pela Sumula n° 331 do
TST (DELGADO, 2015, pp. 485-486):

SUMULA N° 331 DO TST: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redacéo do item IV e inseridos os itens V e VI & redagéo) -
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.
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| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade nédo decorre de
mero inadimplemento das obrigacGes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiéria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacdo laboral.

Entendida por muitos como uma forma de modernizagdo das relagdes trabalhistas,
atualmente, a terceirizacdo tem conquistado cada vez mais espaco, tanto no setor publico
guanto no setor privado da economia, pois, além de permitir que as empresas se dediquem
apenas as suas atividades especificas, contribui com a diminuicdo de custos e o aumento da
produtividade.

Nesse aspecto, a terceirizacdo ¢ definida como o “ [...]fenémeno pelo qual se dissocia
a relacdo econdmica de trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria correspondente”
(DELGADO, 2015, p. 473), assim, a terceirizagcdo permite que a empresa tomadora de
servicos, utilize a mao-de-obra fornecida pela empresa terceirizante sem estabelecer vinculo
empregaticio, criando, assim, uma relacéo trilateral.

E justamente nessa trilateralidade que consiste a grande diferenca entre a terceirizago
e 0 modelo empregaticio estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT
(Decreto-Lei n° 5.452/43) que, no caput dos artigos 2° e 3° estabelece uma relacdo
empregaticia bilateral, formada pelo empregado e seu empregador, enquanto a terceirizacao
cria uma relacgdo trilateral, estabelecida entre: o trabalhador, que realiza suas atividades na
empresa tomadora de servigos; a empresa terceirizante, que contrata o trabalhador e firma

com ele vinculo juridico; a empresa tomadora de servigos, que recebe a prestacdo de trabalho,
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mas ndo assume a posi¢cdo de empregadora do trabalhador envolvido (DELGADO, 2015, p.
473).

Presente em quase todos os paises, a terceirizacdo ¢ um fendmeno em expanséo global
que enseja grandes polémicas, pois, apesar de ser vista como uma forma de modernizagédo da
organizagdo da producdo, a terceirizagdo, na maioria das vezes, gera a precarizagdo do
trabalho.

Na Franca, ap06s a Revolucdo Francesa, pleiteou-se a abolicdo da figura do
“marchandage”, por se entender que o lucro obtido consistia em uma retirada antecipada
sobre o salario do trabalhador. Posteriormente, o Codigo de Trabalho Francés, em seu artigo L
125.1, 12 alinea, estabeleceu que (MARTINS, 2014, p. 21):

Toda operagdo com fim lucrativo de fornecimento de médo-de-obra que tiver por
efeito causar um prejuizo ao trabalhador afetado ou frustrar a aplicacdo das
disposi¢des da lei, do regulamento ou da convengao ou acordo coletivo de trabalho é
proibida. (MARTINS, 2014, p. 21)

Verifica-se, desse modo, que a legislacdo francesa ndo proibe a intermediacdo de mao
de obra, mas sim, sua exploracdo.

Por sua vez, nos paises denominados Tigres Asiaticos praticas como a terceirizagdo, a
subcontratacdo e 0 emprego temporario sdéo comuns e possuem baixo custo de producdo. A
Nike, por exemplo, passou a fabricar seus ténis na Coréia, ao constatar que, enquanto nos
Estados Unidos sua producao custava US$ 100,00, na Coréia 0 mesmo ténis era produzido
por US$ 16,00 (MARTINS, 2014, p. 24).

No Brasil, apesar da terceirizacdo ser relativamente recente, dados do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — DIEESE (DIEESE, 2014, p. 13),
demonstram que atualmente existem cerca de 12,7 milhdes de trabalhadores terceirizados no
mercado formal de trabalho. Contudo, apesar do grande numero de trabalhadores a
terceirizacdo ndo foi regulamentada, fato que gera grandes dificuldades para a aplicacdo do
Direito do Trabalho e, em muitos casos transforma a terceirizacdo em um veiculo de
discriminacdo que aumenta as desigualdades entre os trabalhadores e impede a aplicagdo dos

direitos ja conquistados.

1.2 A Flexibilizacdo das Normas Trabalhistas Vista Sob a Otica da Terceirizac&o
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Com a globalizacdo e o avango tecnoldgico ocorrido nos ultimos anos, 0 mercado
tornou-se cada vez mais dindmico e competitivo, fazendo com que as empresas tenham que se
reinventar constantemente, buscando sempre a diminuicdo de custos e o0 aumento da
produtividade.

Desse modo, as empresas que antes contavam com um quadro de empregados
permanentes e se estruturavam de forma hierarquica e burocratizada, passaram a implementar
novas técnicas de producéo, alterando também suas formas de contratacdo e gestdo de méo de
obra.

Contudo, toda essa dinamicidade do mercado, bem como as diversas alternativas de
trabalho atualmente existentes, ndo foram previstas pela CLT que, pela rigidez de suas
normas, muitas vezes inibe a contratacdo formal, contribuindo, assim, com o aumento do
desemprego e a precarizacdo do trabalho.

Nesse sentido, buscando adaptar o Direito do trabalho as transformacgdes sociais,
surgiu a chamada “flexibilizagdo dos direitos trabalhistas” (MARTINS, 2014, p. 26),

entendida como:

O instrumento de politica social caracterizado pela adaptacéo constante das normas
juridicas a realidade econdmica, social e institucional, mediante intensa participacéo
de trabalhadores e empresérios, para eficaz regulacdo do mercado de trabalho tendo
como objetivos o desenvolvimento econdmico e o progresso social. (ROBORTELA,
apud, VIGNOLLI, 2010, p. 20)

Observa-se, desse modo, que a flexibilizagdo ndo objetiva a desregulamentagéo, pelo
contrario, busca tornar as normas trabalhistas mais maleaveis, adequando-as a realidade do
empregado ao assegurar-lhe direitos minimos, e do empregador ao possibilitar a manutencao
de sua empresa. Tal flexibilizacdo pode, inclusive, decorrer da propria lei para estabelecer
condigdes in melius (para melhor) ou in peius (para pior) ao trabalhador (MARTINS, 2014, p.
28).

Ha de se observar que a flexibilizacdo pode ocorrer de diversas formas, razdo pela qual
poderé ser classificada (MARTINS, 2014, p. 27):

Quanto ao seu impacto sobre a remuneracdo (MARTINS, 2014, p. 27): a propria

Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 7°, inciso VI, a possibilidade de reducéo dos
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salarios, desde que se dé com a participacdo do sindicato e ocorra atraveés convengdo ou

acordo coletivo de trabalho:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

£./'I.]— irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo;

Quanto a utilizacao da forca de trabalho (MARTINS, 2014, p. 27): abrange as técnicas
de gestdo de méo de obra. Um exemplo é a jornada de trabalho que, a critério do empregador,
poderd ser de tempo integral, correspondendo a 44 horas semanais, ou de tempo parcial, cuja
duracdo ndo pode ser superior a 25 horas semanais, conforme preceitua o artigo 58-A da CLT:
“Art.58. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duracéo ndo exceda
a vinte e cinco horas semanais”.

Por fim, com relacdo a estabilidade no tempo de duracdo do contrato de trabalho
(MARTINS, 2014, p. 27): diz respeito a forma de contratacdo do trabalhador. Em virtude do
carater alimenticio do salario, a regra é que os contratos de trabalho sejam firmados por tempo
indeterminado, trata-se do principio da continuidade. Contudo, a lei prevé algumas situacdes
em que se admite a contratagc@o por prazo determinado, a exemplo do que ocorre com a figura
do trabalhador temporario, regida pela Lei n° 6.019/74, onde existe uma relacdo juridica
trilateral, em que o trabalhador temporario estabelece vinculo juridico com uma empresa que,
por periodo determinado, fornecera seus servicos a outra empresa que com ela contratar.
Trata-se de uma das primeiras modalidades de terceiriza¢do regulamentadas no Brasil.

Desse modo, a terceirizacdo também constitui uma forma de flexibilizacéo trabalhista,
pois confere a empresa maior maleabilidade, ndo s6 no que diz respeito a administracdo de
seus custos, mas principalmente em relacdo a sua mé&o-de-obra, uma vez que, ao firmar
contrato com empresa terceirizante para que esta lhe forneca trabalhadores, ao contréario do
que ocorreria em uma relacdo empregaticia tradicional, aqui ndo haverd o requisito da
pessoalidade com relacdo ao trabalhador. Assim, para a empresa tomadora de servicos nao
importa quem efetivamente esta realizando o servico, desde que seja prestado por funcionario
da empresa terceirizante contratada (MARQUES, 2014, pp. 366-367).

Um dos aspectos positivos dessa pratica € que ao delegar certas atividades a empresas

especializadas, a contratante racionaliza a producdo, melhorando a produtividade e qualidade
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do produto, o que faz com que tenha custos mais baixos e, consequentemente, precos
menores, aumentando a competividade da empresa.

Contudo, apesar de seus beneficios, a terceirizacdo gera a criacdo de vinculos
trabalhistas mais frageis, pois, por serem pequenas, muitas vezes as empresas prestadoras de
servicos (com quem o trabalhador possui o vinculo juridico) ndo possuem a mesma estrutura,
nem idoneidade financeira que as empresas tomadoras de servi¢o, fator que incentiva a
contratacdo de trabalhadores por salarios mais baixos, além de dificultar o cumprimento das
normas trabalhistas (MARTINS, 2014, p.34).

Os sindicatos também enfrentam dificuldades, pois a estrutura terceirizante desarticula
e enfraquece a identidade coletiva dessa classe, contribuindo com a desagregacao dos filiados
da categoria, a diminuicdo de receitas e, consequentemente, da representatividade sindical
(MARTINS, 2014, p. 29).

Tem se observado que a expansdo da terceirizagdo diminui 0 nimero de empregados
contratados com base na relacdo empregaticia bilateral e estimula a criacdo de vinculos
empregaticios mais frageis, gerando a desorganizacdo do sistema de garantias e direitos
previstos na ordem juridica brasileira.

Por tais razbes, a analise da regulamentacdo da terceirizacdo de forma efetiva
proporciona debates a respeito do tema, ja que muitos doutrinadores ressaltam a fragilidade

dessas relacdes para o mercado de trabalho, conforme se observara adiante.

1.3 O Trabalho Como Categoria de Direito Humano Fundamental

Assim como as relacGes laborais, o significado do trabalho esta intrinsecamente ligado
ao capitalismo e suas ideologias, que, propagadas por meio de instituices estatais, morais,
politicas e religiosas, impdem a grande massa explorada o ideal das classes dominantes,
construindo, desse modo, uma sociedade que tem seus valores moldados pela ldgica
capitalista (ANDRADE, 2014, pp. 45-46).

Nesse diapasdo, as ideologias que asseguram a hegemonia da classe dominante,
servem também ao capitalismo, na medida em que contribuem para o aumento da
produtividade particular e 0 acimulo de capital em um grupo minoritario. Esclarece Hannah
Arendt que:
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A sUbita e espetacular promogdo do labor, da mais humilde e desprezivel posi¢do a
mais alta categoria, como a mais estimada de todas as atividades humanas, comegou
quando Locke descobriu que o “labour” ¢ a fonte de toda a propriedade, prosseguiu
quando Adam Smith afirmou que esse mesmo “labour” ¢ a fonte de toda a
propriedade; atingiu seu climax no “system of labor” de Marx, no qual o labor
passou a ser a origem de toda a produtividade e a expressdo de toda a humanidade
do homem. (ARENDT, 1993, p. 113)

Nesse contexto, aléem de proporcionar ao homem o0s elementos necessarios a sua
subsisténcia, o trabalho, ao ser visto como “fonte de toda a propriedade”, torna-se um
indicativo social de tamanha importancia que permite ao individuo se identificar na sociedade
a partir da atividade que desempenha, adquirindo, desse modo, a fungdo de “legitimador do
proprio sentido humano” (COUTINHO, 2012, p. 22).

Contudo, fatores como: a volatilidade do mercado, o acimulo de riquezas, 0 excesso
de mé&o de obra, bem como a escassez de postos de trabalho e 0 aumento do desemprego
estrutural, fizeram com que a forma cléssica do contrato de trabalho livre/subordinado fosse
substituida por diversos mecanismos que, tais como a flexibilizacéo, fragilizam ainda mais a
condicdo do trabalhador (SEVERO, 2009, pp. 41-42).

Crescente € a importancia do Direito do Trabalho que, diante da necessidade de tutelar
as relacdes juridicas de emprego, busca o continuo aperfeicoamento, a fim de possibilitar aos
trabalhadores condigdes de trabalho dignas, servindo, assim, como importante instrumento de
promocao da dignidade humana.

Nesse aspecto, ao regulamentar a inclusdo, bem como a manutencéo do trabalhador no
mercado, o Direito do Trabalho objetiva, em razdo da relacdo assimétrica estabelecida entre
capital/trabalho e empregado/empregador, amparar o empregado (parte hipossuficiente da
relacdo), garantindo que sua subsisténcia e integracdo na sociedade ocorram de acordo com 0s

ideais de justica social e cidadania:

Verifica-se que uma das funcBes de destaque do Direito do Trabalho é a de
normatizar o trabalho digno (dignidade humana); favorecer a inclusdo social, a
consolidacdo da identidade individual, a emancipagdo coletiva e a participacao
sociopolitica do trabalhador (cidadania); além de permitir que ele desfrute de bens
materiais, da vida profissional, familiar e comunitaria, sabendo-se amparado pela
previdéncia e seguranca social, e ainda pelos mecanismos de distribuicdo e
transferéncia de renda (justica social) (DELGADO, 2013, p. 216).

Observa-se, desse modo, que por sua relevancia para a vida do trabalhador, o Direito

do Trabalho esta intrinsecamente relacionado aos direitos humanos.
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No curso da historia constatou-se a existéncia de direitos que, por decorrerem da
prépria natureza humana, antecedem qualquer forma de organizacdo politica e que por isso
ndo sdo suscetiveis de submissdo ao arbitrio do Estado. Trata-se dos direitos Fundamentais,
que tem por base a dignidade do ser humano.

Em uma alusédo a sua historicidade, esses direitos foram classificados em geragdes ou
dimensGes que demostram sua evolugédo. Tais dimensdes, que trazem os direitos fundamentais
para o contexto do direito positivo, ndo sdo excludentes entre si, pelo contrario, sucedem-se
num processo cumulativo, que guarda estreita relacdo com o desenvolvimento do Estado de
Direito.

Nesse sentido, ao romper com o Governo Absolutista e estabelecer o Estado Liberal, a
Revolucdo Francesa (1789), cujo lema era Liberdade, Igualdade e Fraternidade, foi o grande
marco para o surgimento dos direitos fundamentais de primeira dimensdo que, com a
influéncia da filosofia iluminista e os ideais de Adam Smith, defendiam a liberdade do
individuo e a minima intervengdo do Estado na vida privada e na economia. Nos EUA a
Constituicao baseada em principios iluministas ja havia acompanhado os ideais capitalistas.

Contudo, a exaltacdo de direitos individuais e o abstencionismo do Estado, criou um
ambiente propicio ao cometimento de abusos, pois ao valorizar a livre iniciativa, que almejava
0 lucro e a acumulacdo de capital, e impedir que o Estado adotasse quaisquer mecanismos de
controle, a teoria liberal contribuiu para o aumento da exploracdo da classe trabalhadora, ja
que debates em torno das condicGes de trabalho eram vistos como uma violagdo a liberdade
de contratagdo (COUTINHO, 2015, pp. 38/47).

Percebe-se, que os ideais propagados pelo Estado Liberal propiciaram a classe
burguesa, entdo detentora do capital, as condi¢bes politicas e econémicas necessarias a
garantir investimentos na atividade industrial. Nesse diapasdo, ocorre, no século XVIII, a |
Revolugéo Industrial que afetou profundamente as relagdes trabalhistas, intensificando ainda
mais a exploracdo do trabalhador.

Com a Revolucdo surge a divisdo e o parcelamento do trabalho, ocasionando, por
conseguinte, a alienacdo do trabalhador, que, além de afastar-se do produto final de seu
trabalho, passou a ser submetido a exaustivas jornadas de trabalho, em troca de infimos
salarios. O advento das maquinas incentivou também a introducéo da méo-de-obra feminina e

infantil que, por receberem salarios menores, propiciavam a diminuicao de custos.
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Na segunda metade do século XIX, marcada pela modernizagdo do processo
produtivo, ocorre a Il Revolucdo Industrial, que passa utilizar a eletricidade, o petréleo, a
quimica pesada, entre outros meios proporcionados pelo avango ja alcancado. Contudo, a
grande quantidade de matérias primas utilizadas nos novos modelos de producéo fez com que
0s paises industrializados passassem a explorar as nagfes detentoras de recursos naturais.
Assim, as desigualdades comecaram a ser cada vez mais evidentes e ndo apenas entre 0s
trabalhadores e seus patrdes, mas entre as nagdes ricas e industrializados e os paises pobres,
fornecedores matéria prima.

O contraste social existente entre capitalistas, que acumulavam as riquezas oriundas da
industrializacdo, e os trabalhadores que viviam na mais absoluta miséria, fez com que entre as
duas revolucdes industriais aparecessem ideais contrapostos aos do sistema capitalista, dentre
eles 0 de maior destaque foi o socialismo, ideologia que aponta a sociedade como sendo
resultado das relagdes trabalhistas. Com isso, 0 inicio do século XX foi marcado por diversos
movimentos sociais promovidos pela organizacdo dos trabalhadores, que passam a lutar por
condicdes dignas de sobrevivéncia, reivindicando, entre outras coisas, a intervencdo do
Estado nas relagcbes entre os individuos. A Revolugdo Russa é uma amostra significativa do
resultado desse posicionamento socialista que acaba se difundindo no cenario mundial,
inclusive no Brasil com a criagdo do Partido Comunista.

Nesse contexto, surge o Estado Social de Direito, onde se desenvolvem os direitos
sociais de segunda dimensdo, que objetivam conquistar a igualdade material por meio de uma
maior intervencdo do Estado através de uma politica de controle da economia e da promocéo
de beneficios sociais (DELGADO, 2011, p. 62).

Posteriormente, ja durante o Estado Democratico de Direito, surgem também os
direitos de terceira dimensao que consistem em direitos difusos, ou seja, destinados a todos 0s
cidaddos de forma indistinta, sdo direitos como o direito a paz, ao meio ambiente equilibrado,
ao patriménio comum da humanidade, entre outros (DELGADO, 2011, p. 63).

Cumpre ressaltar, que por integrar uma realidade dindmica, os Direitos Humanos estao
em constante mutacdo, desenvolvendo-se, como dito anteriormente, em um processo
cumulativo, que gera uma relacdo de interdependéncia entre os direitos que surgem e aqueles
ja conquistados. Por sua importancia, esses direitos possuem carater universal e constituem

referéncia indispensavel a formacdo dos sistemas juridico-politicos contemporéneos,
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principalmente no que concerne as ciéncias sociais como o Direito do Trabalho. (DELGADO,
2011, p. 67).

Assim, com o escopo de assegurar a aplicabilidade dos Direitos Humanos no ambito
internacional do trabalho, foi criada como parte do Tratado de Versalhes, assinado apos a
Primeira Guerra Mundial, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, que objetivava
assegurar a paz mundial, por meio da justica social e da protecdo ao trabalhador
(ALVARENGA, p. 03).

Posteriormente, em 1945, com o término da Segunda Guerra Mundial e a criacdo da
Organizacédo das Nacgdes Unidas-ONU, a Organizagao Internacional do Trabalho foi declarada
parte da ONU, assim, atualmente a OIT constitui 0 organismo mais antigo a integrar a
Organizacdo das Nac6es Unidas (ALVARENGA, p. 03).

Em posicdo de vanguarda quanto a defesa da dignidade da pessoa humana, a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), busca, por meio de negociacGes entre Estados,
trabalhadores e empregadores, garantir a efetivagdo dos direitos humanos trabalhistas,
favorecendo assim, sua disseminacdo em escala global (DELGADO; RIBEIRO, 2013, pp.
211-212).

Nesse sentido, a OIT tem como principais diplomas juridicos direcionados a protecao
da dignidade da pessoa humana, o texto de sua Constituicdo, adotada em 1919, que estabelece
sua estrutura organizacional, funcdes e competéncias; a Declaracdo da Filadélfia que define os
principais objetivos e finalidades da OIT e coloca o ser humano como centro de sua atuacgéo; e
a Declaracdo Sobre os Direitos Fundamentais do Trabalho que conferiu aos direitos humanos
trabalhistas posicdo de destaque no cenario internacional (DELGADO; RIBEIRO, 2013, p.
214).

Assim, a partir das lutas da classe trabalhadora, bem como das diretrizes estabelecidas
pela OIT, os Estados passaram a incluir em seus ordenamentos juridicos normas direcionadas
a protecdo dos trabalhadores. Nesse aspecto, o principal marco do direito trabalhista brasileiro
foi a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada através do Decreto-Lei n° 5.452,
em solenidade publica ocorrida em 1° de Maio de 1943, no dia do trabalhador.

No Brasil, durante a Era Vargas (1930 a 1945), ocorreu a chamada fase de
institucionalizacdo do Direito Trabalho, momento historico em que, apesar de predominar o
autoritarismo, vislumbrou-se a realizagdo de diversas agdes direcionadas a ceara trabalhista.

Ao assumir o poder em 1930, a primeira iniciativa do Governo Vargas relacionada 0s
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trabalhadores, foi a criagcdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que tinha como
principal funcdo regulamentar direitos e deveres de algumas classes patronais, além de
promover o cooperativismo (DELGADO, 2015, p.115).

Nesse periodo foram editados varios diplomas normativos destinados a protecdo dos
trabalhadores, entre os quais podem ser citados: o Decreto n® 21.471/1932, que regulamentava
o0 trabalho feminino; os Decretos n°® 21.186/32 e n° 21. 364/32 que estabeleciam jornadas de
oito horas para os comerciarios e os industriarios respectivamente; o Decreto n® 21.175/32
que criou as carteiras profissionais; entre outros atos normativos dedicados a regulamentar as
relagOes trabalhistas (DELGADO, 2015, p.116).

Contudo, o Governo Vargas também foi marcado por uma forte repressdo sobre as
manifestacdes do movimento operario, caracteristica que pode ser percebida através dos
textos normativos destinados a area sindical que, inicialmente, estabeleciam a existéncia de
um unico sindicato por categoria, restringindo, desse modo, a autonomia e independéncia das
organizag0es sindicais.

Em 1939 a Justica do Trabalho foi regulamentada pelo Decreto-Lei n° 1. 237/1939.
Nesse contexto, em 1° de maio de 1943, foi aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, que permitiu a ampliacdo, bem como a reunido da legislacdo trabalhista j& existente.
Assim, apesar de planejada e editada em um periodo histérico predominantemente repressivo,
a Consolidacdo das Leis do Trabalho desempenhou um papel fundamental para a constituicdo
e 0 progresso do trabalho regular no Brasil.

Atualmente a CLT permanece em vigor, contudo, as mudancas socio-politicos
ocorridas ao longo dos anos, provocaram a necessidade de efetuar atualizacbes em seu texto
mediante a modificacdo de suas normas ou a promulgacdo de leis extravagantes, que criam
novos direitos ou flexibilizam aqueles ja existentes, a exemplo da Lei do Trabalho
Temporério (Lei n° 6.019/74) que, editada em 1974, regulamentou a terceirizacdo do setor
privado.

Nesse sentido, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a dignidade da pessoa
humana e o direito fundamental ao trabalho, mencionados logo em seu primeiro capitulo e
situados a partir de seu Titulo Il, passaram a ocupar posicao de relevo no cenario normativo

nacional. O primeiro artigo da Carta Magna de 1988 estabelece que:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I- a soberania;

I1- a cidadania;

I11- a dignidade da pessoa humana;

I1VV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico. (grifos nossos)

Ao instituir que a Republica Federativa do Brasil, enquanto Estado democratico de
Direito, fundamenta-se “na dignidade da pessoa humana e nos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa”, a Constitui¢do coloca o ser humano, enquanto cidadido e trabalhador, como
centro para o qual os direitos humanos convergem (DELGADO, 2015, p. 66). Extremamente
progressista, 0 texto constitucional reconheceu muitos dos direitos sociais, dentre 0s quais se
destacam os direitos do trabalho.

Por consistir em um todo uno e indivisivel, as normas do ordenamento juridico devem
ser interpretadas de acordo com a Constituicdo e com 0s principios gerais do direito, tais
como o principio da dignidade da pessoa humana, da boa-fé, da vedacdo ao abuso de direito,
entre outros que por sua importancia norteiam todo o ordenamento juridico. Desse modo, as
inovacdes trazidas pelo novo texto constitucional foram, em grande parte, responsaveis pela
atualizagdo da CLT, sobretudo, ao introduzir um novo método de interpretacéo e aplicacdo de
suas normas, gque passaram a adequar-se aos principios, bem como aos direitos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos.

Ao inserir os direitos dos trabalhadores no Titulo dedicado aos “Direitos e Garantias
Fundamentais” e no capitulo destinado aos “Direitos Sociais”, a Constituicdo Federal de
1988, que contém inameros dispositivos relacionados ao trabalho, conferiu-lhe o status de

Direitos Humanos Fundamentais. Nesse sentido:

O compromisso da nova Constituicdo com o Estado Democratico de Direito esta
lastreado, entre outros fundamentos da Republica Federativa do Brasil, na dignidade
da pessoa humana e no valor social do trabalho (CRFB, art. 1°, 1ll e 1V). A ordem
econdmica prestigiada pela garantia do exercicio da livre iniciativa (Inciso V)
encontra-se umbilicalmente vinculada ao desenvolvimento dos pressupostos de
respeito a classe trabalhadora como segmento social a merecer prote¢do do poder
publico contra a voracidade do sistema capitalista, na valorizagdo do trabalho
humano (art. 170, caput), defesa do meio ambiente, incluindo o meio ambiente de
trabalho (art. 170, V1), reducdo das desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII),
busca do pleno emprego (art. 170, VIII) e funcdo social da propriedade (arts. 5°,
XXIIl, e 173, 1). (COUTINHO, 2015, p. 222)
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Assim, independentemente de sua formacdo, fungdo, ou nivel cultural, o trabalhador,
passa a ter sua dignidade constitucionalmente assegurada, tanto em razdo da condi¢do humana
que ostenta, quanto por sua qualidade de trabalhador, uma vez que, por figurar como condicao
inerente a vida, o trabalho “corresponde a dimensdo social mais significativa dos direitos
humanos” (DELGADO, 2015, p. 85).

Esses valores constitucionalmente estabelecidos devem ser assegurados a qualquer
tipo de trabalhador, existindo ou ndo vinculo empregaticio. Para tanto é necessario que as
flexibilizacbes permitidas e as novas regulamentacbes do trabalho (a exemplo da
terceirizacdo) sejam vistas com bastante cautela, a fim de que os direitos humanos possam, de

forma efetiva, ser aplicados a esses individuos.
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CAPITULO Il. A TERCEIRIZACAO VISTA SOB A OTICA DA
JURISPRUDENCIA TRABALHISTA

2.1 Andlise da Chamada Terceirizacao Interna e Externa

Nos Ultimos anos, tem sido muito comum que empresarios, 0s meios de comunicagao
e mesmo os lideres governamentais propaguem a ideia de que a crise atualmente vivenciada
pelo sistema capitalista poderia ser mais facilmente enfrentada se o Direito do Trabalho
flexibilizasse suas normas protetivas, dando mais espaco as empresas para que estas
organizassem suas técnicas produtivas, bem como suas formas de contratacdo de méo de obra,
adequando-as a competitividade do mercado, cada vez mais predatorio.

Nesse sentido, observa-se que as transformacbes ocorridas na organizacdo dos
processos produtivos alteraram profundamente as relagdes trabalhistas e, consequentemente,
repercutiram no sistema juridico vigente. Como resultado da reestruturagdo do sistema de
producdo, a terceirizacdo tem ganhado cada vez mais espago no mercado de trabalho, pois,
como alternativa de descentralizacdo, estaria apta a reduzir os custos e aumentar a
produtividade sem, contudo, implicar na diminuicdo da qualidade final do produto.

Essa descentralizacdo, reparticdo ou fragmentacdo pode ocorrer com a externalizagédo
de certas fases do processo produtivo ou com a internalizacdo de trabalhadores terceirizados
que, em geral, apenas poderdo desempenhar tarefas que ndo correspondam a atividade-fim da
empresa tomadora de servicos. Desse modo, apesar de ocorrer de formas diferentes, em
ambos 0s casos a empresa contratante delega a outras empresas determinadas atividades que
Ihe seriam inerentes (VIANA, 2012, p. 198).

Na terceirizacdo externa as grandes empresas adotam uma forma de producdo em
rede, ou seja, contratam outras empresas para que desenvolvam etapas especificas do seu ciclo
produtivo, pratica muito difundida entre as automobilisticas. Aqui a mercadoria continua
sendo propriedade da empresa contratada, s6 depois de pronto é que passa a pertencer a
empresa contratante. Percebe-se, desse modo, que o produto final é fabricado sem que ocorra

a reunido de todos os trabalhadores que participaram de sua produgéo.
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Agueles que utilizam essa forma de terceirizagdo alegam que diante dos avancos
tecnoldgicos, bem como da complexidade que envolve a producdo ou a realizacdo de certas
atividades, faz-se necessaria a contratacdo de empresas especializadas. Nessa forma de
terceirizacdo, apesar de produzir pecas para outras empresas, 0 trabalhador presta seus
servicos diretamente & empresa que o contratou, portanto, as concepcdes de atividade-fim e
atividade-meio ndo se aplicam a esta modalidade.

Nada obstante, apesar de trabalhar diretamente para aquele que o contratou, a
terceirizacdo externa também é vista como uma forma de precarizacdo do trabalho, pois, com
0 objetivo de firmar o contrato mais barato, a empresa contratante procurara 0s Servigos
daquela que apresente 0 menor preco O que, consequentemente, implica em menor
remuneracao para 0s seus empregados.

Por envolver a parceria entre empresas, tem-se entendido que a terceirizacdo externa
pode ser regulada pelo artigo 2°, 8 2° da CLT, que versa sobre a responsabilidade existente
entre empresas que, embora possuam personalidades juridicas diferentes, encontrem-se sob a
direcdo, controle ou administracdo de uma empresa principal, ou seja, que possuam uma
relacdo de subordinacdo e dependéncia para com esta.

Tal dispositivo normativo prevé, para efeitos das verbas trabalhistas, a existéncia de
responsabilidade solidaria entre as empresas que componham 0 mesmo grupo econémico.
Assim, para que a terceirizacdo externa seja disciplinada pelo artigo 2°, § 2° da CLT, €
necessario que o conceito de grupo econémico seja interpretado de forma ampla (VIANA,
2012, p. 207).

Isso ocorre porque muitas empresas, com 0 escopo de burlar essa responsabilizacao
solidaria, tem ocultado a existéncia de grupo econdmico, mascando-o sob o manto da
terceirizacdo, ou seja, firmam entre si contratos em que a empresa mae lhes terceiriza aquelas
atividades sob as quais possuem responsabilidade, camuflando a direcdo, controle ou
administracdo que a empresa matriz exerce sobre elas. Nesse contexto, diante do principio da
primazia da realidade, parte da doutrina defende que as disposi¢Ges do artigo 2°, § 2° da CLT,
devem ser aplicadas sempre que se constate a existéncia de “organizacdo em rede para
produzir” (VIANA, 2012, p. 208).

A terceirizagdo interna, por sua vez, verifica-se quando uma empresa contrata
empregados a outra, para que estes lhe prestem servigos que, em geral, serdo realizados nas

instalacOes da empresa tomadora de servigos. Aqui, mesmo durante sua fabricagéo o produto
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ja pertence a empresa contratante. Observa-se que apesar de reunidos em um anico local e de,
muitas vezes, desempenharem as mesmas funcdes, nessa modalidade de terceirizacdo 0s
trabalhadores ndo ocupam a mesma posicdo, ja que uns sdo efetivos enguanto outros sdo
terceirizados.

Aqueles que se utilizam dessa prética terceirizante a defendem sob o argumento de
que a delegacdo de atividades secundarias a empresas terceirizadas, permite que a empresa
tomadora de servicos se dedique apenas a sua atividade especifica, melhorando-a e
aperfeicoando-a, contribuindo, assim, para a diminuicdo de custos e o aumento da
produtividade.

Entretanto, essa forma de terceirizagdo é considerada extremamente prejudicial ao
trabalhador. Isso porque, apesar de possuir vinculo juridico com a empresa terceirizante, esta
negocia sua forca de trabalho, ofertando-a pelo preco que a competitividade permite. Nesse
contexto, diante do temor de ser substituido por aqueles que ocupam as longas filas de
desempregados, o trabalhador submete-se a este processo em que seu trabalho é coisificado,
mercantilizado e, a despeito de todas as normas protetivas que nesse caso nao Ihe protegem
em nada, vendem, indiretamente, sua forca de trabalho a tomadora de servico, expondo-se as
inimeras violacOes e privacdes que essa condicdo lhe acarreta.

Em que pese suas diferencas, tem-se que, seja em sua modalidade interna ou externa, a
terceirizacdo gera a precarizacdo das relacdes laborais, a medida que traz consigo diversas
implicacdes, tais como: dificulta a efetivacdo normas juridicas ja existentes; provoca a
fragmentacdo da classe trabalhadora, o que enfraquece a atuacdo dos sindicatos; induz a
criacdo de leis que, com o escopo de se adequar a nova realidade existente, tendem a ser mais
maleaveis e, consequentemente, menos protetivas, entre outros aspectos negativos que se
contrapBem a protecdo que o Direito do Trabalho busca conferir ao trabalhador.

Contudo, observa-se que por sua estrutura, a terceirizacdo interna é bem mais danosa
do que a externa, uma vez que, enquanto nessa Ultima o trabalhador compbe o quadro de
funcionarios da empresa para a qual presta servicos, na terceirizacdo interna apesar de
desempenhar as mesmas funcdes e submeter-se as mesmas condi¢bes de trabalho, os
terceirizados ndo integram o corpo de funcionarios da empresa em que exercem suas
atividades, pois encontram-se divididos entre trabalhadores efetivos e terceirizados. Essa

modalidade de terceirizacdo € a que sera analisada com maior énfase neste trabalho.
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2.2 A Descentralizagdo Como Maquiagem da Terceirizacdo e a Necessidade da

Intervencéo do Poder Judiciario

Apesar de amplamente difundida entre os mais diversos setores econdmicos, no Brasil,
como anteriormente mencionado, ainda ndo h4 norma que regulamente a terceirizagéo geral,
apenas existem leis esparsas que tratam de modalidades especificas de subcontratacdo
empresarial, a exemplo do Decreto-Lei n°® 200/67, que versa sobre a descentralizacéo,
possibilitando que empresas particulares passem a desempenhar algumas atividades que
anteriormente apenas competiam ao Estado; a Lei n ° 6.019/74, que regula o trabalho
temporario; a Lei n® 7.102/83 que trata do servico de vigilancia por empresa interposta; entre
outros textos normativos que regulam a matéria de forma restrita e insuficiente.

Assim, motivado pelo laconismo juridico e pelo crescimento da prética terceirizante,
que se expandiu para além dos limites legais dando ensejo ao aumento das demandas judiciais
e, consequentemente, a necessidade de resolugdes uniformes, o Tribunal Superior do Trabalho
— TST editou, através da Resolugdo Administrativa n°® 04/86, a Simula n°® 256, que possuia a

seguinte redagéo:

Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis
n® 6.019, de 3-1-74 e 7.102 de 20-6-83 é ilegal a contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador
de servigos.

Ao editar a referida Simula, o TST tencionava impedir a mercantilizagdo do trabalho.
Desse modo, manteve como regra geral o modelo empregaticio estabelecido pela CLT em
seus artigos 2° e 3°, autorizando a préatica terceirizante apenas aos casos de vigilancia bancaria
e do trabalho temporério. Para as situacdes em que a terceirizacdo fosse considerada ilicita, o
verbete determinava o estabelecimento de vinculo empregaticio entre o trabalhador e o
tomador de servicos.

Entretanto, a SUmula TST n° 256/86 deixou de mencionar a hipétese de intermediacédo
de méo de obra prevista pelo Decreto-Lei n® 200/67 e pela Lei n° 5.645/70, que versam sobre
a descentralizacdo das atividades administrativas incumbidas ao Poder Publico. Além disso,
por anteceder a Constituicdo de 1988, ndo abarcou a expressa vedagdo a admissdo de

trabalhadores por entes publicos sem prévia realizacdo de concurso publico.
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Por tais razdes, a jurisprudéncia dividiu-se, uma parte entendia que apesar de nédo
englobar a previsdo do Decreto-Lei n° 200/67, a referida simula possuia um rol taxativo,
desse modo, as demais formas de intermediacdo de méo-de-obra ensejariam a formacao de
vinculo empregaticio. O outro segmento jurisprudencial, no entanto, passou a adotar o
entendimento de que a Sumula TST n® 256 continha apenas um rol exemplificativo,
argumentando que o verbete em questdo ndo poderia obstar a prestacdo licita de servi¢os
interpostos. Tal posicionamento, porém, fragilizava a limitacdo que se pretendia estabelecer
ao fendbmeno terceirizante.

Nesse contexto, houve a necessidade de revisdo da Simula n° 256, que foi substituida
pela Sumula TST n° 331/93, que atualmente constitui a principal diretriz normativa sobre o

tema e possui a seguinte redacao:

SUMULA N° 331 DO TST

CONTRATO DE PRESTA(;AO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacao do
item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em
27,30 e 31.05.2011.

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Pudblica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacgdo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados & atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢Ges contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacBes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiéria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacdo laboral.

Além de abranger as hipoteses de terceirizacdo discriminadas pelo Decreto-Lei n°
200/67 juntamente com a Lei n° 5.645/70, o novo enunciado observou também a vedagéo
constitucional prevista no art. 37 da CF/88, pontos anteriormente criticados com relacdo a

SUmula TST n° 256. Como inovacdes, a nova sumula trouxe a distingdo entre 0s conceitos de
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atividade-meio e atividade-fim, bem como fixou a forma e a extenséo da responsabilidade que
o0 tomador de servigos possui com relacdo ao trabalhador (DELGADO, 2015, p. 487).

Por sua importancia, faz-se necessaria uma detalhada observacao acerca do contetdo
do verbete TST n° 331/93.

Em seu inciso I, assim como dispunha a Simula n° 256/86, 0 novo verbete estabelece
a proibicdo da intermediacdo de méo de obra, que apenas sera permitida nas circunstancias
previstas pela Lei do Trabalho Temporario (Lei n° 6.019/74), que conforme seu art. 2°
restringe-se a dois casos: a primeira hipotese ocorre quando a empresa necessita substituir
seus funcionarios regulares e permanentes de forma temporaria, a exemplo de quando estes
estiverem de férias ou afastados em razdo de alguma licenca previdenciaria; a segunda
hipdtese é ocasionada pelo acréscimo extraordinario de servigos, advindo, por exemplo, do
aumento de vendas que acontece em periodos festivos como o natal e o dia das criancas.

Impende destacar, entretanto, que a despeito das semelhangas o trabalhador temporario
ndo se confunde com trabalhador admitido a prazo, uma vez que este, apesar de também
trabalhar por tempo determinado, tem seu contrato regido pela CLT e diretamente firmado
com a empresa para a qual prestard servicos, ao contrario do trabalhador temporario que
exerce suas fungdes na empresa tomadora de servigos, enquanto possui vinculo juridico com a
empresa de trabalho temporério, integrando, assim, uma relacgdo trilateral.

Em consonancia com o que dispde artigo 37, Il da Constituicdo Federal, que
estabelece como regra geral para a investidura em cargo ou emprego publico a prévia
aprovacdo em concurso publico, o inciso Il da Sumula TST n°® 331 traz, apenas a
administracdo publica, uma exce¢do quanto a geracdo automatica de vinculo de emprego nas
situacbes em que for verificada a ocorréncia de terceirizacdo ilicita. Contudo, por ndo ter
especificado de forma taxativa os efeitos que a terceirizacdo ilicita praticada por 6rgdos da
administragdo pabica direta, indireta ou fundacional causariam, o mencionado inciso dividiu a
jurisprudéncia, que adotou trés posicionamentos (DELGADO, 2015, p. 495), a saber:

O primeiro posicionamento aduz que por ndo configurar vinculo empregaticio, a
contratacdo irregular de trabalhadores por entidades da administracdo publica também néo
geraria qualquer credito trabalhista em favor destes. Tal entendimento beneficia a
administracdo publica que seria favorecida pelo trabalho prestado sem, contudo, ter que arcar
com sua contraprestacdo (DELGADO, 2015, p. 495).
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A segunda corrente, por sua vez, ignora a vedacdo prevista no art. 37, Il da
Constituicdo Federal e defende a formacéo de vinculo juridico entre o trabalhador e o 6rgéo
da administracdo publica que o contratou, aduzindo que este Gltimo deveria arcar com 0s
valores referentes a todo o periodo de trabalho prestado (DELGADO, 2015, p. 495).

Por fim, a terceira vertente que adota uma posicdo intermediaria, busca aplicar o
preceito constitucional a luz do principio da isonomia, defendendo que apesar de ndo se
estabelecer o vinculo empregaticio, o trabalhador terceirizado teria direito as mesmas verbas
legais que o empregado publico que exerce a mesma funcdo. Vale salientar, entretanto, que
com relacdo & Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), por ser expressamente
proibida pela Constitui¢do, a administracdo publica ndo poderia assind-la (DELGADO, 2015,
pp. 495-496).

Tal entendimento é o que vem sendo aplicado pelos tribunais. Desse modo, caso a
empresa terceirizante ndo cumpra com suas obrigacgdes trabalhistas, a administracdo publica,
de forma subsidiaria e nos moldes estabelecidos no inciso IV da Simula TST n° 331, é quem
respondera por essas verbas.

No que concerne, ainda, ao estudo da citada sumula, o inciso Il aborda a terceirizagdo
de servicos, elencando as situacdes em que ndo se formara vinculo de emprego entre o
terceirizado e o tomador de servigos, sdo elas: a) contratacdo de servigos de vigilancia; b)
servicos de conservacdo e limpeza; c) servigos ligados a atividade-meio do tomador.

As atividades de vigilancia a que se refere o inciso Il sdo regulamentadas pela Lei n°
7.102/83. Inicialmente, a mencionada lei tratava apenas da terceirizacdo dos vigilantes
relacionados ao segmento bancario, contudo, apos alteracdes produzidas pela Lei n° 8.863/94,
seu artigo 10° passou a incluir a terceirizacdo de outros servigos de vigilancia, tais como
aqueles realizados em estabelecimentos publicos ou privados, aqueles pertinentes ao
transporte de carga e até mesmo servicos prestados a pessoas fisicas, desde que sejam
executados por empresas especializadas.

Ja no que diz respeito aos servicos de conservacdo e limpeza, apesar de nao ter sido
contemplada pela Sumula n® 256 do TST, tal pratica j& era possivel desde a edi¢do do
Decreto-Lei n® 200/67 que, objetivando a descentralizacdo de atividades exercidas pela
administracdo publica, regulamentou a terceirizagcdo, sempre que possivel, das denominadas

“atividades executivas”, conforme estabelece o art. 10, § 7° do referido Decreto:
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Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e
controle com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da realizagcdo material
de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucgdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos da execuc¢do. (grifos nossos)

Contudo, a lei ndo especificava quais atividades poderiam ser executadas de forma
indireta. Desse modo, surge a Lei n® 5.645/70, posteriormente substituida pelo Decreto n °
2.271/97 que, em rol exemplificativo, elenca alguns dos servigos que podem ser terceirizados,
mencionando aqueles relacionados ao transporte, conservacdo, limpeza, operacdo de
elevadores, entre outras prestacdes, sempre pertinentes a atividades-meio.

Por fim, o inciso Il estabelece também, que ndo se formard o vinculo de emprego
entre o tomador de servicos e 0 terceirizado quando este for contratado para realizar
atividades-meio, observada, contudo, a inexisténcia de pessoalidade e subordinacdo direta
entre eles.

Nesse contexto, atividades-meio podem ser entendidas como aquelas que ndo dizem
respeito ao objetivo principal da empresa, ou seja, tratam-se de tarefas secundarias,
complementares, das quais a empresa necessita, mas que ndo constituem seu interesse
principal, por exemplo: uma empresa produtora de cal¢ados tem por objetivo principal a
fabricacdo de calgados. Contudo, para tal mister, necessita também que sejam desenvolvidas
outras atividades, tais como: manutencdo de maquinas, servicos de limpeza e transporte, que
por ndo corresponder a sua atividade central, sdo chamados de atividades-meio e, consoante
se extrai do inciso Il da simula TST n° 331, podem ser terceirizados.

Entretanto, para que ndo seja configurado o vinculo empregaticio entre o terceirizado e
0 tomador, em sua relagdo ndo pode haver pessoalidade e subordinacao direta. Nesse sentido,
por ser intuito personae uma das caracteristicas que integram o contrato tradicional de
emprego € a pessoalidade, ja que ao contrario do que ocorre na pratica terceirizante, este
contrato é firmado diretamente entre empregador e empregado. Na terceirizacdo, ao firmar
contrato com a empresa terceirizante, o tomador contrata a prestacdo de servico e ndo a mao
de obra de determinado trabalhador. Assim, o tomador de servigos ndo pode, em regra, exigir
que o servico seja realizado por trabalhador especifico, mas, apenas que ele seja cumprido.

Quanto a subordinacdo, no ambito da terceirizacdo existird entre o terceirizado e a
empresa terceirizante, que é quem devera dirigir a forma como o trabalhador desempenhara
suas funcdes, e ndo entre o trabalhador e o tomador de servigos como ocorrem nas relagoes
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tradicionais de emprego. Conforme aduz a Sumula TST n° 331, a verificacdo da subordinagéo
direta entre terceirizado e tomador de servicos, em regra, dard ensejo a formacgéo do vinculo
empregaticio entre estes.

O inciso IV da Sumula TST n° 331, originalmente possuia a seguinte redacao:

IV - O inadimplemento das obrigac6es trabalhistas por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos quanto aquelas obrigacGes,
desde que este tenha participado da relagdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

Porém, por ndo tratar da responsabilidade que a administracdo publica possuia frente a
terceirizacdo trabalhista, o referido inciso foi alterado pela Resolugdo TST n° 96, de 11-9-

2000, passando a conter a seguinte redacao:

IV - O inadimplemento das obrigac6es trabalhistas por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsididria do tomador de servicos quanto aquelas obrigacdes,
inclusive quanto aos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias, das fundacGes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relagdo processual e constem também no titulo executivo
judicial (art. 71 da Lei 8.666/93).

Tal previsdo, por sua vez, gerou grande controvérsia quanto a responsabilizacdo da
administracdo publica frente ao inadimplemento das obrigacGes trabalhistas por parte da
empresa terceirizante. Nesse sentido, a jurisprudéncia dividiu-se em trés correntes:

A primeira defendia que a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica se
daria de forma automatica, apos verificado, é claro, o inadimplemento por parte de empresa
terceirizante. A segunda corrente, por sua vez, afirmava que a responsabilidade da empresa
terceirizante seria contratual, enquanto a da administracdo seria extracontratual, razdo pela
qual defendia a existéncia de litisconsércio ativo necessario entre eles. A Gltima corrente
afirmava, com base no § 1° do art. 71 da Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), a inexisténcia de
responsabilidade da administracdo publica quanto as verbas trabalhistas, sob o argumento de
que esta ja havia cumprido as regras do procedimento licitatério e ndo poderia ser
responsabilizada pelo inadimplemento alheio (AMORIM; VIANA; DELGADO, 2011, p. 72).

Nesse contexto, em suas decisdes, a Justica do Trabalho vinha aplicando a Simula n°
331 do TST a partir do entendimento defendido pela primeira corrente, ou seja, que apos

verificado o inadimplemento da empresa terceirizante a administracdo publica responderia
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automaticamente pelas verbas trabalhistas. Dessa forma, a justica trabalhista vinha negando a

vigéncia do § 1° do art. 71 da lei de Licitagdes, conforme demonstra o seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DOS ENTES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, INCLUSIVE QUANTO AS MULTAS PREVISTAS NOS ARTS. 467 E
477 DA CLT. LIMITACAO NAO CONFIGURADA. Em se tratando de tipica
terceirizacdo, evidenciado o descumprimento de obrigacOes trabalhistas por
parte do contratado, deve ser atribuida a contratante a responsabilidade
subsidiaria. Nessa hipotese, ndo se pode deixar de lhe atribuir, em decorréncia de
seu comportamento omisso ou irregular, ao ndo fiscalizar o cumprimento das
obrigacBes contratuais assumidas pelo contratado (culpa in vigilando), a
responsabilidade subsidiaria e, consequentemente, o dever de responder,
supletivamente, pelas consequéncias do inadimplemento do contrato. Registre-se,
por outro lado, que o art. 37, § 6° da Constituicio Federal consagra a
responsabilidade objetiva da administracdo, sob a modalidade de risco
administrativo, estabelecendo, portanto, sua obrigacdo de indenizar, quando causar
danos a terceiro. Agravo de instrumento ndo provido. (TST-AIRR-6968/2005-036-
12-40.1, Rel. Min. Horacio Raymundo de Senna Pires,DJ 06/6/2008) (grifos nossos)

Diante dessa controvérsia, o governador do Distrito Federal ajuizou, em margo de
2007, Agéo Direta de Declaracdo de Constitucionalidade do artigo 71 da Lei n° 8.666/93, sob
a alegacdo de que o mencionado artigo vinha sendo reiteradamente ignorado pelo poder
judiciario, principalmente pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Ao julgar a ADC n° 16, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela constitucionalidade
do § 1° do art. 71 da Lei de LicitacGes, firmando o entendimento de que a inadimpléncia da
empresa terceirizante ndo ensejaria a transferéncia automatica quanto a responsabilidade pelos
encargos trabalhistas para a administracdo publica, sendo, a partir de entdo, necessario
comprovar, através da andlise do caso concreto, a culpa in vigilando, que trata da omissao na
fiscalizacdo da execuc¢do do contrato ou a inobservancia do procedimento licitatorio por parte
do ente publico.

Assim, mesmo com o julgamento da ADC n° 16 nada impede que, apds a analise do
contexto fatico, se devidamente comprovada a responsabilidade do Poder Publico quanto a
auséncia de fiscalizacdo na execucdo contratual, lhe seja fixada a responsabilidade pelo
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas. Com o escopo de adequar a simula TST n° 331 a
deciséo prolatada pelo STF, o Tribunal Superior do Trabalho, atraves da Resolugdo TST n°
174, de 24-5-2011, realizou altera¢cdes na Simula TST n° 331, que resultou na modificacdo da

redacgéo do inciso 1V e na adicdo dos incisos V e VI.
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O inciso 1V atualmente trata da responsabilidade do tomador de servigos, apenas no
que diz respeito ao setor privado da economia, prevendo sua responsabilidade subsidiaria
quanto ao inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, desde que este tenha integrado a
relacdo processual e figure no titulo executivo judicial.

No que concerne a responsabilidade das entidades estatais, o inciso V dispde que a
administragdo direta e indireta também responderdo subsidiariamente e nos mesmos moldes
do inciso 1V, contudo, condiciona sua responsabilizacdo ao descumprimento das obrigacdes
constantes na Lei de Licitagdes, desde que identificado o dolo ou culpa, ou diante de falhas na
fiscalizacdo da execucdo do contrato. Nesse sentido, parte da doutrina tem entendido que, a
nova redacdo dada a Simula TST n° 331, que adequou a deciséo proferida pelo STF no ADC
n °16, teria eliminado a responsabilidade objetiva e subjetiva dos entes integrantes da
administracdo publica quanto a culpa in elegendo (DELGADO, 2015, p. 509).

Por fim, o inciso VI estabelece que a responsabilidade do tomador de servigos, seja
este do segmento privado ou publico da economia, incluird todas as verbas decorrentes da
condenacdo, pertinentes ao periodo em que durou a prestacao de servicos.

Esse passou a ser o entendimento do TST, conforme se verifica nos seguintes

julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. ADMINISTRACAO
PUBLICA. TERCEIRIZACAO. DEVER DE FISCALIZACAO. OMISSAOQ. -
CULPA IN VIGILANDO- RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. DECISAO DO
STF NA ADC 16. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
ADMINISTRACAO PUBLICA.  TERCEIRIZACAO. DEVER DE
FISCALIZAGAO. OMISSAO. -CULPA IN VIGILANDO-.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. DECISAO DO STF NA ADC 16. No
julgamento da ADC 16, o Supremo Tribunal Federal, ao declarar a
constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93, ressalvou a possibilidade
de a Justica do Trabalho constatar, no caso concreto, a culpa in vigilando da
Administragdo Publica e, diante disso, atribuir responsabilidade ao ente
publico pelas obrigacdes, inclusive trabalhistas, inobservadas pelo contratado.
A prépria Lei de Licitagbes impde a Administracdo Publica o dever de
fiscalizar a execucéo dos contratos administrativos, conforme se depreende dos
artigos 58, I, e 67, 8 1° da Lei n° 8.666/93. Na hipé6tese dos autos, 0 TRT
registrou a culpa in eligendo e in vigilando da Administracdo Publica, motivo
pelo qual se atribui a responsabilidade subsidiaria ao ente publico, com
fundamento nos artigos 186 e 927, caput , do Cddigo Civil, pelo pagamento dos
encargos trabalhistas devidos. Agravo de Instrumento ndo provido. (grifos
N0SS0S)

(TST - AIRR: 1183640142007511 1183640-14.2007.5.11.0001, Relator: Maria
Laura Franco Lima de Faria, Data de Julgamento: 15/02/2012, 8% Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 24/02/2012)
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Ainda, nesse contexto:

AGRAVO DE [INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA
E INDIRETA ADC 16/DF. Observado o entendimento da Excelsa Corte, ao
julgamento da ADC-16, de carater vinculante, da-se provimento ao agravo de
instrumento, para analise do recurso de revista, nos termos do artigo 3° da Resolugéo
Administrativa n® 928/2003. Agravo de instrumento conhecido e provido.
RECURSO DE REVISTA. COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO
TRABALHO. Competéncia material da Justica do Trabalho que se define, na esteira
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a partir dos pedidos deduzidos na
demanda e da respectiva causa de pedir, na espécie, deferimento de verbas salariais e
reflexos, decorrentes da apontada relacdo de emprego com a ONU, e
responsabilizacdo subsidiaria do Estado, resulta inafastavel o reconhecimento da
competéncia desta Especializada. Violacdo do artigo 114 da CR/88 ndo configurada.
Revista ndo conhecida. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. ADC 16/DF. Esta
Corte Superior, seguindo o entendimento do Supremo Tribunal Federal na
ADC-16, de caréter vinculante, editou o item V da Sumula 331, segundo o qual
- 0s entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condic¢bes do item 1V, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada -. Recurso de
revista conhecido e provido. (grifos nossos)

(TST - RR: 722417320065200003 72241-73.2006.5.20.0003, Relator: Rosa Maria
Weber, Data de Julgamento: 31/08/2011, 3% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
09/09/2011)

Observa-se, desse modo, que a Sumula TST n° 331 atualmente constitui a principal
diretriz normativa acerca da terceirizacdo. Contudo, ao regular o fenbmeno em todas as suas
facetas, o verbete possui um conteddo amplo, geral, deixando, em muitos casos, de
regulamentar situacdes especificas, fator que motiva o ativismo judicial e provoca
inseguranca juridica ante a auséncia de limites claros ao fenémeno terceirizante.

Nesse aspecto, para os quase 13 milhdes de trabalhadores terceirizados, a
regulamentacdo da terceirizacdo € de importancia salutar, ressaltando-se, entretanto, a
necessidade de que sua regulamentacdo respeite os limites jurisprudencialmente estabelecidos
e mantenha o compromisso de evitar a supressao dos direitos trabalhistas ja alcancados.

2.3 Caracteristicas Especificas e Consequéncias da Terceirizacao
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Diante da auséncia legislativa que envolve o tema, a terceirizagdo tem seus principais
aspectos regulados pela Sumula TST n° 331, de onde advém, portanto, suas principais
caracteristicas. N&o obstante, ante a impossibilidade de abarcar todas as defini¢cGes e pontos
pertinentes a matéria, conceitos como os de atividade-meio e atividade-fim, terceirizacéo
licita e ilicita, entre outras questdes que ndo foram definidas ou expressamente mencionadas
no verbete TST n® 331, foram sendo, ao longo dos anos, trabalhados pela jurisprudéncia
patria.

Ao tentar estabelecer limites a pratica terceirizante, a jurisprudéncia firmou uma
distincdo entre terceirizagdo licita e terceirizacdo ilicita. Em que pese a inexisténcia de relaco
de emprego entre o trabalhador e o tomador de servicos, a terceirizacdo é considerada licita
guando obedece aos preceitos legalmente estabelecidos, sobretudo no que diz respeito a
atividade desempenhada pelo trabalhador terceirizado. Ja a terceirizacdo ilicita é aquela que
burla os limites legalmente estabelecidos, dando ensejo a fraudes e a violagdes das poucas
garantias dadas a esta classe.

No que concerne a terceirizacdo licita, parte da doutrina tem entendido que suas
hipteses estdo taxativamente fixadas pela Sumula TST n © 331, que em seu texto
estabeleceria quatro situacdes de incidéncia, sdo elas: os casos em que a lei permite a
contratacdo de trabalhadores temporérios (inciso 1); as atividades de vigilancia
regulamentadas pela Lei n° 7.102/83 (inciso 11); servicos de conservacdo e limpeza (inciso
I11); e, por fim, servicos relacionados a atividade-meio da empresa contratante (inciso I11)
(DELGADO, 2015, pp. 437-438).

Quanto a dultima previsdo, tem-se por atividade-meio, conforme mencionado
anteriormente, aquela atividade acessoria, que ndo constitui o principal objetivo do tomador
de servicos. Ao contrario, entende-se como atividade-fim, aquela que diz respeito ao objetivo
principal da empresa, trata-se de sua atividade nuclear que, em regra®, ndo podera ser exercida
pelo trabalhador terceirizado sob pena da terceirizacdo ser considerada ilicita, situacdo que
tem dado ensejo a inumeras demandas trabalhistas e, em muitas delas, a responsabilizacdo do

tomador de servicos.

! Algumas leis especificas admitem expressamente a terceirizagdo da atividade-fim, a exemplo da Lei n?
8.987/95, que regula a concessdo e permissdo de prestacdo de servigos publicos na area elétrica, e da Lei n®
9.472/97, que dispde sobre os servicos de telecomunica¢des. Entretanto, a jurisprudéncia dominante tem
entendido que essas leis ndo possuem o conddo de autorizar a terceirizagdo da atividade-fim, ja que por
ostentarem natureza administrativa, ndo poderiam intervir em matéria de competéncia trabalhista.
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O segundo posicionamento doutrinério, por sua vez, defende que terceirizacéo licita
seria toda aquela legalmente prevista e que apenas envolve a atividade-meio do tomador de
servigcos, mesmo que esta atividade ndo seja expressamente mencionada no verbete TST n°
331 (MARTINS, 2014, pp. 160-162).

Desse modo, enquadrariam-se como modalidades de terceirizac&o licita os servigos de
empreitada regulados através dos artigos 610 a 626 do Codigo Civil;, a subempreitada,
prevista no artigo 455 da CLT; o estagio, na medida em que 0 estudante presta servicos
mediante a intervencdo de sua instituicdo de ensino; a prestacdo de servigos regida pelos
artigos 593 a 609 do Codigo Civil, entre outras formas de intermediacdo de mao de obra
(MARTINS, 2014, p. 160).

Em tais situacOes, entretanto, para que a relacdo terceirizante seja considerada valida
faz-se necessaria a observancia de certos requisitos, a saber: a inexisténcia de pessoalidade e
subordinacdo (a excec¢do do trabalho temporario que permite a presenca destes); a idoneidade
econbmica da empresa terceirizada; a necessidade de servigos especializados ou de
substituicdo temporaria de pessoal da empresa contratante; e a direcdo dos servicos pela
prépria empresa terceirizada, que devera gozar de autonomia em relacdo as atividades que lhe
foram repassadas (MARTINS, 2014, p. 162).

Quanto ao elemento subordinacdo, impende ressaltar que a doutrina estabelece uma
distingdo entre subordinacdo juridica e técnica. A subordinacdo juridica diz respeito aquela
gue o empregado possui com a empresa terceirizante, que detém o poder de admiti-lo, demiti-
lo e Ihe dar ordens. A subordinacdo técnica, por sua vez, existe entre o trabalhador e o
tomador de servicos, que poderd estabelecer a forma como o trabalho sera executado
(MARTINS, 2014, p. 162). Tal entendimento pode ser observado no seguinte julgado:

DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. TOMADOR DE SERVICO.
SUBORDINACAO JURIDICA DO PRESTADOR. NECESSIDADE.
TERCEIRIZACAO. REQUISITOS. 1. O tomador de servico somente sera
objetivamente responsavel pela reparacdo civil dos ilicitos praticados pelo prestador
nas hipoteses em que estabelecer com este uma relagdo de subordinacdo da qual
derive um vinculo de preposicdo. 2. A terceirizacdo pressupde a contratagdo de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, ausentes a
pessoalidade e a subordinacdo juridica. 3. Na terceirizagdo de servigos, 0s
empregados da terceirizada ndo devem estar sujeitos ao poder de direcdo da
terceirizante, sendo possivel entrever, na perspectiva do tomador do servigo, a
incompatibilidade entre terceirizacdo e preposicao, isto é, quem terceiriza nao
pode manter os funcionérios da terceirizada sob sua subordinacédo juridica. 4.
A subordinagdo juridica se da sempre frente a empresa prestadora do servico,
responsavel pela admissdo, demissdo, transferéncia e comando de seus
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empregados. A subordinagéo técnica, por sua vez, pode ocorrer também frente
ao tomador do servigo, que da ordens técnicas de como pretende que o servigo
seja realizado. 5. Recurso especial a que se nega provimento. (grifos nossos)

(STJ - REsp: 1191734 PR 2010/0075839-0, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI,
Data de Julgamento: 07/12/2010, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacéo:
DJe 17/12/2010)

Conforme estabelece a Sumula TST n® 331, caso verificada a existéncia de

subordinacdo entre o terceirizado e o tomador de servigos, configurado estara o vinculo

empregaticio:

TERCEIRIZACAO ILICITA. VINCULO EMPREGATICIO. TOMADORA
PRESTACAO DE ENERGIA ELETRICA. EMPREGADA TELE-ATENDENTE.
Caso em que o trabalho realizado pela reclamante correspondia a intermediagédo
entre empresa e cliente, por meio do atendimento telefénico as demandas dos
consumidores, prestando informacBes técnicas e orientagdes a respeito do
funcionamento do servico de energia elétrica. Trabalho prestado de forma
pessoal, onerosa, ndo-eventual e mediante subordina¢do. Subordinagdo técnica
e funcional configurada. Relagdo juridica de emprego reconhecida. Apelo das
reclamadas desprovido. (grifos nossos)

(TRT-4 - RO: 00017956520125040331 RS 0001795-65.2012.5.04.0331, Relator:
IRIS LIMA DE MORAES, Data de Julgamento: 04/06/2014, 12 Vara do Trabalho de
Séo Leopoldo)

E importante destacar também, que a jurisprudéncia vem se posicionando no sentido

de gque mesmo que constitua pessoa juridica, se 0s servicos da empresa terceirizante forem

exclusivamente prestados a tomadora de servicos e for verificada a existéncia de subordinacéo

e dos demais elementos constantes no artigo 3° da CLT, situacdo denominada “Pejotizacdo”,

caracterizado estara o vinculo empregaticio, pois, mesmo que contratualmente a relacdo se dé

entre empresas, em virtude do principio da primazia da realidade, as condi¢bes de fato

prevalecerdo. Nesse sentido o seguinte julgado:

Dia Brasil Sociedade Ltda. Contrato de gestdo. Relacdo de emprego. Terceirizacdo
ilicita da atividade fim mais pejotizacdo. Recursos para esvaziamento de direitos do
trabalhador. Fraude a legislacdo trabalhista. Aplicacdo do art. 9° da CLT. O contexto
fatico e jurisprudencial delineado sobre a hipétese, somado a andlise do conjunto
probatério, ndo deixa qualquer ddvida a respeito da fraude a legislagdo trabalhista,
nos termos do art. 9° da CLT, perpetrada pela reclamada mediante a
transferéncia de gestdo de seus supermercados para trabalhadores que nada
mais eram do que seus subordinados e que jamais poderiam assumir 0s riscos da
atividade econdmica, mormente porque ndo detinham o0s meios para isso. A
hipotese retratada nesses autos é claramente de terceirizagao ilicita de atividade
fim através de um "'contrato de gestdo™ celebrado com uma pessoa juridica
constituida por trabalhadores que atuam na verdadeira condi¢do de
empregados, caracterizando-se, ainda, o fendmeno da ‘'‘pejotizacdo",
neologismo pelo qual se define a hipotese em que 0 empregador, para se furtar
ao cumprimento da legislacdo trabalhista, obriga o trabalhador a constituir
pessoa juridica, dando roupagem de relagdo interempresarial a um tipico
contrato de trabalho. Por fim, a contratagdo da reclamante como empregada no dia
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subsequente a rescisao do "contrato de gestdo"” vem a corroborar a notoria relagdo de
emprego que ja existia entre as partes. Recurso provido. (grifos nossos)

(TRT-2, Relator: IVANI CONTINI BRAMANTE, Data de Julgamento: 25/02/2014,
L2 TURMA)

A terceirizagdo ilicita, por exclusdo, ocorreria sempre que a prética terceirizante
incidisse sobre situacOes ndo previstas em lei. Para a primeira corrente, a exce¢do das quatro
hipdteses mencionadas na Sumula TST n° 331, todas as demais praticas terceirizantes seriam
ilegais (DELGADO, 2015, p. 490). Ja para a segunda corrente, a terceirizacdo ilicita ocorreria
ante a locacdo permanente de médo de obra, que poderia ocasionar fraudes e prejuizos aos
trabalhadores ou quando os servicos terceirizados correspondessem aos da atividade-fim da
empresa contratante (MARTINS, 2014, pp. 160-161).

Diante da inexisténcia de um posicionamento definido quanto as situacfes em que a
terceirizacdo é ou ndo permitida, bem como suas hipéteses de incidéncia, o judiciario
trabalhista, 6rgdo incumbido de, perante o caso concreto, julgar se a terceirizacdo foi licita ou
ndo, em alguns julgados adota o entendimento de que o rol da simula TST n° 331 é taxativo,
em outros defende que € licita toda terceirizacdo legalmente prevista e que pertine a atividade-

meio, conforme se depreende do seguinte julgado:

TERCEIRIZACAO E MARCHANDAGE. ILICITUDE DA CONTRATACAO DE
EMPREGADO POR EMPRESA INTERPOSTA. 01. A relacdo de trabalho é
bilateral e se estabelece pelo fato-trabalho, atividade humana posta a disposi¢édo de
um tomador de servico denominado pelo art. 2° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho de empregador, pois emprega a forca de trabalho e dirige tal prestacdo para
a consecucdo de suas atividades. As Unicas relagBes triangulares, legalmente
estabelecidas, em que se autoriza que uma empresa possa receber diretamente
a forca de trabalho de um empregado contratado por outra empresa,
utilizando-se da atividade e da energia do trabalhador em seu préprio proveito,
ocorre nos casos das contratagdes temporarias (Lei n°® 6.019/74); da vigilancia
bancaria (Lei n° 7.102/83) e das hipdteses de aprendizagem (art. 428 e seguintes
da CLT), ja que a intermediacdo de mao de obra ou marchandage é expressamente
repudiada pelo direito internacional e patrio, pois 0 homem e sua energia ndo podem
ser objetos de comércio interempresas. 02. Na terceirizagdo licita, a relacdo
interempresarial ocorre com absoluta independéncia na execucdo das atividades
realizadas, de modo totalmente autbnomo entre uma e outra empresa, pois o0 "objeto
do comércio" é sempre um bem ou servico especializado prestado por ente que
detém total independéncia funcional; o labor ndo se integra as necessidades
rotineiras e nem se apresenta em regime de conexdo funcional com as atividades
reciprocas. A relagdo é sempre trilateral, pois ndo ha interpenetragdo dos contratos
de emprego (entre o trabalhador e seu empregador) com o de prestacdo de servigos
(entre as empresas tomadora e prestadora de servigos). 03. Todavia, todo contrato de
atividade que envolve entrega de for¢a de trabalho humano para atividades rotineiras
e necessarias (nao eventualidade) de outrem, que a utiliza em proveito econdmico de
sua empresa (onerosidade), dirigindo 0 modo de execucgdo e o fazer (subordinacéo),
é contrato de trabalho, ainda que entre as partes se interponha uma pessoa juridica,
hoje, denominada empresa terceira, como ontem fora o "gato" ou o "intermediador" /
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"arregimentador”. Deste modo, na opacidade da figura do "tomador" encontra-se o
real empregador. ENQUADRAMENTO NA CATEGORIA DOS BANCARIOS.
POSSIBILIDADE. 04. Extrai-se como consequéncias da prestacdo de servico por
empresa interposta ou terceirizacao ilicita (i) a nulidade da relacdo com a empresa
prestadora e (ii) o reconhecimento do vinculo de emprego diretamente com o
tomador dos servicos, com a devida observancia de todas as normas e vantagens
atinentes a respectiva categoria profissional do trabalhador, no caso em julgamento,
da categoria dos bancarios[...] (grifos do nossos)

(TRT-1 - RO: 00109253720145010026 RJ , Relator: SAYONARA GRILLO
COUTINHO LEONARDO DA SILVA, Data de Julgamento: 06/05/2015, Sétima
Turma, Data de Publicacdo: 10/06/2015)

Nesse contexto, percebe-se a dificuldade existente, em alguns casos, de distinguir a
terceirizacdo licita da ilicita, fator que além de gerar inseguranca juridica da lugar ao
cometimento de inimeras fraudes e abusos contra o trabalhador terceirizado.

Outra importante questao pertinente a terceirizagdo diz respeito a isonomia salarial que
deveria existir entre o trabalhador terceirizado e o trabalhador efetivo da empresa contratante.
A Lei do Trabalho Temporario (Lei n® 6.019/74), em seu artigo 12, alinea “a”, estabelece que
nas hipdteses de terceirizacdo por ela previstas, ao trabalhador terceirizado serd garantida a
isonomia salarial em relagdo aos empregados da mesma categoria que prestem servigos na
empresa contratante. E o denominado salario equitativo.

Contudo, em que pese a mencionada disposicao da Lei n°® 6.019/74, a Simula TST n°
331 ndo traz em seu texto nenhuma previsao a respeito do salrio equitativo quanto as demais
hipoteses de terceirizacdo, ficando a aplicacdo deste a cargo da jurisprudéncia que, entretanto,
ndo se posicionou pacificamente quanto a questao.

Nesse sentido, parte da doutrina defende que a previsdo do artigo 12 da Lei n °
6.019/74 deveria ser aplicada analogicamente a todos os trabalhadores terceirizados e nédo
apenas ao trabalhador temporario, sob o fundamento de que bem mais gravosa é a
discriminacdo sofrida pelos trabalhadores que se enquadram nas hipoteses de terceirizacdo
mais duradouras do que a do trabalho temporario. Asseveram também, que a auséncia de
isonomia remunerat6ria contraria diversas diretrizes constitucionais e justrabalhistas, a
exemplo do artigo 7°, XXXII da CF/88, que estabelece a “proibicdo de distingdo entre
trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos” (DELGADO,
2015, pp. 493-494).

Desse modo, percebe-se mesmo nas modalidades de terceirizagdo licita, onde o
trabalhador, em tese, deveria gozar do minimo de protecdo, o padrdo remuneratorio da

empresa terceirizada ndo se comunica com o da terceirizante, ou seja, em muitos casos, apesar
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de exercerem as mesmas atividades, durante o0 mesmo periodo e sob as mesmas condi¢des 0
trabalhador terceirizado receberd um salario menor do que o empregado efetivo da empresa
tomadora de servigos.

Outro ramo doutrinario, entretanto, posiciona-se no sentido de que por se tratar de
empregados distintos, a equiparacdo salarial entre o terceirizado e o empregado efetivo ndo
seria possivel. Tal entendimento baseia-se no argumento de que por estarem vinculados a
empregadores diferentes, ja que o terceirizado possui seu vinculo com a empresa terceirizante
enquanto o empregado efetivo possui vinculo direto com a empresa tomadora de servicos,
mesmo exercendo as mesmas funcdes e estando sob as mesmas condic¢des o salério equitativo
ndo lhes seria devido (MARTINS, 2014, p. 133).

Os doutrinadores que defendem esse posicionamento pregam a impossibilidade de
aplicacdo analoga do artigo 12 da Lei n® 6.019 as demais hipoteses de terceirizacdo, aduzindo
que ante a inexisténcia de lei que assim disponha os juizes ndo poderiam se utilizar dessa
analogia sob risco de exercer indevidamente a atividade legislativa que compete ao legislador
(MARTINS, 2014, p. 134).

A jurisprudéncia patria ndo possui entendimento pacificado, existindo julgados que se
posicionam pela aplicacdo analoga do artigo 12 da Lei n® 6.019 e outros que entendem por sua
impossibilidade, conforme se depreende na analise das decisdes que seguem:

EMPREGADOS DE EMPRESAS DISTINTAS. TERCEIRIZACAO.
TRATAMENTO ISONOMICO. Comprovada a identidade das atividades do
funciondrio da tomadora de servicos e do trabalhador da empresa cedente de méo-
de-obra, perfeitamente possivel analogia com a Lei n. 6.019/74, no sentido de
aplicar-se aos empregados "terceirizados" o artigo 12, alinea a, daquele diploma
legal. 1sso porque hé a lacuna especifica no ordenamento juridico (1° requisito - fato
ndo legislado), ha ponto de contato entre as situagdes andlogas (2° requisito - tanto o
empregado temporério quanto o "terceirizado" prestam servigos a empresa diversa
da que lhes emprega) e este contato é elemento central a autorizar o procedimento
analégico (3° requisito - ambas as hip6teses traduzem o constitucional principio
isondmico). Nesse sentido, alids, caminhou a jurisprudéncia, como se colhe da OJ n.
0J-SDI1-383, in verbis: TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, A,
DA LEI N.° 6.019, DE 03.01.1974.A contratagdo irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com ente da Administracdo
Publica, ndo afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos
empregados terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legais e normativas
asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos servicos, desde que presente a
igualdade de funcbes. Aplicacdo analdgica do art. 12, a, da Lei n. 6.019, de
03.01.1974. (TRT-3 - RO: 00649201107403001 0000649-45.2011.5.03.0074,
Turma Recursal de Juiz de Fora, Data de Publicagdo: 19/04/2012 18/04/2012.
DEJT. Pagina 217. Boletim: Nédo.) (TST - RR: 11815820105050022 , Relator:
Claudio Mascarenhas Branddo, Data de Julgamento: 17/06/2015, 72 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 19/06/2015)
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TERCEIRIZACAO. ISONOMIA SALARIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXTENSAO DOS BENEFICIOS CONCECIDOS AOS EMPREGADOS DO
TOMADOR DE SERVICOS. Tratando-se de terceirizagdo licita e ndo sendo
hipo6tese de aplicacdo do art. 12, a da Lei n° 6.019/74 e nem da OJ SDI-1 n° 383 do
C. TST, ndo ha que se cogitar do reconhecimento da isonomia salarial. Recurso nao
provido. (TRT-2 - RO: 1476520135020 SP 00001476520135020462 A28, Relator:
SONIA MARIA PRINCE FRANZINI, Data de Julgamento: 06/08/2013, 3%
TURMA, Data de Publicacdo: 13/08/2013)

Outro ponto de fundamental importancia aos trabalhadores e que sofre grande impacto
com a terceirizacdo é a representacédo sindical. Ao envolver trabalhadores que atuam nas mais
diversas areas profissionais e exercem suas atividades perante inumeros tomadores de
Servigos, a estrutura terceirizante desarticula e enfraquece a identidade coletiva dessa classe,
ante a impossibilidade de um sindicato que represente satisfatoriamente a todos esses
trabalhadores.

Nesse contexto, praticamente ndo ha representacdo coletiva de trabalhadores
terceirizados nem, tampouco, existe um intercimbio entre o trabalhador terceirizado e o
efetivo da empresa tomadora de servigos, situacdo que dificulta ainda mais a conquista de
novos direitos.

Ao diferenciar-se do modelo empregaticio estabelecido pela CLT, a terceiriza¢do
trouxe consigo inimeras peculiaridades, provocando o desmantelamento do sistema de
protecdo trabalhista até entdo existente, o que deu ensejo a pratica de inumeros abusos e
exploracGes contra os trabalhadores terceirizados.

Assim, é de extrema importancia que a terceirizacdo seja regulamentada, pois o
Direito do Trabalho deve adaptar-se e corresponder as necessidades juridico sociais que
surgem com as transformacdes do mercado de trabalho, mantendo sempre o compromisso de
evitar a supressdo de direitos trabalhistas, bem como sua coeréncia com o ordenamento

juridico vigente e os direitos ja conquistados.
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CAPITULO I11. A POSSIVEL REGULAMENTACAO DA
TERCEIRIZACAO: ASPECTOS LEGAIS E IMPACTO SOCIAL

3.1 Medidas Tendentes a Regulamentar a Terceirizagio

Nos Ultimos anos, diante da crescente incidéncia da terceirizacdo nas relagdes de
trabalho, varias iniciativas advindas dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, foram
realizadas no sentido de regulamentar o fendmeno terceirizante no Brasil. Contudo, ante as
inimeras controvérsias que envolvem o tema, bem como as possiveis consequéncias que sua
regulamentac&o traria ndo s6 aos terceirizados, mas ao mundo do trabalho em geral, a questéo,
longe de ser pacifica, tem dado ensejo a muitos debates e polémicas.

Conforme mencionado anteriormente, a falta de regulamentacdo da matéria e o
aumento das demandas judiciais relacionadas a préatica terceirizante, fizeram com que o
Tribunal Superior do Trabalho — TST, na tentativa de estabelecer limites ao fendmeno,
editasse em 1983 a Sumula TST n° 256. Entretanto, dez anos depois, a crescente expansao da
terceirizacdo e sua utilizacdo para além dos limites fixados, levou o Tribunal Superior do
Trabalho a cancelar o citado verbete, substituindo-o pela Simula TST n° 331, que apesar de
ampliar as hip6teses de incidéncia da terceirizacdo, também estabeleceu garantias aos
trabalhadores, conforme ja descrito anteriormente.

N&o obstante, apesar de contribuir para a regulamentacdo do fenémeno, a Simula TST
n° 331 tém, em muitos aspectos, sido insuficiente para reger uma matéria tdo complexa
quanto a terceirizagdo, sobretudo diante das pressdes realizadas pelos setores patronais, que
enxergam essa modalidade de contratacio como a adequada aos atuais padrOes de
competitividade exigidos pelo mercado e lutam por sua liberacdo generalizada para todas as
atividades econdmicas. Nesse contexto, diversos projetos de lei foram apresentados com o
escopo de permitir sua utilizagdo irrestrita em todas as atividades produtivas, inclusive
naquelas consideradas essenciais aos fins da empresa e que, por esta razdo atualmente ndo

podem ser terceirizadas, conforme estabelece a Simula TST n° 331.
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Dentre as varias propostas levadas ao Parlamento com esse intuito, duas sdo as que
mais se destacam, a saber: o Projeto de Lei n° 4.302/98, proposto pelo poder executivo e 0
Projeto de Lei n° 4.330/04, apresentado pelo entdo Deputado Federal Sandro Mabel (PL-GO).

O Projeto de Lei 4.302 foi apresentado a Camara dos Deputados pelo poder Executivo
em 1998, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB-SP). Tal projeto
propunha, em sintese, a alteracdo de alguns dispositivos da Lei do Trabalho Temporario (Lei °
6.019/73), bem como regulamentacdo da oferta de mdo de obra realizada pelas empresas
prestadoras de servi¢os (CUT, 2009, p. 18). Entretanto, esse projeto foi recebido com certa
resisténcia por expressivos setores da sociedade, tais como a Central Unica de Trabalhadores
(CUT) e demais organizagGes sindicais por entenderem que o projeto regularizava a
terceirizacdo de forma negativa, na medida em que ampliava em muito suas hipéteses de
incidéncia, contribuindo assim, para precarizar ainda mais as relacdes de trabalho existentes
no Brasil (CUT, 2008, p. 13). Atualmente, o projeto encontra-se pronto para pauta na
Comiss&o de Constituicio, Justica e Cidadania (CAMARA, 2015).

Em 2004 foi apresentado, pelo Deputado Federal Sandro Mabel (PL-GO), o Projeto de
Lei n° 4.330, que em sua Justificacdo se apresenta como uma releitura do PL n° 4.302/98 cuja
retirada de tramitacédo foi solicitada em 2003 pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
Ao contrério do seu antecessor, porém, ndo menos polémico, este projeto exclui as alteracdes
que seriam feitas a Lei do Trabalho Temporério, limitando-se a regular a prestacdo de
servicos a terceiros (PL, 2004, p. 06). Amplamente aceita pelo segmento empresarial,
atualmente essa é a proposta de maior destaque no cenario politico e social, razdo pela qual
sera detalhadamente analisada nos préximos topicos deste trabalho.

N&o obstante a existéncia de outros projetos de lei tendentes a regulamentar a pratica
terceirizante no Brasil, este trabalho se dedicara a analise do PL. 4.330/04 que, apesar do
amplo apoio que recebeu do setor empresarial tem enfrentado grande resisténcia de diversos
segmentos sociais entre eles: a Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ANAMATRA), a Associacdo Brasileira de Advogados Trabalhistas (Abrat), a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANTP)
e, em especial, a Central Unica dos Trabalhadores. Tais entidades tém combatido ativamente
movimentos que buscam regularizar a terceirizacdo irrestrita e, consequentemente, afastar o
tradicional modelo empregaticio estabelecido pela CLT (COUTINO, 2015, p. 234).
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De autoria do deputado empresério Sandro Mabel (PL-GO), o PL n° 4.330/04 autoriza
a terceirizacdo de todas as atividades econdmicas, inclusive as atividades-fim (artigo 4°, § 2°
do PL); prevé a responsabilidade subsidiaria da empresa tomadora de servicos (artigo 10 do
PL); admite a possibilidade de quarteirizacdo (artigo 2°, 8 1°); impde barreiras a formacédo do
vinculo empregaticio entre o trabalhador terceirizado e a empresa tomadora de servicos
(artigo 2° 8 2° do PL); regulamenta a terceirizagdo no setor publico, prevendo que sua
reponsabilidade sera regida pelo artigo 71 da Lei n° 8.666/93 e, consequentemente, que 0
poder publico ndo respondera pelo inadimplemento dos encargos trabalhistas (artigo 12 do
PL).

Por tais disposicdes o projeto tem sido fonte de muitas controvérsias e polémicas.
Apesar da grande pressao oriunda do setor empresarial para a aprovacao do PL, entre os anos
de 2004 e 2005 todas as tentativas de votacdo da matéria restaram negativas em razdo da
auséncia de apoio do Poder Executivo. No entanto, a retomada do projeto ocorreu em 2011,
com destaque para sua aprovacao pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, e sua posterior remessa a Comissdo de Constituicdo e Justica (COUTINHO, 2015, p.
238).

Percebeu-se, entretanto, que apesar da relevancia politico-social do assunto, desde a
retomada do tramite do Projeto ocorrida em 2011, o Poder Executivo, ocupado pela presidente
Dilma Rousseff (PT), permaneceu silente ante aos inUmeros debates e polémicas que
envolveram o tema. Tal postura pode ter sido relacionada a alguns acontecimentos anteriores
a retomada do PL (COUTINHO, 2015, pp.242-243).

Estudos evidenciam que a Petrobras, empresa estatal de economia mista, tem utilizado
a subcontratacdo de méo de obra de forma crescente. Dados demonstram que de 1995 a 2013
o0 indice de trabalhadores terceirizados na estatal aumentou de modo alarmante: em 1995 o
namero de trabalhadores terceirizados correspondia a 29.000 (vinte e nove mil), em 2013
passou a ser de 360.180 (trezentos e sessenta mil, cento e oitenta), quantitativo que extrapola
em muito o numerario de trabalhadores efetivos da estatal que no mesmo ano equivalia a
86.108. Isso significa que em 2013 mais de dois tercos da forca de trabalho utilizada pela
Petrobras era terceirizada (COUTINHO, 2015, p. 203).

Em que pese a existéncia tais dados, em 2010 o Tribunal de Contas da Unido — TCU,
apos a analise da tomada de contas de 6rgdos e empresas estatais determinou, através do
Acérddo 2132/2010, proferido nos autos do processo TC n° 023.627/2007-5, a substituicéo,
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num prazo de 5 anos, de todos os trabalhadores terceirizados que se encontrassem em situacao
de irregularidade, ou seja, aqueles cuja terceirizacdo fosse considerada ilicita (TCU, 2010).
Tal disposicdo, entretanto, ndo precisaria ser seguida se a terceirizacao dessas atividades fosse
regulamentada.

A decisdo do TCU foi proferida em 2010, em 2011, depois de 6 anos de esquecimento
0 PL 4.330/04 foi desarquivado a pedido do seu autor, o Deputado Sandro Mabel. Em
paralelo, ao fiscalizar o cumprimento da decisdo proferida no Acordao 2132/2010, TCU
constatou que suas determinagfes ndo estavam sendo seguidas, diante disso, em nova deciséo,
o tribunal estabeleceu o dia 28/02/2013 como data limite para que o Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo lhe enviasse o plano consolidado de substituicdo de
terceirizados irregulares. Apds, o PL voltou a tramitar rapidamente, contudo, diante dos
movimentos de resisténcia realizados, sua votacdo pelo plenario da Camara dos deputados
restou inviabilizada e, no ano seguinte, diante das elei¢des o Congresso Nacional adotou uma
postura mais neutra quanto a propostas polémicas, esquivando-se de votar a referida proposta
(COUTINHO, 2015, pp. 244-247).

Através de artigo denominado “O imbroglio da terceirizagdo”, Antdnio Augusto
Queiroz, o entdo Diretor do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, resume

bem o cenario politico diante do andamento do Projeto de Lei n° 4.330/04:

O setor empresarial tem jogado todas as fichas nesse projeto, incluindo os
empresarios que ndo atuam no ramo da intermediacdo de mao-de-obra, porque o
texto sera o primeiro e fundamental passo na dire¢cdo do completo desmonte do
Direito do Trabalho, além de criar a possibilidade de contratar servigos bem mais
baratos em substituicdo aos empregados préprios.[...] O governo, infelizmente, nao
tem uma posicdo clara sobre o tema, ficando omisso no debate dessa relevante
matéria. Nem o fato de o ex-presidente Lula ter pedido a retirada de tramitacdo do
Congresso de um projeto com conteldo semelhante, que tinha sido enviado na
gestdo FHC, sensibiliza o governo da presidente Dilma. O Ministério do Trabalho e
Emprego, sucateado e envolvido na apuracdo de denuncias de corrupcdo, ndo joga
nenhum papel relevante nesse tema, como de resto em nenhum outro do mundo do
trabalho atualmente. O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo tem
pressionado pela aprovacdo do projeto, sob o fundamento de que contrata muitos
terceirizados e precisa de uma regulamentacdo para que tenha seguranca juridica
nessas contratacdes.[...] A confusdo é geral. O presidente da Comissdo de
Constituicdo e Justica, onde o projeto se encontra, parece confuso, com o vai e vem
de relatorias, e inseguro, ao pedir ao presidente da Camara para levar a matéria para
votacdo direto no plenario. Os partidos, inclusive o PT, que fechou questdo contra o
projeto, e o PDT, que indicou o ministro do Trabalho e Emprego, contraditoriamente
assinaram apoio a um requerimento para votacdo da matéria em regime de urgéncia
no plenério (DIAP, 2013).
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Depois de ter sido aprovado pela Camara dos Deputados, atualmente o PL 4.330/04

encontra-se aguardando apreciacdo por parte do Senado Federal.

3.2 Reacbes ao Avanco na Tramitacdo do Projeto de Lei n°® 4.330/04 e seus Reflexos

Diante da retomada mais incisiva do debate parlamentar acerca do tema, a sociedade
do mundo do trabalho reagiu. Apds a aprovagao do PL n° 4.330/04 na Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, ocorrida em 08/06/2011, foi realizada, nos dias 04 e
05/10/2011, uma Audiéncia Pablica no Tribunal Superior do Trabalho (TST), dedicada a
debater sobre a terceirizagdo. A partir disso, diversas entidades, tais como a CUT, a
ANAMATRA e a ANTP criaram, em evento realizado na Camara dos Deputados no dia 17 de
novembro de 2011, o Férum Nacional de Combate a Terceiriza¢do, que passou a organizar
diversas manifestac@es contra o PL. n° 4.330/04 (COUTINHO, 2015, p. 239).

Inimeras foram as declaragdes publicas contrarias ao projeto, tais como notas
técnicas, cartas, movimentos de combate a terceirizacdo, publicacbes de artigos,
manifestacdes de rua, protestos, entre tantos outros movimentos destinados a combater o PL
n° 4.330/04. Destes, dois contribuiram de forma especial para luta contra a tramitacdo do
projeto: o oficio enviado a Camara dos Deputados por ministros do Tribunal Superior do
Trabalho e os videos intitulados de “Todos Contra a Terceirizagdo” (COUTINHO, 2015,
p.240).

Em 27 de agosto de 2013, o Tribunal Superior do Trabalho, em clara excecdo a
postura que costuma adotar, enviou ao deputado Décio Lima, entdo presidente da Comissdo
de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, um oficio assinado por 19 dos seus 26
ministros, afirmando que “0 PL negligencia e abandona os limites a terceirizacdo ja
sedimentados no Direito brasileiro” (TST, 2013).

Em tal documento os ministros apresentam suas ponderacGes acerca do projeto,
demonstrando, em um quadro geral, as inimeras consequéncias que a aprovacdo do PL n°
4.330/04 traria, ndo apenas aos trabalhadores, mas a sociedade como um todo. Aduzem que
ao autorizar a generalizagdo da terceirizacdo, o projeto prejudicara gravemente o direito
trabalhista, a medida que milhares de trabalhadores passariam da categoria de empregados
efetivos os prestadores de servicos, o que lhes causaria uma enorme reducdo de direitos e
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garantias, além do rebaixamento salarial, dando ensejo a diminuicdo do valor social do
trabalho (TST, 2013).

Alertam, ainda, para o déficit fiscal e previdenciario que a medida causaria, haja vista
que as grandes empresas, responsaveis por parte consideravel da arrecadacao tributaria do
pais, demitiriam seus empregados e contratariam mao de obra terceirizada a pequenas e
meédias empresas, detentoras de maior incentivo fiscal. Quanto a previdéncia social, esta teria,
de um lado, sua arrecadacdo diminuida e, do outro, suas demandas aumentadas, ja que o
maior nimero de acidentes de trabalho ocorre com trabalhadores terceirizados (TST, 2013).

No mesmo sentido, em 02 de setembro de 2013, a Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho — Anamatra, entidade que representa os cerca de 3.500
juizes do trabalho existentes no Brasil, divulgou carta aberta aos parlamentares em que
solicita a rejei¢do integral do LPL n°® 4.330/04, aduzindo que o projeto representava “uma
ruptura da rede de protecdo trabalhista consolidada pela Constituicho Federal”
(ANAMATRA, 2013).

Com o escopo de combater o Projeto de Lei n°® 4.330/04, a Anamatra em parceria com
0 Movimento Humanos Direitos — MhuD, promoveu a gravacao de videos em que atores e
atrizes nacionalmente conhecidos, através de pequenos depoimentos falam sobre a
terceirizagdo e a precarizagdo que a aprovagdo do PL 4.330/04 traria. Os videos receberam o
nome de “Todos Contra a Terceirizagdo” e foram divulgados na rede mundial de
computadores, contribuindo muito para informar e alertar a populacdo sobre a existéncia do
PL e suas possiveis consequéncias.

Diante de tais movimentos, os defensores do projeto também reagiram. Através de
entrevista concedida ao “Brasil Econdmico”, datada de 28 de outubro de 2013, Robson
Andrade, o entdo presidente da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), critica a atuacdo
da Justica trabalhista em varios sentidos, entre eles, no que concerne a terceirizacdo e aos
custos econdmicos que as normas trabalhistas causam. Aduz que um dos problemas que
“esbarra” na Justica do Trabalho ¢ a terceirizagdo e censura sua atuagao na discussdao do PL
4.330/04, afirmando que ndo lhe cabe analisar se um projeto de lei € ou ndo constitucional.
Por fim, questionado quanto a resisténcia apresentada pela Justica do Trabalho no que diz
respeito a aprovacédo da terceirizacdo na atividade-fim, afirma que ela é contraria a todo tipo

de terceirizacdo e ndo quer sua regulamentacdo (CNI, 2013, pp. 03-04).
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No mesmo sentido, outros artigos de apoio ou incentivo a aprovacgdo do PL 4.330./04
foram divulgados nos meios de comunicacdo, tais como a revista EPOCA, que em matéria
publicada em sua edicdo de n° 879, defende o projeto, que nesse periodo aguardava votacdo
na Camara dos Deputados, afirmando que cle “€ bastante equilibrado e contém mecanismos e
salvaguardas que limitardo o uso da terceirizacdo as situacBes em que aumentari a
eficiéncia sem prejudicar os trabalhadores terceirizados” (EPOCA, 2015, p. 72).

A votacdo da matéria é de tamanha importancia para o setor empresarial que,
conforme noticia divulgada na “Rede Brasil Atual”, o adiamento na apreciagdo do assunto por
parte da Camara dos Deputados, bem como a indecisdo que alguns parlamentares
apresentaram quanto ao seu posicionamento em face do projeto, provocou reagdo imediata em
entidades empresariais que, ap0s a prorrogacdo de sua analise pela Camara, realizaram

reunido a fim de avaliar o perfil dos parlamentares que iriam votar a matéria:

A pressdo das manifestacdes populares contra o Projeto de Lei (PL) 4.330, que trata
da terceirizacdo, e a repercussao contraria ao texto nas redes sociais provocaram
mais do que o adiamento da apreciagdo da matéria na Camara dos Deputados,
decidido na quarta-feira (15). A vitoria creditada aos movimentos populares, que
dedicaram os ultimos dias a divulgar e conscientizar a populagdo para pontos
considerados negativos aos trabalhadores no teor do texto, provocou grande
insatisfacdo, também, por parte dos representantes do empresariado com o0s
parlamentares. Principalmente, os que mudaram de opinido em plena vota¢do no
plenario. O adiamento da matéria levou entidades de defesa do patronato, como
as confederaces nacionais da Induastria (CNI) e da Agricultura (CNA) a
fazerem uma reunido, na quinta-feira (16) para avaliar o perfil dos politicos
gue estdo, hoje, no Congresso Nacional. (Rede Brasil Atual, 2015). (grifos nossos)

Tal iniciativa, que de modo algum compete ao setor empresarial nem, tampouco
deveria servir para influenciar o tramite de um projeto legislativo que traz consigo inimeras
questdes sociais, demostra que o PL 4.330/04 ndo envolve apenas a resolugdo de uma
demanda juridica, pelo contrario, diante do interesse demostrado pelos diversos setores
sociais, bem como pelos movimentos realizados, percebe-se qudo polémico e complexo €

assunto, que abarca interesses divergentes, sobretudo das classes patronais e trabalhistas.

3.3 O Projeto de Lei n° 4.330/04 e seus Aspectos Positivos
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Apesar de alguns setores demostrarem grande resisténcia a aprovacdo do Projeto de
Lei n° 4.330/04, que desde sua tramitacdo tem dado ensejo a grandes polémicas e discussdes
qguanto a necessidade de utilizacdo da mao de obra terceirizada e as consequéncias que
acarreta aos trabalhadores, ndo sdo poucos os que defendem a aprovagdo do projeto que se
encontra em aprecia¢do no Congresso Nacional.

Agueles que apoiam a regulamentacdo da terceirizacdo argumentam que diante do
constante avancgo tecnoldgico e da grande velocidade com a qual as mudangas ocorrem, a
contratacdo de servicos interpostos atualmente se impde como uma necessidade a
sobrevivéncia das empresas, que cada vez mais precisam contar com servigos especializados
sem, contudo, onerar seus custos. Assim, para adequar-se as exigéncias do mercado e a
competitividade predatoria, as empresas tém recorrido a pratica terceirizante que por nao ter
sido prevista pela CLT, necessita ser regulamentada a fim de conferir maior protecdo aos
trabalhadores e maior seguranga aos que dela se utilizam.

Nesse contexto, muitos enfatizam que o PL n° 4.330/04 atende a essa necessidade,
pois além de abrir espaco para que as empresas se utilizem do processo terceirizante inclusive
em suas atividades-fim, o que para os seus defensores € um aspecto muito positivo, ja que em
nome da eficiéncia e competitividade as empresas precisam ser leves e flexiveis, o PL confere
diretos ao trabalhador terceirizado e define situaces que por nédo terem sido expressamente
trabalhadas pela Sumula TST n° 331, atualmente tem dado ensejo a muitas davidas e
divergéncias quanto a atuacdo do judiciario nessa area.

Ao analisar as proposi¢des do PL 4.330/04, observa-se que apesar de suas criticas, 0
projeto também contém muitas propostas positivas, isto porque, ao tratar da matéria de forma
mais detalhada, aborda pontos que ndo foram expressamente mencionados pelo verbete n°
331, além de conferir certos direitos ao trabalhador terceirizado, definindo, em alguns casos,
quais obrigacOes pertencem a empresa terceirizante e quais pertencem ao tomador de servicos.
Desse modo, na sequéncia, serdo abordados alguns dos aspectos positivos contidos no Projeto
de Lei n® 4.330/04.

No seu artigo 3°, o referido projeto estabelece certos requisitos para que a empresa de
prestacdo de servigos possa funcionar, entre eles estipula, em seu inciso Ill, que o capital
social minimo que a empresa deve possuir serd definido de acordo com o numero de

trabalhadores por ela contratados, in verbis:
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Art. 3° S8o requisitos para o funcionamento da empresa de prestacdo de servicos a
terceiros: [...]

Il — capital social compativel com o nimero de empregados, observando-se 0s
seguintes parametros:

a) empresas com até dez empregados: capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil
reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados: capital minimo de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

c) empresas com mais de vinte e até cinqlienta empregados: capital minimo de R$
45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);

d) empresas com mais de cingiienta e até cem empregados: capital minimo de R$
100.000,00 (cem mil reais); e

e) empresas com mais de cem empregados: capital minimo de R$ 250.000,00
(duzentos e cinqiienta mil reais).

Estabelece, ainda, em seu 8§ 2°, Il, que tal valor devera ser ajustado anualmente. Essa
medida visa combater um dos principais problemas atualmente enfrentados pelos
trabalhadores terceirizados: o descumprimento das obrigacdes trabalhistas. Segundo o
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — DIEESE é muito
comum que empresas terceirizadas ndo cumpram suas obrigacOes trabalhistas, sobretudo apos
o término dos contratos de prestagdes de servi¢os (DIEESE, 2014, p. 21).

Como exemplo, pode-se citar o caso da empresa PH Servigcos e Administracdo que em
2014, ap6s o rompimento de contratos que possuia com 6Orgdos publicos, deixou de pagar
salarios, vale transporte e tiquetes de alimentacdo referentes ao més de abril a mais de 7.400
(sete mil e quatrocentos) trabalhadores (SINDISERVICOS, 2014).

Diante de casos como esse se percebe a importancia da previsdo do artigo 3° do PL,
que, se aprovado em sua totalidade, contribuira para garantir que em possiveis acbes de
execucdes ou em caso de faléncia, a empresa terceirizante tenha capital de giro suficiente para
efetuar o adimplemento de suas principais obrigacdes, sobretudo as trabalhistas que por sua
natureza alimentar, possuem preferéncia na ordem de classificacdo dos créditos da faléncia,
conforme dispBe o artigo 83, inciso 1, da Lei de Faléncias (Lei n°® 11.101/05).

Outra disposicdo benéfica aos trabalhadores terceirizados encontra-se no artigo 4°, 8§
1°, do PL que proibe a contratante de utilizar os servigos do trabalhador terceirizado em
atividades diferentes daquelas contratadas, ja que segundo o disposto no Caput do referido
artigo, o contrato firmado entre a tomadora de servigcos empresa terceirizante diz respeito a
prestacao de servigos determinados e especificos.

No mesmo sentido, o artigo 14, inciso I, dispGe que o contrato de prestacao de servicos

devera conter clausula que especifique o servico a ser prestado.
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A referida medida é tida como positiva, contudo, corre risco de ndo ser efetivada em
virtude da dificuldade de fiscalizar seu cumprimento, haja vista que dificilmente o trabalhador
terceirizado ird se queixar de sua violacao, sob o risco de perder seu posto de trabalho.

Um outro ponto de extrema importancia que é abordado pelo PL versa sobre a
definicdo quanto a quem pertence a responsabilidade de garantir as condigdes de seguranca
dos trabalhadores. Assunto fundamental uma vez que, diante da auséncia de investimentos em
treinamento e medidas protetivas, o maior indice de acidentes e mortes ocorridas no ambiente
de trabalho envolvem trabalhadores terceirizados. Um exemplo que pode ilustrar essa situacdo

é 0 da Petrobras onde, segundo dados do DIEESE:

De 2005 para 2012, o nimero de trabalhadores terceirizados cresceu 2,3 vezes na
Petrobras e o nimero de acidentes de trabalho explodiu: cresceu 12,9 vezes. Nesse
periodo, 14 trabalhadores da Petrobras morreram durante suas atividades laborais.
Entre os trabalhadores terceirizados, foram 85 (DIEESE, 2014, p. 25).

Tal problema ocorre porque as empresas contratantes transferem a contratada que, em
geral, ndo dispde dos mesmos aparatos e equipamentos de seguranca, ndo apenas parte de
suas atividades, mas também a responsabilidade pelo risco de sua execugdo. Nesse sentido, 0
PL 4.330/04 define, em seu artigo 7°, que enquanto estiverem a servigo da empresa tomadora
de servicos, ela € que deverd garantir a seguranca e saude dos trabalhadores terceirizados,
ainda que os servicos ndo sejam prestados dentro de suas dependéncias, mas em local por ela
designado.

Outro aspecto que contribui para garantir a seguranca dos trabalhadores e, assim,
diminuir o indice de mortes e acidentes com trabalhadores terceirizados encontra-se no artigo
8° do PL, que dispBe que quando o trabalhador terceirizado for designado a realizar servigos
que necessitem de treinamentos especificos devera exigir da empresa terceirizada certificado
de capacitacdo do trabalhador (inciso I) ou fornece-lhe o referido treinamento (inciso I1).

Tais disposicOes, se observadas serdo extremamente benéficas aos trabalhadores,
contudo, necessitam de intensa fiscalizacdo por parte dos 6rgdos competentes, sob pena de se
tornarem indcuas.

O artigo 13 do PL dispGe também, que o recolhimento das contribuicbes
previdenciarias relativas aos trabalhadores terceirizados, ocorrer4 conforme o previsto pelo
artigo 31 da Lei n®8.212/91, in verbis:
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Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de méo de
obra, inclusive em regime de trabalho temporério, devera reter 11% (onze por cento)
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e recolher, em nome
da empresa cedente da mao de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia til
imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia, observado o
disposto no § 50 do art. 33 desta Lei.

Ainda, como medida fiscalizatéria, o inciso Il do artigo 14 dispde que o contrato de
prestacdo de servigos devera conter clausula estabelecendo a obrigatoriedade de apresentacdo
periddica, por parte da empresa terceirizada, de comprovantes que demostrem o cumprimento
de suas obrigacdes trabalhistas.

Por fim, consta no Caput do artigo 17 que o descumprimento das disposi¢des contidas
no referido Projeto de Lei darad ensejo ao pagamento de multa administrativa, por parte da
empresa violadora, equivalente a R$ 500 (quinhentos reais) por trabalhador prejudicado,
medida que busca inibir a violacédo dos direitos assegurados ao terceirizado.

Apds a analise de tais disposicOes, observa-se que o Projeto de Lei n® 4.330/04, apesar
de seus aspectos controvertidos, pode ser analisado sob a ética de ndo favorecer apenas ao
setor empresarial, mas também aos trabalhadores, a medida que resolve algumas das questdes
gue atualmente tem em muito prejudicado os terceirizados, aléem de, em certos pontos, dar-
Ihes mais seguranca para buscar a efetivacdo de seus direitos, que passariam a ser claramente

estabelecidos e, portanto, mais facilmente perseguidos.

3.4 O Projeto de Lei n° 4.330/04 e seus Aspectos Negativos

Fortemente combatido por diversos setores sociais, em especial pela sociedade
organizada do trabalho, que enxergam o Projeto de Lei n° 4.330/04 ndo como uma forma de
regulamentar terceirizacdo, mas, como tentativa de legitimar a precarizagdo das relacdes
trabalhistas a medida que, entre outras disposicdes, 0 projeto pretende estender a pratica
terceirizante a todas as atividades, inclusive aquelas ligadas a atividade-fim do tomador de
servicos, contrariando, assim, os limites até entdo estabelecidos pela legislacéo trabalhista e
pela Simula TST n° 331.
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Seus opositores afirmam que por ter como um de seus principais objetivos a
diminuicdo de custos, a terceirizacdo esta diretamente associada a reducdo de direitos e,

consequentemente, a precarizacdo das condicGes laborais, aduzindo que:

A terceirizagdo, por forca de sua razdo primordial ser ancorada na drastica reducéo
de custos, estd umbilicalmente associada ao caos no ambiente de trabalho.
Adoecimentos, graves acidentes com mortes e mutilagbes, salrios baixissimos,
jornadas intensas e extenuantes, trabalho analogo ao de escravo, direitos imateriais
intensamente violados, invisibilidade social, esfacelamento sindical e degradacdo
geral das condicfes de trabalho simbolizam tragicamente o que significa de fato a
crueldade da terceirizacdo. (COUTINHO, 2015).

Nesse contexto, ressaltam que a terceirizagcdo representa um retrocesso aos direitos
trabalhistas até entdo conquistados e que qualquer tentativa de regulamenté-la se contrapde a
protecdo que o direito do trabalho busca conferir ao trabalhador, opondo-se impetuosamente a
aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.330/04 que, de forma geral, estende a incidéncia da préatica
terceirizante a todas as atividades e setores sociais, 0 que traria sérias consequéncias ndo
apenas ao trabalhador terceirizado, mas a sociedade como um todo.

Inimeros sdo 0s questionamentos quanto a constitucionalidade do PL 4.330/04 que,
conforme ressaltado por seus opositores, além de contrariar disposicdes celetistas, também
violaria diversas normas internacionais. Nesse contexto, se faz necessaria uma analise mais
detalhada acerca de alguns de seus aspectos tidos como negativos.

Logo em seu artigo 1°, o PL n° 4.330/04 procura delimitar o ambito de incidéncia de
suas normas, dispondo que: “Art. 1° Esta Lei regula o contrato de prestagdo de servico e as
relacBes de trabalho dele decorrentes, quando o prestador for sociedade empresaria que
contrate empregados ou subcontrate outra empresa para a execu¢ao do servigo”.

Conforme se depreende de sua leitura, 0 mencionado artigo estabelece que a prestacao
de servicos podera ser realizada por sociedades empresarias que possuam empregados para tal
mister ou, ainda, por uma terceira empresa que venha a ser contratada pela primeira. E a
chamada quarteirizacdo®, que pode ser entendida como “o fendmeno de gerenciamento das
empresas terceirizadas” (MARTINS, 2014, p. 04).

? Impende destacar, que o PL n° 4.330/04 ndo utiliza expressamente a palavra “quarteirizagio”, referindo-se ao
fendbmeno como subcontratacdo. Nesse sentido, observa-se que ainda ndo ha uma diferenga claramente
estabelecida entre a quarteirizacdo, entendida como o gerenciamento das atividades terceirizadas, e a
subcontratacdo que consiste, em sintese, na contratacéo de terceiro para a realizagcdo de um servigo que ja foi
delegado a outrem por meio de um contrato anterior.
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Surgida apds a terceirizagdo, a quarteirizacdo consiste na contratacdo de empresa
especializada que gerenciard as atividades desenvolvidas pelas terceirizadas, funcionando
como uma especie de interlocutora entre a empresa principal (que contratou seus servicos) e
as empresas terceirizadas. Tal método busca otimizar a pratica terceirizante, concentrando a
administracdo de suas atividades nas maos de uma Unica empresa que, por ser especializada,
supostamente terd mais condigdes de desenvolver metas e tragar estratégias de melhoria.

O grande problema é que a quarteirizacdo precariza ainda mais as condi¢des do
trabalhador terceirizado. Ao contratar, além da terceirizada, outra empresa interposta para a
execucao de trabalhos que antes eram realizados por seus proprios empregados, a empresa
principal fraciona ainda mais o processo produtivo e, consequentemente, o lucro que antes era
apenas seu, agora serd distribuido, indiretamente, entre trés empresas (a principal, a
terceirizada e a especializada). Como cada uma das empresas envolvidas almejam a maior
margem de lucro possivel, mas ndo podem, diante da concorréncia, onerar 0s pre¢os dos
produtos ou servicos por elas ofertados, garantem seu lucro, deixando de pagar bons salarios e
de investir em melhorias para os funcionarios que ja nao sdo seus e sim das intermediarias lhe
prestam servicos e que, portanto, amanha podem ndo mais pertencer a sua equipe.

Outro aspecto negativo relacionado a quarteirizacdo é que a presenca de uma empesa
intermediéria diminui ainda mais a comunicagdo entre trabalhador terceirizado e a empresa
para a qual efetivamente presta seus servicos, fator que dificulta a conquista de novos direitos,
bem como de melhorias no ambiente de trabalho.

Ademais, observa-se que para delimitar a abrangéncia deste PL, o artigo toma como
referéncia o prestador de servigos, deixando de especificar a quais contratantes este projeto se
aplica. Assim, ante a auséncia de disposi¢cBes que excluam a administracdo publica desse
quadro, tem-se que as normas do PL n° 4.330/04 também se destinam aos entes publicos que
contratarem servigos terceirizados. Trata-se, de disposi¢do que, em um contexto geral, torna o
projeto inconstitucional, como seré posteriormente demonstrado.

Outrossim, o aludido projeto, no § 2° de seu artigo 2°, nega expressamente a existéncia

de vinculo empregaticio entre o trabalhador terceirizado e a tomadora de servicos, in verbis:

Art. 2° Empresa prestadora de servicos a terceiros é a sociedade empresaria
destinada a prestar a contratante servi¢os determinados e especificos.

8 2° Nao se configura vinculo empregaticio entre a empresa contratante e o0s
trabalhadores ou sdcios das empresas prestadoras de servigos, qualquer que
seja o0 seu ramo. (grifos nossos)
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Tal disposicao contraria a construcdo jurisprudencial e doutrinaria predominante pois,
nega o conteddo da Sumula TST n° 331 que, na tentativa de conferir certo controle as
atividades terceirizadas e proteger o trabalhador, permite a formacao de vinculo empregaticio
nos casos de terceirizagdo ilicita ocorridos no segmento privado da economia.

Entretanto, a principal critica ao Projeto de Lei n® 4.330/04, deve-se a previsao contida

no artigo 4°, § 2°, que assim dispde:

Art. 4° Contratante € a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato de prestagao de
servigos determinados e especificos com empresa prestadora de servigos a terceiros
§ 2° O contrato de prestacdo de servicos pode versar sobre o desenvolvimento
de atividades inerentes, acessérias ou complementares a atividade econémica
da contratante. (grifos nossos)

Ao permitir que o contrato de prestacdo de servigos tenha por objeto “atividades
inerentes, acessorias ou complementares” aquela exercida pela empresa contratante, 0 PL
estende a pratica terceirizante a todas as atividades da empresa, inclusive as suas atividades-

fim, préatica atualmente vedada, conforme demostra o inciso 11l da simula TST n° 331.:

SUMULA N° 331 DO TST: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacéo) -
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

[]

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagcdo de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacéo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta. (grifos nossos)

Atualmente a terceirizacdo que, ressalte-se, ndo é regra e sim excecdo, apenas €
permitida para as atividades-meio da empresa, ou seja, atividades acessOrias que ndo
correspondam ao objeto principal da tomadora de servigos, para as demais atividades
desenvolvidas, a empresa deve contar com um corpo de empregados préprios, estabelecendo
com eles o vinculo empregaticio bilateral (empregado/empregador), conforme dispdem o0s

caputs dos artigos 2° e 3° da CLT, in verbis:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos da atividade econ6mica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
Servigo.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.
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Desse modo, ao permitir que as empresas terceirizem suas atividades nucleares, o PL
n° 4.330/04, ainda que tacitamente, propde a substituicdo da relacdo de emprego tradicional
pela formula terceirizante que, por ser pautada na reducdo de custos, a principio, se mostra
como mais vantajosa para o setor empresarial.

Segundo dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), apesar dos trabalhadores terceirizados possuirem uma jornada
semanal de até trés horas a mais que aqueles diretamente contratados, em dezembro de 2013,
suas médias salariais eram 24,7% mais baixas e sua permanéncia média no trabalho era de 2,7
anos, enquanto a dos trabalhadores diretos de 5,8 anos (DIEESE, 2014, pp. 13-14).

Esses dados evidenciam que a terceirizacdo serve como veiculo de exploracdo desses
trabalhadores, que apesar de muitas vezes exercerem as mesmas funcGes que o trabalhador
direto, trabalham mais e recebem menos, além de alternarem entre 0 emprego e o
desemprego.

Se o PL for aprovado dessa maneira, serd possivel, por exemplo, que escolas
funcionem sem contratar professores, escritorios de advocacia sem advogados proprios,
hospitais sem médicos... enfim, bastara que a empresa principal contrate uma terceirizada que
Ihe forneca os profissionais de que necessita. Da forma proposta, o PL 4.330/04
inevitavelmente trard consigo a mercantilizacéo do trabalho.

Os opositores da terceirizacdo afirmam que ignorar os limites até entdo estabelecidos
pela simula TST n° 331 e estender a préatica terceirizante a todas as atividades, contribuindo
para torna-la regra geral, € 0 mesmo que regulamentar a precarizacdo pois, além de levar a
outros setores as dificuldades e problemas ja enfrentados pelos terceirizados, a medida
contribuird para aumentar o quantitativo desses trabalhadores que atualmente correspondem a
26,8% do mercado formal de trabalho (DIEESE, 2014, p. 13) e, caso a terceirizacdo seja
estendida a atividade-fim, aumentara ainda mais.

Outro aspecto que, associado as disposicdes anteriores, torna este projeto de lei
extremamente preocupante € a previsao contida em seu artigo 5°, que assim estabelece: “Art.
5° S&o permitidas sucessivas contrataces do trabalhador por diferentes empresas prestadoras
de servigos a terceiros, que prestem servicos a mesma contratante de forma consecutiva”.

Apesar de ser contratado pela empresa terceirizada, o citado artigo possibilita que o

trabalhador terceirizado continue prestando servigos a tomadora de servigos mesmo apos 0
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término da relagdo contratual existente entre a contratante e a terceirizada, desde que esse
trabalhador seja, posteriormente, contratado por outra empresa terceirizada que venha a
prestar servigos a contratante. Trata-se de disposicdo que permite a existéncia da pessoalidade
entre o trabalhador terceirizado e a tomadora de servigos sem que, contudo, seja declarado o
vinculo empregaticio entre eles 0 que, na pratica, dard ensejo a inimeras fraudes, pois
permitira que o terceirizado preste servigos a uma mesma empresa de forma permanente sem
que, contudo, possuam qualquer relacdo empregaticia.

Convem ressaltar, ainda, que conforme mencionado anteriormente, este projeto
pretende regulamentar a terceirizagdo no ambito da administragdo publica, o que sera
extremamente danoso a toda sociedade caso seu conteldo seja aprovado da forma prevista.

Ora, em seu artigo 4° o Projeto de Lei n° 4.330/04 prevé a possibilidade de
terceirizacdo da atividade-fim, permitindo, ainda, de acordo com o artigo 5° que essa
contratacdo se perpetue por tempo indeterminado, mesmo que o vinculo do trabalhador para
com a empresa terceirizada, que inicialmente forneceu seus servigos, se extinga. Tais
disposicdes, na pratica, permitirdo a existéncia de relacdo de emprego entre terceirizado e
tomador de servico, sem que este Gltimo, no entanto, responda pelas obrigacdes trabalhistas
dela decorrente. Desse modo, ao estender sua aplicacdo a administragdo publica, o projeto
legaliza uma forma de burlar a vedagdo constitucional contida no artigo 37, inciso Il, da

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao; (grifos nossos)

Tratam-se, portanto, de previsdes que, além de fraudar a relagdo empregaticia que ira
existir entre tomador e trabalhador, contrariando, assim, as disposi¢des celetistas, quando
estendidas a administracdo publica tornam o projeto inconstitucional, haja vista que 0s cargos
e funcBes pablicas passardo a ser ocupados por trabalhadores terceirizados sem que estes, no

entanto, tenham realizado concurso publico, conforme estabelece o texto constitucional.
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Outrossim, apesar de buscar a ampliacdo da terceirizacdo, 0 PL ndo estende aos
terceirizados 0s mesmos direitos e garantias dados ao trabalhador direto, conforme se observa

em seu artigo 9°:

Art. 9° A contratante pode estender ao trabalhador da empresa de prestacdo de
servigos a terceiros beneficios oferecidos aos seus empregados, tais como
atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus empregados,
existentes nas dependéncias da contratante ou local por ela designado. (grifos
N0Ss0s)

O PL confere as empresas a faculdade de escolher se os beneficios dados aos
trabalhadores diretos serdo estendidos aos terceirizados. Ressalta-se, entretanto, que nao se
tratam de beneficios extraordinarios ou excepcionais, mas de garantias basicas, como
assisténcia médica. De acordo com esse dispositivo se, por exemplo, o empregado
terceirizado, que na grande maioria dos casos presta servi¢co nas dependéncias da empresa
contratante, passar mal poderd ndo ser atendido porque a empresa ndo lhe estendeu tal
beneficio.

Trata-se de distincdo injustificavel que, além de incentivar a discriminacdo no
ambiente de trabalho, contraria o Paragrafo Unico do artigo 3° da CLT, segundo o qual “N&o
havera distincGes relativas a espécie de emprego e a condicdo de trabalhador, nem entre o
trabalho intelectual, técnico e manual”, bem como o artigo 7°, inciso XXXII da Constituicéo
Federal, que estabelece a “proibi¢éo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual
ou entre os profissionais respectivos”.

No que concerne a responsabilidade quanto ao inadimplemento das verbas
trabalhistas, o PL 4.330/04 mantém, para 0 segmento privado, 0 mesmo posicionamento que a
sumula TST n° 331, ou seja, prevé que o tomador de servigos serd subsidiariamente
responsavel pelas obrigacdes trabalhistas pertinentes ao periodo em que o trabalhador Ihe
tenha prestado servigos, in verbis: “Art. 10. A empresa contratante ¢ subsidiariamente
responsavel pelas obrigacOes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestagdo de
servicos, ficando-lhe ressalvada agdo regressiva contra a devedora”.

A diferenca é que ao contrario do verbete TST n° 331, que em seu inciso 1V,
condiciona a responsabilizacdo subsidiaria a participagdo do tomador de servigos na relacdo
processual e no titulo executivo, o artigo 10 do PL deixa de fazer tal exigéncia, beneficiando,

assim, o trabalhador vitimado pelo inadimplemento. Em contrapartida, nessas situagoes, 0
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referido artigo concede a empresa contratante o direito de acdo regressiva contra a
inadimplente, ressalvando, em seu Paragrafo Unico, que além do ressarcimento pela quantia
paga e pelas custas processuais, podera pleitear também indenizacdo equivalente a quantia
paga.

Nos casos em que a empresa prestadora de servigos subcontratar outra empresa para a
execucao do servico, o artigo 11 do projeto prevé que a responsabilidade entre elas, quanto as
verbas trabalhistas, sera solidaria.

Entretanto, quando a contratante for a Administracédo Publica, o artigo 12 do referido
projeto de lei estabelece que a responsabilidade pelos encargos trabalhistas se dard em
conformidade com o estabelecido no artigo 71 da Lei de LicitagGes (Lei n° 8.666/93):

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugédo do contrato.

§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizacdo e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de
Iméveis. (grifos nossos)

Conforme mencionado anteriormente, apds o julgamento da ADC n° 16, em que 0
Supremo Tribunal Federal decidiu pela constitucionalidade do mencionado artigo, a
responsabilizacdo da administracdo publica deixou de ser aplicada de forma automaética,
fazendo-se necessario, a partir de entdo, comprovar seu descumprimento quanto a Lei de
LicitacGes ou falhas na execucdo do contrato.

Por fim, 0 § 2° do artigo 17 dispBe que: “ § 2° As partes ficam anistiadas das
penalidades ndo compativeis com esta Lei, impostas com base na legislagdo anterior”.

Trata-se de previsdo que extingue a punibilidade quanto a terceirizagdes ilicitas que
foram julgadas e, ao final, condenadas a penalidades que ndo sejam compativeis com as
disposicdes deste projeto de lei. Tal disposicdo ndo apenas escamoteia, mas também
descontroi a insuficiente protecdo que a simula TST n° 331 procura conferir ao trabalhador

terceirizado.

3.5 Algumas das AlteracOes Trabalhistas Realizadas no Texto Original do Projeto de Lei

n° 4.330/04 Durante sua Tramitacdo na Camara dos Deputados
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Proposto pelo Deputado Federal Sandro Mabel, em 26/10/2004, o Projeto de Lei n°
4.330/04, cuja versdo original contava com 19 artigos, tramitou na Camara dos Deputados
durante 12 anos, sendo remetido ao Senado Federal, em 27/04/2015, para que fosse dada
continuidade ao seu processo legislativo.

Apos passar por diversas Comissdes, tais como a Comissdo de Constitui¢éo e Justica e
Cidadania - CCJC, e de ter seu texto original alterado por emendas e substitutivos, o Projeto
de Lei n® 4.330/04 foi aprovado e encaminhado ao Senado, onde recebeu novo numero, sendo
registrado como Projeto de Lei da Camara n°® 30/2015 (SENADO, 2015).

Durante sua tramitacdo na Camara dos Deputados, foram realizadas alteragcdes que
modificaram pontos importantes de seu projeto original, ndo apenas no que concerne aos
aspectos trabalhistas, mas também fiscais, previdenciarios e sociais. Desse modo, em razao
deste trabalho ser voltado para as consequéncias da terceirizacdo nas relagdes trabalhistas,
serdo pontuadas algumas das alteragdes mais relevantes para os trabalhadores.

Ao contrario de sua pretensdo inicial, que era a de regulamentar as praticas
terceirizantes no ambito publico e privado da economia, o projeto encaminhado ao Senado
prevé, em seu artigo 1°, § 1° que suas disposicOes apenas se aplicardo ao setor privado,

declarando expressamente em seu § 2° que:

Art. 1° Esta Lei regula os contratos de terceirizagdo e as relages de trabalho deles
decorrentes.

[-]

§ 2° As disposicBes desta Lei ndo se aplicam aos contratos de terceirizagdo no
ambito da administracdo publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Trata-se de uma alteracdo positiva, pois, da forma como foi originalmente colocada,
além de contrariar a previsdo constitucional do artigo 37, inciso Il, que proibe a investidura
em cargo ou emprego publico sem prévia aprovacdo em concurso publico, diante das
especificidades que a Administracdo Publica possui é necessario que a regulamentagdo da
terceirizacdo nesse setor seja feita de forma especifica.

O projeto, que antes apenas definia as partes envolvidas no processo terceirizante
(caput dos artigos 2° e 4°) também passou a contar com a definicdo de terceirizacao,

conceituada como:
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Aurt. 2° Para os fins desta Lei, consideram—se:

| - terceirizacdo: a transferéncia feita pela contratante da execucdo de parcela de
qualquer de suas atividades a contratada para que esta a realize na forma prevista
nesta Lei; (grifos nossos)

]

Através desse artigo depreende-se que mesmo sem fazer mengdo expressa aos termos
atividade-meio e atividade-fim, o PL mantém sua proposta inicial de estender a terceirizacao
de forma irrestrita a todas as atividades, inclusive, aquelas pertinentes ao objeto principal da
tomadora de servigos. Aspecto que, conforme mencionado anteriormente, corresponde a
principal critica realizada ao PL 4.330/04.

Como inovacdo, durante sua tramitacdo na Cémara, foi introduzido ao PL um rol

taxativo de situacGes em que a empresa prestadora de servigos ndo podera ser contratada, sdo

elas:
Aurt. 2° Para os fins desta Lei, consideram—se:
[]
8§ 2° Ndo podem figurar como contratada, nos termos do inciso 111 do caput deste
artigo:
| — a pessoa juridica cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado da
contratante;

Il — a pessoa juridica cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com 0
contratante do servico relagdo de pessoalidade, subordinagdo e habitualidade;

Il — a pessoa juridica cujos titulares ou sécios tenham, nos ultimos 12 (doze)
meses, prestado servi¢os a contratante na qualidade de empregado ou trabalhador
sem vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou socios forem
aposentados.

Trata-se de importante disposicdo que objetiva evitar a pratica de fraudes como a
Pejotizacdo, em que a empresa, com o0 escopo de se livrar das obrigacdes trabalhistas, firma
contratos com pessoas juridicas que, na verdade, sdo seus empregados.

No que concerne a execu¢do de servicos que exijam treinamento especifico, o texto
inicial do projeto previa que a empresa contratante deveria exigir da terceirizada, o certificado
de capacitacdo do trabalhador ou, caso ndo possuisse, fornecer-lhe o treinamento adequado

(art. 8). Contudo, ap0s as alteracdes realizadas, o projeto passou a estabelecer que:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram—se:

[-]

§ 6° Tratando-se de atividade para a qual a lei exija qualificagdo especifica, a
contratada devera comprovar possuir o registro de empresa e a anotagdo dos
profissionais legalmente habilitados, nos termos do disposto na Lei n® 6.839, de 30
de outubro de 1980.
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Com a citada alteracdo, passa-se a exigir que o trabalhador terceirizado ja seja
capacitado para o exercicio da atividade contratada, mesmo que esta exija qualificacdo
especial. Tal modificacdo, ndo pode ser tida como benéfica para os trabalhadores, pois, aléem
de tornar mais seletiva a sua contratacdo, visto que s6é 0s mais especializados serdo
contratados, retirou-lhes a possibilidade que, em caso de aprovacdo do PL, seria legalmente
expressa, de receber treinamentos e capacitagdes financiadas pela empresa contratante.

No que concerne a quarteirizacdo, sua previsdo foi mantida, entretanto, para que
ocorra, de acordo com a proposta encaminhada ao Senado, € necessario que a possibilidade de
sua aplicacdo conste expressamente no contrato firmado entre as partes, conforme aduz o art.
3° 8 2° in verbis:

Art. 3° A contratada é responsavel pelo planejamento e pela execucdo dos servigos,
nos termos previstos no contrato com a contratante.

[]

§ 2° A terceirizagdo ou subcontratacdo pela contratada de parcela especifica da
execucao do objeto do contrato somente podera ocorrer quando se tratar de servigos
técnicos especializados e mediante previsdo no contrato original.

Como alteracéo positiva, pode-se mencionar a previsao contida no § 1° do artigo 4°,

segundo a qual:

Art. 4° E licito o contrato de terceirizagio relacionado a parcela de qualquer
atividade da contratante que obedeca aos requisitos previstos nesta Lei, ndo se
configurando vinculo de emprego entre a contratante e os empregados da contratada,
exceto se verificados os requisitos previstos nos arts. 2° e 3° da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

[...]

8 1° Configurados os elementos da relacdo de emprego entre a contratante e 0
empregado da contratada, a contratante ficard sujeita a todas as obrigacdes dela
decorrentes, inclusive trabalhistas, tributérias e previdenciarias.

Observa-se, portanto, que ao contrario de sua redacdo anterior que vedava
expressamente a possibilidade de caracterizacdo de vinculo empregaticio (art. 2°, § 2°), o
artigo 4° estabelece que se identificados os elementos da relacdo de emprego, quais sejam:
onerosidade, habitualidade, subordinacao, pessoalidade e exercicio de atividade econémica
(artigos 2° e 3° da CLT), o vinculo empregaticio restara caracterizado e todas as obrigagdes
dele decorrentes serdo asseguradas ao respectivo trabalhador.

Com o0 objetivo assegurar a existéncia de capital necessario ao cumprimento das
obrigagdes trabalhistas, o projeto original fixava, em seu artigo 3°, o capital social minimo

que a empresa terceirizada deveria possuir, estabelecendo-o de acordo com o seu nimero de
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trabalhadores. Contudo, apds as alteracdes realizadas, a referida previséo foi retirada, mas, em
seu lugar, foram colocadas outras medidas protetivas.
Agora, de acordo com o artigo 5°, o contrato de prestacéo de servicos firmado entre as

partes devera conter:

Art. 5° Além das clausulas inerentes a qualquer contrato, devem constar do contrato
de terceirizacdo:

| - a especificacdo do servico a ser prestado e do objeto social da contratada;

Il - o local e o prazo para realizag&o do servico, quando for o caso;

Il - a exigéncia de prestacdo de garantia pela contratada em valor correspondente a
4% (quatro por cento) do valor do contrato, limitada a 50% (cinquenta por cento) do
valor equivalente a 1 (um) més de faturamento do contrato em que ela sera prestada;
IV - a obrigatoriedade de fiscalizacdo pela contratante do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas decorrentes do contrato, na forma do art. 15 desta Lei;

V - a possibilidade de interrup¢do do pagamento dos servicos contratados por parte
da contratante se for constatado o inadimplemento das obrigacfes trabalhistas e
previdenciarias pela contratada; e

VI — a possibilidade de retencdo em conta especifica das verbas necessarias ao
adimplemento das obrigacGes referidas no art. 15 desta Lei.

]

A mencionada garantia que devera ser dada pela empresa terceirizante funciona como
uma espécie de caucdo que, segundo o § 1° do artigo 10 do projeto enviado ao Senado, “tera
validade por até 90 (noventa) dias ap0s 0 encerramento do contrato, para fins de quitacdo de
obrigac0es trabalhistas e previdenciarias” e apenas sera liberada apds a empresa terceirizada
comprovar a contratante o adimplemento das obrigacBes previdenciarias e trabalhistas
pertinentes aos funcionarios que lhe prestaram servico (art. 10, Caput).

Quanto a responsabilidade pelo inadimplemento das verbas trabalhistas, o projeto

encaminhado ao Senado passou a estabelecer que:

Art. 15. A responsabilidade da contratante em relacdo as obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias devidas pela contratada é solidaria em relagdo as
obrigacdes previstas nos incisos | a VI do art. 16 desta Lei. Pardgrafo Unico. Na
hipotese de subcontratacdo de parcela especifica da execucdo dos servigos objeto do
contrato, na forma do § 2° do art. 3° desta Lei, aplica-se o disposto no caput deste
artigo cumulativamente a contratante no contrato principal e aquela que
subcontratou os servigos. (grifos nossos)

O artigo 16 do projeto complementa dispondo que:

Art. 16. A contratante deve exigir mensalmente da contratada a comprovacdo do
cumprimento das seguintes obrigacBes relacionadas aos empregados desta, que
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efetivamente participem da execucgdo dos servigos terceirizados, durante o periodo e
nos limites da execucao dos servicos contratados:

| — pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e
décimo terceiro salario;

Il — concessdo de férias remuneradas e pagamento do respectivo adicional;

I11 — concessdo do vale-transporte, quando for devido;

IV — depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

V — pagamento de obrigacBes trabalhistas e previdenciarias dos empregados
dispensados até a data da extin¢do do contrato de terceirizacéo;

VI — recolhimento de obrigagdes previdenciarias.

8 I° Caso ndo seja comprovado o cumprimento das obrigacBes trabalhistas e
previdenciarias a que se refere o caput deste artigo, a contratante comunicara o fato a
contratada e reterdA o pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao
inadimplemento, até que a situacédo seja regularizada.

]

Tratam-se de disposi¢Oes que contribuem para a efetivacdo das medidas previstas no
artigo 5°, a medida que responsabilizam a empresa contratante pelo adimplemento das verbas
trabalhistas, ndo apenas em carater secundario, como o artigo 10 do projeto original, mas em
solidariedade com a terceirizada fator que, naturalmente, fara com que a contratante fiscalize
de forma mais rigorosa o cumprimento das obrigacOes trabalhistas e, em caso de
inadimplemento, tome as medidas necessarias a regularizacdo da situacao.

Essa previsdo, assim como aquela contida no artigo 3° do projeto original, objetiva
impedir o descumprimento das obrigacdes trabalhistas por parte das empresas terceirizadas o
que, conforme j& mencionado, de acordo com o Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos — DIEESE, comumente ocorre, sobretudo apds o término do
contrato de prestacdo de servicos (DIEESE, 2014, p. 21).

Quanto a questdo sindical, o artigo 8° estabelece que:

Art. 8° Quando o contrato de prestacdo de servigos especializados a terceiros se der
entre empresas que pertengam a mesma categoria econdmica, 0s empregados da
contratada envolvidos no contrato serdo representados pelo mesmo sindicato que
representa os empregados da contratante, na forma do art. 511 da Consolidacéo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943,

O § 1° do artigo 511 da CLT, define categoria econébmica como o vinculo formado
pela “solidariedade de interesses econémicos dos que empreendem atividades idénticas,
similares ou conexas”. Assim, nos casos em que a empresa contratada e a contratante
desenvolvam “atividades idénticas, similares ou conexas” os empregados terceirizados serdo
representados pelo mesmo sindicato que o dos trabalhadores diretamente contratados pela

empresa principal. Nesse sentido, o artigo 7° estabelece que a empresa contratante devera
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informar ao sindicato da respectiva categoria profissional quais sdo os setores envolvidos no
contrato de intermediacdo de méao-de-obra, em até 10 dias apés a celebragdo do contrato.
Outra modificacdo positiva € que, ao contrario do previsto no artigo 9° do texto
original, que conferia a contratante a faculdade de estender ou ndo aos trabalhadores
terceirizados os beneficios dados aos seus empregados, o artigo 12 do projeto em anélise

passou a determinar que:

Art. 12. Sdo asseguradas aos empregados da contratada quando e enquanto 0s
servicos forem executados nas dependéncias da contratante ou em local por ela
designado as mesmas condigdes:

| — relativas a:

a) alimentacdo garantida aos empregados da contratante, quando oferecida em
refeitdrios;

b) direito de utilizar os servicos de transporte;

c) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da contratante ou
local por ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o exigir;

Il - sanitérias, de medidas de protecdo a saide e de seguranca no trabalho e de
instalacdes adequadas a prestacdo do servico.

[.-]

N&o obstante se trata de modificacdo benéfica, que busca conferir maior isonomia
entre os trabalhadores diretamente contratados e os terceirizados, o artigo em comento deixa
de mencionar a mais grave das discriminagdes sofridas, que corresponde a inexisténcia de
igualdade salarial. E muito comum que o trabalhador terceirizado desenvolva as mesmas
atividades que aquele diretamente contratado, muitas vezes com carga-horaria até superior e,
no entanto, receba salarios inferiores. Situacdo que, lamentavelmente, ndo sera resolvida, caso
0 PL n°4.330/04 seja aprovado em sua atual redacéo.

Em previsdo mais rigorosa do que aquela contida no artigo 17 do projeto original, o
artigo 22 do texto encaminhado ao Senado estabelece que, caso as disposi¢coes deste PL sejam
descumpridas, a empresa infratora devera pagar multa administrativa, cujo valor minimo
equivalera aquele necessario a inscricdo em divida ativa da Unido, que atualmente
corresponde a R$ 1000,00 (mil reais), determinando, inclusive, que em algumas situacGes
essa multa devera ser aplicada para cada trabalhador prejudicado.

Outra importante medida foi a remocdo da previsdo contida no 8 2° do artigo 17 do
projeto original, que anistiava aqueles que tivessem sido condenados a penalidades

incompativeis com as previstas pela legislacdo proposta (artigo 17, 8§ 2°).
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Por fim, apesar de seu artigo 1°, § 2°, determinar expressamente que as disposi¢des
deste projeto ndo se aplicam “aos contratos de terceirizacdo no ambito da administracéo
publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, o artigo 26 do PL estabelece que: “Art. 26. Os direitos previstos nesta Lei serdo
imediatamente estendidos aos terceirizados da administragdo direta ¢ indireta”.

A partir de tal disposicdo depreende-se que, apesar dos contratos firmados entre
empresas terceirizadas e a administracdo publica direta ou indireta ndo serem regidos pela
legislacdo proposta neste PL, os direitos aqui conferidos deverdo ser igualmente estendidos a
todos os trabalhadores terceirizados, independentemente de quem seja sua contratante.

Desse modo, a partir dos aspectos mencionados, percebe-se que as alteracdes
realizadas no texto original do Projeto de Lei n°® 4.330/04 durante sua tramitacdo na Camara
dos Deputados foram de um modo geral, benéficas, pois, demonstraram maior zelo quanto ao
tratamento dispensado ao trabalhador terceirizado o que, no entanto, ndo significa que suas
disposicdes estejam em conformidade com o sistema de direitos e garantias previstos na

ordem juridica brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde seu surgimento, o capitalismo passou por diversas alteragcdes que modificaram o
mercado, tornando-o cada vez mais complexo e competitivo. Com o advento das empresas € a
constituicdo de um quadro de empregados permanentes, o Estado passou a implementar
politicas publicas de protecdo que objetivavam regulamentar o mercado de trabalho. Nesse
contexto, desenvolveu-se o direito do trabalho e suas institui¢fes, constituidas com base no
vinculo de emprego continuo e direto.

Contudo, a dinamicidade do mercado, impulsionada pelas inovacdes tecnolégicas e
pela grande competitividade, fez com que surgissem novos aspectos que, no entanto, ndo se
enquadravam no padrdo das relacdes de emprego até entdo estabelecias, situagdo que acabou
por justificar a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e a modificacdo de sua estrutura
tradicional, até entdo formada pela relacdo bilateral empregado/empregador.

Nesse sentido, apesar de néo ter sido disciplinada pela CLT, a terceirizagcdo aparece
como uma das variaveis dessa flexibilizacdo que mais tem se destacado, chegando, em
dezembro de 2013, a representar 26,8% do mercado formal de trabalho, o que significa que
aproximadamente 12,7 milhdes de trabalhadores brasileiros eram terceirizados (DIEESE,
2014, p. 13).

Embora seja amplamente difundida entre os mais diversos setores econdémicos, no
Brasil, ainda ndo ha norma que regulamente a terceirizacdo, cuja principal diretriz normativa é
a Sumula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho que, no entanto, apesar de sua contribuicédo
e importancia, tem sido insuficiente para regular uma matéria tdo complexa, sobretudo diante
das pressOes realizadas pelos setores patronais, que enxergam a terceirizagdo como
modalidade adequada aos atuais padrdes de competitividade existentes no mercado e lutam
por sua liberacdo generalizada.

Por permitir a racionalizacdo da produgdo e conferir maior flexibilidade as empresas, 0
fendmeno terceirizante tem sido encarado por muitos como forma de modernizagdo da
organizacdo produtiva. Entretanto, os dados apresentados ao longo do trabalho evidenciam a
inegavel relacdo entre a terceirizagdo e a precarizacdo das relacBes laborais, ja que por sua

propria estrutura, a férmula terceirizante dispensa tratamento diferenciado ao trabalhador
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terceirizado, transformando-se, assim, em um veiculo de discriminacdo, 0 que contraria 0
ordenamento juridico vigente e os direitos ja alcangados.

Assim, diante da necessidade de regulamentar a pratica terceirizante, nos ultimos anos
diversos projetos de lei foram apresentados, dentre eles, o de maior destaque € o Projeto de
Lei n° 4.330/04, proposto pelo Deputado Federal Sandro Mabel que, no entanto, por ignorar
os limites até entdo impostos pela Simula TST n°® 331, tem dividido opinides e sido fonte de
grandes polémicas e controversias.

Aqueles que defendem a aprovacao do PL 4.330/04 afirmam que a pratica terceirizante
atualmente se coloca como necessaria & sobrevivéncia das empresas. Nesse sentido, pontam
que ao tratar de matéria de forma mais detalhada, o projeto aborda questées que ndo foram
tratadas pela simula TST n° 331, conferindo certos direitos e maior seguranca ao trabalhador
terceirizado ao estabelecer, por exemplo, quais obrigacdes pertencem a empresa terceirizante
e quais pertencem ao tomador de servigos; a existéncia de capital social minimo necesséario ao
funcionamento da empresa; 0 pagamento de multa administrativa, em caso de
descumprimento das normas, entre outras disposi¢Ges destinadas a dar algumas garantias a
essa classe de trabalhadores.

Em contrapartida, o PL n° 4.330/04 enfrenta intensa oposicdo de diversos setores
sociais que, por suas disposi¢des, ndo veem o projeto como forma de regulamentar a pratica
terceirizante, mas como um retrocesso que ira legitimar a precarizacdo das relacdes de
trabalho. Ressaltam que ao estender a préatica terceirizante a todas as atividades, inclusive
aquelas ligadas a atividade-fim do tomador de servi¢os, prevendo a possibilidade de
sucessivas contratagdes, o PL legalizara a existéncia de relagdo de emprego sem que, no
entanto, o tomador de servicos responda pelas obrigaces trabalhistas dela decorrentes.

Além da extensdo da terceirizacdo a todas as atividades econémicas, dentre 0s
aspectos mais criticados de sua redacdo original destacam-se: a possibilidade de
quarteirizacdo; a previsdo de responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos em relacéo
as obrigacOes trabalhistas; a imposicdo de barreiras para a caracterizacdo do vinculo
empregaticio; a extensdo de suas normas a administracdo publica. Disposicdes que, em um
contexto geral, demonstravam-se extremamente favoraveis ao setor patronal, em prejuizo aos
trabalhadores.

Nesse contexto, a tramitacdo do PL n° 4.330/04 na Camara dos Deputados foi marcada

por inimeras manifestacdes em oposi¢do a sua aprovacao, inclusive por parte de alguns dos
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ministros do Tribunal Superior do Trabalho que, em documento encaminhado & Camara,
apresentaram suas ponderacdes acerca do referido projeto, alertando para as consequéncias
danosas de sua aprovacao.

Diante da reacdo social e da forte oposicdo enfrentada, o texto original do PL n°
4.330/04 sofreu importantes alteragdes durante sua tramitacdo na Camara, dentre elas, as mais
relevantes a questdo trabalhista foram: a previsdo de que suas normas apenas se aplicardo ao
setor privado da economia e ndo mais ao setor publico como previa seu texto original; a
alteracdo quanto a responsabilidade pelo cumprimento das obrigacdes trabalhistas que passou
a ser solidaria; a prestacdo de garantia por parte da terceirizada que se destinard ao pagamento
das obrigagdes trabalhistas em caso de inadimplemento. Alteracbes que, em um contexto
geral, melhoraram o tratamento anteriormente dispensado aos trabalhadores terceirizados.
Entretanto, ndo significa que suas disposicdes estejam em conformidade com o sistema de
direitos e garantias previstos na ordem juridica brasileira.

Por todo o exposto, observa-se que apesar da precarizacdo que lhe é inerente,
atualmente a terceirizacdo é realidade que se impde e, portanto, necessita ser regulamentada.
Contudo, se aprovado nos termos em que se encontra, o Projeto de Lei n® 4.330/04 precarizara
ainda mais as condicGes de trabalho, a medida que causard o aumento irrefreado da pratica
terceirizante, sem, no entanto, estender aos terceirizados os mesmos direitos e garantias dados
ao trabalhador direto, legitimando a supressdo de direitos trabalhistas, o que demostra sua
incompatibilidade com os valores constitucionais e os direitos ja assegurados a classe

trabalhadora.
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ANEXOS



ANEXO A

PROJETO DE LEI N® _DE 2004
(Do Sr. Sandro Mabel)

Dispde sobre o contrato de prestaca
de servico a terceiros e as relagoes de
rabatho dele decomentes.

0 Congresso Macional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o contrato de prestagao de senvigo e
as relagies de trabatho dele decomrentes, quando o prestador for socedade
empresara gque contrate empregados ou subcontrate cutm empresa pama a
EXBCUCan do senico.

Paragrafo unico. Aplica-se subsidiariamente ac confrato de
que frata esta Lei o disposty no Codigo Civil, em especial os arts. 421 a480 e
583 a 609,

Art. 2* Empresa prestadora de senigos a ferceros @ a3
sociedade empresana destinada a prestar 3 contratante serviges determinados e
especiicos.

§ 17 A empresa prestadora de servigos contrata e remunera
o trabalho realizado por seus empregados, ou subcontrata outra empresa para
realzacdo desses senvipos.

£ 2° Nao se configura vinculo empregaticio entre a empresa
confratante e os trabafhadores ou socios das empresas prestadoras de senvigos,
qualquer Que S&j3 0 Seu ramo.
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Art. 3* 530 requisitos para o funcionamento da empresa de
prestagao de senicos a tenseins:

| - prova de inscrigde no Cadastro Macional de Pessoa
Juridica (CNPJ}

Il — registro na Junta Comercial;

il — capital social compativel com o nimen de empregados,
obserando-se o5 seguintes parametros:

a) empresas com até dez empregados: capital minimo de
RS 10.000,.00 (dez md reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados:
capital minimo de RS 25.000,00 {vinte e cinco mil reais);

¢} empresas com mais de winte e ate cinglenta
empregados: capital minimo de RE 45.000.00 (quarenta e cinco mil reais);

d) empresas com mais de cinglenta e até cem empregados:
capital minimo de A3 100.000,00 (cem mil reais); e

€] empresas com mais de cem empregados: capital minimo
de RS 260.000,00 (duzentos e cinguenta mil reais).

§ 1° Convengdo ou acondo coletive de trabalho podem exigr
a imobiizagdo do capital social em até cinglenta por cento dos valores previsios
na inciso lll deste artigo.

& 2° O valor do capital social de que frata o inciso Il deste
artigo sera reajustado:

| - no més de publicacdo desta lei, pela variagdo acurmulada
do Indice Macional de Pregos ao Consumider (INPC), da Fundagio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verficada de nowembro de 2004,
nolusive, 30 mes imediatamente anterior 30 do micio de vigencia desta lei;

Il — anualmente, a partir do ano subseqiente ao do reajuste
mencionade no inciso anterior, no més comespendente ao da publicagao desta
ki, pela varagio acumulada do INPC nos doze meses imediatamente anteriores.
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Art. 4° Contratante & a pessoa fisica ou juridica gue celebra
contrato de prestagdo de senvigos determinados e especificos com empresa
prestadora de senvicos a terceiros.

§ 1° E vedada 3 contratante a utilizagio dos trabalhadores
am atwidades distintas daquelas que foram objeto do contrato com a empresa
prestadora de s2nvicos.

§ 2° O confrato de prestagdo de senvigos pode versar sobre
o desenvolviments de atwvidades inerentes, acessoras ou complementares 3
atividade economica da contratante.

Art. 5° 530 pemmitidas sucessivas confratagies do
trabalhador por diferentes empresas prestadoras de senigos a terceiros, gue
prestem servigos 3 mesma contratante de forma consecutiva.

Art. §° Os senvicos confratados podem ser executados no
estabelecmentos da empresa contratante ou em outre local, de comum acondo

entre as paries.

Art. 7 E responsabilidade da contratante garantir as
condigdes de seguranga e salde dos rabalhadores, enquanto estes estiverem a
SelU SeMigD & em suas dependéncias, ou em local por ela designado.

Art. 8° Quando o empregado for encamegado de senvigo
para o qual seja necessario treinamento especifico, a contratante devera:

| — exigir da empresa prestadora de senvigos a terceiros
certficado de capacitagio do rabalhador para a execugdo do senvigo; ou

Il — formecer o treinamento adeguado, somente apos o qual
podera ser o trabalhador colocado em senvigo.

Art. 29 A contratante pode estender a0 frabalhador da
empresa de prestagao de senvigos a terceros beneficios oferecidos aos seus
empregados, tais coma atendimento médico, ambulatorial & de refeigio destinado
305 Seus empregados, existentes nas dependencias da contratante ou local por
ela designado.

Art. 10. A empresa contratamte € subsidiariamente
responsavel pelas obrigagbes trabalhistas referentes ac periodo em que ocomer a
prestacao de senvigos, ficando-the ressalvada agao regressiva contra a devedora.
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Paragrafo Unico. Na agdo regressiva de que frata o capuf,
alem do ressarcimento do valor pago ao trabalhador e das despesas processuais,
acrescidos de juros e comegac monetaria, & devida indenizagdc em walor
equvalente 3 imporiancia paga ao trabalhador.

At 11. A empresa prestadora de sendicos a terceiros, gue
subcontratar outra empresa para a execugdo do senvigo, & solidariamente
responsavel pelas  obrgacOes trabalhistas  assumidas  pela empresa
subconiratada.

Art. 12. Nos confratos de prestacdo de servigos a temeiros
&m que a conratante for a Administragio Publica, a responsabilidade pelos
encargos trabalhistas & regulada pelo art. 71 da Lei n® 2866, de 21 de junho de
e

Art. 13, O recolhimento das contribuigbes previdenciarias
relativas aos trabalhadores contratados para a prestagao de servipos a terceiros
observa o disposto no art. 31 da Lei n® 8212, de 24 de julho d= 1801,

Art. 14. O contrato de prestacio de senvigos a terceiros deve
conter. alem das clausulas nerentes a qualguer contrato:

| - a especificagio do senvigo a ser prestado;
|l — 0 prazo para realzacao do senvigo, quando for o caso;

Il - a obngatoriedade de apresentagio periodica. pela
empresa prestadora de servicos a terceiros, dos comprovantes de cumprimento
das obrigagdes trabalhistas pelas guais a contratante & subsidiariaments
responsavel.

Art. 15. O recolhimento da contribuigao sindical prevista nos
arts. 578 e seguintes da Consolidagde das Leis do Trabalho (CLT) deve ser feito
a0 smdicato representante da categora profissional comespondente a atividade
exercida pelo tabalhador na empresa confratante.

E1° A cl:rnmhl.lll:'.in sindical devida pelo trabalhador de
empresa de prestacio de servigos a terceiros, contratado para o cumprimento do
contrato de que frata esta Led, & proporcional ao periodo em gue foi colocado a
disposicdo da empresa contratante e consiste na importancia comespondente a
wm doze avos da remuneracao de um dia de trabalho por més de semvigo ou
frag3o superior a quatorze dias.
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& 2° Nao & devida a confribuigdo pelo trabalhador se este ja
howver pago. no mesmo ane, a tilo de confribuicdo sindical. importancia
comespondente 3 remuneragae de um dia de trabalho, nos termos do art. 582 da
CLT.

Art. 16. O disposto nesta Lei nao se aplica:

| — a prestagao de servigos de natureza doméstica, assim
entendida aquela fomecida a pessoa fisica ou a famiia no ambito residencial
oestas;

Il — 35 empresas de vigilancia e transporte de walores,
permanecendo as respectivas relagdes de trabalho reguladas por legislagdo
especial.

Art. 17. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a
empresa infratora a0 pagamento de multla administratva de RS 500,00
{guinhentos reais) por trabalhador prejudicado, salvo se ja houver previsao legal
de multa especifica para a nfragac verfficada.

§ 1° A fiscalizagdo, a autuagdo e o processo de imposigSo
de multas reger-se-30 pelo Titulo VIl da CLT.

£ 2* Ac partes ficam anistiadas das penalidades n3o
compativeis com esta Lei, impostas com base na legislagao anterior.

Art. 18 Os confratos em wigéncia serao adequados aos
termos desta Lei no prazo de cento e vinte dias a partr da vigencia.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor tnta dias apos a
publicacio.

JUSTIFICAGCAD

O mundo assistiu, nos witimos 20 anos, a uma verdadeira
revolugic na organzagde da producao. Como conseqiEncia, observamos
tambem profundas reformulagdes na organizacao do trabalho. Movas formas de
contratagao foram adotadas para atender 3 nova empresa.
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Messe contexto, @ terceirzacio @ uma das tecnicas de
administragdo do trabalho que t©m maior crescimento, fendo em vista a
necessidade que a empresa modema tem de concenirar-se em Seu NegoCio

principal & na melhoria da qualidade do produto ou da prestagao de senvigo.

Mo Brasil, a legislagio foi verdadeiramente atropelada pela
realidade. Ao tentar, de maneira miope, proteger os rabalhadores simplesmente
gnorande 3 terceirzacde, conseguiv apenas delar mais wulneraveis os
brasileines que trabalham sob essa modalidade de confratacdo.

As relagdes de frabalho na prestagao de sendigos a
terceiros reclamam urgente intervencao legislativa, no senfido de definir as
responsabilidades do tomador e do prestador de sereigos e, assim, garantr os
diretos dos trabalhadores.

A presente proposicao tem origem no Projeto de Lei n®
4.302, de 19068, que apos mais de cinco anos de tamitagido, teve a retrada
solicitada pelo Poder Executivo. Ressalta-se que durante a tramitagdo do Projeto
de Lei do Executivo, que tambem alterava a lei do trabalho temporario, travaram-
se longos e frutferos debates sobre o tema, tanto nesta Casa quanto no Senado
Federal, gue muito ennqueceram a proposta onginal.

O Projeto de Lei gue ora apresentamos excui os
dispositives que tratavam do trabalho temporano, limitando-se a prestagao de
SEMicos a terceiros, e incormpora as confribuigies oferecidas por todos os que
participaram dos debates do Projeto de Lei n® 4302, de 1008

A nossa proposicio regula o contrato de prestagdo de
senvico & as relacdes de trabalho dele decomentes. O prestador de senvigos que
se submete 3 noma & portanio, a sociedade empresana, conforme 3
nomenclatura do nowo Codigo Civil, gque confrata empregados ou subcontrata

outra eMpresa para a prestacio de senvicos.

Deve ser destacada a definigdo da empresa prestadora de
sericos como aguela que presta senvicos detemminados e especificos para a
empresa contratante. E a prestadora responsavel pela confratagao, remuneragio
e diregao do trabalho de sews empregados, podendo, ainda, subcontratar outras
empresas para realizar os senvicos contratados.

Mac ha, obviamente, vinculo empregaticio entre a tomadora
de servigos e os trabathadores confratades pela prestadora ou seus socios.
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Sao estabelecidos requisitos pam o funcionamento das
empresas prestadoras de senvico que wisam a garantr o adimplemento das
obnigacies trabalhistas e previdencidrias. O capital social minimo estipulado em
fungde do numers de empregados € um exemplo.

E prevista, ainda, a possibfidade de ser exigida a
iTH:nbiIlEE‘.i::- de ate 50% do capital social da prestadora de servigos mediante
acordo ou convengao coletiva de trabalho.

A nossa proposigao define tambem a figura do confratante
gue pode ser pessoa fisica ou jundica. A inclus3o de pessoa fisica ustifica-se
pela necessidade de permmitr a contratagSo de prestadoras de senvico por
profissionars liberais.

Varios dispositivos estipulam limitagdes confratuais que
protegem o trabalhador, como a wedagdo de sua utilizagio, pela empresa
contratante, em atwidades diversas das esfipuladas em confrato com a empresa
prestadora de senagos.

O objetc da contratagio dewe ser especficado. E, no
entanto, amplo, podendo wersar sobre atividades inerentes, acessorias ou

complementares a atidade econdmica da contratante.

Uma das situagdes gque muitc nos preocupou foi a
possibilidade de wm trabalhador conbnuar prestando sennigos a uma empresa
contratante, anda que se sucedam wvarias empresas prestadoras de senigo.
Optamos por abordar o terma no art. 5°, permitindo a continuidade do trabalho
para a mesma empresa contratante.

A empresa confratante e diretamente responsavel pelas
condigies de seguranga e saude do ambiente de trabalho.

Alem disso, caso sela necessanio treinamento especifico
para a realzagio do trabalho, a empresa contratante pode exigr da prestadora o
certficado de capacitagdo do trabakhador ou pode fomecer o treinamento
adeguado.

Urna das maiores criticas que se faz 3 terceirizacdo @ a
precarizacdo das relagbes de trabalho dela decomentes, apresentando afios
indices de acidentes do trabalho. Atrbur 3 responsabilidade a confratants por
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es5e aspecto ligado as condigdes de trabalho representa uma garantia ao
trabalhador e, certaments, contribui para a methona do ambients [aboral.

E prevista a responsabfidade subsididria da contratante
quanto 35 obnigagdes trabalhistas, sendo-lhe assegurado, obwiamente, o direito
de agdo Megressiva contra a prestadora de senvipos | devedora.

O projeto inova ao assegurar mediante 3 agdo regressia,
alem do ressarcimento dos valores pagos pela confratante, o pagamento de uma
ndenizagao equivalente ao valor pago ao trabalhador.

Ha, anda, previsac de responsabilidade solidaria quanto as
obrigagoes trabalhistas pela empresa prestadora de senigos que subcontratar
oUtTa empresa.

Mo caso de contratagdo com a Administragde Publica, o
projeto remete 3 Lei n® 8,688, de 21 de junho de 1223, que Treguiamenta o artigo
37, inciso XX, da Constituipdo Federal, insfitwi normas para licitagtes e contrafos
daﬂn'm‘rh‘.sﬁ'ﬂg.ﬁﬂFﬁhﬁna e da outras providéncias™

Isso significa que a Administragao Publica & solidanamente
responsavel quanto aocs encargos previdenciarios, mas nao quanto 35 dwidas
trabalhistas.

O contrate de prestagdo de servigos deve conter a3
especificacio do senvigo a ser prestado e o prazo para a sua realzagao. Deve,
alem disso, prever a apresentag3o perddica, pela empresa prestadora de
senicos, dos comprovantes de cumpnmento das obnigagdes trabalhistas, o que
possibilitara a fiscalizagso por parte da empresa contratante.

Cutre aspecto relevante da proposicdo € que o
recolhimento da contribuicdo sindical compulsaria deve ser feito a entidade
representante da categoria profissional comespondente 3 atividade terceirizada.
Aumenta-se, dessa forma, o poder de negociagdo com as entidades patronars,
bem como & favorecda a fiscalizagSo quanto 3 utlizago cometa da prestagao de
SEMVIGos.

Sao excluidas da aplicagde da lei as atvidades de
empregado domestico, & ainda as atividades de vigilancia e transporte de valores,
que ja possuem legislagio especifica.
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E estabelecida multa administrativa de RS 500,00
{guinhentos reais) por trabalhador prejudicado em caso de descumprimento da
NOma.

E concedida anistia aos débitos, penalidades e multas
mpostas com base em normas nao compativeis com a kei.

A proposicio concede prazo de cento e vinte dias para a
adequacao dos confratos vigentes aos termos da nowa lei, sendo que a vigéncia
OCOMera rinta dias apas a publicagao.

Tal prazo, acreditamos, e suficiente para que as partes
nteressadas tenham ciéncia das alteracdes e adeglem Seus contratos.

Destacamos. ainda, que a proposigao & fruto de discussao
com vanos segmentos da sociedade. Tal discussao n3o esta encemada. Deve,
outrossim, ser ampliada, a fim de aprimorar o texto da nomma. Colocarmo-nos,
desde ja. a disposicio daqueles que queiram contribuir para a regulacic dessa
matéria. t30 relevante para as relagdes de trabalho no Brasil.

Por considerarmos de aita relevancia a regulamentacio da
terceirizagao, rogames aos nobres Colegas pela aprovacio deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2004

Deputado Sandre Mabel

SO0 1305
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ANEXO B

Dlspds sobTra a1 contratos dia

tarcelrlzacac ® A5 ralastes di
trabalho dales deoorrantas.

0 CONGRESSD HACTOMAL Jecrata:

Art. 1* Esta Lel regula of contratos da
terceirizaclo e as relactes de trabalho deles decorrantes.

% 1* 0 disposto nesta Lal aplica—se id5 empresas
privadas.

& 2% As disposicfes desta Lel nio se aplicam ans
contratos de terceirizacdo no dmbito da administragio piblica
direta, autdrquica @ fundaciomal da Unildo, dos Estados, do
ODistrito Fedaral & dos Monldcliplos.

% 3* Aplica-se subsidiariamente, mo que couber, ao
contrato de terceirizacio entra a contratante & a contratada
o disposto na Leal n®* 10.408, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Ciwil.

Art. 2 Para o5 fins desta Lel, oconsideram—se:

I - terceirizaclo: a transferdncia feita pela
contratante da execucdo de parcela de qualguer de suas
atividades & contratada para gue asta a realize na forma
prevista naesta Laij

IT - contratante: a pessoa juridica gue celabra
pontrato de prestacio de servigcos determinados, especificos a
ralacionados a parcela de qualquer de suas atividades com
emprasa aspecialirada na prestacdo dos servigos contratados,

mos locals determinados no contrato ou e seus aditivos) &
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IIT - contratada: as assoclactas, socledadas,
fundacfes & empresas individuals que sejam especializadas @
qua prestem servicos determinados @ especificos relacionados
a parcela de gualquer atividade da contratante & gue possuam
qualificacdo técnica para a prastacac do servico contratado a
capacidade sconfmica compatival com a 5ua axXacugds.

4 1* Podem figurar como contratanta, nos termos do
inciso II o0 capot daste artigo, o produtor rural pessoa
fisica &« o profissional libaral no exercicico da sua
profissio.

4 2* Hao podem figurar como contratada; nos termos
do inciso III do caput dasta artigo:

I — a pessoa juridica cuojo socio ou titular seja
administrador ou equiparado da contratanta)

I1 — a pessoa juridica cujos titulares ou stcios
gquardem, cumulativamente, com ¢ oontratante do sarvico
relagio de passoalldade, subordinacdc = habdtualidada;

IIT — a passoa juridica cujos titulares oo sécios
tenham, nos OQltimos 12 (doze] meses; prastado sarvicos &
contratante na dqualidade de amprefjad> ou trabalhador sam
vinculo empregaticio, exceto se 0F referidos titulares ou
soclos forem aposentados.

4 31* A contratada dewerd ter objeto social dnico,
compativel Com o Servigo contratado, Sendo piruitida mals de
m objeto gquando este sa referir a atividades gue recalam na
BasRa Area de especializacdo.

& 4* Dewe Constar eXprassamante do contrato soclal

da contratada a atividade axercida, em oconformidade com o
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art. 51l da Consolidagdc das Lals o0 Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lel n* 5.45%2; de 1* de maio dea 1%43.

4 5 A gualificagio técnica da contratada para a
Prastagio do Servigo Contratado devera sSer Jemonstrada
medlanta:

I - a comprovacdo de aptidio para o desempenho de
atividade pertinente & compativel com o objeto do contrato)

IT1 — a indicacdo das instalachbes, dos equipamentos
@ do passoal adequados & disponivels para a realizacio do
SRITiCo)

IIT — a indicagio da gualificacio dos mambros da
equipa técnica que sa responsabilizard pelos trabalhos,
quandn for o caso.

4 6% Tratando-se de atividade para a qual a lei
exija gualificaclo especifica, a contratada deaverd oomprovar
possuir o registro de empresa @ a anotacdo dos profissionals
legalmente habilitados; nos termos do disposto na Lel n*
&.B39, de 30 de outubro de 13380,

Art. 31* A  contratada & responsdavel  palo
Plang]amento & pela xXecuglds dos SeIVICOoSs, nDOS termos
previstos no contrato com a contratanta.

4 1* A contratada contrata, resunera @ dirige o
trabalho reallizado por Seus ampragJgados.

4 2* A terceirizaclo ou subcontratacio pela
contratada de parcela especifica da execucdo do objeto do
contrato somente podard ocorrar quando s tratar de Servicos
técnicos especialirados & madiante previsdo no contrato

original.
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% 3* L excepcionalidade a oue se refers o § 2°
deste artigo dewerdi ser comunicada aos sindicatos dos
trabalhadores das respectivas categorias profissiomais.

Art. 4* E licito o contrato de terceirizacio
Telacionado a parcela 48 qualquer atividade da contratante
qua obadaca a0s Iequilsitos previstos mesta Lel, ndo sa
configurando wvinculo ode eaprege antre a contratanta & oOF
empregados da contratada, exceto se werificados of requisitos
pravistos nos arts. 2* @ 3* da Consolidagldo das Lels do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n* 5.452, de 1* de
malo da 1943,

4 1* Configurados of elementos da relaglo de
eOprago antre a contratante & © ampregads da contratada, a
contratante ficard sujelta a todas as obrigacles dela
dacorrentas, inclusive trabalhistas, tributidrias &
pPrevidenciirias.

% 2% A awceflo pravista no capet daste artigo no
qua s& refare 3 formagdo de wvincule smpregaticio ndo se
aplica quando a contratante for empresa piblica ou sociedade
de sconomia mista; bem como suas subsididrias & controladas,
no dnbito da Unildo, dos Estados, do Distrito Federal & dos
Municiplos.

4 3* E vedada a intermediacio de mio de obra, salvo
a5 exXcachas pravistas en laglslagac espacifica.

Art. 5% Além das clauvsulas inerentes a qualguer
contrato, devem constar do contrato de terceirizacdo:

I - a espacificacio do servigo a ser prastado & do

objeto social da contratada)
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IT - o local @ o prazo para realizagdoc do servigo,
quando for o casof

ITTI - a axigincia de prestagio de garantia paela
contratada em valor corraspondente a 4% (guatro por cento) do
malor @ contrato, limitada a 508 [ninqwmnt: por centol do
valor equivalente a 1 [(um} mds dea faturamento do contrato em
quia eala serd prestada)

IV - a obrigatoriedade de Tfiscalizaclko pela
contratante do cunprimento das obrigagies trabalhistas
decorrentes do contrato, na forma do art. 1% desta Lail;

V - a possibilidade de interrupgio do pagamanto dos
sarvicos contratades por parte da contratante sa  for
constatado o inadimplemento das obrigagdes trabalhistas e
pravidenciarias pela contratada) @

VI — a possibdlidade da retanclc am  conta
especifica das warbas necaessarlas a0 adimplemanto das
obrigaches referidas no art. 12 desta Lal.

% 1* Fara contratos nos quais o valor de mio de
obra saja igual ou superior a 50% (cinguenta por cento) do
total, a garantia a qua 5@ rafere o 1nclso III @0 capot deste
artigo serd corraspondanta a 4% |quatro por cento}l oo valor
do contrato, limitada a 130% (cento & trinta por cento) do
walor ﬂquiviltnbt a1 [um) mits de faturamento &0 contrato &m
qui ala sard prestada.

§ 2* Fara o atendimento da exigéncia de prestacio
de garantia a quea se refere o inciseo IIT do caput deste
artigo, cabe & contratada optar por uma das seguintes
nodalidadas:

I - canclo ar dinhelro)
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IT - saguro garantia)

11T - fianca banciria.

% 3* £ nula de pleno direito cliosuola gue proiba ocu
imponha condiglo & contratacdo pela contratante de empregado
da contratada.

Art. &* Na celebracio do contrato de tercelirizacio
de que trata esta Lel; a contratada deve aprasentar:

I — contrato soclal atualizado, com capital soclal
integralizado, conslderado pala ROpIasa contratante
compativel com a axecugdo do sarvigo]

II - inscrigdc no Cadastro Macional da Pessoa
Juridica - CHERID &

I1I - registro na Junta Comarcial.

Art. 7* A contratante deverd informar ao sindicato
da corraspondente categoria profissicnal o setor ou setores
envolyidos L) contratbo da prastacaoc dia servicos
terceirizados, no prazgo de 10 [(dez) dias a contar da
celabracio do contrato.

Art. BY Quando o contrato da prastacdo de Servicos
aspaclalizados a4 tercelros sS& dar anktre GOprasas dJQua
pertencam 4 mesma categoria econdmica, o5 empregados da
contratada enwvolvidos no contrato serdc representados pelo
mesmo sindicato gque representa os empregados da contratante,
na forma do art. %11 da Consolidaclo das Lels do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Dacreto-Lal n® 5.452, dea 1* de malo de
1943,

Art. 9* 05 contratos  relatives a servicos
contimuados podeam praver Jqua 05 valoras provisionados para o

pagamento da obrigacfes de natureza trabalhista @
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preavidenciiria dos trabalhadores gque tenham sua atividade
integralmante wvoltada para a execuclo 4o servigo contratado
sejan depositados pela contratante em conta vinculada aberta
no nome da contratada e em face do contrate, que somante
poderd ser movimentada por ordam da contratante.

Faragrato dnico. Entandan-s5ea por sarvicos
contimiados, para os fins deste artigo, aguelas ouja
necessidade de contrataclo estenda-se por mals da um
exercicio financeiro @ com continuidade.

Art. 10. Fara fins de liberacdo da garantia de gue
trata o inciso IIT do capet do art. 5% desta Lai;, a
contratada deverd comprovar i coontratante a gquitaclo das
obrigaches previdenciirias & das trabalhistas relativas aocs
empregados da contratada gue tenham participado da execucldo
dos servicos contratados.

% 1* A garantia terd walidade por até 30 (novental
dias apts o encerramanto 4o contrato, para fins de guitaclo
da obrigacles trabalhistas e previdencidrias.

4 2* PFara contratos nos quals o valor de mio da
pbra seja igual ou suparlor a 208 (cinquenta por cantol do
total, a garantia terd validada da 30 (noventa) dias apds o
encerramanto do contrato.

Art. 11. E wvedada 4 contratante a utilizagdo dos
empregados da conftratada am atividades diferentes daguelas
que 50 abjeto do contrato.

Art. 12. Eio asseguradas aos empregados da
contratada quando & engquanto of servigos forem executados nas
dependéncias da contratante ou am local por ela designado as

Besnas condicles:
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I — ralativas a:

a) alimentagleo garantida aos aempregados da
contratante, quando oferacida am refeltlrios)

by diraito da wtilizar o5 servigos de transporta)

¢} atendiments médico ou ambulatorial existente nas
dependéncias da contratante ou local por ala designado)

d} treinamento adequado, fornecido pela contratada,
quando a atividade o @xlglr)

I1 - sanitdrias, de madidas de protecio 4 satnde &
de seguranca no trabalho & de Iinstalagies adequadas i
prastacio do sarvico.

Faragrafo 1nico. Hos contratos que  impliguem
mobilizaclko de empregados da contratada em nmmero lgual ou
suparior a 20% (vinte por centol dos ampregados da
contratante, as5ta poderd disponibllizar a0s qmEpragados oa
contratada o5 servicos de alimentagio e  atendimento
ambulatorial am outros locals apropriados & com lgual padrdo
da atendimanto, com vistas a mantaer o pland funcionamento dos
sarvicos existentes.

Art. 13. A contratante deve garantir as condighes
da seguranga, higiene @ salobridade dos empregados da
contratada; enquanto esses eSTilVeIsm a 5@ SeIVICO &m SuUas
depandéncias ou em local por ela designado.

Faragrato nunico. A contratante deve comunicar &
contratada e ao sindicato representativo da categoria
profissional do trabalhader todo acldente ocorrido em Suas
dependénclas ou an local por ela deslignado, Jquando a vitima
for trabalhador que participe direta oo indiretamente da

RIBCUCHD do Sarvico l:lll'p:lﬂtl:l do contrato.
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Art. 14. Na hipitese de contrataclo sucessiva para
a prastagio dos masmos Servigos tercelrizados, com admissdo
de empregados da antiga contratada, a nova contratada deve
assegqurar a manutencdo do saldrio & dos demals direitos
pravistos no contrato anterior.

4 1* Para o5 empregados de que trata este artigo, o
pariodo concessivo das férias deve coincidir com o dltimos &
|sels] masas do pariodo agquisitivo, ndc se aplicando o
disposto no caput do art. 134 da Consolidacdo das Lals do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decrato-Lei n® 5.452, de 1* da
malo de 1943,

$ 2" Havendo a rescisio 4o contrato de trabalho
antes de completado o perlodo aquisitive das farias, a
compensacdo devida serd feita no momento da ouitagdo das
varbas rescisérias, observado o disposto no § 5%* do art. 477
da Consolidacdo das Lels do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decrato-Lal n® 5452, de 1% de maio da 1943.

4 3* E wvedada a reducdo do percentual da molta
prevista no & 1* do art. 19 da Lai n® E. 036, da 11 de maio de
1990, na rescisio contratual dos empregados e gue trata este
artigo.

Art.. 15. A responsabllidade da contratante em
ralacdo ds cbrigacfes trabalhistas & previdencidrias devidas
pela contratada & solidiria em relagio ds obrigaches
pravistas nos incisos I a VI do art. 16 desta Lad.

Faragrafo dnico. Ma hipitese de subcontratacido de
parcaela easpacifica da exacugdo dos servigos objeto do
contrato, na forma do § 2* do art. 3°* desta Lel, aplica—se o
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digposto no capot daste arfige cmmulativamante 4 contratante
no contrato principal @ dquela que subcontratou os servigos.

Art. 16. A contratante deve exigir mansalmente da
contratada a comprovagdo do cumprimento das seguintes
obrigaches relacionadas A0S AOpEagados aesta, que
efetivamenta  participem da RXeCucdy A0S servicos
terceirizados, durante o periodo & nos limites da eXemucRo
dos servicos contratados:

I — pagamentoc oo saldries, adiciomals, horas
extras, repouso semanal remunerado @ décimo tercelro salirio)

IT — concassds da L&rias Iemunaradas & pagamento oo
respactivo adicional)

IIT1 — concessic @0 wale-transporte, quands for
devidor

IV — depbsitos do Fundo de Garantia do Teampo da
Eervico - FUTE)

VvV — pagamanto o obrigagles trabalhlstas e
previdanclarias oof ampragados dispansados até a data da
gEItingdn do contrato de teRroRIrliIacac)

VI — racolhimanto de obrigagdes previdenciirias.

4 1* Caso ndo seja comprovado o Cumprimento das
obrigaches trabalhistas & previdenclarias a que 5@ rafare o
caput deste artigo, a contratante comunicard o fato &
contratada & reterd o pagamento <a fatura mansal; em valor
proporcional ap inadimplemento, até gue a sitoagldo seja
Teqularizada.

4 2* Ma hipitese prevista no & 1°* deste artigo, a

contratante deve efetvar diretamente o pagamanto dos
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salarios, of recolhlmantos fiscals @ prﬂvidnnciirins ® O
depOsito do FGTE.

% 31* 05 valores depositados na conta de gue trata o
art. 39* desta Lel poderdo ser utilizados pela contratante
Para o pagamanto direto das varbas de natureza trabalhista @
pravidancidria.

$ 4* 0 sindicato representante da categoria do
trabalhador dewvae sar notificado pela contratante para
acompanhar o pagamanto das wverbas referidas nos $48 2% @ 3¢
desta artigo.

% 5%* 05 pagamentos previstos nos &5 2* & 3° deste
artigo ndo configuram winculo empregaticio aentre a
contratante @ 05 empragados da contratada.

Art. 17. Ficamn mantidas as retencles na fonte
previstas no art. 31 da Lai n* 8.212, de 24 da julho de 1591,
@ nos arts. T @ 8* da Lel n®* 12.5846, da 14 de dezenbro de
2011,

4 1% Mos contratos &8 tercelrizaclio nioc abarcados
pela legislagido prevista no capuft daste artigo, fica a
contratante obrigada a reter o equivalente a 20% (vinte por
centol da folha de salirlos da contratada, que, para tanto,
deverd informar até o %* (guinto) dia dtil do més o montante
total de sua folha da saldrios referante ao servigo prastado
i contratada no m@s antarior.

% 2* A contratante deverdi recolher em nome da
eEpresa contratada a importidncia retida até o dia 20 (vintae]
do m&s subsequente ao da emissdoc da respectiva nota fiscal ou
fatura, ou até o dia 0til imadiatamente anterior se ndo

houver expediente bancaric naquala dia.
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4§ 31* 0 valor retido de que tratam o caput @ o § 1°
deste artigo, gue deverd ser destacado na nota fiscal om
fatura de prestacio de servicos, poderd Ser compensado por
qualquer estabalecimento da empresa contratada, por ocasido
do recolhimanto das contriboicfes destinadas & Segquridade
Social.

& 4* NWa impossibilidade de hawer Ccompensaclo
integral no més da retencdo, o saldo remanescente poderd ser
objeto de compensacdo nos meses subsequentes ou de padido de
restituicdo.

& 5% Ma ausdncla de retencdo ou na retencds 4 MRROT
do qua o wvalor devido, filcard a contratante solidariamente
responsdval pelo pagamento integral da contribuiclo
pravidenciiria devida pela contratada sobre a folha de
salérios dos empregados envolvidos na exacucdo do contrato.

Art. 1B. A enpresa contratante de servigos
executados nos termos desta Lel deverd reter, socbre o walor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacio de servico, a
titulo da:

I - imposto de renda na fonte, a aliguota de 1, 5%
jm inteiro & cinco décimos por cento) ou a aliquota menor
pravista no art. %5 da Leal n®* T.T13;, de 22 da dezembro da
19EE;

II1 — Contriboigde Social sobhre o Lucro Liguido -
CSLL, a aliquota da 1% [um por caento)}

111 — contribuicdo para o FIS/Fasep:, a aliguota de

0,65% (sessenta & cinco centésimos por cento)) e
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IV - Contribuigdo para o Flnanciamento da
Eequridada ESoclal - COFINE; a alliquota de 3% (Trés por
cento] .

4 1* as aliguotas da 0,654 (sessenta @ cinco

centésimos por centol & 3% [trés por cento) aplicam—se

inclusive na hipbtese de a prestadora do servigo enquadrar-se
no ragime o8 ndo cumulatividada na cobrangca da contribulclo
para o PIS/Pasep & da Cofins.

4 2% Ko caso de pessoa juridica bemeficidria de
isencdo, na forma da legislacdo especifica, Je uma oQu mals
das contribuiclas de gua trata este artigo, a rebencio dar-Sed
mediante a aplicacdo da aliquota especifica corraspondante ds
contribuichas nido alcangadas pala 15encao.

4 3* 05 valores retidos no méis deverdo ser
recolhidos ao Tesourn Wacional pela pessoa juridica gque

efetuar a rIetengdo o0, da forma centralizada, pelo

@stabelecimento matriz da pessoa juridica; até o dltimo dia
ntil do sequndo dacdndic do mds subseguente dgquele mds &m que
tiver ocorrido o pagamento ou crédito & pessoa juridica
prastadora do servigo.

& 4* 05 valores retldos na forma do capot deste
artigo serdoc considerados como antecipacio do que for devido
pelo contribuinte que sofreu a retengdo, em relagdo ao
imposto die renda & 45 respactivas contribuiclas.

4 5% HNa impossibilidade dea haver compensaclo
integral no mes Ppela contratada, o sSaldo podeard Ser
compensado com o5 recolhimentos dos tributos nos meses

subsequantes ou ser objeto de pedido de restituigdo.
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Art. 13, A retencdo e mi—Ié do pagamento davido
pala contratante 4 contratada caracteriza—se como apropriacio
indébita, na forma do art. 168 do Decreto-Lei n®* Z2.B48, da T
de dezembro de 1940 - Chdlgo Fanal.

Art. 20. As axigincias de especializacdo & de
objeto soclal Gnico, previstas no art. 2* desta Lel, ndo se
aplicam ds atividades de prestacio de servigos realizadas por
correspondantes contratados por institulg®es financeiras @
demals instituiches autorizadas a funcionar pels Eanco
Central do Brasil, nos termos da regqulamentacido do Consealho

Monetirio Waclomal - OHN, enquanto nag for ediltada lel
especifica acerca da mataria.

Art. 21. 0O disposto nesta Lel ndo se aplica &
ralaclo de trabalho domdstico & &5 Guardas Portodrias
vinculadas s Adninistractas Fortuarlas.

Art. 22. 0 desconprimento do disposto nesta Led
sujeita a empresa infratora 45 seguintes penalidades
atdministrativas, salvo se j& hoover preavisdo legal de multa
especifica para a infragdo verificada:

I — por viclaclds aons arts. 11, 12; 13 & 14 & aos 55
1%, 2% a 4° do art. 16, molta administrativa correspondente
a0 valor minimo para 1nSCTic4Ad na divida ativa da Unido, por
trabalhador prejudicado;

IT - por viclagdo aos demals dispositivos, multa
atministrativa correspondente ac valor minimo para inscrigio
na divida ativa da Unido.

Faragrafo dnico. A fiscalizagldo, a autuagldo & o
processo de lmposicdo de moltas reger—se—3o palo Titulo VIT
da Consolidagac das Lels do Trabalhs — CLT, aprovada pelo
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Dacrato-Lel n® 5.45%2, da 1°* de maio da 1943, sem prajuizo da
aplicacdo da legislacdo tributaria por parte dos &Grgios
fazendirios.

Art. 23. Fara fins do enguadramento no disposto
nesta Lel, no que se refere & garantia de direitos dos
trabalhadores, contratantea & contfratada devem adequar o
contrato vigente no prazo de até 180 (cento e altenta) dias a
Partir da data de sua publicacac.

Faragrafo Onico. A contratante @ a contratada ndo
podaric prorrogar contratos am vigor qua ndo atendam  ao
disposto nesta Lel.

Art. 24. A contratante poderd creditar-se da
contribuiclo para o FIS/Fasep & da Contribuiclo para o
Flonanciamento da SeJquridade EBocial — COFINS, até o limlte da
retenclo omorrida nos termos dos incisos ITII & IV do art. 1B
desta Lel, calculadas sobre O valor pago 4 emprasa contratada
pala exacucdo da atividades terceirizadas qua se angquadram
nas hiptteses de crédito previstas no art. 3* da Lei n*
10.833, da 29 de dezembro da 003,

Faradgrafo ifnico. A apuraclo de créditos sobre
dispéndios decorrentes das atividades ndo tratadas nesta Lael
permanece ragida paela lagislacio apliciwel & contribuiclo
para o PIS/Pasep @ & Cofins.

Art. 25. A Secretaria da Raceita Fedaral do Brasil
disciplinard o disposto nos arts. 17, 18 & 24 dasta Lel.

Art. 26. 05 direitos pravistos nesta Lel sercdo
imediatamente estendidos aos terceirizados da administraclo
direta & lndirata.
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Art. Z27. A quota a que se refers o art. 93 da Lel
n* #.213, de 24 de julho de 1991, devard ser cumprida pala
eEprasa contratanta am Ss5eus contratos O tercelrl zacio,
conslderando o scmatirio de seus enpregados contratados a
tarceirizados.

Art. 28. Esta Lal entra em wvigor na data de sua
publicaclo.

CAMARA DOS DEFUTADIS, da abril de 2015.

EDCARDG CINNEDR
Prasldenta
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ANEXO C

Pooer Jugiciano
Justica do Trabsho
Tribunad Superior co Trabaha

Brasilia, 27 de agosto de 2013.

Excalantissine Senhor
Deputado DRCIO LIMA
Presidente da Comissdo da Constituicgho & Justica € <¢e Cidadpnia

A sociedade civil, por meio de suss instituigdes,
e 03 Orglios e Instlitulgdbes do Estade, especializados no exame das
guestdes @ matérias trabalhistas, foram chamados a opipar sobre o
Projeto de Lei n® 4.330-A/2004, gue trata da tercelrizacdo no
Direito brasileiro.

Em vista desse chamanento, o5 Ministros do
Tribunal Superior do Trabalho, infra assinados, con &8 experiéncia
de variaeg décadas na andlise de nilhares de processos ralativos &
terceirizagdo trabalhista, vén, respeitosamente, apresentar Buas
ponderagoes acerce do referido Projeto de Lei:

I. 0 PL autoriza a generalizagao plena o
irrefrefivel da terceiriragio na econonia @ na
sociedade brasileiras, no ambite privade e no
anbire  piblice, podendo atingir  quaisquer
segmentos wcondmicos ou profissionais, quaisqguer
atividades ou fungdes, deade que a empresa
terceirizante seja especializada.

II. O PL negligencia e abandona o8 limites A
terceirizagao ja sadimentador ne Direito
brasileiro, que consagra » terceirizagdo em
guatro hipbteses;

1. centratagac de trabalhadores por
enpresa de trabalho temporério (Lei n®
6.019, de 03,01.1974);

2, contratagaoc de servicog de wvigllancia
(Lai n® 7,102, de 20.06.1983);

3.con£ta:aqao de =zervigos de congservacao
e limpeza;
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Poger Judicidne £18,2-

Justiza do Trabalho
Trounal Superior co Trabaho
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Iv.

4. contratagio de mervigos especializados
ligados A atividade~meio do tomador,
desde que inexiste 3 pesscalldade & 2
subordinagio direta;

A diretriz acolhida pelo PL n® 4,330-A/2008, =o
permitir a generalizagio da taerceirizagio para
toda a economia @ @& socicdade, <certamente
provecard gravissims lesdo social de direitos
sociais trabalhistas e previdencisrios no Paisg,
com & potencialidade de provocar & migragio
massiva de milhées de trabalhadores hoje
enquadrados como  enpregadog  efativos das
empresas ¢ instltuigdes tomadoras de servigos en
diregiio n un novo  enguadranento, cono
trabalhadores zerceirizados, def lagrando
impressionante redugdc dea wvalores, direitos a
garantias trabalhistas = sociais.

Nesse sentido, o0 Projeto de Lei esvazia O
conceite constitucional e legal de categoria,
permitinde transformar a grande nmaioria de
trabalhadores simplesmente en "preéstadores de
asryizes” & nds main “bancariog”, “netalirgicos”,
"eomerclAarios”, etc.

Com> s9 sabe que o5 direitos @ garantias dos
trabalhadores terceirizados §d0 manifestanente
inferiores aoa dos enpregados efetivos,
principalmente pelos niveis de remunéragic o
contratacio significativamente mais modestoa, ©
resultado serd o profundo @ ridpido rebaixamento
do valor social do trabalho na vida econémica &
social Dbrasileira, envolvends potencialmente
milhdes de pessoas.

0 rebaixanento dramitico da renunaragao
contratual de milhdes de concidaddos, eslém de
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Poder Judclano £18.3
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Tribursal Superior da Trabaiho

V.

comprometer o bem estar (ndividual e social de
seres humanos @ familias brasiiciras, afetard
{ortemente, de maneira negativa, o nercado
interno de trabalho e de consunoc, copprangtendo
um dos principaisd elementos de destague no
degenvolvinento o Pals. Con o decréscimo
significative da renda do ctrabalheo, [ficard
comprometida a pujanga do mnercado interno no
Bragil.,

Xaga redugio geral e grave da renda do
trabalhador brasileirce - injustificdvel & todos
os =itulos - ir& provocar também, cbvianante,
severo problema fiscal para o Estado, a0
dininelr, de podo substantive, a arrecedagio
previdencidria e tributdria no Brasil.

A repercussdo fiscal negativa ferd acentuada pelo
fsto de o© PL provocar o esvaziamento, Via
terceirizacio potencializada, das grandes
enpresas brasileiras, gque irdo transferir seus
antigos empregados para milhares de novas micro,
péguenas o madias ampresas - todas
eapacializadas, naturalmente «, qué &ordd a3
agentes do novo processo de terceirizagio
ganerallzado.

Esvaziadas de trabalhadores as grandes enpresas -
responsfveis por parte relevante da arrecadagio
tributdria no Brasil -, o déficit fiscal tornar-
ge-4 tambén incontroldvael ¢ dramdtivo, 4 que &8
saba que as micro, pequenas e nédisas anpresas
possuem nuito mais protegdes e incentivos fiscais
do qQue as grandes enpresas. A perda figcal do
Estado brasileiro serd, conseguentements, por
mais uma razdo, também impregsionante.

Dessa paneira, 4 politica trabalhista extrenada
proposta pelo PL n® 4,330-A/2004, aprofundando,
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Poder Judiclério £1s.4
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Tribunal Supenior do Trabatho

generalizando e descontrolando a terceirizagio no
Pais, ndo apenas reduzird acentuadanente a renda
de dezenas de milhOes de trabalhadores
brasileiros, como também reduziri, de mnaneirn
inapeldvel, a arrecadaglo previdencidr:ia e fiscal
da Uniao no Pais.

Vi. A generalizacio o a aprofundamento da
terceirizagio trabslhista, estimuiados pelo
Projeto de Lei, provocardo tanbdm sobrecarga
adicional @ significativa ao Sistema OUnico de
SaGde (SUS), j& fortemente sobrecarregado, £ que
os trabalhadores terceirizados &R0 vitimas de
acidantes do trabalho o doengas
ocupacionais/profissionals en proporcio  muito
guperior ace empregades efaetivos das enpresas
tonadoras de servigos., Com a explosdo da
terceirizagdo - caso aprovado o PL n® L.330-
A/2004 -, automaticamente irso se multiplicar ag
depandas perante o 5U5 @ o INSS.

S3c0 essas as ponderagdes que apresentamcs = Vossa
Exceldncin A respeico do Projety de Tei'\no §4.330-A/2004, que trata
de "Terceirizagio™,

Respelfosanante,
G P

' | -
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EMVAN Jr{num

Ministro al Supesiar do Trabalbo

/4 = 5
LELIO BEN

Ministro do

AL

Migistro do Tribunal Ssperior do Trabalho
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KATIA MAG ARRUDA
Ministra do Trib pegor do Trahalho

AUGUSTO CFS

Mini Superior do Trahalho

JOSE &oZmno FREIRE PIMENTA

Mimistro do Tribunal Superioe do Trabalho

DELAIDW%{&’,

Mimnistra do Tribunal Supenor do Trabalha

7L
HU 3 SCHEUERMANN
i wor do Trabalho

9 greve
ALEXANDRE DEASQUZA AGRA BELMONTE
Mimistro do JEbungl Supenor do Trabalho

Ty ;t__;_
CLAUDIO MASCARENHAS BRANDAO
Ministro da Tribunal Superior do Trabalho
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