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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo discutir a controvérsia acerca da natureza juridica das
medidas protetivas na Lei Maria da Penha e a efetividade e os desdobramentos sociais e
juridicos da referida lei sob uma perspectiva bibliografica, no contexto social brasileiro no
tempo e na historia. Foi realizado através de estudo temporal nos ultimos 12 anos, é uma analise
com revisdo literaria sobre os impactos do referido diploma legal desde a sua criacdo em 7 de
agosto de 2006 até os dias atuais, com suas respectivas mudancas e consequéncias juridicas. O
objetivo central do trabalho é verificar e por consequéncia diagnosticar os desdobramentos e a
real efetividade da Lei Maria da Penha (lei 11.340) que buscou através da criacdo de medidas
protetivas a constituicdo de instrumentos que viabilizem o trabalho da seguranga publicas em
protecdo da dignidade das mulheres em nossa republica federativa. A partir das analises tecidas,
tivemos no tocante aos resultados, que a Lei Maria da Penha representou e representa uma
conquista historica para as mulheres brasileiras e a sociedade em seu todo, mesmo sendo que
algumas vezes as medidas ndo séo tdo eficazes por culpa do descumprimento por parte dos
agressores, isso ocorre diariamente e causa danos irreparaveis em muitas mulheres pelo mundo
todo, gerando problemas de salde tanto fisicos quanto psicolégicos para o resto da vida, sendo
um problema social que precisa ser sanado, muito embora 0 machismo e a violéncia doméstica
ainda sejam vistos infelizmente e corriqueiramente em todos os Estados e Municipios do Brasil,
por questdes historicas, ideoldgicas e culturais.

Palavras — Chave: Lei Maria da Penha; Mulher; Seguranca; Impactos



ABSTRACT

This research aims to discuss the controversy about the legal nature of protective measures in
the Maria da Penha Law and the effectiveness and social and legal consequences of the law
from a bibliographic perspective, in the Brazilian social context in time and history. It was
carried out through a temporal study in the last 12 years, it is an analysis with a literary review
on the impacts of this legal diploma since its creation on August 7, 2006 to the present day, with
its changes and legal consequences. The main objective of the work is to verify and verify,
consequently, to diagnose the consequences and the real effectiveness of the Maria da Penha
Law (Law 11.340) which sought, through the creation of protective measures, the constitution
of instruments that enable the work of public security in the protection of dignity of women in
our federative republic. Based on the analyzes made, regardless of the results, that the Maria da
Penha Law represented and represents a historic achievement for Brazilian women and society
as a whole, even though sometimes the measures are not so impotent due to noncompliance by
part of the aggressors, occurs daily and causes irreparable damage to many women all over the
world, causing physical and psychological health problems for the rest of their lives, being a
social problem that needs to be solved, even though machismo and domestic violence are still
seen unfortunately and routinely in all States and Municipalities of Brazil, for historical,
ideological and cultural reasons.

Keywords: Maria da Penha Law; Woman; Safety; Impacts
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal Brasileira, norma superior do nosso pais, estabelece como uma
de suas maiores diretrizes o principio constitucional da igualdade:

Este principio reza o tratamento isonémico entre os brasileiros, sendo vedada qualquer
arbitrariedade e diferenca entre as pessoas. Porém, em nossa sociedade, ainda resta uma
disseminada cultura desigual e violenta contra a mulher, fato este que contraria totalmente o
principio supracitado e inferioriza a mulher diante sua plausivel atuacéo no seio social.

Diante de um forte anseio feminino no Brasil, criou-se a Lei n® 11.340/2006 (BRASIL,
2006) com o objetivo de punir com maior rigor os agressores de violéncia no &mbito doméstico
e familiar. A citada lei tornou-se um grande simbolo na luta contra os crimes domésticos,
trazendo um grande avanco do ponto de vista legislativo para coibir determinadas acdes
negativas que ocorrem e, portanto, acabam suprimindo a participacdo feminina na esfera social.

A despeito de sua importancia, desde a promulgacdo da chamada Lei Maria da Penha,
pouco se debateu acerca da natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia por ela
disponibilizada. Entretanto, a determinacéo de natureza juridica de um instituto, traduz mais do
gque mero exercicio teorico de categorizacdo; implica também opcdo por padrbes de
procedimentos pré-definidos, cuja repercussdo justifica e demanda a perquiricao.

Além disso, a incompreensivel lacuna doutrinaria tem gerado decisdes judiciais de
multiplos e incompativeis sentidos, trazendo, assim, uma inseguranca juridica nas decisoes
judiciais. Por conseguinte, restam indefinidas questdes, como a duracdo das medidas de
protecdo, a perda de eficacia pelo ndo ajuizamento de acdo principal, o recurso cabivel contra
a decisdo que aprecia sua aplicacdo, a competéncia para reconhecimento do recurso e as
consequéncias do descumprimento da ordem, para tanto, iremos abordar.

A metodologia utilizada neste trabalho sera realizada através de estudo descritivo
qualitativo, desenvolvido atraves de pesquisa bibliografica e de campo. O presente artigo esta
dividido da seguinte forma, primeiro a Introducéo, depois no primeiro capitulo sera analisada a
protecdo efetiva da Lei Maria da Penha e em seguida, sucessivamente, a possibilidade de prisao
do agressor em caso de descumprimento das medidas de protecdo, a analise de dados e por
altimo as considerac@es finais. Logo, este trabalho pretende abordar a aplicabilidade da Lei

Maria da Penha.



2 APROTECAO EFETIVA DA LEI MARIA DA PENHA

As medidas protetivas da Lei Maria da Penha oferecem uma boa oportunidade para
levantar questOes sobre a investigacdo do género ao Direito Penal. A afirmacdo de que a LMP
incorporou género a legislacdo penal brasileira pode ser entendida de duas formas: pela
literalidade da mencéo do vocabulo género em seu texto, ou por uma compreensao de género
como sindnimo de direitos ou protecdo as mulheres.

Portanto se entende género como um regime politico de apreensdo e normalizacao de
corpos que deve reconhecer que ndo ha novidade na relagdo entre género e Direito Penal, ja que
a lei penal é um dos instrumentos de regulacdo do género.

O vocabulério do género no direito penal é extenso e muito anterior a mencao da
categoria na LMP. Inclui: a tipificacdo de atos de violéncia sexual como “crimes contra os
costumes”, alguns dos quais s6 poderiam ter como vitima uma “mulher honesta”, ou seja, cuja
inexperiéncia sexual fosse condizente com o controle hegemdnico da sexualidade feminina, que
vigorou no Codigo Penal até 2005 (Brasil, 2005); a tese jurisprudencial da “legitima defesa da
honra” do agressor ao cometer “homicidio passional” contra uma companheira, que garantiu
absolvigdes nas décadas de 1970 e 1980 (Pimentel et al, 2006); ou mesmo a licdo doutrinaria
da impossibilidade juridica do estupro marital (Costa Junior, 2005).

O que muda, entdo com a Lei Maria da Penha? A novidade da LMP talvez seja melhor
descrita como uma tentativa de rompimento com a regulagéo patriarcal do género da qual o
Direito Penal tem sido ferramenta recorrente.

Para Diniz:

O conceito de patriarcado requer pausa e apresentacdo: ndo busco nele
qualquer genealogia para a opressao das mulheres, mas entendo-o como um
marco de poder de precarizacao de suas vidas, que tem no género um de seus
regimes politicos, enquanto a cor, a classe e a colonialidade sdo outros (Diniz,
2015, 25).

A atualizacdo do patriarcado para a subalternizacéo, vigilancia e castigo das mulheres
opera por meio da complexa interacdo entre marcadores sociais da desigualdade (HOOKS,
1999), e movimenta relagdes interpessoais tecnologias morais, instituicdes e leis — inclusive as
penais.

Ao acionar o Direito Penal para proteger as mulheres, a LMP tenta desafiar sua
regulacdo patriarcal tradicional. As medidas protetivas de urgéncia da LMP, criadas para
proteger a integridade fisica e psicoldgica da vitima imediatamente ap6s a denuncia da

violéncia, ilustram bem essa tentativa.



Conforme Delphy, em primeiro lugar, por terem como base uma complexa
compreensdo da familia patriarcal que promove a socializa¢do da violéncia doméstica. Além
de ser um espaco de afeto e reconhecimento, a familia € uma unidade de produgdo (DELPHY,
1980).

No modo patriarcal de producéo, o trabalho doméstico ndo remunerado de cuidados é
atribuido as mulheres, e condiciona sua circulacao ndo apenas dentro da casa, mas também fora
dela, no mundo do trabalho e na comunidade. O enfrentamento a violéncia doméstica ndo pode
ignorar o regime de dependéncias que sustenta a casa, e as medidas protetivas de fato ndo o
fazem.

Segundo Belloque:

Na LMP, além de haver previsdo de medidas voltadas a interrup¢do imediata
da violéncia, como a proibicao de contato e o afastamento do agressor do lar
ou do local de convivéncia com a vitima, e de medidas destinadas a minimizar
0 risco de violéncias mais graves, como a suspensao da posse ou restri¢do do
porte de armas do agressor e o encaminhamento da vitima e seus filhos a
programa de protecdo, hd também medidas de protecdo patrimonial e de
suporte socioeconémico as mulheres, como a prestacdo de alimentos e a
suspensdo de procuragdes conferidas ao agressor (BELLOQUE, 2011).

A ampla lista de medidas protetivas da LMP tenta romper com a regulacédo patriarcal
do género também ao se diferenciar das medidas cautelares tradicionais, que sdo centradas em
prisdes provisorias, e incluir medidas de carater extrapenal — como a prestacdo de alimentos,
por exemplo.

As medidas protetivas subentendem que, para garantir protecdo as mulheres, as
fronteiras entre Direito Penal e Civel precisam ser revistas, porque as consequéncias da
violéncia na saude, no acesso a recursos ou no regime doméstico de dependéncia ndo ocorrem
separadamente, isoladas umas das outras. Por todas essas razoes, a literatura feminista tende a
ver as medidas protetivas como uma das maiores inovagoes da LMP.

O entusiasmo, no entanto, ndo pode permitir esquecer que, para além do texto
legislativo que as concebeu, € preciso entender as praticas judicidrias que as medidas
movimentam.

Para Cepia, “Importantes estudos recentes sobre o tema enfrentaram dificuldades de
acesso ao campo que provocaram falhas metodolégicas, como o levantamento de dados feito
com amostras de conveniéncia e a consequente limitacdo dos resultados” (CEPIA, 2015;

GPESCPUCRS, 2015).
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Apos dois anos de sua existéncia a Lei Maria da Penha tem fomentado consideraveis
mudancas no cendrio nacional, apesar das duras criticas sofridas, tem produzido uma verdadeira
revolucdo na forma de deter a violéncia doméstica.

De acordo com Stela Valéria Soares Farias, em seus estudos sobre a Violéncia
Domeéstica (2007, p.176) diz que ndo ha duvida de que o texto aprovado constitui um avanco
para a sociedade brasileira, representando um marco consideravel na historia da protecédo legal
conferida as mulheres.

Portanto, ndo deixa de conter alguns aspectos que podem gerar davidas na aplicacéo
e, até mesmo, opcdes que revelam uma formulacdo legal afastada da melhor técnica e das mais
recentes orientacdes criminoldgicas e de politica criminal, dai a necessidade de analisa-la na
melhor perspectiva para as vitimas, bem como discutir a melhor maneira de implementar todos
0S Seus preceitos.

O Estado tem o dever legal de garantir os direitos fundamentais das mulheres, sendo
por meio de politicas publicas de conscientizacdo e combate a violéncia a e a vulnerabilidade
da mulher.

A igualdade formal dentro de um contexto inexistente em que se proclamava a
igualdade de todos perante a lei. lgualdade essa vazia em sua esséncia ja que lhe faltava
capacidade real de mudanca, visto que o Estado ndo implantava mecanismos para a defesa da
efetiva valorizacdo da mulher e consequentemente a sua real igualdade.

Segundo Gomes:

O principio da igualdade perante a lei consistiria na simples criacdo de um
espaco neutro, onde as virtudes e as capacidades dos individuos livremente se
poderiam desenvolver. “Os privilégios, em sentido inverso, representavam
nesta perspectiva a criagdo pelo homem de espacos e de zonas delimitadas, de
criarem desigualdades artificiais e intoleraveis”. (GOMES, 2008, p. 30) .

A inclusdo da igualdade sem a devida garantia e obrigatoriedade de acao por parte do
Estado gera a indisponibilidade de respeito a igualdade oportunidades.

Assim a ndo garantia de que esta igualdade fosse assegurada ou até mesmo buscada, e
prestacdo de seguranca juridica as mulheres, como vemos em nosso ordenamento juridico
passado, institutos que feriam claramente tal direito aludido.

As medidas preventivas, educacionais e estruturais que previnam e a pratica de crimes
contra as mulheres sdo vitais para a demonstracdo a atencdo e a preocupacdo do Estado para

determinado grupo social, para a sua promocao e defesa de direitos.



11

A necessidade da edicéo de leis que punam, e que conscientizem a populacédo em apoio
a uma sociedade mais justa e igualitéria, que trate a todos de maneira isonémica.

Mister a importancia no papel do Estado em cumprir as leis e programas de protecéo
ja existentes, para que a mulher saiba que realmente esta amparada por politicas protetivas.

Nesse diapasdo cabe ao Estado aliar a uma vertente repressiva punitiva a vertente
positivo-promocional. A estruturacdo do Estado para melhor atender a mulher vitima deve ser
0 um dos objetivos estruturais para o fortalecimento de uma sociedade democratica e igualitaria.

A seguranca da vitima de violéncia sera de vital importancia para a autoridade
judiciaria que tem o dever da garantia da seguranca da vitima, encaminha-la a atendimento
médico, e a escolta de seguranca quando a mesma tiver que voltar a sua residéncia para a
retirada de pertences. Sendo informada dos seus direitos e servicos disponiveis existentes,
conforme disposto no artigo 11 da Lei n° 11.340/06.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial deverd, entre outras providéncias: | - garantir
protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario; 1l - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto
de salde e ao Instituto Médico Legal; Il - fornecer transporte para a ofendida
e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;
IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar; V - informar a
ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servi¢os disponiveis. (Lei
11340/06).

O artigo 28 disp0e que:

Art. 28. E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar o acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia
Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante
atendimento especifico e humanizado. (Lei 11340/06).

Como diz o artigo 18:

[...] recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas: conhecer do expediente e do pedido e
decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia (inciso I); determinar o
encaminhamento da ofendida ao 6rgédo de assisténcia judiciaria, quando for
0 caso (inciso Il); comunicar ao Ministério Publico para que adote as
providéncias cabiveis (inciso 111) (Lei 11340/2006).

A lei Maria da Penha por meio do artigo 43, acrescentou no artigo 61, alinea f, inciso Il
do Codigo Penal uma nova hipétese de agravante quando o crime for praticado com violéncia

contra a mulher, passando a ter a seguinte redacao:



12

Art. 61 — sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime: [...] f) com abuso de autoridade ou
prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade,
ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica; (Lei 11340/06).

Em relacdo a alteracdo do artigo 44 para o Art. 129 do Cédigo Penal passa a vigorar
0 seguinte:

Art. 129 — Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem: [...] 89° - Se
a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cdnjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou ainda,
prevalecendo-se 0 agente das relacbes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade: Pena — detencéo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. [...] 811° - Na
hip6tese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada de um terco se o crime
for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. (Lei 11340/06).

A efetivacdo de medidas combativas para reverter a situacdo de vulnerabilidade da
mulher por intermédio de um apoio real do Estado frente a problematica, efetivando assim os
principios constitucionais garantindo uma igualdade de tratamento entre homens e mulheres
nas relagdes domesticas.

A lei Maria da Penha oferece as medidas como encaminhamento a programas de
protecdo e atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica, tanto a vitima quanto seus
dependentes; garantia de retorno ao lar, com seus filhos, logo ap0s a determinacdo da ordem de
afastamento do agressor; direito de a vitima sair do lar com seus filhos, no caso de perigo ou de
permanecer, com o afastamento ou prisdo do agressor; ainda, determinar a separacao de corpos.

Segundo Freitas:

Os principais mecanismos oferecidos pela Lei de tutela a mulher no campo
penal e processual penal sdo 0s seguintes: a) da nova redacdo ao § 9° do
art. 129 do CP modificando a pena que passa a ser de 3 meses a 3 anos e
cria uma agravante genérica ao CP (arts. 43 e 44); b) autoriza a prisdo
preventiva e modifica a Lei de Execugdes Penais (arts. 20, 42 e 45); c) veda
aincidéncia da Lei 9099/95 (art. 41); d) cria medidas protetivas de urgéncia
para o agressor e para a ofendida (arts. 22 e 23); €) autoriza a criagcdo em
cada Estado dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher através de Lei Estadual (art. 14). (FREITAS, 2008, p. 50)

As mulheres sdo merecedoras do devido respeito aos seus direitos e oportunidades sendo
dever do Estado a sua efetivacdo. Desta maneira a Lei Maria da Penha surge como importante
ferramenta para a coibi¢do de atitudes que acarretem prejuizos irreparaveis para as mulheres
tanto fisicos e psicolégicos fundamentados em um machismo e colocacdo em vulnerabilidade

por aqueles que deveriam tratd-la dignamente. Desta maneira a precisdo de uma sinergia de
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acdo que todos os sociedade e Estado, para que de forma integrada e conjunta, atinja o objetivo
a qualidade de vida e seguranca as mulheres em situacao de risco.

A Lei 11.340/2006 foi estruturada com 46 (quarenta e seis) artigos e tem uma
abordagem muito ampla, alcangando discussdes sobre conceitos e procedimentos, a a¢do dos
6rgdos do sistema de justica criminal e a criagdo de novas estruturas, algo novo para 0
ordenamento juridico. Suas inovagdes geraram grandes controvérsias demonstrando os limites
do aparato penal em lidar com conceitos novos ou mais desenvolvidos em outras areas de
conhecimento como o de género. Uma das primeiras questdes levantadas foi sua suposta
inconstitucionalidade ao defender exclusivamente as mulheres?.

Em 2007, a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADC)? n® 19 foi proposta na
Advocacia Geral da Unifo com a finalidade de declarar a constitucionalidade dos arts. 1°%, 33*
e 41° da Lei n° 11.340/06 que estavam sendo objeto de questionamento por suposta afronta
respectivamente ao principio da igualdade entre homens e mulheres (artigo 5°, | da CF), a
competéncia atribuida aos estados para fixar a organizacédo judiciaria local (art. 125, § 1° c/c o
art. 96, 11, "d" da CF) e a competéncia dos juizados especiais (art. 98, | da CF). Vérias entidades
ingressaram na agdo cOMo amicus curiae, ou seja, amigos da Corte® .

No dia 9 de fevereiro de 2012, o STF decidiu, por unanimidade’, a validade

constitucional da Lei em seu todo. O relator, o ministro Marco Aurelio, entendeu que a mesma

1TJ-MS - RSE: 23422 MS 2007.023422-4, Relator: Des. Romero Osme Dias Lopes, Data de Julgamento:
26/09/2007, 22 Turma Criminal, Data de Publicacdo: 24/10/2007.

2 A Acdo Declaratéria de Constitucionalidade foi introduzida na Constituicdo Federal (CF) pela Emenda
Constitucional n° 03/93. A Emenda Constitucional 45/2004 amplia a legitimidade para propositura da referida
acdo consolidando-a como um importante instrumento para resguardar a ordem juridica constitucional, de modo a
afastar o estado de incerteza ou inseguranca juridica sobre a constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,
nos termos do art. 14, 111, da Lei n° 9.868/94. E competéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) processa-la e
julgé-la, sendo que o julgamento tem eficacia erga omnes e efeito retroativo (ex tunc) estendendo-se a todos os
processos em andamento, de forma que nenhum (a) juiz (a) ou tribunal podera decidir contrariamente.

3 Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispGe sobre a criacdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo
as mulheres em situacgéo de violéncia doméstica e familiar.

4 Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas
criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da préatica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo 1V desta Lei, subsidiada pela
legislacdo processual pertinente. Pardgrafo Gnico. Serd garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para
0 processo e 0 julgamento das causas referidas no caput.

> Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995

6 Esse instituto foi introduzido no Brasil pela Lei n° 9.868/99 e tem como finalidade proteger direitos coletivos (de
grupos identificados) ou de direitos difusos (da sociedade em geral) garantindo que alguns agentes colaborem com
a instrucao processual.

7 ADC 19, Plenario, Informativo 654.
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conferiu efetividade ao art. 226 da Constituicdo protegendo a familia. Também entendeu que
ndo seria desproporcional ou ilegitimo o uso do sexo como critério de diferenciacéo, visto que
a mulher seria “eminentemente vulneravel no tocante a constrangimentos fisicos, morais e
psicolégicos sofridos em ambito privado” e que a Lei seria harmoénica com os tratados
ratificados pelo pais.

Além disso, a norma seria corolario da incidéncia do principio da proibicdo de protecdo
insuficiente dos direitos fundamentais. Ainda sob o0 argumento do principio da igualdade, tem-
se discutido a possibilidade de aplicacdo da Lei Maria da Penha em favor de homens diante de
algumas decisdes judiciais que entendem que a Lei deveria ser aplicada por “ndo existir lei

8 ou “em respeito a igualdade entre homens e mulheres™®.

similar que proteja o homem”

Esse entendimento afronta o artigo 1° da Lei que afirma que: “Esta Lei cria mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher”. Sob o argumento do
principio da igualdade, em verdade, se esta partindo de uma ldgica simplista em torno da
dicotomia entre a luta pela igualdade e a valorizacdo da diferenga, como se ambos fossem
excludentes.

A nocdo de igualdade € uma nocéo que pressupde a diferenca, uma vez que néo teria
sentido buscar ou reivindicar igualdade para sujeitos que sdo idénticos. O que se ople a
igualdade ndo é a diferenca, mas a subordinacdo, a dominacéo, a desigualdade. N&o ha como
anular as diferencas, devemos apenas ressaltar que determinadas diferencas tém sido usadas
como justificativa para tratamentos desiguais, ndo equivalentes.

Ao problematizar a logica binaria masculino/feminino busca-se nao apenas avaliar a
relacdo entre estes dois polos, mas o questionamento da identidade de cada um deles,
reconhecendo também as diferencas existentes evitando-se trabalhar com o sujeito universal
dos direitos humanos: o cidaddo. Esse sujeito passa a ser marcado pelo seu sexo, idade, raca ou
religido, o que contribui para tornar visivel diferentes formas de violéncia existentes.

A par disso, nota-se que este julgamento conferiu efetividade ao principio da igualdade
material. O entendimento da igualdade material deve ser o de tratamento equanime e
uniformizado de todos os seres humanos, bem como a sua equiparacdo no que diz respeito a
possibilidade de concessdo de oportunidades quanto ao gozo e fruicdo de direitos, assim como
a sujeicdo a deveres. A Constituicdo brasileira prescreve também a igualdade formal. Essa

igualdade seria a identidade de direitos e deveres concedidos aos membros da coletividade

8 Processo n° 1074/2008.
9 Apelagdo Criminal n° 1.0672.07.249317-0, julgada em 06.11.2007, relatora Judimar Biber.
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através dos textos legais (Silva, 2013). Ambos devem ser compreendidos de maneira conjunta,
para que o Estado possa intervir para eliminar privilégios e desigualdades e para que todos
tenham as mesmas possibilidades de exercicio de seus direitos.

3 DA POSSIBILIDADE DE PRISAO DO AGRESSOR EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS DE PROTECAO

De acordo com Cunha houve grande debate quanto as consequéncias penais com a
entrada em vigor da Lei Maria da Penha advindas do descumprimento, pelo agressor, das
Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU’s) impostas pelo juiz e elencadas na legislagdo novel
(CUNHA, 2018, p. 54). Uma primeira corrente defendia pela configuracdo do crime de
desobediéncia quando o agente descumprisse medida de protecao.

De acordo com Cunha, o Enunciado 27, do Forum Nacional de Juizes de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID) diz que “O descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 configura pratica do crime de
desobediéncia previsto no art. 330 o CP, a ser apurado independentemente da prisdo preventiva
decretada” (CUNHA, 2018, p. 87).

Por sua vez, no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ) persistia entendimentos
divergentes, existindo precedentes no sentido de configuragéo do crime do artigo 359 do Codigo
Penal, consistente na desobediéncia a deciséo judicial sobre perda ou suspenséo de direito, bem
como entendimento recente no sentido de que a conduta seria atipica, ante a possibilidade de
imposicdo de outras medidas previstas na propria Lei n. © 11.340/06 (CUNHA, 2018, p. 89).

Todas essas divergéncias perderam o objeto com o surgimento da Lei n. © 13.641/2018.
O referido dispositivo foi sancionado em abril de 2018, advindo de um projeto da Senadora
Gleisei Hoffman, que acreditava serem as decisdes que afastavam o crime de desobediéncia das
medidas protetivas de urgéncia um esvaziamento da Lei Maria da Penha (SOUZA, 2018, p. 96).

O projeto previa a inclusdo do 8§5° ao artigo 22 da Lei n.° 11.340/2006 prevendo que
o descumprimento da medida protetiva de urgéncia imposta ao agressor configuraria o crime
de desobediéncia, que esta disposto no artigo 330 do Codigo Penal.

Entretanto, ao sancionar o Projeto, Michel Temer, entdo Presidente da Republica,
incrementou o artigo 24-A na Lei Maria da Penha, sendo publicado no Diario Oficial da

Unido (DOU) no dia 04 de abril de 2018 (SOUZA, 2018).
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Seguindo a natureza da Lei Maria da Penha, analisando o artigo 24-A, verifica-se que
pode ser aplicado tanto para homens quanto para mulheres na posicao de agressor em situagoes
de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher.

Possibilitando responsabilizar casos em que, por exemplo, a mulher é agredida por
agressor também do sexo feminino, sendo que o juiz ja havia deferido medida protetiva em
favor da ofendida (CAVALCANTI, 2018). Percebe-se que o crime de descumprimento de
decisdo judicial que conceder medida protetiva traz em seu elemento secundério a punicao de
03 (trés) meses a 02 (dois) anos.

Para Cunha:

A pena méxima do delito faz com que ele se adeque a defini¢do de infracdo
penal de menor potencial ofensivo, sendo cabivel, em tese, a Lei dos juizados
especiais. Contudo, considerando que esta incluido no &mbito da Lei Maria da
Penha, e seu artigo 41 dispGe a impossibilidade de aplicacdo da Lei n.°
9.099/95 aos casos que envolvam violéncia doméstica ou familiar, 0 mesmo
ocorre com o artigo em apreco (CUNHA, 2018, p. 56).

Vale lembrar que se trata de um crime processado mediante acdo penal publica
incondicionada, e o bem juridicamente tutelado séo as ordens judiciais emanadas do Estado,
visando resguardar a Administracdo Publica.

Conforme Leitdao, “o artigo em questdo traz um crime doloso, praticado de forma
comissiva ou omissiva, vez que pode configurar ante a falta de prestacdo de alimentos
provisione ou provisorios previstos no artigo 22, V, da Lei n.° 11.340/06” (LEITAO, 2018).

Pois bem, em seus paragrafos, o artigo 24-A da Lei Maria da Penha traz inovacdes
positivas para a ordem juridica brasileira. O 81° dispde que o crime se configurara independente
da competéncia material do juizo que deferiu as medidas protetivas, ou seja, independe se 0 juiz
é da area civel ou criminal.

Por sua vez, o §2° estabelece que em caso de prisdo em flagrante, somente a autoridade
judicial podera conceder a fianca, com o fim de ampliar a protecdo da ofendida. Ja o0 §3° ndo
exclui a aplicacdo de outras sancGes cabiveis em caso de descumprimento de MPU (SOUZA,
2018).

Por fim, é necessario dizer que a Lei 13.641/2018 trata-se de lei posterior mais gravosa,
vez gque antes de sua vigéncia, a conduta de descumprir medida protetiva de urgéncia era atipica.
Considerando a impossibilidade de retroatividade da lei penal gravosa ao réu, se o agressor tiver
descumprido a medida até o dia anterior a publicacéo do referido dispositivo, ndo tera cometido
crime (CAVALCANTI, 2018).
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A criminalizacdo do descumprimento de medida protetiva em crime préprio da Lei
Maria da Penha se deu indo de encontro ao entendimento do STJ.

Segundo Mariano, “aquele que estiver sob restrigdo judicial de alguma das MPU’s no
ambito doméstico ou familiar, podera estar incurso no artigo 24-A do dispositivo retro
mencionado”. (MARIANO, 2018, p. 17).

A Lei Maria da Penha avanca no sentido de nomear as diversas formas de violéncia,
colaborando para sua identificagéo e visibilidade. Nem todas as condutas, contudo, tém um

correspondente penal como, por exemplo, a “manipulag¢do”:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras: | - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal; 1l - a violéncia psicoldgica, entendida
como qualquer conduta que Ihe cause danos emocional e diminuicdo da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
que vise degradar ou controlar suas a¢bes, comportamentos, crencas e
decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizacdo, exploracédo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicolégica e a
autodeterminacdo; Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer
conduta gue a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo
sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaga, coa¢cdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a
force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coacao, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia
patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; V - a
violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacdo ou injdria.

Das formas de violéncia elencadas, conforme pesquisa do Data Senado (2013) a mais
frequente é a fisica, relatada por 62% das vitimas, o que faz com que muitas vezes seja esse
tipo de dano o foco das campanhas. As demais formas de violéncia esbarram em percepcdes
baseadas no senso comum que as tratam como de “menor importancia”, sendo muitas vezes
remetidas a outras esferas de resolucdo que ndo o Poder Judiciario, como os atendimentos
psicossociais.

Ha também outras formas de violéncia que ndo aquelas elencadas exemplificativamente
como a espiritual (como quando a mulher é obrigada a seguir determinada religido) ou a politica

(quando é proibida de participar de alguma eleicdo). Segundo Bianchini (2014), a Lei Maria da
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Penha restringe o conceito de violéncia estabelecendo critérios, mas também o amplia, pois seu
sentido n&o é so penal.

A Lei 9.099/95 considera a lesdo corporal leve e culposa de agdo publica condicionada
a representacdo (Art. 88), diferente do Cddigo Penal que os considerava de acdo penal publica
incondicionada. Na medida em que a Lei 9.099/95 é afastada, esse crime volta a ser de agdo
penal puablica incondicionada. Apesar dessa determinacgdo legal, véarias decisGes judiciais
continuaram aplicando a Lei 9.099/95104.

O Supremo Tribunal Federal (SFT), em 9 de fevereiro de 2012, no julgamento da Acao
Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) n° 19, declarou o artigo 41 constitucional. O STF
entendeu que na medida em que a violéncia doméstica e familiar € um crime que causa
profundos danos fisicos, emocionais e psiquicos a mulher, este ndo pode ser considerado de
“menor potencial ofensivo”, ndo podendo ser aplicada a Lei 9.099/95, mesmo que sejam crimes
com penas pequenas (Souza, 2009). Mesmo diante dessa decisdo alguns juizes105 continuaram
aplicando a Lei 9.099/95 justificando que o acdrddo néo teria sido publicado, 0 que somente
aconteceu em 29 de abril de 2014, demonstrando a grande resisténcia a aplicacdo da Lei
11.340/06.

Toda essa demanda punitiva da Lei € reforcada com a criacdo de uma agravante
generica, que pode aumentar a pena de qualquer crime que ocorra na forma da lei e na criacdo
da forma qualificada da lesdo corporal, ocorrida em contexto de violéncia domeéstica, punida
com pena de trés meses a trés anos, 0 que em si ndo permite mais que sejam remetidos aos
juizados especiais criminais que comportam crimes com pena até dois anos.

E interessante observar que apesar da Lei Maria da Penha visivelmente valorizar mais
0 aspecto assistencial e preventivo, as medidas punitivas sdo as que possuem maior destaque
nos noticiarios e na dindmica dos servigos. Quando a Lei entrou em vigéncia a maioria dos
jornais estampava matérias como: “Cadeia para quem bater em mulher® | como se antes da
Lei 0 agressor ndo pudesse ser preso.

Em realidade, a Lei Maria da Penha ndo cria um tipo de prisdo diferente, mas amplia
as possibilidades de uma prisdo ja existente, a preventiva, que pode ser utilizada para garantir
o cumprimento das medidas protetivas de urgéncias determinadas e poder se decretada pelo/a
juiz/a em qualquer fase do processo ou do inquérito policial, de oficio, ou a requerimento do
Ministério Publico, ou por representacdo da autoridade policial. Isso €, inclusive, um aspecto

muito controverso da Lei, pois o Codigo de Processo Penal, com a reforma estabelecida pela

10 Jornal Pequeno. Marido que bate na mulher pode ser preso em flagrante, [ 22 de dezembro de 2014].
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Lei 12.403/2011, ndo possibilita mais a decretagdo da prisdo preventiva de oficio na fase
policial, somente na judicial'! .

Segundo Prado (2009), a doutrina tem entendido inconstitucional qualquer medida que,
a pretexto de proteger determinada coletividade, afronta os fins do direito penal e processo
penal. Desta feita, percebe-se um esforco legal para que haja um maior rigor nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher em resposta a uma demanda punitiva que se
tinha diante do historico de casos terminavam sem qualquer punigao.

Para além das questdes legais, a visibilidade oferecida pela Lei permitiu um aumento
significativo das dendncias e dos processos. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica
(2014), na pesquisa sobre “Atuacdo do Poder Judiciario na Aplicacdo da Lei Maria da Penha -
2006/2011”, houve um total de 685.905 (seiscentos e oitenta e cinco mil novecentos e cinco)
procedimentos, foram realizadas 304.696 (trezentas e quatro mil seiscentas e noventa e seis)
audiéncias, efetuadas 26.416 (vinte e seis mil quatrocentas e dezesseis) prisdes em flagrantes,
4.146 (quatro mil cento e quarenta e seis) prisdes preventivas e 278.364 (duzentas e setenta e
oito mil trezentas e sessenta e quatro) medidas protetivas de urgéncia. Essa visibilidade chama
a atencéo de outros Poderes como o Congresso Nacional.

A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)* decidiu investigar a atual
situacdo da violéncia contra mulher. O relatorio da CPMI propde 12 (doze) projetos de lei
complementar. Destes, seis sdo sobre aspectos penais e pedem maior rigor na puni¢do dos
crimes que acontecem nesse contexto. No relatorio final, ainda se destaca que alguns projetos
ndo foram apresentados em virtude de ja estarem contemplados no projeto do novo codigo
penal109 como o crime de stalking.

No Brasil, a Secretaria de Politicas para as Mulheres assumiu a defesa do projeto e, em
9 de marco de 2015, foi publicada a Lei n° 13.104 alterando o art. 121 do Codigo Penal, para
prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio nas hipoteses em
que se considera que o crime envolva violéncia doméstica e familiar e menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher.

A Lei também o incluiu o no rol dos crimes hediondos (Lei n° 8.072/90) que possuem
um tratamento mais rigido pela legislacdo, reforcando seu viés punitivo e simbdélico. Outros

projetos oriundos da CPMI ainda estdo em tramitacdo. Em 29 de agosto, o Senado aprovou 4

1 Art. 311. Em qualquer fase da investigacgao policial ou do processo penal, cabera a prisdo preventiva decretada
pelo juiz, de oficio, se no curso da agdo penal, ou a requerimento do Ministério Pablico, do querelante ou do
assistente, ou por representacdo da autoridade policia

12 Criada, em 2012, pelo Congresso Nacional composta por 12 senadoras/es e 12 deputados/as federais, passados
20 anos da realizagao da Comissao Parlamentar de Inquérito da Violéncia contra a Mulher.
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(quatro) projetos de lei resultantes da CPMI: o PLS 293/2013, que classifica a violéncia
doméstica como crime de tortura; o PLS 294/2013, que estabelece que o encaminhamento da
ofendida ao abrigamento deverd ser comunicado em 24 (vinte e quatro) horas ao juiz e ao
Ministério Puablico.

A criagdo de um Observatério Lei Maria da Penha, que associa a atuacdo de
Organizacdes ndo governamentais (ONGs) feministas e instituicdes universitarias com o apoio
do governo constitui uma experiéncia inédita no pais e contribuiu para estimular diversos
estudos de monitoramento da aplicacdo da Lei Maria Penha, nas mais diversas areas do
conhecimento (Observe, 2010; Observe 2011). Em 2010, o Observatdrio realizou um estudo
sobre as condicOes de aplicacdo da Lei Maria da Penha nas DEAMs e nos Juizados/Varas de
Violéncia Doméstica e Familiar nas capitais do Brasil. O trabalho identifica que, apesar do
aumento no numero de servicos, eles ainda existem em nimero insuficiente.

A criacdo de um Observatério Lei Maria da Penha, que associa a atuacdo de
Organizagdes ndo governamentais (ONGs) feministas e instituicdes universitarias com o apoio
do governo constitui uma experiéncia inédita no pais e contribuiu para estimular diversos
estudos de monitoramento da aplicacdo da Lei Maria Penha, nas mais diversas areas do
conhecimento (Observe, 2010; Observe 2011). Em 2010, o Observatorio realizou um estudo
sobre as condicOes de aplicacdo da Lei Maria da Penha nas DEAMs e nos Juizados/Varas de
Violéncia Doméstica e Familiar nas capitais do Brasil.

O trabalho identifica que, apesar do aumento no numero de servicos, eles ainda existem
em numero insuficiente, com distribuicdo desigual pelo pais, com infraestrutura deficitaria e
grandes dificuldades para a articulacdo em rede. Esta pesquisa sobre as condic¢des de aplicacdo
é importante, mas ndo incide sobre as decisdes judiciais, objeto deste estudo.

A pesquisa “Violéncia contra a mulher e acesso a justica”, realizada pela CEPIA -
Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo e Acdo (2013) teve como objetivo refletir sobre a
efetividade da aplicacdo da Lei 11.340/2006. O foco da pesquisa empirica incidiu sobre
instituicGes de seguranca publica e justica e a forma como seus operadores compreendem a Lei
11.340/2006 e sua aplicacdo no dia-a-dia das delegacias e juizados a partir da realidade de cinco
capitais: Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e Séo Paulo (SP),
sem, contudo, analisar as sentencas judiciais.

A pesquisa mostrou que as estruturas fisicas estdo nos seus limites de uso e que a maioria
dos que lidam com a aplicacdo da Lei, entre agentes do direito e demais servidores publicos
néo participaram de nenhuma capacitacdo sobre a nova Lei e seu uso adequado. Com o passar

do tempo, a Lei tornou-se mais conhecida e com isso as demandas cresceram, mas as estruturas
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fisicas e de pessoal ndo acompanharam este ritmo o que coloca em questdo a eficicia e a
efetividade plenas da aplicacdo da referida legislacéo.

O Conselho Nacional de Justica-CNJ (2013) apresentou um relevante levantamento de
informacdes sobre a atuacdo do Poder Judiciario na aplicacdo da Lei Maria da Penha, apesar de
ndo se deter nas decisbes. Seu foco foi avaliar os niveis de adesdo dos tribunais a Lei n.
11.340/2006 e a Recomendacédo n. 09/2007, e propor uma segunda onda de efetivacdo da Lei,
com foco na interiorizacdo dos juizados e varas especializados.

Santos também realiza uma pesquisa importante sobre o enfrentamento da violéncia
contra mulheres na cidade de Sdo Paulo, abordando a constituicdo de redes e as ideologias
das/os agentes de estado (SANTOS, 2015, p. 15). Apesar de ndo abordar a aplicagéo da Lei no
que concerne as decis@es judiciais, contribui para o arcabouco tedrico da tese ao apresentar as
abordagens das/os agentes do Estado sobre violéncia doméstica que condicionam a aplicacdo
da Lei Maria da Penha.

A autora classifica os discursos que se encontram enraizados em contextos
institucionais, historicos e estruturais (feminista, familista, de género, e interseccional de
género, raca e classes) e mostra os fatores que contribuem para a constituicdo desses discursos
como a formacdo profissional, a posicdo institucional e extracurricular das/os agentes
institucionais e a historia do servico.

Por fim, o livro de Lucia Freitas e Vera lucia Pinheiro (2013) traz um ponto de vista
interessante ao buscar descrever e interpretar os discursos sobre violéncia contra a mulher do
sistema penal de Jaragud, analisando pecas processuais de casos que tramitaram sobre o assunto
no ano de 2007 e 2008 no Poder Judiciario. As autoras concluem que as respostas do judiciario
as mulheres tém seguido moldes conservadores e distanciados, resultando numa abordagem do
problema sem nenhum comprometimento com as causas humanitarias envolvidas.

N&o se focam, contudo, nos aspectos punitivos, apenas nos discursos presentes nas
pecas processuais sobre género e violéncia. Todos estes estudos apresentam importantes olhares
sobre a atuacao do Poder Judiciario naimplementacao da Lei Maria da Penha, mas ndo analisam
a questdo punitiva.

A presente pesquisa volta-se a uma seara pouco explorada, que seria a da analise das
san¢Oes penais aplicadas pelo Poder Judiciario para os crimes descritos na Lei Maria da Penha.
A maioria destes estudos voltam-se, ou a fase policial, a dindmica judicial ou, ainda, a estrutura

judicial, ignorando as sentencas proferidas e a execucdo da pena.
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3.1 Anéalise de Dados

A pesquisa constatou que, no que diz respeito ao teor das medidas protetivas deferidas,
em geral, os/as magistrados/as concederam a maioria das medidas previstas nos artigos Il e 111
do artigo 22 da Lei Maria da Penha, sendo estas: afastamento do lar; proibicdo da aproximagéo
da ofendida, de seus familiares e das testemunhas; proibicdo de contato com a ofendida; bem
como de seus familiares e testemunhas; e proibicdo de frequentar determinados lugares.
Importante explanar que na pesquisa, dentre todos os deferimentos, ndo houve nenhuma
concessdao de medidas como a de prestacdo de alimentos provisionais, conforme assim
evidenciam o gréfico que exibe as medidas protetivas de forma individual deferidas, ou seja,
todos os casos em que elas foram deferidas de formas agrupadas ou néo.

Grafico 1: Medidas protetivas deferidas individualmente.
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Fonte: Pesquisa da Defensoria Publica do Municipio de Cumaru- PE.

As medidas do inciso Il sdo as mais concedidas, considerando os resultados das trés
alineas dispostas no inciso 11, do artigo 22, sendo estes: 2 vezes a restricdo ou suspensdo de
visitas; 1vez de programas oficial ou comunitario, 1 vez encaminhar a ofendida a um programa
comunitario; 1 vez prisao preventiva; 2 vezes afastamento do lar, somente ao que diz respeito

ao inciso 111 das medidas protetivas, conforme o grafico acima.



23

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o exposto ao longo do desenvolvimento deste estudo, conclui-se que a
assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar oferecida atualmente, em
teoria, é suficiente, pois com a Lei Maria da Penha as mulheres ganharam melhor respaldo para
enfrentar essa problematica que, infelizmente, ainda atinge nimeros alarmantes.

Com base no que rege a Constituicdo Federal, considerando o quesito da dignidade da
pessoa humana, compreendeu-se a partir deste que a garantia de protegdo as mulheres vitimas
de violéncia doméstica deveria sair da materialidade bibliogréafica e ser prestada com mais
veemeéncia na prética.

O Estado ndo tem se mostrado ineficiente completamente, em proporcionar a devida
seguranca as mulheres vitimas de violéncia doméstica, porém quando se trata do seu dever de
punir, percebe-se que este ainda ndo é suficiente, o que faz com que as garantias fundamentais
sejam colocadas em duvida.

A violéncia doméstica e familiar ndo deve ser encarada apenas como um problema
social, cuja origem vem desde os primdérdios da espécie humana, onde o costume era de se
pensar que a mulher era um ser inferior ao homem, fato esse que ainda se presencia nos dias
atuais, de forma que ndo haveria de ter um tratamento diferenciado as mulheres vitima de
violéncia doméstica.

Ela é sim um problema social, mas também de responsabilidade do Estado que deve
melhorar as politicas publicas ja existentes, punir com maior severidade os agressores, bem
como ampliar as orientacdes sobre os direitos das mulheres e sobre as leis que as protegem, de
modo que estas ndo mais se calem e nao aceitem viver em situacdo de violéncia, mas lutem pela
garantia de seus direitos e por sua dignidade.

Em suma, as leis de protecdo e assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar existentes precisam de melhor efetivacdo, pois muito do que é disposto nestas parece
ser mera teoria, 0 que contribui para que estes casos ndo s6 continuem existindo, mas também
aumentando cotidiana e continuamente, pois a sensacdo de impunidade que a falta de
cumprimento do que estabelece a lei traz, faz com que praticas como essas se perpetuem e se

banalizem.
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