A CONTRIBUICAO DA FRATERNIDADE ENQUANTO FUNDAMENTO DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO BRASIL A LUZ DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Murilo Oliveira Barbosa®
DOI: https://doi.org/10.47306/978-65-88213-16-2.211-229

Sumaério: 1 Introdugdo; 2 Um olhar sobre as origens do Estado Democrético Participativo no
Ocidente; 2.1 Uma andlise sobre o duplo aspecto do principio italiano da subsidiariedade e o desafio
central da democracia participativa; 2.2 O Estado Democratico Participativo e os métodos de
corresponsabilidade cidada na evolucdo do constitucionalismo latino-americano; 3 O resgate histérico-
juridico do valor da fraternidade e sua relagdo com a organizacdo politico-social; 3.1 A organizagdo
social contemporanea e a lei universal da fraternidade; 4 A contribui¢do da fraternidade como novo
paradigma de democracia participativa: uma andlise a luz da Constituicdo Federal de 1988; 4.1 Um rol
dos mecanismos coparticipativos presentes na Constituicdo Federal de 1988; 4.2 Obstaculos e
solucbes para o aumento da eficacia da democracia participativa brasileira; 5 Consideracdes finais;
Referéncias.

1 INTRODUCAO

A fraternidade é elemento essencial para a analise da evolucdo da democracia e dos
mecanismos de participacdo popular no Ocidente cristdo. O presente artigo vem relembréa-la
enquanto aspecto civilizatorio e indica-la como norteador das escolhas juridicas da
Constituicdo Federal de 1988 que permitiram a consolidacdo da soberania popular enquanto
fonte precipua do poder.

Como reforga Caio Técito (apud 1998, p.01); “todo grupo social, mesmo primitivo e
embrionario, exerce funcdes de administragdo pois a disciplina da vida comum, as
necessidades essenciais de defesa e manutencdo da coletividade conduzem a um processo
administrativo”. Contudo, o que variou bastante ao longo da historia da humanidade foi o
modelo estrutural que coordena esse processo e as pessoas ou nucleos de pessoas que
efetivamente concretizaram essas fungdes através de regras e escolhas tendentes a afetar todo

0 grupo.

! Advogado e Pés-graduado em Direito do Trabalho e Previdenciario pela Escola Superior de Negdcios/ESUP-
FGV. MBA em Direito Puablico e em Financas e Controladoria pela Faculdade Legale/SP.
E-mail: murilobjuris@gmail.com


https://doi.org/10.47306/978-65-88213-16-2.211-229

Para percorrer essa transformacéo, analisa-se a evolucdo ocidental da democracia em
trés partes. Primeiramente como modelo politico administrativo embrionério surgido apés a
decadéncia dos Estados absolutos que concentravam no Estado um poder social
consuetudinario e irrestrito. Em seguida, cita-se a evolucdo dos direitos humanos voltados
para a emancipacao e bem-estar do individuo diante de um Estado limitado por um conjunto
de regras que tendem a uma continua coparticipacdo e transparéncia perante a populacdo a
qual se dirige. Cita-se, portanto, mecanismos de paises europeus e latino-americanos que
implementaram a chamada democracia participativa.

Posteriormente, é feito um resgate histdrico e politico da fraternidade e sua posterior
evolugdo no cenério juridico contemporaneo. Para isso, se inicia uma defini¢cdo conceitual de
amizade politica e social nas filosofias classicas grega e romana e as semelhancas de seu
discernimento pratico nesses modelos civilizatorios com a nocdo cientifica contemporanea de
fraternidade.

Depois, se atravessa o desenvolvimento da préatica fraterna incondicional com raizes
profundas nos ensinamentos cristdos para enfim entender a atual concepcao juridica do
principio universal da fraternidade.

Por fim, aborda-se a contribuicdo juridica do Estado fraternal preceituado na Magna
Carta vigente como fundamento de mecanismos de democracia participativa; perpassando 0s

obstaculos para a efetivacdo de tais mecanismos e possiveis solugdes.

2 UM OLHAR SOBRE AS ORIGENS DO ESTADO DEMOCRATICO
PARTICIPATIVO NO OCIDENTE

Enquanto nos Estados absolutos a Administracdo era a pessoa do Rei, que ndo se
submetia a regras e condi¢des limitativas de nenhuma ordem; o liberalismo politico e as
revolugdes burguesas dos séculos XVII e XVIII — em especial a francesa, a inglesa e a norte
americana — trouxeram ndo sé limitagcbes mas também juridicidade ao Estado.

Ocorre que no plano desse Estado Liberal (apud TACITO, 2005, p.134), a atuacio
governamental e o direito administrativo eram de tal forma limitados que se restringiam a
uma “absten¢do do Estado de agir contra o individuo e da garantia unilateral dada pelo Estado
de que o povo teria direito a vida, a liberdade e ao voto” —-momento em que se destacavam nas
leis nacionais os chamados “direitos publicos de primeira geragéo”.

Posteriormente, as Constituicdes europeias do término do século XX aditaram
direitos publicos de segunda geracdo. Embora esses fossem obrigacdes de prestacdo positiva

que exigiam uma acdo em prol do interesse publico— especialmente nas areas de seguranca



nacional, de saude e educacao; foram aplicados, basicamente, segundo 0 modelo anterior de
prestacdo estatal unilateral. Em alguns casos (v.g, nos contratos administrativos); a
Administracdo até hoje goza de superioridade contratual legalmente assegurada (apud
TACITO, 2005).

Por outro lado, a democracia como objetivo juridico-fundamental dos Estados
contemporaneos, significa participagdo, medida pela igualdade de direitos e de oportunidades
propiciada aqueles que serdo diretamente afetados pelas decisdes politico-deliberativas
nacionais. E é nesse processo moderno e pds-positivista (apud AZEVEDO,2007,p.58); “que a
soberania estatal d& lugar a soberania popular, que a democracia representativa precisa ser
complementada pela democracia participativa”.

O anterior Estado monoldgico e o ordenamento juridico que o embasava se tornam
incompativeis com a recente concepcao de soberania popular (apud AZEVEDO,2007,p.57).
A democracia relacional de nossos dias ndo tolera que o Estado interprete sozinho o que
consiste os reais interesses publicos integrantes do bem comum de seus “administrados”.
Como diz Fabiana de Menezes (1997, p. 169), essa expressdo “se torna ainda mais obsoleta
qguando reportada aos modernos cidaddos ativos e atualmente elevados a categoria de
parceiros, cada vez mais equidistantes da maquina publica”.

Diante de tamanha transformacéo, a tradicional representacdo se mostra insuficiente
para o sustento da cidadania ativa. O Estado depende da participacdo direta do povo como
colaborador da cogestdo publica ou cogovernanca?, de modo a tornar legitima a filtragem das

demandas sociais que embasardo suas decisdes administrativas.

2.1 Uma andlise sobre o duplo aspecto do principio italiano da subsidiariedade e o
desafio central da democracia participativa

O diélogo social entre a Administracdo e o corpo social necessita de um vital e
urgente renovamento, a ponto de dinamizar e aprofundar as bases para a concretizagdo do

bem comum. E mister atingir a relacdo fundamental estabelecida entre eleito e eleitores e

2 A cogestdo publica ou cogovernanga é, de modo simplificado, a contribuicdo direta e articulada (em rede) por
parte dos cidaddos. Neste contexto, a rede representa o processo mais eficaz para agregar as diversidades e,
consequentemente, para responder com um olhar mais rico a complexidade real que nos caracteriza enquanto
sociedade. O dialogo entre diferentes sujeitos pode recompor o tecido da cidade, porque incrementa o capital
social, melhora as escolhas publicas e as torna mais eficazes. (Extraido do texto do ‘Pacto para uma Nova
Governanga’ realizado entre 17 e 19 de janeiro de 2019 em Castel Gandolfo, Roma-IT — Conferéncia
Internacional do departamento politico da Associacdo Internacional

New Humanity — drgdo ndo governamental com status consultivo geral no Conselho Econémico e Social das
Nacdes Unidas [ECOSOC] e parceira da UNESCO).



aprofunda-la por meio de metodos participativos e didlogos sociais de maior conteudo e
duragéo.

Dentro desses métodos participativos, a cientista politica italiana Daniela Ropelato
(apud BAGGIO, 2008, ps. 94-95) destaca o espaco favorecido aos principios da
subsidiariedade horizontal —trazendo o exemplo do Art. 118 da Nova Constituicdo Italiana— e
da subsidiariedade vertical em seu pais®.

Este dispositivo de direito alienigena estabelece que as instituices devem apoiar
iniciativas autdbnomas dos cidaddos que visem desenvolver atividades de interesse geral,
sejam elas praticadas individualmente ou através de associag¢fes. O que pde em relevo o fato
dos particulares poderem agir em prol do bem comum, com legitimidade e autonomia, sem
esperar que a administracdo publica os autorize ou lhes peca que o facam. Antes, as
informacdes e decisGes iam somente das administracGes para os cidaddos. Agora, com a
inversdo do fluxo de poder, os administrados possuem um poder especifico de iniciativa
(apud BAGGIO, 2008).

Por outro lado, 0 mesmo ordenamento constitucional, herdando e desenvolvendo um
dos pontos fundamentais da doutrina social cristd no que concerne a correta distribuicdo das
fungBes governamentais entre os diversos niveis institucionais; procura identificar onde as
decisdes (de ambito nacional, regional ou local) seriam adotadas o mais préximo e o mais
eficazmente possivel no diz respeito ao interesse do cidaddo. Isto ndo s6 mediante o critério
da proximidade geografica entre a instituicdo e o individuo, mas também diante da capacidade
de cada nivel governamental de satisfazer o interesse geral (apud BAGGIO, 2008).

Evidencie-se ainda, obter dictum, que o préprio artigo 3B do Tratado de Maastricht
(Holanda), firmado pelos paises membros da Unido Europeia em fevereiro de 1992, acolheu o
elemento de subsidiariedade vertical como principio geral de direito comunitario
(EUROPARL, ONLINE).

Ainda na relagdo eleito-eleitor, a dificuldade central na evolugdo da democracia
participativa € a forte tendéncia seletiva e excludente de uma governanca que agrega

interesses mas se limita a reforcar os beneficios aqueles diferentes sujeitos ou grupos que

% Do ponto de vista da organizagdo dos entes estatais, a subsidiariedade esta associada a descentralizacfo, ao
fundamentar uma distribuicdo de competéncias horizontais em que os 6rgdos superiores apoiam mas nao
interferem nas decises de grupos sociais de ordem inferior. Assim como competéncias verticais, em que cada
nivel local e regionalizado de governo se encarrega das questdes que surgem e afetam diretamente seu territdrio.



ajudaram a eleger e consolida-la no poder — os chamados stakeholders* (ROPELATO, 2008,
p. 98).

O Estado se torna um mero canal de satisfacdo de vantagens particulares para se
retroalimentar. Ainda que esse processo possa consolidar a identidade e valorizar as
competéncias desses stakeholders; a distribuicdo final de privilégios ou benfeitorias a esses
grupos restritos formaliza a concepgdo de um Estado meramente paternalista, enfraquece a
coesdo e aumenta a fragmentacéo social (apud ROPELATO, 2008).

E decerto facil pensar essa espécie de intervencéo direta do Estado como um valor
positivo, uma expressdo de solidariedade. No entanto, essa suposta expressdo é extremamente
ténue e ndo ajuda no desenvolvimento integral de cada pessoa humana, uma vez que a isola e
ndo reflete sua verdadeira identidade, aquela alicercada na relacdo social com o diferente de
Si.

A esse mesmo respeito, o filosofo Mounier (apud BAGGIO, 2008, ps. 117-118) aduz
que a identidade humana esta constitutivamente inserida no “sistema estruturado e solidario
das relacdes sociais, interagindo com um ethos (ambiente de habitos ou crencgas) que precede
o individuo e socializa-o”. Antes do individuo, existe necessariamente uma comunidade, um
tecido de relacionamentos e um quadro mais robusto de solidariedade que beneficia e sustenta
0 proprio individuo, permitindo seu desenvolvimento.

No ethos de interdependéncia fraterna, ha uma correlacdo inseparavel entre direitos e
deveres, liberdade e solidariedade e o0 homem vislumbra uma visdo comum da humanidade
que o impele a incluir entre suas op¢des de vida ndo s6 o proprio bem mas o bem comum.
Desse modo, o tecido de solidariedade da qual cada um extrai sua identidade, sua seiva vital
ndo é danificado nem cai numa espiral de continuo desvirtuamento e desagregacao.

Destaca-se enfim a necessidade de valorizacdo das formas estruturadas de sociedade,
organizagOes intermediarias que estendem seus bracos a realidades que o Estado-instituicdo
ndo consegue chegar (institutos de voluntariado, organizagdes sem fins lucrativos,
associacoes, familias, entre outras). Essas estruturas desenvolvem uma atividade que concorre
para o progresso material e espiritual da sociedade.

Atuando como interlocutores de um Estado-corpo social, os intermediarios
concretizam a exigéncia horizontal da subsidiariedade, dado que as partes do corpo assumem

seus membros por si mesmas e se confiam a tarefa de “regularem dentro delas mesmas as

4 ¢Stakeholders’ ¢ um termo publico estratégico e descreve todas as pessoas ou "‘grupos de interesse' que
sdo impactados pelas a¢Bes de um empreendimento, projeto, empresa ou negécio. Em inglés stake significa
“interesse, participacao, risco” e holder significa “aquele que possui”.



decisoes de interesse geral” (Trecho do Parecer 1440 de 28 de abril de 2003 - Conselho de
Estado Italiano apud PIZZOLATO, 2008, pg. 123).

2.2 O Estado Democratico Participativo e os métodos de corresponsabilidade cidada na

evolucéo do constitucionalismo latino-americano

Na América Latina, como apregoa José J.G. CANOTILHO (apud MACHADO,
2016,p.60) o processo ocorreu através de “varios constitucionalismos”. Foi um movimento
desenvolvido em fases ou ciclos sempre associados a garantia dos direitos humanos
fundamentais e uma teoria estruturada ideologicamente que delimitava a organizacéo politico-
social de toda uma comunidade. No limiar do século XXI, o constitucionalismo latino-
americano pode ser chamado de “plurinacional ou transformador, se preocupando sobretudo
com os direitos de participa¢do” (apud MACHADO,2016, ps. 61-62).

Em muitos paises, a Magna Carta vigente resulta da decisdo de uma assembleia
constituinte, posteriormente subordinada a aprovacdo textual em referendo popular. As
Constituigdes (apud MACHADO, 2016) ddo destaques diferentes a depender da realidade
historico-cultural de cada nacéo.

A preocupacdo com o direito de “autodeterminacdo” e “gestdo do bem-viver”
traduzem o cerne de expressoes sul amerindias como “sumak kawsay” presentes no Artigo
275 da Magna Carta equatoriana (2008) ou “teko kavi” redigida na carta boliviana (2009).
Evidencia-se entdo a representacdo de povos nativos na figura do legislador nacional e
abertura do Estado aos interesses e necessidades das populacdes originarias. A Constituicdo
da Colébmbia em 1991, por sua vez, foi pioneira na criacdo de métodos participativos; dentre
eles 0 mandato imperativo — artigo 259- e o instituto revocatério capaz de alterar mandatos
em andamento em alguns cargos. As Constituicbes da Venezuela (“Poder Ciudadano” —
artigos 273 a 291); e os mecanismos de controle social nos artigos 241 e 242 da Constituicdo
boliviana, bem como 95 a 216 da Lei Maior equatoriana, abriram espaco para a intervengédo
pluricultural e pluriregional de seus povos como verdadeiros agentes politicos.

E essa intervencdo social enquanto corresponsabilidade cidadd, embora de modo
mais timido que os seus vizinhos, também é fomentada na Magna carta brasileira de 1988
através do espirito da soberania popular preconizada em seu artigo 1° e 0s mecanismos
participativos diretos e indiretos que dele derivam.

Como desenvolve o Ministro emérito do STF, Dr. Carlos Ayres Britto (apud

MENDES,2016,p.107), ja € possivel identificar em nosso solo elementos de uma “democracia



fraternal” — terceira dimensdo conceitual do humanismo e objetivo da prépria Republica
federativa(Artigo 3°, I, CF/88).
No entanto, essa relacdo intrinseca entre democracia e fraternidade no atual contexto

politico brasileiro serd melhor explicitada no ultimo capitulo.

3 O RESGATE HISTORICO-JURIDICO DO VALOR DA FRATERNIDADE E SUA
RELACAO COM A ORGANIZACAO POLITICO-SOCIAL

A fraternidade, enquanto ideia filosofica, ndo é algo recente. Vem se desenvolvendo
ao longo de séculos e tendo influéncia na maneira como 0 homem se organiza e efetivamente
atua em sociedade. As filosofias classicas grega e romana, embora ndo a registrando
expressamente, tinham termos que apresentavam alguma semelhanca. Sua aplicacdo mais
aprofundada, no entanto, tem raizes mais profundas na cultura crista.

Pablo Ramirez, por exemplo, resgata a “teleia philia” na ética aristotélica que era o
conceito de uma “amizade politica perfeita entre homens bons” (apud RIVAS, 2011, p. 291).
Amizade que caminhava na mutua confianca em prol de fins comuns e a unidade dos
cidaddos, uma vez que o bem maior e imprescindivel era o Estado-polis (RIVAS, 2011). No
entanto, uma vez que seleciona a existéncia de “homens bons”; Aristoteles (2003, p.180)
afirmava que “ninguém poderia viver a philia com muitas pessoas ao mesmo tempo”. Alguns
séculos depois, Cicero — orador e estadista romano (apud ORTEGA, 2002, p.52), vai traduzir
o filésofo helénico com a expressao latina “vera amicitia”, que compreendia um “consenso de
todas as coisas divinas e humanas com a benevoléncia e a afei¢do [caridade]”.

De fato, fatores determinantes na perspectiva que a Antiguidade tinha da fraternidade
em se valor primitivo eram 0s lacos de sangue ou funcionais, a masculinidade, os privilégios
advindos da cidadania e da militarizagdo. A associagdo entre amigos gregos, por exemplo,
chamada “heteria”, reunia homens que tinham direito de voto numa relacdo politica militar,
uma possivel “fraternidade de armas” (apud ORTEGA, 2002, ps. 22-23).

Até mesmo a sociedade dita “fraterna” decorrente da Revolu¢ao Francesa tinha sua
divisdo interna e, como o proprio deputado Robespierre (apud MACHADO, 2014, p.19)
elucida, “discriminava cidaddos ativos (aqueles capazes de pagar um censo) e passivos
(pobres) no oferecimento dos direitos civis e na aspiracdo a um regime de beneficios
comuns”. O proprio Jean Jacques Rousseau (apud BAGGIO, 2008, p.40) determinava que “a
fraternidade s6 poderia ser praticada no ambito do proprio Estado e entre os concidadaos”.

E, sobretudo, a tradicdo cristdi a romper com esses caracteres seletivos de

consanguinidade ou amizade, uma vez que suas escrituras indicam a comunhéo fraterna com



Jesus Cristo apenas diante do seguimento e da obediéncia aos mandamentos divinos. O ponto
de partida de uma humanidade renovada em plena unidade, como elucida os textos
evangélicos (Mt 23,8-9), passa a ser a filiacdo de todos ao mesmo Pai e a atestacdo de tal fato
depende do ‘sentir-se responsavel pelo outro’ e ndo dos vinculos carnais. E, pois, nesse
interim, que a fraternidade cristd passa a comportar lagos mais amplos e tendencialmente
universais.

Vivendo o cristianismo; nacionais e estrangeiros, homens e mulheres, livres e
escravos eram igualmente concidaddos (Ef 2,19) e assim, afirma Giuseppe Savagnone (20009,
p.203), a fraternidade transcende da esfera privada para a publica e se torna fundamento de
uma nova face das relac6es sociais humanas.

Para além da Idade Média, as relagdes sociais humanas tiveram enorme desgaste na
Era Moderna e um retorno as praticas segmentadas de fraternidade pré-cristds. Muito devido
os horrores de duas guerras globais e o colapsar de fases do sistema democratico que
colocavam muita énfase apenas em aspectos liberais, patriéticos ou mesmo politico-
econdmicos.

Ademais, como remonta o historiador Norberto Bobbio (apud MENDES, 2016,
p.104) a realidade fatica dos governos totalitarios ou populistas que emergiram no seculo XX
demonstrava autoritarismo, agigantamento estatal, abuso de poder, ou seja, uma enorme
discrepancia entre 0 “ideal” e a “pratica”.

Logo apds, a comunidade global finalmente se convence que a dignidade humana sé
seria verdadeiramente respeitada se os direitos fossem complementados pelos esquecidos
deveres dos seres humanos, uns para com os outros. E, inclusive, o contetdo do artigo XXIX,
item I da Declaragao Universal dos Direitos Humanos: “toda pessoa tem deveres para com a
comunidade, em que o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade ¢ possivel” (apud
MACHADO, 2014,p.145).

Contudo, cita Filippo Pizzolato (apud MACHADO, 2014, p.222), o espaco fraterno
identifica a responsabilidade como um dever juridico ativo e ndo simples faculdade ou acédo
voluntaria espontanea. A responsabilidade passa a ir além do canon liberal de “néo prejudicar
os outros” para um mandato bem mais vinculativo: “faca o bem ao outro(porque ¢ também o
seu)”.

Ao contrario dos principios naturais de liberdade e igualdade, explica Fabio Konder
Comparato (apud MACHADO,2014, p.129); “no plano da fraternidade ndo é cada um que
reivindica o que lhe é préprio mas todos que sdo responsaveis por defender o que lhes é

comum”. Nesse interim, licdo de Antbnio Maria BAGGIO (2008, p.54), alerta para a



fraternidade como principio regulador dos outros dois direitos fundamentais da citada triade.
Ora, “se vivida fraternalmente, a liberdade nédo se torna arbitrio do mais forte nem a igualdade
em igualitarismo opressor e degenerado”.

Mais do que isso, no ambito conceitual da fraternidade, elucida Cunha Junior (apud
MACHADO,2014, p. 130), o interesse comum que liga todas as pessoas & a propria
preservacao do grupo. Por conta disso, a efetividade do principio da fraternidade ndo pode ser
medida apenas com niveis de satisfacdo popular momentaneos, mas se volta, especialmente,
para o bem-estar das geracdes futuras.

Nesse modo integrado e intergeracional; a fraternidade ultrapassou fronteiras para a
garantia legal de direitos universais dela derivados.

A destacar: as Constituicdes portuguesa e italiana (apud MACHADO,2014) que
incluem em seus textos expressamente a paz, a seguranca em todas as areas da vida humana, a
compreensdo mutua, o respeito as diferencas (Artigos 63 e 71 da primeira e Artigos 2° e 41 da
segunda); o meio ambiente equilibrado (Artigo 66 da primeira) e até mesmo o dever de todo
cidaddo de exercer, segundo suas possibilidades, uma atividade ou funcdo que contribua para

0 progresso material e espiritual da sociedade (Artigo 4° da segunda).
3.1 A organizagéo social contemporanea e a lei universal da fraternidade

Os avancos no consentimento das nagdes ao redor do globo acerca da existéncia de
direitos enderecados a toda a raca humana, apontam para um desenvolvimento cultural e
espiritual da espécie humana. O homem ndo teria ao longo dos milénios, segundo Tobias
Barreto (apud MACHADO, 2014, p.97), chegado a esse estagio, “se ndo fosse uma
substituicdo da selvageria do homem natural pela nobreza do homem social”.

Nesse esforco de consentimento, € mister “que os Estados usem de todas as fontes
culturais que sobreviveram a prova do tempo de uma maneira moderada, pois é nelas que se
abastece a consciéncia normativa secular e a solidariedade dos cidaddos” (HABERMAS et
RATZINGER apud MACHADO,2014, ps. 92-93).

Uma vez que a separacdo entre a ordem politico-temporal e a ordem sociocultural
atingiu e atualizou também os principios que regem o Direito (apud MACHADO, 2014, p.
92); “a fraternidade é transposta definitivamente da categoria filosofica e religiosa para a
categoria jus-normativa”. E tem, nos direitos humanos concretizaveis de modo
multidimensional, o centro de gravidade do sistema fatico-axiologico do universo juridico
vigente e o onipresente paradigma hermenéutico de qualquer regra, positivada ou ndo (apud
SAYEG;BALERA, 2011,ps. 110-111).



A partir do centro de gravidade desse sistema de direitos humanos; a fraternidade
emerge ndo mais entendida como parte integrante de um modelo segmentado, mas, nas
palavras de Hegel (apud REALE, 1972, p.200), como “o espirito objetivo do planeta”
expressado no Estado de Direito que respeita e integra a pluralidade de aspiracGes dos povos
do século XXI.

N&o somos seres isolados, pondera adiante o jus-normativismo — teoria cientifica que
melhor definiu o novo conceito fraternal (apud SAYEG;BALERA,2011,p.101) — pois todos
nos encontramos conectados a um elemento comum. A relacdo de cooperacdo e regras de
governo entre os individuos interdependentes ligados por um mesmo territrio é uma “escola
de vida” necessaria e at¢é mesmo congénita ao modelo de relacdo social e bioldgica da
humanidade. Entendida agora como lei holistica e universal; o principio juridico da

fraternidade se torna a base legal é ética da integracdo comunitaria mundial.

4 A CONTRIBUICAO DA FRATERNIDADE COMO NOVO PARADIGMA DE
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: UMA ANALISE A LUZ DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

O regime politico brasileiro, ja acentuava José Afonso da Silva (apud MACHADO,
2016, ps. 63-64) “ndo é historicamente tdo participativo como sugere o sentido
contempordneo da expressdo”. Salvo periodos excepcionalmente ditatoriais; estamos
acostumados a deixar as decisdes politicas para os delegados escolhidos nacionalmente
mediante sufrdgio, numa matriz exclusivamente representativa que remonta séculos
(participacdo popular exclusivamente indireta que vigorou desde a Constituicdo republicana
de 1891/Artigo 28).

Como reagdo contraria, Dr. Carlos Ayres Britto desenvolve a ideia de “democracia
fraternal” (apud MENDES, 2016, p.107) como uma resposta a imperfei¢cdo do que tinha sido
por séculos o procedimento politico-eleitoral e a substancia da democracia. Essa nova etapa
do processo democratico caracteriza-se por um forte humanismo e a substituicdo da
mentalidade de associacdo meramente mecanica (propria das sociedades capitalistas
modernas) por uma mentalidade organicista de pertencimento, uma comunidade cujos
vinculos humanos se baseiam no afeto e no respeito a dignidade inerente a todo ser humano
(apud MENDES, 2016, p.109).

Esse novo modelo fraterno e organico de democracia referenciado por Ayres Britto
(apud MACHADO, 2016, p. 70), fundamenta-se na constru¢do de uma sociedade livre, justa

e solidaria — objetivo crucial da Republica (Art. 3°,1). Prova do intuito de construcdo dessa



nova sociedade pode ser encontrado no préprio predmbulo constitucional, onde ja se delineia
a importancia da fraternidade como resposta coletiva (paragrafo iniciado com a expressao
[NOs...]) na busca pela efetividade dos valores supremos da Republica.

Com lastro na hermenéutica do mestre José Afonso da Silva (apud MACHADO,
2014, p.212), verifica-se no texto preambular, juridica e filosoficamente, “uma delegacgéo ao
Estado para a implementacdo de politicas publicas fraternais”. Ja aos cidaddos, direciona a
possibilidade de um comportamento ativo baseado na contribuicdo social possivel por cada
individuo na promocio do proto-valor da integracio comunitaria®, na solugdo pacifica de
conflitos e na abstencéo de atitudes preconceituosas (cf. referéncias jurisprudenciais e textuais
presentes no préambulo da CF/88).

Ora. A fraternidade como politica publica é um elemento essencial e humanizador
em uma democracia; pois promove um laco de responsabilidade compartilhada que trafega de
modo crescente do reconhecimento das diferencas até a concreta reducdo das desigualdades
sociais (apud TAVARES;MACHADO, 2019, p. 13).

No que tange as politicas de a¢bes afirmativas e assistenciais , o texto da Lei Maior
é prodigo no fomento de medidas a serem positivadas nos campos administrativo e legislativo
dos diferentes entes federados — aplicagdo da subsidiariedade vertical supra explanada entre
os niveis de governo (Art. 1°, V; 3°, IV; 23 e 24, caput e 204, 1) — que respondam aos anseios
de integracdo e dignidade civico-moral de diversos grupos presentes em nosso microcosmo
multicultural, especialmente os mais vulneraveis como 0s negros, os indios (Art. 231), as
mulheres, os portadores de deficiéncia fisica (5°, I; Art. 7°, XXXI; 23, 1I; 24 X1V e 37,
XVI1I), bem como as criancgas (203, I1).

4.1 Um rol dos mecanismos coparticipativos presentes na Constituicdo Federal de 1988

E cedico que o espirito da soberania popular brasileira se encontra no povo como
fonte Unica e priméaria do poder (Art.1°, CF). Portanto, como modelo participativo, a
Constituicdo Cidada de 1988 convoca a sociedade civil a se tornar protagonista da gestéo
publica mudando o cenério historico de acomodacéo diante de uma mera elei¢édo periodica de
mandatarios. Afinal, o exercicio da democracia participativa vai muito além do voto

universal.

SEsse valor também foi usado pelo Ministro emérito do STF Dr.Carlos Ayres Brito como valor tendente a
garantir a autodeterminacdo democréatica dos interesses sociais e culturais dos povos indigenas no territério
demarcado ‘Raposa Serra do Sol’ em Roraima. Integra da decisio disponivel em :
<https://especiais.socioambiental.org/inst/esp/raposa/index2a9a.html?q=node/308>.



Adiante se explicitam o teor de alguns dispositivos constitucionais originarios ou
provenientes de emendas (apud MACHADO, 2016, p. 67-69) que autorizam a colaboracéo
e mediacdo dos cidaddos na fiscalizacdo e execucao de servicos publicos e/ou atividades

de cunho social, in verbis:

a) Aplicacdo da mediacdo extrajudicial como forma de resolucdo pacifica de
conflitos jurisdicionais (decorréncia da ideia do preAmbulo e Art.4°, VII da CF/88)
entre trés partes equidistantes — mediador de confianca das partes e dois polos de
interesse — dispensada a intervencdo hierarquica do Estado-juiz (acréscimo do
autor);

b) Autorizacdo para que qualquer cidaddo ingresse mediante acdo judicial popular
(Art. 5°, LXXIII) propondo a anulagdo de ato administrativo lesivo ao patrimdnio
publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente ou ao patrimdnio histérico
cultural; (...)

e) Controle social das contas publicas municipais e autorizagcdo para exame e
questionamento pelo contribuinte (Art. 31, 839);

f) Direito de participacdo dos usudrios de servicos publicos podendo notificar
reclamagdes acerca de sua prestacdo e representacdo contra o0 exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo publica; bem como ter acesso, salvo
algumas excecdes, a quaisquer registros administrativos e atos de governo (Art. 37,
§3%; (...)

i) Participagdo da comunidade na gestdo regionalizada e hierarquizada do Sistema
Unico de Saude (Art. 198, I11);

j) Participacdo da populacdo, por meio de organizacBes representativas, na
formulacdo de politicas pablicas de assisténcia social e no controle de tais agdes em
todos os niveis de governo (Art. 204, 11);

k) Determinacdo da participacdo popular e da gestdo democratica como principios e
diretrizes basicas do ensino publico (Art. 206, VI); (...)

n) Participacdo de representantes da sociedade civil no Conselho Consultivo e de
Acompanhamento do Fundo nacional de Combate e Erradicagdo da Pobreza e na
gestdo do Fundo Estadual e Municipal de mesmo intuito (Art. 79 e 82, ADCT)

Tais mandamentos (apud TAVARES ; MACHADO; 2019, p. 13) expressam “a
fundamental contribuicdo dos jurisdicionados sobre a administracdo de um Estado que almeje
atingir o estagio fraternal”. De fato, ndo existe democracia sem participacdo popular; nao
existe liberdade, sem igualdade de condicGes entre os grupos em interacdo no ambito
publico e privado do pacto social e ndo é possivel falar em reconhecimento das diferencas
sem o lago social da fraternidade que propicia a liberdade de escolha, especialmente entre
0s menos favorecidos.

Ainda sobre a liberdade de escolha em seu espectro mais alargado, a Magna Carta
introduziu trés mecanismos politicos de exercicio democratico direto no mesmo comando
legal (Art. 14). A saber: o plebiscito, o referendo e o projeto de lei de iniciativa popular.

A Lei n®9.709/98 e quem regula os institutos e os diferencia em seus artigos 2° e 13°

(ipsis litteris):



Art. 20 Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.

§ 1o O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

8§ 20 O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

Tais institutos podem favorecer, sobretudo, o protagonismo social nas decisdes do
poder publico competente que envolvam questfes de interesse e ampla repercussdo publica.
Contudo, é mister a coeréncia e parcimonia na utilizacdo desses mecanismos politico-
juridicos; especialmente aqueles que exigem uma prévia convocacdo dos representantes
legitimamente eleitos. De tal modo, as consultas populares ndo se tornardo meros
instrumentos de “engenharia” e manipulagdo social®.

Como exemplos mais emblematicos da democracia direta brasileira em sua correta
utilizacdo; citem-se alguns casos historicos. Inicialmente, o notavel plebiscito de 21 de abril
de 1993 (previsdo decorrente da Emenda Constitucional n® 02/1992), realizado apds a
redemocratizacdo do pais, onde os eleitores votaram in abstrato a favor da atual forma
republicana de governo e do sistema presidencialista em detrimento da proposta ideoldgica
alternativa de um modelo monéarquico-parlamentarista.

Logo apds, destaca-se o famigerado referendo de 23 de outubro de 2005 acerca da
proibicdo ou ndo da comercializacdo de armas de fogo e muni¢des com base em fato juridico
anterior que impedia tal comercializacdo (Art. 35 da Lei n° 10.826/2003). Nessa
oportunidade, o citado artigo — cuja normatividade era de eficacia contida — foi rejeitado pela
maioria da populagéo.

Por fim, a Lei Complementar n° 135/10 (“Ficha Limpa”) ¢ fruto de um projeto de

iniciativa popular idealizado por um conjunto de juristas capitaneados por Marlon Jacinto

® O plebiscito, uma das modalidades do exercicio de democracia direta em sistemas representativos é, desde os
tempos da Republica Romana, método preferido de manipuladores da vontade popular, ndo por amor a
democracia, mas pelos seguintes beneficios: facilidades de manipulacdo dos resultados; avalizagdo de questdes
ja definidas em tempo anterior a votacdo; modo util de ‘desviar a atengdo’ de outros focos de conflito e
consequente fomento de ‘pressdo popular’ para tomada de decisdes supostamente democraticas mas claramente
ilegitimas e abusivas. Exemplos histéricos: o plebiscito aleméo de 1934 que, com 90% dos votos, concedeu a
Hitler poderes absolutistas ou o de 1936 que aprovou a militarizacdo da margem oeste do Rio Reno
anteriormente vedada pelo Tratado de Versalhes, com a ‘chancela’ de 98,8% dos eleitores ¢ o referendo
constitucional de 2009 que aprovou, por maioria absoluta, a reeleicdo ‘ilimitada’ a todos os ocupantes de cargos
populares no pais e abriu caminho para a consolidacdo da ditadura chavista. (Informacfes extraidas da matéria
“O plebiscito e a arte de iludir”, 1 nov 2014, disponivel em < https://veja.abril.com.br/politica/o-plebiscito-e-a-
arte-de-iludir/> e do livro ‘A Constitui¢do viva: poder constituinte permanente e clausulas pétreas na democracia
participativa’ de Adriano Sant’Ana Pedra, 3" ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 193).



Reis e que contou com o apoio ex lege de mais de 1,6 milhdes de eleitores subscritos. Foi
aprovada no Congresso Nacional em maio de 2010 e posteriormente sancionada pelo Poder
Executivo em junho do mesmo ano. A lei tratou de acrescentar mais uma hipotese, dentro dos

termos da Lei Complementar n® 64/90, de inelegibilidade temporaria para cargos legislativos.

4.2 Obstaculos e solugdes para o aumento da eficacia da democracia participativa

brasileira

N&o obstante a evolucdo normativa e os mecanismos democraticos supracitados;
obstaculos politicos e sociais ainda impedem a eficicia plena da democracia semidireta’
brasileira. O maior deles, dada sua capilaridade e impacto durante toda a histéria da
democracia brasileira, pode ser atribuido ao chamado “clientelismo eleitoral” — representado
na relacao Estado-stakeholders melhor explanada no primeiro capitulo.

Ensina o cientista politico Matheus Mdller (2020, p. 151) que o clientelismo foi
inicialmente entendido apenas como a troca comercial do voto em periodo objetivamente
eleitoral a candidato que concorra em cargo de representacdo politica; seja pela oferta de
beneficios obtidos com recursos publicos (cargos administrativos, reducdo de impostos,
tratamento médico, etc.); seja com recursos financeiros do préprio candidato. Tipificada como
crime pelo artigo 299 do Codigo Eleitoral desde meados de 1960; politicos e eleitores
readaptaram suas relagdes para tentar “escapar” do cenario legal.

Em seguida, acrescentou-se a esse tipo ‘puro’ de corrupgao “fatores assimétricos que

n&o ocorrem apenas no periodo eleitoral” (apud MULLER, 2020, ps. 151-152,155), como:

(...) lagos afetivo-setoriais (promoc&o e oferta publicitaria ostensiva a determinadas
pautas identitarias); aparelhamento ideolégico de 6rgdos publicos ou conveniados de
modo a gerar ‘grupos de pressdo partidaria’ distribuidos em cargos institucionais
estratégicos; acesso diferenciado e mais célere a servigos basicos como transporte e
salde como compensacdo pelo apoio de determinada zona de eleitores) e de
interdependéncia (corte ou mera redugdo na segurancga publica ofertada em zonas
populacionais que tendam a interromper seu apoio a representante em atual controle
da maquina publica; ameaca de corte de programas assistenciais em caso de ndo
eleicdo de determinada coligacdo partidaria), dentre outras previsoes.

Seja como for, o clientelismo nada mais € que uma injustica distributiva capaz de
desvirtuar a soberania popular. Nao cria um deficit representativo mas submete a presumida
autonomia de qualquer eleitor a interesses egoistas de candidatos eleitos por meios espurios.
Dados estatisticos realizados pelo Centro de Estudos de Opinido Publica (CESOP/ESEB) em

parceria com a Universidade de Michigan e a ONG Transparéncia Brasil (apud MULLER,

" Uma democracia semidireta ¢ um regime em que existe a combinagéo de representacéo politica com formas de
democracia direta (BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. “A cidadania ativa — Referendo, Plebiscito e
iniciativa popular”. Sdo Paulo. Ed. Atica, 1991, p.129).



2020,ps. 173-174) comprovam um “aproximado risco percentual de oferta clientelista entre
eleitores de diferentes faixas censitarias, etarias, sexo, qualificacdo técnica e portes
populacionais de seus respectivos municipios”.

Outro entrave a efetivacdo da cidadania ativa € o baixo interesse sociocultural do
homem contemporaneo em assuntos relacionados a coletividade. A sociedade hodierna vive
um chamado ‘ensimesmato autocéntrico’ que “direciona o0s individuos apenas para a
satisfacdo de seus anseios privados, ndao ‘sobrando tempo’ para discutir questdes de cunho
geral e democratico” (SILVA, 2017, ONLINE). O “homem contemporaneo”, parcamente
instruido, influenciado por manipuladores da vontade popular e sujeito a conglomerados
midiaticos e consumeristas que lhe determinam a ‘pauta do dia’ “esta preocupado apenas em
prover as suas necessidades materiais imediatas e a de seus dependentes” (apud SILVA, 2017,
ONLINE).

Em dltima analise, a simples constatagdo das vulnerabilidades e deficiéncias técnicas
na atividade legislativa parlamentar (pouco expostas na avaliacdo do nivel democratico
nacional) também corroboram o risco de aliena¢do do homem contemporaneo supra descrito.
Comparando o nivel de eficacia e neutralidade da iniciativa popular legiferante com o
processo deliberativo interno dos legisladores eleitos; a cientista politica Maria Victoria
complementa (1996, ps. 105,107) (in verbis):

[...] os parlamentares ndo sdo, necessariamente, mais competentes para o trato de
questbes que exigem conhecimento especifico e aprofundado; (2) os parlamentares
ndo sdo, necessariamente, menos vulneraveis a pressdo dos grupos de interesse, dos
‘mais organizados’; (3) a relac@o entre a atividade legislativa e os grupos de pressao
ndo € mais democratica no meio parlamentar do que por via da participagdo popular,
pois no Congresso os lobbies permanecem invisiveis, enquanto, no outro caso, 0s
grupos organizados sdo publicamente identificados” [...] “Ora, ¢ o caso de se
perguntar: se as paixdes sdo ‘inevitaveis’ na natureza humana, por que ndo estariam
também presentes — e ameacadoras — nas eleicGes de candidatos e nas disputas
internas nos partidos, no Legislativo e no Executivo? [...] As paix8es publicas serdo
sempre, em qualquer processo de consulta, menos perversas do que as paixdes
secretas, escondidas nos gabinetes, nos lobbies, nas negociagdes.

Dada o ponto atual desse trabalho, j& € possivel afirmar-se a clara ilegitimidade de
qualquer democracia dita fraternal que reduza a participagédo real do povo nas deliberagoes
publicas, a pluralidade ideoldgica, a autonomia cidada e, por fim, a propria abrangéncia da
democracia participativa.

Ao lado do Estado e da aplicacdo sisttmica das competéncias legislativo-
administrativas que a Constituicdo lhe reserva; se encontram iniciativas populares que devem
ser melhor incentivadas. Dentre elas, o voluntariado individual em atendimento a demandas

sociais; o plano ‘orcamento participativo’ como aplicagdo da democracia direta na



administracdo das contas publicas ou mesmo a “atuacdo dialdgica e regionalizada do terceiro
setor” [particularmente ONG’s] na representacdo de grupos vulneraveis com interesses
internos diversificados e conflitantes (apud MENDES, 2016,p.108).

Outros passos para uma plenitude do envolvimento social comunitario devem centrar
o papel da familia, através de “um didlogo amplo e maior divisdo de tarefas entre pais e filhos,
a igualdade do casal no dever de prover a casa e educar os filhos e 0 amparo dos pais na
velhice pela prole” (apud MENDES, 2016).

Mesmo no campo empresarial, afirma o Ministro emérito do Supremo Tribunal
Federal (STF) Dr. Ayres Britto (apud MENDES, 2016, p.109) que “é possivel avancar no
estdgio sociofraternal, garantindo a todos os colaboradores 0 méaximo de suas

potencialidades”. Essa realidade foi bem sintetizada pelo mestre Bobbio(2000), in verbis:

As empresas deveriam garantir uma maior participagdo de seus empregados na
gestdo prdpria da organizacdo, além de estimular um ambiente de trabalho livre de
preconceitos de género, raca ou opg¢do sexual em que todos privilegiam néo apenas
uma maior produtividade numérica, mas também uma maior qualidade de vida e de
trabalho.

Tais exemplos concretos demonstram como a sociedade civil organizada pode e deve
participar da solugcdo dos dilemas sociais de modo ‘“horizontalizado” e sem a intervengao
governamental direta. Isso porque uma exclusiva caracteristica da fraternidade, coaduna
Filippo Pizzolato (apud BAGGIO, 2008, p.113), é ser uma elevada “forma de solidariedade
que se realiza entre iguais, entre elementos que se colocam no mesmo plano por se
reconhecerem como membros de uma mesma familia humana”.

Entretanto, assumindo falhas subjetivas explicitas do sistema democratico acima
delineadas, sua correcdo nao tem como integral solucdo o mero aumento dos mecanismos
participativos. E preciso trabalhar um antidoto das ja citadas chagas da assimetria de poder, da
indiferenca e desagregacdo do corpo social com a qual ndo é possivel estabelecer um bem
comum da sociedade.

Tal antidoto recai antes de mais nada, como aponta BAGGIO (2009, p.89), no
robustecimento de uma ética compartilhada que leve os homens a aumentar a comunicagdo
cotidiana entre seus subsistemas fragmentados (étnicos, religiosos, culturais ou de categoria
socio familiar). Esses subsistemas, mesmo vivendo em relativa proximidade geografica nas
metropoles urbanas, “tendem a codificar uma linguagem propria, a criar uma ética propria, a
comunicar-se apenas em seu interior” (p.105).

Diante disso, as mesmas “éticas” — ditas parciais ou privadas como contraposi¢cdo a

dimensdo universal do conjunto de h&bitos e crencas de interdependéncia fraterna (ethos



apresentado pelo filosofo Mounier no primeiro capitulo) — ; assumem valores de referéncia
(como a busca do bem pela afirmacdo da opinido coletiva ‘X’ ou a rejeicdo ao mal pela agdo
‘Y’) e excluem (ou se pdem em conflito aberto) com outros valores, que diferentes grupos
utilizam de modo igual e contrario. Tudo para atingir a ideia subjetiva do que € o bem e do
que é o mal como resultado da convengdo do préprio grupo ou da decisdo arbitraria de um
sujeito individual (apud BAGGIO, 2009,p. 107).

No Brasil, como em outras partes do mundo ocidental, o fenémeno de fechamento
dos subsistemas acarreta (apud BAGGIO, 2009):

uma relagdo cooperativa superficial denominada “associagdo de comunidades” que
interagem do ponto de vista econdmico e concordam com o ‘minimo juridico’, isto
é, a observancia de algumas leis necessérias para conviver mas ndo conseguem
envolver-se em uma dimensdo intracultural de desenvolvimento da alteridade, a
ponto de tornarem-se “comunidade de comunidades”.

De fato, a harmonia da participacdo democratica exige que cada pessoa expresse sua
opinido (ainda que conflite com a opinido majoritaria eventual), sem perder sua identidade,
tantas vezes radicalmente diferente da do ‘outro’ mas sempre indispensavel para a
composi¢do de uma identidade comunitaria (BAGGIO, 2009, p.99). A propdsito, a formacéo
de uma identidade comunitaria origina-se de uma educacdo transformadora. Educacdo aqui
descrita ndo enquanto carga técnico-disciplinar mas como continuo aprendizado em vista da
relacdo dindmica e frutifera individuo-mundo.

Nesse diapasdo, observa-se o nivel fraterno de uma sociedade pela consciéncia
democratica e a complementariedade dos elementos que a compdem posto que, uma pessoa
deve entender ndo ser um no isolado mas o tecido como um todo em torno desse no. De fato,
a totalidade do real molda até mesmo a personalidade da parte enquanto individuo. A
educacdo deveria entdo ser capaz de construir redes de interacdo empaética entre interesses e
necessidades divergentes, de modo que o tecido relacional que de fato nos humaniza ndo se
desintegre e as solucdes para os conflitos sociais sejam resolvidas desde sua origem.

A educagéo é um direito humano basico e quando é fraterna, se desenvolve em duas
vertentes. No plano social, desenvolve a personalidade humana e orienta-a para a tolerancia e
a amizade entre os individuos - elemento imprescindivel para a propria manutencdo da paz
entre os povos (Artigo XXVI da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos). Sob a
perspectiva do individuo, se torna instrumento eficaz para conscientiza-lo acerca de sua
participacao irrevogavel e irrenuncidvel nas decises que afetam a comunidade com a qual se

relaciona. E, pois, dever essencial para o seu livre-desenvolvimento e uma extensio do direito



de participar livremente da vida cultural da comunidade, de ser parte do progresso humano-

cientifico local, assim como, fruir de seus beneficios.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, resta evidente a fraternidade e a democracia como faces interdependentes
de uma mesma realidade poliédrica brasileira que, por intermédio dos dispositivos
constitucionais da Constituicdo de 1998, procura aprimorar 0s meios capazes de garantir a
cidadania plena e ativa de seus eleitores. Na prética, a fraternidade, em sua plena aplicacéo,
diversifica instrumentos que permitem uma democracia efetivamente participativa e se baseia,
sobretudo, no fundamento da dialogicidade.

Todavia é modelo que exige, enfim, esfor¢os conjuntos entre o Estado enquanto
governanca subsidiaria e os administrados enquanto sujeitos de direitos politicos capazes de
decidir in prima persona os temas de ordem publica que afetam diretamente sua existéncia.
Por fim, uma democratica participagdo popular, exige a construcao de pontes entre as diversas
comunidades interdependentes existentes dentro de um mesmo povo. Desse modo, as
decisbes majoritarias serdo gestadas a partir de um processo de busca do bem comum que leva

em conta os diferentes e legitimos interesses dos subsistemas de nossa sociedade.
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