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1 INTRODUCAO

Em 20 de novembro de 1989, a Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas
aprovou, por unanimidade, a Convencao dos Direitos da Crianga. De acordo com a UNICEF?
é o documento de Direitos Humanos mais aceito da Historia, tendo sido ratificado por 196

paises.

A redacdo desse documento foi confiada a um grupo composto por representantes dos
43 paises que compunham a Comissdo de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nag¢des Unidas (ONU). Porém, ndo se excluia a possibilidade de que representantes
de outros paises participassem dos trabalhos como observadores.

A Convencao foi assinada pela quase totalidade dos paises do mundo, com excluséo
da Palestina e do Sudéo do Sul, cujo status juridico ndo foi unanimemente reconhecido
no ambito internacional. Até 2015, Somadlia e Estados Unidos, que haviam assinado a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, ndo a haviam ratificado. Em 2015, também
a Somalia ratificou a convencdo; por isso, N0 momento em que se escreve este texto,
os Estados Unidos sdo o Unico pais do mundo que ainda ndo procedeu a plena
aplicacdo, em seu proprio ordenamento juridico. (BARBARO, 2019, p. 98)

Né&o obstante, o processo que leva a formulacdo da Convencao € fruto de uma reflexao
ao longo do século acerca da importancia do desenvolvimento organico do individuo, desde a

tenra idade®:
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O proprio desenvolvimento organico estd condicionado a relacdo de cuidado:
observemos que um recém-nascido que recebe determinadas calorias, mas ndo é
acalentado nem acariciado ou ndo tem um contato continuo com adultos ndo cresce
em peso e em suas fungdes intelectivas (sindrome de caréncia afetiva, tristemente
conhecida nos Gltimos anos). Sélidos estudos cientificos nos confirmam que as
criangas, para desenvolverem-se em seu pleno potencial humano e social, precisam
de muito mais que uma simples condicao de néo privacao calérica. No entanto, se por
um lado se esta intuitivamente de acordo que uma crianca tem direito a alimento,
higiene, cuidados médicos, conhecimento da identidade de seus pais, liberdade de
religido, auséncia de discriminacdo racial, etc, por outro lado nem sempre sao claras
as tipologias de atencdo, sem as quais as criancas ndo podem crescer, aprender a
amadurecer. Os cuidados Uteis para determinar a plena realizacdo do potencial de seu
desenvolvimento fardo parte, com pleno direito, das “necessidades irrenunciaveis da
crianga”, que ninguém tem o direito de ignorar. (ARIGLIANI, 2019, p.16)

E certo que a referida convencdo aprovada na ONU busca lancar luz sobre as
necessidades irrenunciaveis das criancas, “reconhecendo que a crianga, para o pleno e
harmonioso desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um
ambiente de felicidade, amor e compreensdo”. (ONU, 1989)

A aprovacdo da Convencao no principal organismo multilateral mundial foi resultado
de um processo histérico-normativo que se inicia com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, considerado o marco fundacional dos Direitos Humanos modernos. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assinada em 10 de dezembro de 1948, em seu
Artigo 1° afirma “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de
fraternidade”. Mas o que seria esse conceito metafisico “espirito de fraternidade”?

Ha uma dificuldade evidente de se definir esse conceito, por se tratar de uma
construcdo ao longo do tempo e incluir mais atitudes mentais e certos modos de agir, que
dependem do valor que damos a pessoa humana, de como consideramos o outro (BAGGIO,
2008; LUBICH, 2008; RAWLS, 2016). Contudo, se pode partir de algumas certezas. A primeira
delas é que a Fraternidade, etimologicamente, significa “ver o0 outro como irmdo” (frater, em
latim, significa irm&o) e assim se op&e ao conceito de Indiferenca ao outro. Nesse entendimento,
pode-se analisar a chamada Regra de Ouro de Platio “néo faga ao outro aquilo que néo gostaria
que fosse feito a vocé”, ou atualiza-la a partir do que teria sido dito por Jesus Cristo e esta
narrado no livro de Mateus, capitulo 7 e versiculo 12b “tudo, portanto, quanto desejais que os
outros vos fagam, fazei-o, vos também, a eles”.

Portanto, a Fraternidade se materializa na ajuda desinteressada ao proximo, em fazer
algo que o ajude a alcancar sua plena dignidade humana, a se ver como sujeito de direitos e a
ajuda-lo na busca da Felicidade.

Assim, é importante perceber que o Principio da Fraternidade, antes de se materializar

como categoria politica na Revolucdo Francesa e, como categoria juridica, intensamente no



século XX, a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, e, particularmente no Brasil
com a Constituicdo de 1988 e o surgimento do Estado Fraternal (termo cunhado por Carlos

Ayres Britto), surge como categoria filoséfica.

Claro, ao longo da histéria do Ocidente, profundamente influenciado pela cultura
cristd, certa linguagem de fraternidade esta continuamente presente, com uma vasta
gama de nuangas quanto aos conteldos do conceito: tanto o significado
teologicamente “forte” de fraternidade “em Cristo” quanto a uma miriade de
manifestaces praticas, que vao da simples esmola ao dever da hospitalidade e a
fraternidade monéstica — que pressupde a convivéncia e a comunhdo de bens —,
chegando a complexas obras de solidariedade social — as quais, especialmente nas
Idades Média e Moderna, precedem os atuais sistemas do bem-estar social.
(BAGGIO, 2008, p.7)

Em um trabalho, feito com o apoio da UNESCO e conduzido com a ajuda do Institut
de la Langue Francaise, de Nancy, Gerald Antoine (1989) percebeu que “solidariedade” e
“participacdo” sao variagdes de fraternidade. E afirmou que pelo fato do conceito de
fraternidade ter raizes cristds, ha certo impedimento para ele ser um sinal plenamente
reconhecido.

N&o obstante, as producGes académicas, bem como os ordenamentos juridicos vao
demonstrando que é Idgico e coerente 0 emprego da Fraternidade como categoria juridica.

E é propriamente o Principio da Fraternidade que serve de instrumento para a

remodelacgdo total da politica publica de protecdo a Crianca e ao Adolescente no Brasil.
2 PROTEQAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE COM ABSOLUTA PRIORIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 definiu em seu art. 227 que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Essa € a redacéo original do texto constitucional. Em 2010, com a Emenda 65, o texto
foi alterado para incluir também os jovens, compreendidos entre 18 e 30 anos. Nao obstante,
nosso objeto de estudo s&o os menores de 18 anos, por isso utilizaremos a redagéo original -
tambem para ajudar a entender o contexto historico da época.

A positivacdo do artigo 227 na Constituicdo Federal foi resultado de um trabalho de
organizacdo da sociedade civil, sobretudo através do Férum Nacional de Entidades N&o-
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que se mobilizaram
intensamente no periodo da Constituinte.

Para se apresentar um artigo que concretizasse a protecdo a crianca e ao adolescente,

respondendo aos anseios da sociedade civil, formou-se a Comissdo Nacional Crianga e



Constituinte (CNCC). Participaram da CNCC integrantes de varios ministérios — Educacéo,
Esportes, Salde, Previdéncia Nacional e Assisténcia Social, Cultura Justica e Trabalho — e da
sociedade civil — como a Pastoral da Crianca (CNBB), o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (Unicef), a Organizacdo Mundial para a Educacao Pre-Escolas (OMEP), a Sociedade
Brasileira de Pediatria (SBP), a Federagcdo Nacional de Jornalistas (Fenaj), a Frente Nacional
da Crianca, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, e 0 Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua (MNMMR).

Todo esse engajamento levou a aprovacao do art. 227 com os termos citados. Apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil, tivemos no ambito internacional a ja
mencionada aprovacao da Convencao dos Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil em 02 de
setembro de 1990, através do Decreto 99.710 e, no ambito nacional, a aprovacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (lei 8069/1990) em 13 de julho de 1990.

E essa lei que introduziu um novo modus operandi para proteger as criancas e

adolescentes a luz da Fraternidade.
3 DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UM NOVO AGIR POLITICO

A Convengcéo dos Direitos da Crianga, em seu artigo 1° dispde que “considera-se como
crianca todo ser humano com menos de 18 anos de idade, salvo quando, em conformidade com
a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcangada antes. ”

Essa classificagcdo € importante para demonstrar que o principal documento normativo
brasileiro, o Estatuto da crianca e do Adolescente, que define crianca como todo ser humano
com até 12 anos de idade incompletos e adolescente todo ser humano com 12 anos de idade
completos até 18 anos incompletos, estd em sintonia com a Convencdo, isto é, ambos tem como
objeto de protecdo os individuos com menos de 18 anos.

Partindo dessa premissa, o Estatuto da Crianca e do Adolescente modifica totalmente
0 olhar do Estado para os menores de 18 anos.

Antes da aprovacgéo do art. 227 da Constituicdo Federal, da ratificagdo da Convencéo
dos Direitos da Crianga e do Estatuto da Crianca e do Adolescente preponderava no direito
menorista brasileiro a Doutrina da Situagéo Irregular. Para essa doutrina, 0S menores apenas
sdo sujeitos de direito ou merecem a consideracgéo judicial quando se encontrarem em uma
determinada situacgéo, caracterizada como "irregular”, e assim definida em lei.

Em contrapartida, surge a Doutrina da Protecdo Integral, que se distingue da anterior

por olhar para todas as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.



Em suma, o ordenamento juridico cindia a coletividade de criancas e adolescentes em
dois grupos distintos, os menores em situacdo regular e os menores em situacéo
irregular, para usar a terminologia empregada no Cédigo de Menores brasileiro de
1979. E ao fazé-lo ndo reconhecia a incidéncia do principio da igualdade a esfera das
relagdes juridicas envolvendo criangas e adolescentes. Hoje ndo. Se o Direito se funda
num sistema de garantias dos direitos fundamentais das pessoas, e no tocante a
criangas e adolescentes um sistema especial de protecdo, as pessoas (entre elas
criancas e adolescentes) necessariamente tém um mesmo status juridico: aquele que
decorre dos artigos 227, 228, e 226 da CF e se cristalizou, na lei ordinaria, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Ndo ha mais uma dualidade no ordenamento juridico
envolvendo a coletividade criancas e adolescentes ou a categoria criangas e
adolescentes: a categoria € uma e detentora do mesmo conjunto de direitos
fundamentais; o que ndo impede, nem impediu, 0o ordenamento de reconhecer
situagBes juridicas especificas e criar instrumentos para o tratamento delas, como
alids, ocorre em qualquer ramo do direito (MACHADO, 2003, p. 146).

Assim, o Estado brasileiro passa a ser orientado, pelo arcabouco juridico-normativo a
agir para proteger todas as criangas e adolescentes. Essa determinacdo criou uma serie de
normas e estruturas dentro do Estado brasileiro, orientadas para um agir fraterno e
descentralizado, tendo em vista que 0s 6rgaos publicos que surgem e/ou se reestruturam, tais
como o Conselho Tutelar e as Instituicdes de Acolhimento passam a ser geridas em ambito
local, nas cidades.

A titulo ilustrativo da realidade brasileira das criancas e adolescentes quando da
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, trazemos um trecho do Jornal da
Constituinte n. 46, meio de comunicacgdo usado para informar a sociedade sobre 0s avangos na

Assembleia Nacional Constituinte, de maio de 1988:

Imagine cinco bombas de Hiroshima lancadas, a cada ano, sobre o Brasil, ou 400 mil
mortos: essa € a soma de nossas criancas, entre zero e quatro anos de idade, que
morrem, anualmente, por falta de condi¢gbes minimas de sobrevivéncia. Infelizmente,
a dramaticidade da situacdo ndo péra somente nos altos indices da mortalidade
infantil.

Os nimeros sdo mais eloquentes do que as palavras: 67 milhdes de criancas e
adolescentes carentes, dos quais 45 milhdes em condi¢des subumanas de vida, isto é,
subalimentadas, subassistidos sanitariamente, subabrigados, subempregados, etc.
Doze milhdes de abandonados, sendo que 7 milh&es vivendo nas ruas, sem quaisquer
lacos de familia, de sociedade, de ninguém e de nada. Dos também 7 milhdes de
portadores de deficiéncias fisicas, apenas cerca de 90 mil recebem alguma assisténcia.
Dez milhdes fora da escola (de 100 criangas que iniciam os estudos, apenas 8
concluem o 1° grau). Meninas de 8 e 9 anos de idade prostituidas, aproximadamente
3 milhdes. Criancas de 5 e 6 anos exploradas acintosamente no trabalho do campo:
sdo boias-frias que trabalham como adultos, mas recebem como menores. Ha 15
milhdes de jovens e meninos em estado grave de subnutri¢do. Isso explica porque
80% dos rapazes convocados para 0 servico militar sdo dispensados por falta de
condic@es fisicas. Junte-se a essas dolorosas estatisticas o confinamento ilegal, as
violéncias, a indiferenca, o édio, toda sorte de doengas da pobreza e o exterminio pelo
simples fato de serem criancas abandonadas. O que o Brasil esta esperando do seu
futuro? (VALDIRA, 1988, p. 8)

E esse 0 cenario alcancado com a Doutrina da Situacio Regular associada a falta de

politicas publicas especificas para as criancas e adolescentes.



A Doutrina da Protecdo Integral tem a &rdua tarefa de mitigar esses problemas, a luz
da Fraternidade. O mesmo Jornal ainda acrescenta, em referéncia a descentralizacdo de politicas

publicas para as criancas e adolescentes:

A municipalizagdo do atendimento a crianca e ao adolescente € outra reivindicagéo de
pessoas, entidades e especialistas envolvidos com o problema, por saber, que ai, no
municipio, é que ela se encontra e é ai que, pelo menos, ela comeca a existir. No
municipio também o cidaddo que pode olhar para ela estd mais perto, pode fiscalizar
o0 seu atendimento, denunciar as irregularidades, tornando-se assim uma espécie de
ponte entre a sociedade e o governo. Na opinido de estudiosos do assunto e de
batalhadores por uma mudanca do dramatico quadro, as formas de atendimento a
crianca carente sdo distorcidas, cruéis, ou quando muito, sdo totalmente ineficientes
ou ineficazes. Urge uma mudanca. Radical, imediata. (VALDIRA, 1988, p. 9)

Assim, sai da mobilizagdo da sociedade civil na Assembleia Nacional Constituinte a
proposta de descentralizacdo de politica publica que se concretizard com a Lei 8069/1990 e com

as seguintes diretrizes:

Art. 88 S&o diretrizes da politica de atendimento:
| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criac8o de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgédos deliberativos e controladores das a¢bes em todos 0s
niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizagdo politico-administrativa;

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo
local, para efeito de agilizagéo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua
autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas sociais basicas
e de assisténcia social, para efeito de agilizagdo do atendimento de criancas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocagcdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VII - mobilizag8o da opinido publica para a indispensavel participagéo dos
diversos segmentos da sociedade.

VIII - especializacdo e formacdo continuada dos profissionais que
trabalham nas diferentes &reas da atencdo a primeira infancia, incluindo os
conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento infantil;

IX - formagdo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da
crianca e do adolescente que favorega a intersetorialidade no atendimento da crianca
e do adolescente e seu desenvolvimento integral;

X - realizacéo e divulgagéo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e
sobre prevencédo da violéncia.



Essas diretrizes da politica de atendimento sdo muito relevantes, pois, com a
municipaliza¢do do atendimento, vdo representar um movimento de aproximacédo dos diversos
profissionais de uma mesma localidade, com suas competéncias especificas e técnicas,
incluindo, ainda, no planejamento a comunidade, os familiares e o proprio sujeito de direitos
crianga ou adolescente.

Entende-se, com a Doutrina da protecdo integral, que sé se chega a uma estratégia
eficaz para fomentar o desenvolvimento da crianga e do adolescente com agir fraterno, em que
todos sdo chamados a dar sua contribuicdo, sem que haja uma verdade a priori que se imponha
de cima para baixo. Um exemplo sdo as chamadas audiéncias concentradas, realizadas nas
Varas da Infancia e da Juventude.

Essa audiéncia, regulamentada pelo Provimento n° 32 de 2013 do Conselho Nacional
de Justica, é realizada semestralmente, preferencialmente nos meses de abril e outubro, e retne
0 magistrado, o escrivao da Vara, equipe interdisciplinar atuante perante a Vara da Infancia e
da Juventude (como psic6logos e assistentes sociais), Ministério Publico, Defensoria Publica e
todos os 6rgdos municipais com atribuicdes afeitas a Infancia e Juventude (conselho tutelar,
entidade de atendimento e sua equipe interdisciplinar, secretaria municipal de assisténcia social,
secretaria municipal de satde, secretaria municipal de trabalho/emprego, secretaria municipal
de habitacdo). Com a atribuicdo de analisar, individualmente, a situagdo de cada crianga ou
adolescente acolhido institucionalmente e inscrito no Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Acolhidos (CNCA) essa audiéncia concentrada confecciona ata de audiéncia
individualizada para cada acolhido ou grupo de irméos no processo proprio, com assinatura dos
presentes e as medidas tomadas. Ainda, é recomendavel a participacdo na audiéncia dos pais
ou parentes do acolhido que com eles mantenham vinculos de afinidade e afetividade.

Na verdade, a politica publica de proteger a crianca e 0 adolescente é concretizada caso
a caso, pois em determinada circunstancia, pode haver uma violéncia fisica ou psicoldgica
muito grave e, nesse caso, sera melhor a destituicdo do poder familiar e colocar 0 menor em
instituicdo de acolhimento ou familia acolhedora, temporariamente, até que se inicie o0 processo
de guarda e adogdo e o coloque em familia substituta. Em outras circunstancias, sera aplicado
em beneficio do menor uma medida de protecdo, que implicard em uma obrigacao aos pais ou
responsaveis, como por exemplo, quando a direcdo do colégio atesta a inassiduidade do menor
e solicita ao conselho tutelar que oficie o Ministério Publico, que, por sua vez, ingressa com
acdo para aplicagdo de medida de protecdo junto a Vara da Infancia e da Juventude. Em outro
caso, a politica publica de protecdo ao menor serd observada na atuagdo de fiscalizacdo

realizada pelo Comissariado da Infancia e da Juventude em uma festa com venda de bebida



alcodlica, proibido para menores de dezoito anos. Ainda, pode haver um caso de uma
adolescente gestante que ndo deseja criar seu filho recém-nascido e pensa em abandona-lo em
segredo. Nesse caso, a presenca fraterna do profissional de protecéo a crianca e ao adolescente
pode socorrer esses dois sujeitos em vulnerabilidade, acolhendo a decisdo da adolescente, desde
que representada por um responsavel, e realizando o procedimento chamado de entrega legal,
permitindo que o recém-nascido seja encaminhado para instituicdo de acolhimento ou familia
acolhedora e, posteriormente, para uma familia cadastrada no Sistema Nacional de Adocéo
(SNA). Enfim, sdo varias as possibilidades. Mas todas elas estdo permeadas pela necessidade
do agir fraterno.

Tendo exemplificado e apontado a diversidade de atuacdo na seara da protecdo
integral, e para esmiucar a nova politica publica, analisaremos a instituicdo do Conselho Tutelar
e das entidades de atendimento como exemplos da inovacdo advinda com a Doutrina da

Protecdo Integral.
3.1 O Conselho Tutelar

Positivado no Titulo V da Lei 8069/1990, o conceito, estrutura e fung¢bes do Conselho
Tutelar estdo definidos entre os artigos 131 e 140 da referida lei. Ele € um 6rgdo municipal,
permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
dispbe que em cada municipio ou regido administrativa - no caso do Distrito Federal - havera
pelo menos 1 Conselho Tutelar, composto de 05 membros eleitos para um mandato de 04 anos
pelo voto direto e facultativo da populacédo local, no primeiro domingo do més de outubro do
ano subsequente ao da eleicdo presidencial. De acordo com levantamento da Secretaria de
Direitos Humanos, em 2015, havia 5.956 conselhos tutelares instalados em 5.559 municipios®.

Os conselheiros tutelares, considerados prestadores de servico publico relevante, tem
ainda assegurados, através de lei municipal, remuneracéo e direitos, tais como, gozo de férias
anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da remuneracdo mensal, cobertura
previdenciaria, licenca-maternidade ou licenca-paternidade, gratificacdo natalina, recursos
necessarios a atuacdo do Conselheiro e formacdo continuada.

Assim, as fungdes do Conselheiro tutelar sdo todas as que se relacionam com a

protecdo a crianca e ao adolescente, destacando-se entre suas atribuicdes o atendimento as

4 Disponivel em HTTPS://www. childhood.org.br/conquistas-do-eca-criacao-do-conselho-tutelar, acesso em 02
de maio de 2021



criancas e adolescentes sempre que os seus direitos forem ameagados ou violados por agéo ou
omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissao ou abuso dos pais ou responséavel e em
razdo de sua conduta. Observada uma dessas hipoteses, o conselheiro atua em estrita
coopera¢do com outros 6rgédos publicos, tais como a Secretaria Municipal de Direitos Humanos,
0 Ministério Publico e o Poder Judiciario, levando, pela autoridade competente, a aplicacdo das
seguintes medidas, previstas no artigo 101:

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo,
apoio e promogdo da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional;
VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta.

Também a eles é atribuida a funcdo de atender e aconselhar os pais e responsaveis,
demonstrando que o Conselho Tutelar ndo atua em oposi¢do aos pais ou responsaveis ou como
Orgdo persecutorio destes, como muitas familias sem orientacdo acabam acreditando. Na
verdade, o Conselho Tutelar tem como norte o dialogo e presenca constante no bairro, a fim de
conhecer a realidade e proteger as criancas e adolescentes, adotando a Teoria da Vitimizacéo,
em que muitas vezes s6 ha a vitima que é a crianca ou adolescente, sem colocar no polo oposto
0s pais como réus. Os pais, muitas vezes, precisam ser orientados de que sua a¢cdo ou omissao
para com seu filho configura violagdo dos seus direitos. E o caso, por exemplo, quando um pai
deixa de matricular o filho em estabelecimento de ensino ou quando deixa que ele permaneca
na rua desacompanhado por muitas horas.

Cumpre ressalvar que as atribui¢es do conselheiro séo limitadas e, em alguns casos
sera necessaria a intervencdo do poder Judiciario, a despeito de aplicacbes de medidas
adminsitrativas e/ou acompanhamento pelo Conselho Tutelar.

E o caso do julgado abaixo, que havia sido extinto em primeira instancia por alegacéo
de auséncia do interesse processual, sem enfrentar a questdo da violacdo dos direitos dos

menores. Em segunda instancia, a sentenca foi revertida pelos desembargadores, que



determinaram que o processo voltasse a origem para ser julgado e afirmou a correcdo do
Ministério Publico ao buscar a acéo judicial para proteger os menores, bem como a necessidade

da medida de protecéo ser enfrentada no mérito pelo magistrado:

Tratam os autos de apelagdo interposta contra a sentenca de ordem 3, proferida pelo
MM. Juiz do Juizado da Infancia e da Juventude da Comarca de Vespasiano, no
procedimento de aplicagdo de medidas protetivas instaurado pelo Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais em defesa dos entdo menores G.O.S., J.O.S,, L.O.S,,
E.V.0.S.,,E.OS.

A r. sentenca julgou extinto o processo, sem resolucdo de mérito, nos termos do art.
485, VI, do CPC, em virtude da auséncia de interesse processual do Ministério
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Inconformado, o 6rgdo ministerial apresenta apelacdo a ordem 5, pretendendo a
reforma da sentenca ao argumento de que é necessaria a intervencao judicial, uma vez
que o Conselho Tutelar j& vem aplicando medidas de protecdo desde 2010, sem que
isso tenha impedido a crescente degradacdo da situacdo do menor. Ademais, dispde
que, nos termos do art. 141, caput, do ECA, 0 acesso a justica € direito de toda crianca
ou adolescente, pugnando, pois, pela cassacdo da sentenca e retorno dos autos a
origem para regular prosseguimento.

(...) Ao meu sentir, é patente a necessidade do 6rgdo ministerial de recorrer ao
Judiciario para ver satisfeita sua pretensdo, notadamente em virtude da vasta
comprovagdo nos autos, de que as medidas administrativas vém sendo tomadas ha
mais de 10 anos sem qualquer éxito. Cumpre registrar que a Constitui¢do Federal de
1988, em seu art. 5°, inciso XXXV, consagra o principio do direito de a¢do, segundo
o0 qual todos tém acesso ao Poder Judiciario para postular tutela jurisdicional de um
direito individual, coletivo ou difuso. E mais, o inciso XXXIV, alinea a, do citado
preceptivo legal também assegura a todos o direito de peticdo aos poderes publicos
em defesa do direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder, nada havendo de
limitacdo ou condicionamento na norma para o alcance do fim nela colimado.
Ademais, 0 acesso a justica é garantido, também, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente: “Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente a
Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus
orgaos.” (DJE TIMG, publicado em 27 de maio de 2021, p. 45 a 47)

Assim, deve-se observar que 0 acesso a Justica se insere na Doutrina da Protecdo
Integral & Crianca e ao Adolescente, servindo os 6rgdos do Poder Judiciario como instrumentos
para combater as violacdes que o Conselho Tutelar ndo é capaz de fazer cessar.

N&o obstante, ainda, € comum que o conselheiro tutelar seja o primeiro a ser chamado
qguando um vizinho verifica uma situacdo de negligéncia, violéncia, abandono ou maus tratos
de pais com um menor de idade. Também é o conselho tutelar acionado frequentemente por
diretores de escola quando se verifica um excesso no numero de faltas do educando ou pelos
profissionais de um hospital, quando verificam o desejo de uma puérpera de entregar seu filho
para adocao.

E a partir da atuagio do conselheiro tutelar, documentada em oficios ao Ministério
Publico ou diretamente ao Poder Judiciario, que se inicia um processo de retirada da crianca ou

adolescente de uma situacdo de violagcdo dos seus direitos, que vai ser continuado com o



acompanhamento do Poder Judiciario, na vara da Infancia e da Juventude. Ainda, durante o
tramite de muitos processos, sera o conselheiro tutelar solicitado & cooperar com informacdes,
visitas domiciliares e outros elementos probatdrios verificados in loco para auxiliar o
magistrado na tomada de uma decisdo. Muitas vezes € comum ter uma manifestacdo do
conselheiro tutelar apontando para uma violéncia grave a crianga ou adolescente, cometida
dentro de casa, como abusos sexuais que vai ser posteriormente referendada por um estudo
psicossocial, conduzido por assistente social e psicdloga do Poder Judiciario, denotando uma
cooperagao importante entre esses 6rgaos.

Assim, cabe ao conselheiro se pautar pela fraternidade, pois investido no cargo publico
através do exercicio de cidadania da eleicdo, representa um 6rgao autbnomo, néo jurisdicional
e descentralizado, que ndo busca, per si, réus, mas sim proteger as vitimas criancas e

adolescentes, com absoluta prioridade.
3.2 As entidades de Atendimento

Positivadas dentro do Titulo | da Parte especial do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, as entidades de atendimento possuem vasta atribuicao, desde a orientacdo e apoio
socio familiar, passando pelo acolhimento institucional até as medidas socioeducativas
aplicadas ap6s o cometimento de ato infracional. Sdo atribuicdes bem distintas, pois, a despeito
de estarem todas as atribui¢des sob a incidéncia da Doutrina da Protecdo integral, as entidades
de atendimento que se inserem no sistema socioeducativo, isto é, em que ha a aplicacdo de
sentenca para cumprimento de medida socioeducativa ap6s o cometimento de ato infracional
carregam mais vicios estatais do antigo Codigo de Menores brasileiro de 1979. Estabelecida
essa diferenca, queremos nos deter, primeiramente, na analise das entidades de atendimento
que desenvolvem programa de acolhimento institucional.

As entidades de atendimento de acolhimento institucional devem adotar os principios
contidos no Artigo 92 da Lei 8069/1990, quais sejam: preservacdo dos vinculos familiares e
promogéo da reintegracdo familiar; integracdo em familia substituta, quando esgotados o0s
recursos de manutengdo na familia natural ou extensa; atendimento personalizado e em
pequenos grupos; desenvolvimento de atividades em regime de co-educagdo; ndo
desmembramento de grupo de irmdos; evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras
entidades de criangas e adolescentes abrigados; participacdo na vida da comunidade local,
preparacdo gradativa para o desligamento; participacéo de pessoas da comunidade no processo

educativo.



Esses principios evidenciam a caracteristica do acolhimento institucional como tltima
medida para assegurar a protecdo a crianga ou adolescente que esta em situacdo de risco, bem
como a brevidade e transitoriedade da medida®. Tanto que a cada seis meses, 0s técnicos dessas
entidades devem apresentar novo Plano de atendimento da crianga/adolescente abrigado,
sempre na perspectiva de reinserir o mesmo em sua familia natural, ampliada ou buscar uma
familia substituta, através da adocdo. Além do mais, destaca-se a atuacdo da equipe
multidisciplinar da instituicdo para assegurar, por exemplo, um desenvolvimento sadio do

acolhido, primando pelo afeto, como aponta o art. 92, §7°:

Quando se tratar de crianga de 0 (zero) a 3 (trés) anos em acolhimento institucional,
dar-se-4 especial atencdo a atuacdo de educadores de referéncia estaveis e
qualitativamente significativos, as rotinas especificas e ao atendimento das
necessidades basicas, incluindo as de afeto como prioritarias.

Nessa atuacdo da equipe multidisciplinar encontra-se, mais uma vez, a aplicacdo do
principio da Fraternidade, pois configura-se como um trabalho coletivo em prol de um cidadao
que teve os seus direitos ameacados e encontrava-se em uma situagio de risco. E um trabalho
tdo sério que exige a comunicacdo de tudo a autoridade judiciaria e ao Ministério Publico, que
atuam nessa forca-tarefa para alcancar a protecdo integral a luz da Fraternidade. Por exemplo,
caso excepcional e de urgéncia, de acolhimento institucional sem prévia determinacdo da
autoridade competente exige a comunicacgdo do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da
Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade.

Assim, a equipe multidisciplinar da instituicdo de acolhimento, imediatamente ap6s o
acolhimento da crianca ou do adolescente, elaborara um plano individual de atendimento,
visando & reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que também devera contemplar sua
colocacdo em familia substituta, observadas as regras e principios do estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Esse plano individual pode ter a participacdo de pedagogo, psicdlogo, assistente social
e tecnico juridico, de forma que sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento e levard em considera¢do a opinido da crianga ou do
adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel.

Ainda, constardo do plano individual, os resultados da avaliacdo interdisciplinar; os

compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e a previsdo das atividades a serem

5> Art. 101, § 1° do Estatuto da Crianga e do adolescente afirma que “O acolhimento institucional e o
acolhimento familiar sdo medidas provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando
privagéo de liberdade”



desenvolvidas com a crianga ou com o adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com
vista na reintegracdo familiar ou, caso seja esta vedada por expressa e fundamentada
determinacdo judicial, as providéncias a serem tomadas para sua colocacdo em familia
substituta, sob direta supervisdo da autoridade judiciaria.

A responsabilidade é imensa por se lidar com sujeitos que tem todos os eixos de sua
vida em formac&o, além da agravada situacdo de riscos e violéncias pretéritas, ndo raras das
vezes, cometidas pelos proprios genitores. Assim, € importante o trabalho conjunto com a
familia de origem, nos casos em que ndo houve destituicdo do poder familiar, de forma a
possibilitar o retorno a familia e/ou colocacao na familia extensa. Destarte, também nesse eixo
é importante o principio da municipalizacao do atendimento, de forma a realizar o acolhimento
institucional no local mais proximo a residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do
processo de reintegracdo familiar, sempre que identificada a necessidade, a familia de origem
sera incluida em programas oficiais de orientacdo, de apoio e de promocao social, sendo
facilitado e estimulado o contato com a crian¢a ou com o adolescente acolhido.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O caminho que levou o Brasil a adotar a Protecdo Integral as criancgas e adolescentes
como politica publica foi um caminho de mobilizacdo e participacdo civica no processo da
Assembleia Nacional Constituinte, em que se fez escolhas politicas. GIORDANI (1948, p. 48)
afirma que “0 esforco da politica deveria ser um esforco da caridade e, portanto, uma pressao
para superar as divisdes de partes e classes internamente, de racas e linguas externamente ”
de forma que entrar no terreno politico ¢ “langar a alma num desafio arriscado pela saude dos
irmdos, para servir os mais desafortunados”. Quem pode ser mais desafortunado do que aquele
pequenino privado de ter uma familia? Quem mais desafortunado do que aquele violentado em
sua propria casa por um genitor ou guardido que s6 devia dar amor? Quem mais desafortunado
do que aquele que sente o 6dio no proprio corpo, agredido e maltratado somente por existir? As
criancas e os adolescentes séo a eterna e constante prioridade, a urgéncia de todas as horas. Nas
palavras da poetisa chilena e Nobel de Literatura de 1945, Gabriela Mistral:

Muchas de las cosas

que nosotros necesitamos

pueden esperar, los nifios no pueden,
ahora es el momento,

sus huesos estan en formacion,

su sangre también lo estd

y sus sentidos



se estan desarrollando,

a él nosotros no podemos contestarle

mafana,

su nombre es hoy®

Assim, com um avango gradativo, chegou-se, no Brasil, a um modelo que vigora a luz

do Principio da Fraternidade e congrega os diferentes setores profissionais com competéncia
sobre a infancia e adolescéncia numa atuacdo descentralizada, municipalizada, intersetorial e
com senso de urgéncia. Pois a importancia da existéncia da fraternidade na formulacdo da
politica publica também esta na prioridade que se confere ao caso, antagonizando com a
indiferenga. O agir fraterno propriamente antagoniza com o agir indiferente, em que ndo ha
alteridade. Afinal, como bem afirmou o papa Francisco (2019) “todos temos o dever de acolher,
com generosidade, 0s menores e as pessoas vulneraveis e criar para eles um ambiente seguro,

atendendo de maneira prioritaria aos seus interesses”.
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