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RESUMO

O presente trabalho pretende discutir a possibilidade de emancipag¢ao penal para
menores infratores perante a contrariedade observada na lei e em seus critérios
adotados para a concessao da inimputabilidade penal aos transgressores menores
de 18 anos. A metodologia utilizada foi baseada em doutrinas e artigos especificos
sobre o assunto, como também, na propria legislacdo. Esta dividido didaticamente
em quatro capitulos. Primeiramente, é exposto uma evolugao social presente na vida
dos menores inclusive, com fundamentos na psicologia moderna, motivo pelo qual,
nao deveriam perante a nova realidade social, serem considerados absolutamente
incapazes para fins penais. O segundo capitulo aborda as medidas socioeducativas
e sua pouca efetividade para com a justica e ressocializagcdo dos menores,
tornando-se na maioria das vezes ineficaz e gerando reincidéncia nesse meio. O
terceiro capitulo discorre sobre as nuances da Emancipacdo Civil e busca
demonstrar a contrariedade existente na lei, onde versa o0 menor como capaz até
certo ponto na esfera civel e incapaz na penal. Por fim, o quarto capitulo levanta a
hipotese da emancipagdo penal como forma mais efetiva para a diminuigdo da
criminalidade juvenil e as consequéncias que isso acarretaria. Sera tratada a
necessidade de reformulagcdo do sistema e dos critérios em torno, uma vez que a
criminalidade juvenil atingiu niveis alarmantes e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ndo cumpre seu papel de forma justa e adequada, o que gera revolta
social, como atestam a realidade dos fatos.

Palavras-chave: emancipacao penal; inimputabilidade; medidas socioeducativas;
evolugdo social; emancipagao civil.



RESUMEN

Este documento tiene como objetivo discutir la posibilidad de emancipacion criminal
para delincuentes juveniles frente a la contravencion observada tanto en la ley como
en los criterios adoptados por ella para otorgar la ejecucion penal a estos agentes.
La metodologia utilizada se baso6 en doctrinas y articulos especificos sobre el tema,
asi como en la propia legislacion. Se divide didacticamente en cuatro capitulos y dos
subcapitulos. En primer lugar, se expone una evolucidon social en la vida de los
menores, incluso sobre la base de la psicologia, por o que ya no deberian
considerarse absolutamente incapaces ante la ley con fines penales. El segundo
capitulo aborda las medidas socioeducativas y su ineficacia hacia la justicia y la
resocializacion de los menores, volviéndose ineficaces y generando reincidencia en
este entorno. El tercer capitulo discute los matices de la Emancipacion Civil y busca
demostrar la contradiccion existente en la ley, donde trata a los mas pequefos
capaces en la esfera civil e incapaces en la esfera criminal. Finalmente, el cuarto
capitulo plantea la hipotesis de la emancipacion criminal como la forma mas efectiva
de reducir la delincuencia juvenil y las consecuencias que conllevaria. Se abordara
la necesidad de reformular el sistema y los criterios circundantes, ya que la
delincuencia juvenil ha alcanzado niveles alarmantes y el Estatuto del Nifo y el
Adolescente no cumple su funcion de manera justa y adecuada, lo que genera
malestar social, como lo atestigua el realidad de los hechos.

Palabras clave: emancipacion penal; inimputabilidad; medidas socioeducativas;
evolucion social; emancipacion civil.
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INTRODUGAO

O menor de 18 anos, é considerado perante a esfera penal um ser
inimputavel e esse fato advém do entendimento dos legisladores baseados em
pressupostos bioldgicos que consideram a falta de capacidade dos menores para
discernimento do que seja ilicito de forma absoluta ou até mesmo relativa,
considerando o desenvolvimento mental incompleto. Desse modo, para que que seja
considerado inimputavel basta apenas que seja provado sua menoridade, independe
se era capaz ou ndo de compreender a ilicitude do fato.

A Constituicdo Federal em seu artigo 228, fala da questao da inimputabilidade
do menor, no qual estdo sujeitos apenas a legislagao propria. O menor, em qualquer
caso, nao comete crime, comete atos infracionais e que possuem assim, carater
administrativo e ndo penal. Sendo assim, ao cometer o ato ilicito, estes estédo
sujeitos as medidas impostas pelo ECA e o procedimento a ser seguido é aquele no
qual o jovem é encaminhado a Delegacia de Protegcao a Crianga e ao adolescente e
dependendo da gravidade, pode ser liberado ou encaminhando a uma unidade de
internacao.

A problematica do tema é a forma com que a lei e os legisladores tratam de
maneira especial os crimes cometidos por menores, mesmo que seja de natureza
grave/hedionda; mesmo que seja provado que estejam plenamente conscientes de
seus atos e com capacidade mental completa, estes continuam sendo suscetiveis a
medidas mais brandas e socioeducativas impostas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e que acabam se tornando ineficazes em face da gravidade da
situagcao e consideravelmente, saindo ilesos os culpados e fazendo com eu a
situagao se torne injusta para com a sociedade.

O grande foco atual em relagdo a esse assunto, esta ligado a questdo da
reducdo da maioridade penal e ndo voltado para uma possivel emancipagao nessa
esfera. No ambito penal, no ano de 2015, foi apresentado pelo Deputado Onyx
Lorenzoni (DEM-RS) uma proposta para a emancipagéo em fins penais, o que seria
valido para os adolescente que cometessem crimes hediondos atendendo alguns
requisitos, o que geraria consequéncias graves para todo aquele que cometesse

crime, sem que fosse necessario a redugdo da maioridade penal; a seguinte



sugestdo nado vingou e, nos dias atuais os politicos ndo falam em emancipagédo mas
sim, na redugdo. Portanto, foi criada uma proposta de Emenda a Constituicdo: a
PEC 171/93, que visa diminuir a maioridade penal de 18 para 16 anos; a votacéo da
PEC foi adiada por varias vezes e hoje, encontra-se no aguardo para apreciagao
pelo Senado Federal.

Em outros ambitos, o assunto €& pouco discutido, tendo em Vvista
principalmente, a falta de estrutura do pais e pelo entendimento de que seria algo
inconstitucional, tendo que mudar o ordenamento juridico e adequar uma estrutura
compativel para proposta.

Em consonancia com o aumento da criminalidade pelos jovens, juntamente
com o tratamento de forma mais moderada desses jovens, proporciona uma grande
discussao relacionada ao atual ordenamento juridico. A discussdo sobre a
imputabilidade penal, € algo vigente em varios paises mas, ndo se tem uma
consenso a respeito. Varias sdo as propostas no Brasil para reduzir a maioridade
penal para 16 anos, porém, essas propostas causam um grande tumulto na
populagao, visto que, mesmo com a diminui¢cdo da idade, aqueles jovens infratores
com idade inferior continuariam sendo tratados de forma especial.

Neste interim, a justificativa da capacidade incompleta para fins de
imputabilidade ndo correspondem mais aos fatos, pois € notério que muitos dos
jovens atualmente possuem um desenvolvimento fisico e mental rapido e completo,
além de, ja levarem suas vidas como de um adulto qualquer; tendo conhecimento e
consciéncia de tudo que acontece na sociedade e principalmente, daquilo que é
ilicito. Esse fato faz com que exista uma possivel contradicdo no ordenamento, onde
0 mesmo considera o adolescente imputavel na esfera penal mas totalmente capaz,
quando emancipado, para diversos atos da vida civil.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, serdo utilizadas referéncias
bibliograficas além de uma pesquisa com caracteristica exploratéria; ainda, serao
apresentadas as ideias e pressupostos de tedricos que apresentam significativa
importancia na definigdo e construcao dos institutos discutidos nesta analise.

Serdo discutidos nos pontos subsequentes, a evolugcdo social dos
adolescente em relagdo ao critério biolégico, um estudo acerca do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e sua aplicabilidade, a contrariedade das leis em

consonéancia com a emancipacgao civil e sua n&o incidéncia no &mbito penal e por fim



sera analisada a possibilidade e consequéncias que uma emancipagdo penal

acarretaria.

1 DA EVOLUGAO SOCIAL DOS ADOLESCENTES

As particularidades acerca da inimputabilidade do menor de 18 anos, estao
presente no Codigo Penal vigente no Brasil desde a época de 1940, trazendo como
principal fundamento o critério biolégico o qual versa o desenvolvimento incompleto
do menor de idade, refererindo-se assim a falta de maturidade para controlar sua
conduta e nao possuindo autonomia a respeito dos fatores volitivos e intelectuais.

Assim, a imputabilidade penal do menor ndo verifica se este possui
capacidade ou ndo, apenas diz que nao a tem. Tal justificativa & aceitavel se
observada a época em que foi elaborada, mas, ndo é admissivel que haja uma
comparacgao entre o inicio da década de 1940 e dos dias atuais, deixando assim um
viés a ser contestado e observado.

O questionamento a respeito desse paradigma é exposto quando se faz uma
analise sobre a tentativa se substituicdo do Codigo Penal de 1940 pelo de 1969,
onde a questdo da inimputabilidade foi visionada de uma forma mais severa,
propondo uma analise psicologica daquele que ja tinha seus 16 anos completos para
sO assim, determinar a suficiéncia ou ndo do desenvolvimento psiquico para
entender o carater ilicito do fato, tendo apenas uma redugdo da pena caso
comprovado a capacidade psiquica.

Este, ndo vingou sendo substancialmente modificado pela Lei n° 6.016, de 31
de dezembro de 1973 e fazendo ressurgir os efeitos do Codigo de 1940. Se 29 anos
bastou para a lei ser rebatida, é inadmissivel que nestes 79 anos passados desde a
positivacdo da inimputabilidade absoluta do menor, a lei ndo acompanhe as
mudangas ocorridas e de tamanha importancia.

A tendéncia da sociedade € evoluir com o passar dos anos e dessa forma é
notorio que desde a década de 1940, o mundo é outro, os valores sao outros e
principalmente ha de ressaltar o acesso exacerbado a informacoées, transformando
por completo a capacidade e o conhecimento dos jovens afetados pelo referido
instituto onde se encontram mais amadurecidos, independentes e informados.

A historia € a principal prova desse fenbmeno, a qual nos mostra que nos

anos de 1940 nao existia televisdao, muito menos internet e era uma época em que



os valores sociais e da familia eram bastantes respeitados e um fator crucial para a
criminalidade entre os jovens também n&o era tado presente como hoje, as drogas
ilicitas.

A construcao do jovem tem a ver, dentre outras questdes, com o desordenado
processo de urbanizacdo e com o crescimento da populagdo pauperizada nos
espagos urbanos; com as transformagdes que ocorreram na estrutura e na
organizacao da familia e com as modernas formas de entrada de seus membros no
mundo do trabalho urbano-industrial precarizado; com as vicissitudes decorrentes do
desenvolvimento capitalista e das novas ideias e valores associados ao consumo,
ao desempenho, a competicdo e a competitividade, assim como a influéncia dos
meios de comunicagcdo (SOUZA, 2016 apud CHAMBOREDON, 1971; ZALUAR,
1997; 82 ADORNO; LIMA; BORDINI, 1999; FALEIROS, 2004; RIZZINI; RIZZINI,
2004; SCHUCH, 2005; TEJADAS, 2005; ALMEIDA et al., 2008; RIZZINI, 2008; )

Entdo, em um cenario no qual o acesso a informacdes € praticamente
ilimitado, nao é possivel que um jovem de 15 ou 16 anos nao conheca a ilicitude e a
gravidade de determinado ato como por exemplo o de tirar a vida de outra pessoa.

Dessa forma, continuar normatizando a imputabilidade absoluta do menor de
18 anos para toda e qualquer modalidade de crime, sob o argumento, de que estes
nos dias atuais, ndo tem capacidade de discernimento sobre o carater de ilicitude do
crimes, € negar todo o direito a seguranca da sociedade em prol de uma protegao
intensificado ao menor.

A possibilidade de imputagdo penal ao menor infrator, € discutida a medida
em que, ao contrario de como a lei trata esses menores, eles seriam capazes para
serem punidos adequadamente de acordo com o crime cometido e pelo fato de
terem um tratamento considerado “especial” por apesar de enfrentarem uma reagao
punitiva da sociedade, estarem sujeitos a um sistema que vida trazer beneficios
enquanto pessoa em condicdo de desenvolvimento peculiar, pouco se importam

com as consequéncias e acabam “zombando” da situagao. (SALES, 2016)

O referido autor também afirma em seu artigo que a maior onda de
criminalidade que a sociedade sofre, tem como seus principais agentes os menores

de idade e que por isso, a lei deveria ser revista e readequada.

Os agentes infratores apreendidos muita das vezes sdo menores de
idade. Engana-se quem pensa que por ser um menor de idade, a
capacidade para cometer crimes absurdos é pouca. Mais uma vez,
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com a sensagao de que agem em desconformidade com o sistema
penal e ndo tem a puni¢cado equiparada com um maior de 18 anos,
estes menores sentem-se intocaveis. (SALES, 2016)

Essa afirmacado, além de pesar na ideia da lei como motivo de mais crimes
serem cometidos pelos adolescentes, também remete ao repudio social que se tem
com a referida situagdo e que acaba levando a sociedade a uma posi¢ao totalmente
inadequada e que deveria ser evitada: a de fazer “justica com as proprias méaos”.

Um dos pontos fundamentais em relacéo a ideia de emancipacgao penal, é de
analisar a situagao por um todo, desconstruindo os critérios que a lei impde para
tratar o menor como inimputavel e buscar mostrar a gravidade dos crimes que sao
cometidos e que deveriam sim serem punidos com maior severidade.

A vida é o bem juridico que deveria ser preservado pela lei e que € o caso
que ndo acontece quando um menor comete um crime, visto que nao € punido
adequadamente e tornando a vida de outra pessoa um mero objeto a seu dispor.

O problema mostra assim, outra face escondida até hoje: A psicologia e seus
estudos. Nesse contexto, existem evidéncias nas quais, o adolescente busca cada
vez mais sua inser¢ao na vida adulta, e para tal, realiza uma série de condutas que
muitas vezes vao de encontro com as regras da sociedade.

A procura incessante por essa admissdo como adultos, lhes proporcionam um
contato mais profundo com a realidade deixando assim, de terem um pensamento
tdo ingénuo. Acontece que, ao ser rejeitado pela sociedade dos adultos, esse
adolescente tenta impor pela forga, ou até pela violéncia, o que aparentemente nao
conseguem exprimir de outras formas. (CALLIGARES, 2000)

Nesse mesmo patamar, o psicanalista Erik Erikson elaborou uma teoria
“teoria do desenvolvimento psicossocial’, onde mostra que o crescimento
psicolégico ocorre através de estagios e fases, nas quais, o principal objetivo do
individuo, seria adquirir uma identidade positiva. A sociedade como um todo, afetaria
de forma direta nas novas identificacdes desses individuos, ao ponto que, as
criangas comegam a construir expectativas de como seriam no futuro de acordo de
como se sentem como crianga. No respectivo trabalho, sdo expostos oito estagios
que contemplam o periodo da adolescéncia e dentre eles quinta idade: Identidade X

Confusao de papéis - fidelidade (doze aos dezoito anos).

A mente do adolescente é essencialmente uma mente do moratorium
que € uma etapa psicossocial entre a infancia e a idade adulta, entre
a moral aprendida pela crianga e a ética a ser desenvolvida no
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adulto. E uma mente ideoldgica e, de fato, é a visdo ideoldgica de
uma sociedade a que afeta mais claramente o adolescente ansioso
por se afirmar perante seus iguais e que esta preparado para ser
confirmado pelos rituais, credos e programas que definem ao mesmo
tempo o que é mau, fantastico e hostil. (ERIKSON,1976, p.242).

Nota-se que € um periodo critico, onde os conflitos vivenciados nas idades
anteriores s&o revividos e entram em contato com os novos conflitos existentes e vao
ajudando a moldar a vida do adolescente em dire¢ao a vida adulta-jovem.

Ao analisar as duas obras supramencionadas, € possivel reconhecer que o
processo de formagcao dessa identidade surge como uma figura envolvente e o
passo em que, essa crianga se torna adolescente a crise de identidade se torna
mais pronunciada e cada vez mais, buscam o controle da sua vida como a de um
adulto.

Assim sendo, se for analisado os crimes cometidos dentre esses adolescente
e n&o apenas os agentes causadores, sera transparentemente observado que estes,
agem e pensam como um adulto e quando a Legislagcdo Protetiva da Crianga e do
Adolescente remete a uma pratica delituosa para a classificacdo de um inocente ato
infracional, o fez, com a intengao de retirar do infrator uma consciéncia da ilicitude
cometida, quando em verdade, muitos destes jovens possuem plena consciéncia
desta antijuricidade, ou seja, sabem muito bem o mal que estdo causando com os
seus atos.

Ndo ha motivos para que a sociedade e principalmente o Estado néao
modifique as suas rigidas estruturas e se empenhe em manté-las mesmo quando o
individuo muda. Que conflitos conscientes ou inconscientes fazem com que os

orgaos ignorem ou néo compreendam a evolugao dos adolescentes?

2 DIRETRIZES LEGISLATIVAS E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Por ser a crianga e o0 adolescente salvaguardados pela lei com um tratamento
especial, e tendo em vista que a delinquéncia juvenil é considerada um problema
social e ndo “caso de policia”, foi criado em 1990 o ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) que reforga a protegao integral aos menores de 18 anos, aduzindo a
responsabilidade por estes ndo s6 ao Estado com também, a sociedade.

De acordo com o art.103 do ECA, ato infracional é a “conduta descrita como


https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/05/24/fachin-determina-transferencia-de-menores-infratores-de-4-estados-que-estao-em-unidades-superlotadas.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/05/24/fachin-determina-transferencia-de-menores-infratores-de-4-estados-que-estao-em-unidades-superlotadas.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/05/24/fachin-determina-transferencia-de-menores-infratores-de-4-estados-que-estao-em-unidades-superlotadas.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/05/24/fachin-determina-transferencia-de-menores-infratores-de-4-estados-que-estao-em-unidades-superlotadas.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/05/24/fachin-determina-transferencia-de-menores-infratores-de-4-estados-que-estao-em-unidades-superlotadas.ghtml
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crime ou contravencao penal’, nota-se que o Estatuto ao considerar a
inimputabilidade do menor de 18 anos, buscou uma nova definicdo mais branda
para o ato ilicito praticado por aquele mas, que se observado, apesar de uma
definicdo nova, ha de se ressaltar que o conceito ainda assim alude a ideia de
crime, ou seja, continua sendo um fato tipico e ilicito passivel de punigéo, a unica
distingdo é que para essa categoria, sdo impostas medidas protetivas e néao
diretamente restritivas de direito ou liberdade. Logo, s6 existira ato infracional se
houver figura tipica penal que a preveja.

O artigo 112 do ECA, traz em seu texto quais serdo as medidas
socioeducativas que aplicaveis caso o menor pratique um ato infracional e estas tem
apenas o cunho reeducativo e ndo essencialmente punitivo.

Dentre as medidas, a mais severa e que se compara por exemplo a uma
prisdo por privar a liberdade do individuo, € a da internagdo. Dessa forma, sendo a
medida mais rispida a ser tomada pelo judiciario, funciona com carater excepcional,
quando o menor for preso em flagrante cometendo o delito ou por ordem escrita e
fundamentada se ndao houverem outras medidas que sejam suficientes para suprir a
densidade do ato delitivo.

Ao passo em que a internagédo é outorgada, essa tem que seguir os ditames
do art. 121 do ECA, que por sua vez estabelece o carater de brevidade da
internacdo, ou seja, esta ndo excedera o prazo de maximo de 3 anos, outrossim,
tendo o prazo chegado ao limite e ainda existindo a necessidade de reeducar, o
adolescente sera posto em semiliberdade ou liberdade assistida, vale ressaltar
também, que ao completar 21 anos a liberagéo sera obrigatoria.

E imprescindivel que mesmo com carater excepcional e com um periodo curto
de tempo, a medida da internagédo seja discutida. E preciso reconhecer e admitir que
o sistema de privagdo de liberdade ao qual esses jovens estdo sujeitos ndo vem
atingindo o real objetivo para o qual foi criado.

Assim, um plano, politica ou programa de privacao de liberdade faz parte do
arcaboug¢o maior de politicas governamentais e configura-se enquanto contribuicdo
setorial a complexa teia de acbes direcionadas para diversos extratos e classes
sociais. Seu conteudo € determinado a partir do momento em que — sendo parte
constituinte de um projeto maior de governo e inserido no conjunto amplo da agenda
politica (SOUZA, 2016 apud SARAVIA, 2006; DE TONI, 2009; JANUZZI et al., 2009).
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Apesar de uma vasta seriedade a ser considerada para a implementagao
dessas politicas publicas que visem o sistema de privagcdo de liberdade, séo
constantes as criticas dirigidas ao governo.

Isto posto, traz o art. 123 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separagao por critérios de idade, compleicéo
fisica e gravidade da infragdo. Paragrafo unico. Durante o periodo de
internacdo, inclusive provisoria, serdo obrigatdrias atividades
pedagdgicas.

Nota-se que apesar do proprio estatuto trazer normas no sentido de tentar
melhorar o convivio desses adolescente dentro dos orgaos competentes de
internacao, tem-se uma estrutura escassa e que nao fica atras do sistema prisional
brasileiro, onde enfrentam problemas de superlotamento e por isso, a previsdo de
separagao por idade, complei¢cao fisica e até pela gravidade da infracdo se torna
inexequivel, além do mais, também enfrentam problemas de higiene, de saude, falta
de atividades que estimulem a reeducacao dos jovens.

Sendo assim, o ideal previsto para essa medida, que seria a reintegracao
desse jovem na sociedade transformado e sem o desejo de delinquir novamente,
acaba sendo deixado de lado e tendo um carater diferente do que a propria lei
prevé: punitivo.

Nesse ponto, aponta o site do G1:

Cerca de 400 adolescentes infratores internados em unidades
socioeducativas no Rio de Janeiro vdo ganhar a liberdade a partir
desta segunda-feira (10). A liberagdo atende auma decisdo do
ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), para
evitar a superlotacdo das unidades de internagao, como as geridas
pelo Degase. No despacho, Fachin também ordenou que, se ndo houver
unidades vazias, os jovens devem passar a cumprir internagdo domiciliar.
(HAIDAR, 2019)

As proprias autoridades reconhecem o carater escasso das prisdes,
principalmente por falta de estruturas que comportem a quantidade dos jovens
delinquentes e que até mesmo pela gravidade do delito tem que passar por uma
internagao no 6rgdo competente mas que acaba numa simples internagao domiciliar,
acarretando mais ainda a falta de punibilidade severa e abrindo um leque de

discussoes e reclamacdes acerca da situacio.

Aufere-se que ha uma contradigdo da propria legislagao permitir que esses
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jovens passem por todos esses problemas advindos da internagdo e tratar os
mesmos como impedidos de participar de um sistema prisional comum que
praticamente se iguala.

Uma das medidas e que também merece enfoque por ser a mais aplicada, € a
da liberdade assistida, onde, conforme o art. 118 do ECA sera sempre adotada
quando for necessario acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente e para tal, sera
designada pessoa capacitada para acompanhar o caso.

O grande problema acerca dessa medida € que apesar da lei mencionar os
casos em que ela deve ser aplicada, a autoridade a faz com o intuito de diminuir os
custos ao Estado ja que, a medida de severa de internagdo acarretaria um aumento
na quantidade de jovens internos e consequentemente mais gastos.

E, ainda é atentado ao fato de que por ser também uma das mais aplicaveis,
se torna a menos eficiente e essa constatacado se da pelo fato de que falta estrutura
e acompanhamento por parte das entidades de atendimento.

Adentrando no mérito propriamente dito, a aplicacdo apropriada dessa
medidas socioeducativas tornam-se um desafio sagaz para os Juizes que atuam
nessa determinada fungdo, uma vez que, apesar da gravidade ou ndo do delito em
questdo e de terem como base as diretrizes do proprio estatuto, levando em
consideragao a melhor medida a ser tomada para um maior atendimento ao
adolescente em questdo, ndo existem suportes técnicos e governamentais que
supram essa necessidade. Em outras palavras, ao mesmo tempo em que o estatuto
prevé um auxilio, um atendimento e uma orientagéo a esse jovem, se torna ineficaz
por faltar instrumentos e érgaos competentes.

Apesar de a “universalizagao” de seus estatutos e de os seus direitos estarem
embasados em uma suposta pratica de protecao, as instituicoes e politicas voltadas
para o adolescente em conflito com a lei tém se mostrado insuficientes e pouco
efetivas, apresentando, a maior parte do tempo, um carater meramente
institucionalizante, regulatério e disciplinador (SOUZA, 2016 apud FALEIROS, 2004;
SCHUCH, 2005; RIZINNI, 2008)

Depreende-se que as medidas socioeducativas ndo estdo cumprindo seu
papel fundamental e tdo pouco estdo conseguindo alcangar a proteg¢do da crianga e
do adolescente uma vez que, nao sao suficientes os 6rgaos e nem suas estruturas,

fazendo que o jovem frequente um lugar inadequado para sua reeducagao ou que
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também, ndo possua uma assisténcia pertinente prevista na medida de liberdade
assistida e, consequentemente, fazendo com que este ndo entenda o respeito que
deve ter a lei e assim, volta a cometer atos infracionais muitas vezes até mais grave
do que o anterior.

O calculo de reincidéncia busca levantar dados/informagdes, sobre aqueles
que ja cometeram determinado crime e que mesmo apds serem punidos, voltam a
delinquir como também, os principais fatores que giram em torno desse fendbmeno.
Sendo assim, o referido calculo ndo é utilizado apenas para fins académicos, € um
meio de ferramenta gerencial por parte do governo para fins de idealizar politicas
publicas de ressocializacdo do menor infrator e para evitar novas praticas de delito.

Mesmo com a tamanha importancia, nota-se um descaso por parte do
governo brasileiro em levantar tais dados, causando uma grande lacuna na esfera
de conhecimento e um déficit nas politicas publicas voltadas para os menores
infratores.

Sendo assim, o Tribunal de Justica de Minas Gerais e a Pontificia
Universidade Catodlica de Minas Gerais realizaram um estudo no ano de 2018 acerca
do indice de reincidéncia no Estado, a pesquisa englobou o periodo de cinco anos

contados a partir de 2013.

A reincidéncia juvenil foi considerada, portanto, quando houve a
identificagdo de pelo menos um novo registro de ato infracional ou de
crime feito pela Policia Civil entre janeiro de 2013 e dezembro de
2017. Dos 435 individuos acompanhados entre janeiro de 2013 e
dezembro de 2017, 131 reincidiram no periodo analisado, contra 304
que nao o fizeram, configurando uma taxa de reincidéncia juvenil
para o estado de Minas Gerais de 30,1%; (SAPORI, CAETANO,
SANTOS, 2018, p. 7)

Nota-se portanto, um percentual bastante significativo de jovens que voltam a
delinquir. Um ponto importante da pesquisa supra € que esta teve como base
apenas 0s jovens que estavam sob regime de semiliberdade e internagéao,
mostrando mais uma vez a ineficacia dessas medidas socioeducativas.

Por outro lado, as instituicdes de privacao de liberdade para adolescentes tém
se destacado pelas violagdes de direitos e pela (re)producgéo do ciclo das violéncias
(SOUZA, 2016 apud FALEIROS, 2004; ILANUD, 2004; SCHUCH, 2005; NOGUEIRA
NETO, 2005; RIZINNI, 2008). Ou seja, ao mesmo tempo em que a lei tenta
diferenciar o tratamento entre os adolescentes e os adultos, ndo prevé uma

fiscalizacdo efetiva dos meios utilizados para a punigao delitiva do ato infracional,
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tornando-se evidente que o menor vivencia ambientes igualaveis aos dos adultos
quando privados de sua liberdade.

Outro aspecto a ser levantado, é que de acordo com a pesquisa quanto maior
a idade do adolescente quando do término do cumprimento da medida
socioeducativa, menor a chance de reincidéncia e que a trajetéria precoce do
adolescente constitui fator dos mais impactantes na reincidéncia, de modo que a
existéncia de registro anterior de ato infracional registrado pela Justica juvenil
aumenta a chance da reincidéncia. E para complementar, quanto menor a idade do
adolescente quando do registro desse ato infracional, maior também é a chance de
reincidéncia. (SAPORI, CAETANO, SANTOS, 2018)

Aufere-se que o adolescente quanto mais inferior seja sua idade, a tendéncia
€ de praticar novamente outros ou o0 mesmo tipo de delito. Sinalizando assim, a
posterior ineficacia também de propostas que visem apenas reduzir a maioridade

penal.

3 EMANCIPAGAO CIVIL E SUA NAO INCIDENCIA NA ESFERA
PENAL

E de conhecimento de todos, que o menor de 18 anos pode emancipar-se
civiimente o que lhe confere certos direitos e obrigagbes civis, podendo gerir sua
vida civil sem a necessidade de assisténcia ou representagao legal. Ou seja, com a
emancipagao o menor antecipa os efeitos da maioridade, sem té-la propriamente

alcancado e sendo considerado completamente capaz nessa esfera.

A emancipagao pode ser conceituada como sendo o ato juridico que
antecipa os efeitos da aquisicdo da maioridade, e da consequente
capacidade civil plena, para data anterior aquela em que o menor
atinge a idade de 18 anos, para fins civis. Com a emancipagao, o
menor deixa de ser incapaz e passa a ser capaz. Deve ser
esclarecido, contudo, que ele ndo deixa de ser menor. (TARTUCE,
2012, p. 135)

Existem trés tipos de Emancipagdo Civil: A voluntaria, a judicial e a
legal/tacita. Para o presente estudo, é de extrema importdncia que sejam
observadas as diretrizes que regem a Emancipacado Legal/Tacita, uma vez que, é
preciso que o menor pratique um ato de inegavel maturidade, sendo assim

emancipado.
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Dita o art. 5°, incisos Il, ll, IV e V do Codigo Civil:

A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa
fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil. Paragrafo
unico. Cessara, para os menores, a incapacidade:

Il - pelo casamento;

Il - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colagéo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de
relacdo de emprego, desde que, em fungao deles, o menor com
dezesseis anos completos tenha economia proépria”.

Demonstradas as hipdéteses em que se da a Emancipacao Legal, nota-se que
0 menor ao realizar alguma atividade exposta, age de forma consciente e capaz,
sendo apenas necessario observar a realidade do adolescente e se a medida esta
de acordo com a sua maturidade.

Ponto que se mostra relevante é a ultima hipotese de emancipagao
legal onde, trata do menor que possui economia propria, nestes casos, seja por
negocio proprio ou por relagdo de emprego, a independéncia financeira do menor
também pressupde sua maturidade, a emancipacgao é atribuida como forma de Ihe
impulsionar a autonomia pessoal.

E importante destacar, que a Emancipacdo Civil ndo interfere em outras
esferas do direito, principalmente no penal. Sendo assim, o jovem que pratica ato
ilicito civil que implique em possibilidade de aplicagdo também no ambito penal, sera
normalmente julgado perante Juiz da Vara Civel e o Juiz da Infancia e da Juventude
e continuara sujeito as medidas socioeducativas.

Com a possibilidade de ser emancipado civiimente, o menor além de praticar
atos civis tera que arcar com as consequéncias destes, sendo assim, a duvida se
perpetua em relacao a possivel prisdo desse menor na esfera civel, pois, o artigo 5°
inciso LXVIlI da Constituicdo Federal traz que “N&o havera prisao civil por divida,
salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagéo
alimenticia e a do depositario infiel”, porém, o artigo citado ficou inutilizado apds o
Pacto SAN JOSE DA COSTA RICA, a Unica possibilidade de pris&o civil & a prisdo
por inadimplemento voluntario e inescusavel da obrigagao de prestar alimentos.

Entdo, o questionamento que acerca dessa situagcdo, € se 0 menor ao passo
em que se sub-rogue na obrigacao de prestar alimentos, seria também a pessoa a
ser penalizada com a priséo civil em atendimento a Constituicao Federal.

Tratando-se de uma emancipacgao legal, o entendimento € que nada mais
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justo seria a responsabilizagdo exclusiva do menor, levando em conta de que este,
nao precisou de uma autorizagao efetiva dos seus responsaveis para emancipar-se,
precisando apenas praticar atos de maturidade previstos no ordenamento.
(PASSOS, 2003)

Além do mais, deve ser levado em conta a responsabilidade assumida pelo
menor devedor de alimentos, pois a crianga goza do seu pleno direito e nao pode
ficar desamparada; a emancipagao concede ao menor o direito de administrar seus
proprios bens e para tal, adquiri a capacidade de fato, recaindo assim, a obrigagao
ao mesmo. (RAMOS, QUEIROZ, MAIA, 2014)

O autor Henrique Gouveia de Melo Goulart, em seu artigo: Prisdo civil do
menor emancipado, faz uma abordagem interessante a respeito da Emancipagao
Civil, sua nédo incidéncia na esfera penal e uma possivel prisao civil do menor pelo

nao pagamento de pensédo alimenticia.

Apesar de todo esse arcabouco protetivo a disposicdo do
adolescente, entendemos que o menor esta sim sujeito a prisao civil
pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacédo
alimenticia, desde que emancipado legalmente. Vejamos as razdes:
A uma, porque a natureza da prisdo nao é penal, ou seja, nao se
trata de privar a liberdade pelo cometimento de crime ou infragao,
mas sim em decorréncia do inadimplemento de uma obrigacéo civil.
E quem tem capacidade para praticar atos civis, também deve ter a
mesma capacidade de arcar com as consequéncias juridicas do
descumprimento desses atos. (GOULART, 2012)

A medida que prevé essa prisdo por ter carater civil e ndo penal, o autor
também a utiliza como justificativa que o proprio Estatuto da Crianga e do
Adolescente, contempla a possibilidade De privagao da liberdade do menor. Sendo
assim, ao praticar tal ato este devera ser privado da liberdade em estabelecimento
ainda que especial.

Ao aduzir essas nuances da Emancipagao Civil e especialmente da
Legal/Tacita, é possivel observar um contradicao existente entre as leis, ao passo
em que o menor é considerado capaz e maduro para praticar atos da vida civil mas

que ainda, continua tendo sua capacidade incompleta perante atos ilicitos penais.

(...) quanto as responsabilidades criminais e administrativa: em regra,
os efeitos da emancipacao estdo restritos ao direito civil, logo o
menor emancipado ndo tem responsabilidade criminal e ndo pode
tirar carteira de habilitagdo. No Direito Penal, o atenuante da
maioridade nao deixa de existir pelo fato do menor ter sido
emancipado, continua valendo na hora de valorar a pena. (VIEIRA,
2019).
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Ora, se de um lado eu tenho uma pessoa que pode praticar atos com
autonomia e consequentemente serem completamente responsaveis por esses atos,
inclusive, a previsdo de uma prisdao civil para a inadimpléncia de obrigacdes
alimenticias, qual seria a justificativa para que essa mesma pessoa de outro lado
continuasse sendo considerada incapaz de compreender seus atos e assim,
também incapaz de ser punida por eles?

Obviamente, tem-se uma distingdo entre atos civis e penais e, por isso, o
ponto chave ndo é necessariamente a igualdade nem a comparagao desses atos
mas sim, o conjunto das decisdes e atos tomados pelos menores que proporcionam

sua maioridade civil antes da idade.

4 POSSIBILIDADE E CONSEQUENCIAS DA EMANCIPAGAO PENAL

A emancipacao penal, embora pouco discutida, pode ser entendida como
aquela na qual, o menor ao praticar atos que vao de encontro com a lei,
independentemente da idade mas, obedecendo a alguns critérios, estariam sujeitos
a uma emancipagado penal tornando-se imputaveis perante a lei e assim, sendo
passiveis de punigdes mais severas e em acordo com a gravidade do ato praticado.

Para de fato, ser analisada a possibilidade de uma emancipacédo penal, é
preciso avaliar a ideia fundamental acerca da imputabilidade penal. A Imputabilidade
Penal, diz respeito a responsabilizar de forma coesa e em conformidade com os atos
praticados pelo agente infrator, ao se apurar de forma concreta os fatos ocorridos e
seus danos como também, o autor do delito. (SALES, 2016)

Nesse patamar, € notério que a imputabilidade penal para com efeito ser
considerada, sdo necessarias uma série de nuances a serem observadas e nao tao
somente o delito ocorrer efetivamente entédo, para o presente estudo, € necessario
que sejam discutidas as linhas que envolvem esse instituto do direito penal.

Sendo assim, para que haja a possivel aplicagdo da emancipagao penal,
fazer-se indispensavel a desconsideracdo da inimputabilidade penal dos menores,
ocorrendo a observancia de critérios pré-estabelecidos, como também de uma
pericia técnica que explore a capacidade do menor infrator na época dos fatos
delituosos praticados e assim, seja considerado imputavel em consonéncia com sua

auténtica realidade.
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E necessario ainda, que se tenha um sistema mais atuante e que assuma de
fato a responsabilidade que Ihe recairia com esse instituto em pratica, pois,
acarretaria uma séria discussao a respeito de como se daria o procedimento acerca
da prisdo desses jovens, bem como, precisaria de mudangas significativas nos
estabelecimentos prisionais.

Nesse sentido, muitos entendem que seria viavel em um primeiro momento o
confinamento em separado, como ja ocorre, e, em momento posterior (quando
completo os dezoito anos) fossem incorporados a uma instituigdo para presos
adultos.

E importante ressaltar que para proceder-se dessa maneira, teriam que ser
observados requisitos fundados, como por exemplo, se o crime cometido foi
hediondo ou de alto grau de periculosidade, visto que, crimes mais comuns nao
merecem uma medida tdo severa. Também seria imprescindivel que esses jovens
passassem por uma pericia para discutir o real estagio de maturidade alcangado até
o0 momento do ato criminoso.

Assim, o critério bioloégico ja exposto anteriormente, deve ser analisado para
sua possivel descaracterizacido pois, relaciona-se com a responsabilidade a saude

mental, a normalidade da mente, colocando assim:

[..] o juizo da inimputabilidade ou imputabilidade restrita na
dependéncia apenas de certos estados da patologia mental, de
desenvolvimento mental deficiente ou de transtornos mentais
transitorios, patolégicos ou ndo. Provada a existéncia de um desses
estados conclui-se pela auséncia de imputabilidade. (BRUNO, 1984,
p. 130).

Por outro lado, as varias propostas que integram o quadro para a diminuigao
da criminalidade juvenil, polemizam a questdo apenas da redugado da maioridade
penal, como exemplo da PEC 171/93 que intenciona a diminuigdo da maioridade
para 16 anos. O projeto apesar de ja estar encaminhado e aguardando aprovagao
do Senado Federal, ndo satisfaz boa parte da sociedade que considera-o ineficaz,
ao passo que, apesar da idade ser diminuida, a onda de crimes praticados por
jovens com idade inferior 16 anos é grande e continuariam tendo tratamento
especial assim, clamam por um sistema mais justo e severo.

Este assunto se torna mais intenso, com a repercussao dada pela midia aos
crimes barbaros cometidos pelos menores, tal como, a notdria conscientizagao

desses jovens, que se tornam cada vez mais “adultos” apesar da pouca idade,
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gerando um descontentamento ainda maior por parte da populacéo.

Nesse interim, o Deputado Federal Onyx Lorenzoni (DEM-RS), aconselhou
que o Brasil legitime a concepg¢ao de emancipagdo também no ambito penal: “Um
criminoso de 16 anos seria emancipado e julgado como adulto, mas ficaria em um
estabelecimento diferenciado até completar 18 anos” (NOBRE, 2015).

Ainda, o Deputado afirma que é incoerente, tratar jovens que ja levam uma
vida de adulto (casados, com filhos, proporcionando o sustento da familia), sejam
considerados incapazes mentalmente de discernir o que € certo e 0 que € errado.

Apesar da sugestdo, a ideia ndo foi acolhida pelos demais membros da
Camara Legislativa e até entdo, ninguém mais abriu um debate acerca de uma
possivel emancipacao penal para a diminuigdo da criminalidade e aperfeicoamento
da politicas publicas.

O dilema relativo a violéncia no Brasil, € algo complexo principalmente diante
da realidade social presente, destarte, a violéncia ndo pode ser considerada algo
inerente dos jovens e nem algo que se justifique com a situacdo de miséria existente
no pais. E indiscutivel a existéncia de atos absurdamente pertinentes cometidos por

criangas e principalmente por adolescentes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se o presente trabalho auferindo que a legislagdo ndo cumpre com
seu real objetivo de punir os agentes infratores da lei de forma adequada e de
acordo com realidade social em que se encontram, uma vez que, a lei nao
acompanhou as mudangas obtidas durante os setenta e noves anos apds a
promulgagcdo do Codigo Penal, vigorando ainda de forma incontestavel a
inimputabilidade absoluta do menor infrator.

A histdria, a psicologia e outros estudos comprovam que com o passar dos
anos, o mundo evolui de forma irrefutavel e, com ela, os jovens desenvolvem cada
vez mais seu intelecto diante das ferramentas existentes com o intuito de adaptar-se
a vida em sociedade. Inclusive, buscam sua integragdo na mesma, utilizando-se de
atitudes consideradas como de “adultos”.

A lei ao tratar esses menores como incapazes, também estabelece medidas
diversas e “especiais” para sua punicdo quando cometerem um ato infracional. O

Estatuto da Crianca e do Adolescente assim, ndo vem executando de forma efetiva
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seu principal papel na protecdo desses individuos nem da correta aplicacdo das
medidas socioeducativas.

Logo, corrobora com a ideia de um sistema precario, ineficaz e que
demonstra uma contradicdo em que de um lado a lei prevé tratamento diferenciado
mas que de outro, esse tratamento de fato ndo ocorre e se iguala aos demais ao nao
garantir-lhes condigbes necessarias para a sua ressocializagdo, da mesma forma
que |Ihes negam outros direitos basicos e fundamentais, contribuindo para a
reincidéncia.

Outro ponto que se mostra contrario neste ambito, € a possibilidade de
emancipagao civil legal do menor, onde este pratica atos de indiscutivel maturidade,
podendo assim praticar e responder por atos da vida civil.

O trabalho tem como objetivo principal colocar em pauta um assunto que €&
pouco discutido mas que deveria ter uma atengdo maior das autoridades
competentes, por se tratar de um problema atual e principalmente recair sobre a
segurancga publica da sociedade. Inclusive, nas elei¢des de 2018, ficou evidenciado
o clamor publico por justica nesse ambito, especialmente com a PEC 171/93, que
visa diminuir a maioridade penal de 18 para 16 anos, mas que teve sua votagao
adiada por diversas vezes e, hoje, encontra-se no aguardo para apreciagao pelo
Senado Federal.

E manifesto que deve-se buscar uma alternativa real de solugdo para a
diminuicdo da criminalidade juvenil, pois, as propostas de unicamente obter a
reducdo da maioridade penal, s6 resolveriam o problema a curto prazo ou apenas
permitiria um controle do atual quadro. Essa afirmagdo, pode ser claramente
sustentada com um levantamento de idades dos menores infratores, onde muitos
deles estdo ainda assim, abaixo dos 16 anos de idade.

Neste interim, o propdsito do trabalho é de fazer uma reflexdo sobre a
questdo abordada, que é de grande relevancia para os operadores do direito e
sobretudo para a sociedade, levando em consideracdo que cabe aos operadores

promover a justi¢ca e a sociedade que tem o direito de viver em segurancga.
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