Programa CapacitaSUAS
no estado de Pernambuco:

experiéncias tematicas dos cursos de ensino a distancia




Expediente

Governo de Estado de Pernambuco

Governador do Estado de Pernambuco
Vice-Governadora do Estado de Pernambuco

Secretdrio de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude
Secretario Executivo de Assisténcia Social

Gerente Geral do Sistema de Medida Socioeducativa
Superintendente de Acoes de Seguranga Alimentar e Nutricional
Gerente de Gestdo do Trabalho e Educagdo Permanente

Gerente da Assisténcia Social

Gerente de Protecdo Social Basica

Gerente de Protecdo Social Especial de Média Complexidade
Gerente de Protecdo Social de Alta Complexidade
Coordenadora Geral de Planejamento e Vigilancia Socioassistencial
Coordenadora do Fundo Estadual de Assisténcia Social

Coordenador Estadual do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia

Paulo Henrique Saraiva Camara
Luciana Barbosa de Oliveira Santos

Sileno Sousa Guedes

Joelson Rodrigues Reis e Silva
Suelly Cysneiros

Mariana de Andrade Lima Suassuna
Paula Vanusa de Santana Tavares de Oliveira
Paula Carneiro Machado Lins

Sémia Guedes Lima

Lioniza Severina dos Santos

Viviane Wanderley Cavalcanti Santos
Shirley de Lima Samico

Cldudia Maria da Conceig¢ao Andrade
Cristiano Maciel Ramos

Centro Universitario Tabosa de Almeida (ASCES-UNITA)

Reitor

Pr6-Reitora Académica

Pr6-Reitora Administrativa

Coordenadora do curso de Servigo Social
Coordenadora Geral do CapacitaSUAS/PE

Paulo Muniz Lopes
Marileide Rosa de Oliveira
Emilia Pinheiro

Josinés Barbosa Rabelo
Rosineide Maria Gongalves



Programa CapacitaSUAS
no estado de Pernambuco:

experiéncias tematicas dos cursos de ensino a distancia




Copyright © 2018, Aristoteles Veloso da Silva, Paula Vanusa de Santana Tavares de Oliveira e Rosineide Maria Gongalves

Editorial

Coordenacgdo

Aristoteles Veloso da Silva Muniz

Paula Vanusa de Santana Tavares de Oliveira
Rosineide Maria Gongalves

Revisdo
Flavio Emmanuel Pereira Gonzalez
Paula Vanusa de Santana Tavares de Oliveira

Projeto Gréfico e Diagramacgao
Sidney Marques Cavalcanti

Apoio

Diego Henrique Rodrigues Gome
José Roberto Alves de Souza
Sidney Marques Cavalcanti

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)

P963
Programa CapacitaSUAS no estado de Pernambuco: experiéncias tematicas dos cursos de
ensino a distancia / Aristoteles Veloso da Silva, Paula Vanusa de Santana Tavares de
Oliveira e Rosineide Maria Gongalves(Orgs.). Caruaru: Editora Asces, 2018.
240p.

ISBN 978-85-61176-26-6

1. CapacitaSUAS. 2. Politica de assisténcia social. 3. Educacdo permanente. |. Titulo.

ASCES-UNITA/BC CDU - 614:37

Bibliotecaria responsavel: CRB 4/1138
Tiragem: 1.000 Exemplares

1? edicdo, 2018

Editora Asces | Av. Portugal, n® 584
Centro Universitario | Bairro Universitario - Caruaru - PE
Tabosa de Almeida - Asces/Unita | +55 (81) 2103.2000

. www.asces-unita.edu.br
%Ed'tora asces@asces.edu.br
Qualquer Parte desta publicagdo pode ser reproduzida, desde que citada a fonte.

Acesse a versao eletronica desta publicagao em:
https://www.sigas.pe.gov.br/pagina/publicaes-da-assistncia-social

Acesse outras publicagoes da Secretaria Executiva de Assisténcia Social em:
WWW.Sigas.pe.gov.br



Equipe Técnica

Centro Universitario Tabosa de Almeida (ASCES-UNITA)
Programa CapacitaSUAS/PE

Coordenadores Pedag6gico

Aristdteles Veloso da Silva Muniz
Maisa dos Santos Farias

Coordenador Administrativo
José Roberto Alves de Souza

Técnicos Social
Jéssica Fernandes Sales da Silva
Luzinete Virginia Airola da Silva
Maria Licia Gongalves
Maria Michelle Silvestre de Pontes
Vanessa Natdlia dos Santos

Técnicos de Informatica

Diego Henrique Rodrigues Gomes
Diego Rerison Gongalves de Lima
Jhon Paulo Godoi de Lima
Lays Rosilene Alves da Silva
Sueliton Fagner Pereira Pedroso

Auxiliares Administrativo
Ana Paula de Sousa Melo
Maria Lucimar de Azevedo Lima
Téssia Carolina Barreto dos Santos



Dedicatoria

Neste contexto histdrico de avangos e conquistas que se deu no
dmbito da execugdo do Programa de Capacitagcdo do SUAS em
Pernambuco (CapacitaSUAS/PE), agregando conteudos, valores e (re)
significados para o trabalho social e para os trabalhadores do SUAS,
dedicamos esta obra a todos/as usuadrios/as, trabalhadores/as do
Sistema (SUAS) e aos agentes de controle no cumprimento de suas
fungbes e garantia de acesso a direitos que demarcam interfaces e

potencialidades com outras dreas e politicas publicas.

No mais, Boa Leitura!

Paula Vanusa de Santana Tavares de Oliveira
Geréncia de Gestao do Trabalho e Educacdo Permanente
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Né&o podiamos deixar de dispensar um agradecimento especial a
Professora Doutora Juliene Albuquerque Tendrio pelas suas valiosas
contribui¢bes na execugdo desse, no periodo que concerne de junho
de 2016 a dezembro de 2017

Paula Vanusa de Santana Tavares de Oliveira
Geréncia de Gestao do Trabalho e Educagcdo Permanente
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O Programa CapacitaSUAS como estratégia de Educacao
Permanente numa perspectiva pedagdgica critica

O apelo para que o poder publico favorega
o desenvolvimento de um processo de edu-
cacgéo permanente para os profissionais do
SUAS, na amplitude das trés esferas federa-
tivas, € uma reivindicagdo que se configura
na trajetéria histérica presente nos primei-
ros debates e delibera¢des das Conferén-
cias de Assisténcia Social, resultando como
tema central da VII Conferéncia Nacional ‘A
consolidagéo do SUAS e a Valorizagédo dos
seus Trabalhadores’”

Essa perspectiva nos remeteu a implanta-
¢éo de uma Politica Nacional de Capaci-
tacdo, em 2013, orientada pelos principios
da educagédo permanente, nacionalizada
em sua abrangéncia e na relagdo com os
planos de capacitacédo dos entes federados,
com cofinanciamento compartilhado e com
operacionalizagao sistematica e continua.

O desafio de implementa-la estd posto
para todos os envolvidos com a profissio-
nalizacdo do SUAS e a consolidagéo da
Assisténcia Social enquanto politica publica
de direito: Ministério Federal; Orgéos ges-
tores estaduais e municipais da Assisténcia

Social; Conselhos de Assisténcia Social;
Entidades e Organizagbes de Assisténcia
Social; Organizagbes de classes e organi-
zagbes representativas dos trabalhadores
do SUAS; Comissdes Intergestoras; Insti-
tuicbes vinculadas a Rede de Educacao
Permanente (RENEP), entre outros.

A compreensado do trabalhador do SUAS
como protagonista de especial relevancia,
principal mediador e tecnologia central
da politica, exige formagao e qualificagao
continuada e nos desafia a organizacao de
um processo sistematico e permanente de
atualizagéo e renovacao de conceitos, prati-
cas e atitudes que se transformam constan-
temente no ambito do ambiente de trabalho,
tendo como referéncia a analise das nos-
sas praticas e seus resultados, bem como
repensa-las a partir do contato com novos
aportes tedricos e tecnolégicos disponiveis.

A prdtica docente critica, implicante de
pensar certo envolve o movimento diné&-
mico, dialético, entre o fazer e o pensar
sobre o fazer. (FREIRE).



Contudo, acreditamos que, tendo os tra-
balhadores um lugar estratégico a ocupar
na politica de assisténcia social e conside-
rando o atual contexto sociopolitico, esses
profissionais estao desafiados a um futuro
de conquistas no campo dos direitos, o que
certamente implicard em impactos sociais,
fortalecendo o seu protagonismo e o do
usuario do SUAS.

Nos ultimos anos, a Unido, o estado de Per-
nambuco e 0s municipios pernambucanos
vém concentrando esforgos significativos
visando a qualificacdo dos seus trabalha-
dores/as e conselheiros/as, o que implica
diretamente na melhoria da qualidade dos
servigos prestados aos usuarios e na atua-
¢do dos seus profissionais orientada pela
perspectiva da interdisciplinaridade.

Dito isso, O MDS instituiu o Programa Na-
cional de Capacitacdo (CapacitaSUAS), em
2012, tendo o estado de Pernambuco ade-
rido aos trés cofinanciamentos ofertados.
Desde entdo, vem desenvolvendo agbes
de formagéo e capacitacdo na perspectiva
da educacgédo permanente, considerando o
conhecimento produzido a partir dos coti-
dianos e realidades do trabalho.

Nesse sentido, buscando assegurar, con-
juntamente, a proposta, o Governo de Per-
nambuco, por meio da Secretaria de De-
senvolvimento Social, Crianga e Juventude
(SDSCJ) e de sua Executiva de Assisténcia
Social (SEASS), através da Geréncia de

Gestao do Trabalho e Educacao Permanen-
te (GGTEP), vem implementando diversas
frentes, tais como: cursos, supervisao téc-
nica, oficinas e seminarios nas modalida-
des de educacgéao presencial e a distancia.
Tais acbes de formagdo e capacitacdo
visam ao desenvolvimento de competén-
cias socioprofissionais e de competéncias
compreendidas na sua tridimensionalidade:
ética, técnica e politica.

Dessa forma, outro desafio importante que
nos & imposto é transformar essas expe-
riéncias e participagdes num conhecimento
coletivo e de acesso a todos. Diante dessa
possibilidade e nesse processo de praxis,
a educacao permanente, através dos cur-
sos ofertados na modalidade a distancia
do Programa CapacitaSUAS/PE, contribui
na producdo de conhecimento, oferecen-
do subsidios na perspectiva de construir
e aprimorar as praticas profissionais, com-
preendidas como um conjunto de procedi-
mentos efetuados a partir de pressupostos
ético-politicos e de conhecimentos tedricos.

Assim, destacamos a relevancia da siste-
matizagdo das experiéncias de treze (13)
temas desenvolvidos através de cursos mi-
nistrados na modalidade de Ensino a Dis-
tancia, organizados a partir das necessida-
des e aspiragdes de profissionais do SUAS
em Pernambuco, atendendo as discussoes
mais amplas e transversais, balizadas nas
contribuicdes de Professores/as - Conteu-
distas e Alunos/as Cursistas que partici-



pam e acompanham a trajetéria do SUAS
e tém contribuido para efetivar a educacao
permanente e a valorizagdo dos trabalha-
dores/as e conselheiros/as do SUAS em
Pernambuco.

Entre esses elementos, enfatizamos a con-
cepcdo dos ambientes de trabalho como
espagos democraticos, de aprendizado e de
avaliagdo, com compromisso com a mudan-
¢a da realidade e como campo da constru-
¢ao para novos significados e sentidos para
as praticas profissionais, materializando-se
em novos avangos para a consolidagdo do
préprio SUAS, tornando a Gestao do Traba-
Iho um “desafio” urgente a ser enfrentado
por gestores/as, conselheiros/as, trabalha-
dores/as e usuarios dessa Politica Publica.

A reflexd0 ndo é um processo mecanico,
nem simplesmente um exercicio criativo
da construgdo de novas ideias, antes é
uma prdtica que exprime o nosso poder

para reconstruir a agéo... (KEMMIS).

Sao inegaveis os limites e desafios enfren-
tados pela assisténcia social relacionados
as frentes que consolidam a gestdo do
trabalho, entretanto, contraditoriamente,
Pernambuco tem avancos relacionados a
estruturacdo do processo institucional e
na organizacdo dos processos de Educa-
¢édo Permanente e Formagédo Continuada,
numa perspectiva reconhecida de implan-
tacdo de acdes e eixos que fortalecem a

Gestao do Trabalho, a saber: Implantacédo

de Plano Integrado de Capacitagao Conti-
nuada, Implantacdo do Nucleo Estadual de
Educacdo Permanente (NEEP-SUAS/PE),
Implementacédo do Sistema de Informagéao
(SIGAS/PE), Implantacdo do Observatorio
de Educacdo Permanente (OBPEP-SUAS/
PE), Implementacdo do Nucleo de Ensino
a Distancia (NEAD-SUAS/PE), Instituicao
de Cadastro dos Trabalhadores do SUAS
(CADETSUAS/PE) entre outros.

Por fim, ao escrever este Prefacio, fomos
movidos por diversos sentimentos, certe-
zas, incertezas, por vezes, contraditérios,
entretanto, nos move a certeza de que es-
tamos no caminho certo de buscar o conhe-
cimento e de ndo nos acomodarmos com a
realidade, buscando implantar e implemen-
tar agdes que valorizem o trabalhador, que
aprimorem o0s saberes, a partir do simples
exercicio de produzir conhecimento e siste-
matiza-los de forma que sirvam de referén-
cia e embasem discussdes no ambito dos
servicos e na busca das melhores praticas.

Agradecemos as contribuicdes dos Profes-
sores/as Autores/as representados em seus
artigos e aos Cursistas Alunos/as que muito
acrescentaram as discussoes através dos
foruns e chats realizados.

Finalizamos, resgatando a ESPERANCA
como principio norteador desse desafio,
através dessas sabias palavras:



Como insistia o inesquec ivel Paulo Freire,
né&o se pode confundir esperanga do ver-
bo esperangar com esperanga do verbo
esperar. Alias, uma das coisas mais per-
niciosas que temos nesse momento € o
apodrecimento da esperanca; em vdrias
situacbes as pessoas acham que né&o
tem mais jeito, que néo tem alternativa,
que a vida é assim mesmo... Violéncia?
O que posso fazer? Espero que termi-
ne... Desemprego? O que posso fazer?

Espero que resolvam... Fome? O que

posso fazer? Espero que impecgam...
Corrupgao? O que posso fazer? Espero
que liquidem... Isso n&o é esperanca, é
espera. Esperancar é se levantar, espe-
rancgar € ir atrds, esperangar é construir,
esperancar € n&o desistir! Esperancar
é levar adiante, esperangar € juntar-se
com outros para fazer de outro modo. E,
se hd algo que Paulo Freire fez o tempo
todo, foi incendiar a nossa urgéncia de
esperancgas. (CORTELLA).

Paula Vanusa de Santana Tavares de Oliveira
Coordenadora Geral do Programa CapacitaSUAS em Pernambuco
Gerente de Gestao do Trabalho e Educagéo Permanente



livro Experiéncias Temadticas dos

Cursos de Ensino a Distancia:

Programa CapacitaSUAS no Es-
tado de Pernambuco aqui apresentado é
fruto do trabalho desenvolvido no Programa
CapacitaSUAS/PE, e se mostrou uma im-
portante estratégia da Politica Nacional de
Educacédo Permanente do Sistema Unico da
Assisténcia Social (PNEP/SUAS) no Estado
de Pernambuco. Resultado do processo vi-
venciado, no periodo entre marco de 2016 a
dezembro de 2018, quando da execuc¢éo do
Programa pelo Centro Universitario Tabosa
de Almeida (ASCES-UNITA), por meio do
contrato entre a Instituicdo e o Governo de
Pernambuco, por intermédio da Secretaria
de Desenvolvimento Social, Crianga e Ju-
ventude (SDSCJ) e com recursos do Fundo
Nacional da Assisténcia Social.

O objetivo para realizacao do Programa foi
ampliar as habilidades e potencialidades
dos trabalhadores e demais atores da As-
sisténcia Social de Pernambuco, visando a
qualificacéo necessaria para mudangas de
atitudes e melhoria no processo de gestao,
provimento de servigos, programas, proje-
tos, beneficios e do exercicio do controle
social no ambito do SUAS.

A PENEP/SUAS preconiza a oferta de cur-
sos na perspectiva da educacdo perma-
nente, na modalidade presencial, tanto a
nivel de pos-graduagéo lato ou strito sen-
su, quanto de extensdo, sendo o programa
CapacitaSUAS responsavel por propor cur-
sos de extensao presenciais. Em se tratando
de Pernambuco, houve uma inovagdo com
a insercao de cursos a distancia. A propos-
ta apresentada no edital de contratagao de
dezembro de 2015, sem a definicdo prévia
de temas, apontou para a ASCES-UNITA a
oportunidade de ampliar os processos de
EaD como ferramenta complementar para
aprendizagem ja iniciados pela Instituicao.

A escolha dos temas que foram trabalhados
nos trinta e dois cursos ofertados durante a
execucdo do programa pela ASCES-UNITA,
ocorreu durante o processo de execugao,
especialmente na dindmica de alinhamento
pedagdgico que envolvia coordenacoes,
docentes e técnicas sociais que atuavam
nos cursos de extensao presenciais, € a
partir de levantamento de demandas regis-
tradas nos relatérios dos referidos cursos,
bem como na avaliacdo permanente do
processo de formagdo no &mbito do Nu-
cleo Estadual de Educacdo Permanente
(NEEP/SUAS) e em conjunto com demais
executivas da SDSCJ.



Coerente com a proposta da PENEP/SUAS
0s cursos a distancia, ofertados pelo Capa-
citaSUAS, tiveram como objetivo oferecer
aos profissionais em exercicio na Assistén-
cia Social a oportunidade de acessar, dis-
cutir e ampliar a compreensao sobre temas
diversos que sdo transversais as acoes
para garantia de direitos. Com a carga ho-
raria certificada de 20 h/a, trabalharam de
maneira articulada com a Assisténcia So-
cial trinta e dois temas, dos quais, treze de-
les estao sistematizados nessa publicacao,
quais sejam:

O tema da imigracdo e os desafios para a
Assisténcia Social que é abordado no arti-
go de Andrea Perotti analisando a intensi-
ficagdo dos fluxos migratérios recentes no
Brasil e a problematica que demanda res-
postas das politicas governamentais brasi-
leiras. Seu principal objetivo foi apresentar
as especificidades e desafios da politica de
assisténcia social na garantia da protecédo
social de individuos e familias migrantes por
meio do acesso aos servicos e beneficios
socioassistenciais.

O trabalho do Artur Costa aborda o fenéme-
no biossocial do envelhecimento ao longo
da histdria e no contexto do modo de produ-
¢ao capitalista; o panorama sociodemogra-
fico nacional e estadual da populagéo ido-
sa, bem como o impacto na construgéo das
politicas publicas voltadas aos individuos
e familias em situa¢do de vulnerabilidade
social. O autor aborda o tema articulando

as questdes de raga, classe e género as-
sociadas ao envelhecimento e como fator
de ampliagdo da excluséo social na nossa
sociedade.

A violéncia contra a populagao de Iésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais -
LGBT, seja ela simbdlica, psicoldgica, ver-
bal, patrimonial e fisica tém sido apontadas
como o principal fator de vulnerabilidade
social dessa populacéo. E sobre esse tema
que Emerson Santos discute, relacionando
a problematica com a reflexdo sobre a efe-
tividade do acesso aos servigos ofertados
pelo Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS). O artigo possibilita uma analise,
ainda que breve, dos parametros previstos
na Resolugdo Conjunta do Conselho Na-
cional de Combate a Discriminagao e Pro-
mocao dos Direitos LGBT (CNCD/LGBT)
e do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) N2 01/2018 para qualifica-
¢édo do atendimento socioassistencial da
populagédo LGBT no SUAS.

Eudes Santos proporciona uma andlise so-
bre os desafios da intersetorialidade das
politicas publicas no enfrentamento ao tra-
balho infantil a partir da discussao acerca
da necessidade do trabalho integrado com
a rede socioassistencial e com agdes articu-
ladas com as politicas de saude, educacgao,
entre outras.

As questbes contempordneas em depen-
déncia quimica e as novas demandas para



a assisténcia social é tema abordado por
Fernanda Luma, versando sobre olhares e
atendimentos aos usuarios de drogas nos
Abordando
conceitos-chaves em dependéncia quimica,

servicos  socioassistenciais.
historicidade e intervengcbes possiveis na
atualidade, a autora propicia a reflexdo so-
bre a atuagéo profissional com dependen-
tes quimicos, a fim de contribuir para a in-
tegralidade do cuidado e o desenvolvimento
do trabalho em equipe numa perspectiva
interdisciplinar.

Inés Tendrio apresenta um tema relativa-
mente novo no ambito da assisténcia que é
a problemadtica do suicidio e o papel da po-
Itica no seu enfrentamento. O artigo aborda
elementos tedricos acerca do suicidio e pro-
pde estratégias de atencao na prevencao e
posvencdo do mesmo, objetivando fomen-
tar o interesse pela discussado da tematica
e instrumentalizar as equipes da Assistén-
cia Social para uma intervencao articulada
com outras areas das politicas publicas e
demais setores da sociedade.

A problemadtica da populagdo em situacdo
de rua e o papel do SUAS no processo de
atendimento é o tema em discusséo no ar-
tigo apresentado pelos autores Jodo Batista
do Espirito Santo e Itamar S. Lima Junior.
Os autores fazem uma reflexdo critica so-
bre processo histérico, tedrico-metodoldgi-
co e ético-profissional dos desafios para a
garantia dos direitos e no provimento dos
servicos e beneficios socioassistenciais, a

fim de qualificar o atendimento das especi-
ficidades e heterogeneidades da populagao
em situacao de rua no Ambito do SUAS.

Juliana Cintia debate o tema sobre os de-
safios para a implementagdo da politica
de assisténcia em contextos socialmente
marcados pela interculturalidade. O objeti-
vo do artigo é promover uma aproximagao
do debate em torno das especificidades
que caracterizam os Povos e Comunidades
Tradicionais, problematizando e delimitan-
do os desafios para efetivacdo da Politica,
comprometida com o respeito e o direito a
diferenca.

Em seu segundo artigo Juliana Cintia deba-
te as dindmicas da violéncia familiar. Partin-
do da compreenséao da violéncia doméstica
como problema de natureza social que tem
se expressado de modo cada vez mais cri-
tico em nosso cotidiano, o artigo objetiva
favorecer reflexbes acerca desse tema, bus-
cando problematiza-las e contextualiza-las
evitando a naturalizagdo e essencializagao
de atos violentos.

O tema sobre Juventude(s) e politicas pu-
blicas é abordado por Juliene Tendrio com
o objetivo de refletir com profissionais, ges-
tores(as) e jovens as politicas sociais imple-
mentadas que se relacionam com as juven-
tudes assim como os desafios e estratégias
de fortalecimento de discursos, abordagens
e politicas de direitos para os(as) jovens.



A violéncia sexual contra criancas e ado-
lescentes é o tema abordado por Marcelo
Teles. Considerando tal violéncia como uma
das mais perniciosas, pois ocorre em todas
as partes do mundo e atinge todas as clas-
ses sociais, o objetivo do artigo é discutir a
problematica tanto do ponto de vista con-
ceitual, quanto da legislacdo pertinente ao
tema.

Raquel Uchda debate o direito humano a
alimentagdo adequada a partir da apresen-
tacdo do marco regulatério da Lei Organi-
ca da Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) de 2006, que qualifica a Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (SAN) como
a realizacéo “do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de quali-
dade, em quantidade suficiente, sem com-
prometer o acesso a outras necessidades
essenciais” O artigo apresenta as interfa-
ces entre 0 campo da Seguranga Alimentar
e Nutricional e o cotidiano da Assisténcia
Social, através de suas ofertas e fazeres.

As familias e o SUAS é o segundo tema
apresentado por Raquel Uchoa. Tratando
das metodologias de trabalho com familias
no SUAS a autora reflete sobre a complexi-
dade histdrica que envolve o trabalho com

as familias, no contexto de uma sociedade
desigual e, em contraponto, de uma politica
afiancadora de direitos que atua em uma
perspectiva de alargamento da condicao de
cidadania e que busca romper com a dimen-
sdo da tutela, setorialidade e fragmentagao/
disperséo das agoes.

Essa sintese dos temas vivenciados e aqui
apresentados visa despertar em vocé, pro-
fissional da Assisténcia, o interesse pela
leitura desse livro a fim de que ela contribua
para pensar a sua pratica e a disseminacao
destes debates imprescindiveis na atuacgao
das equipes de profissionais da Politica no
ambito dos municipios e do estado.

Por fim, agradecemos aos autores (as) dos
artigos que atuaram, também, como profes-
sores conteudistas, bem como a todos os
(as) profissionais envolvidos (as) nesse Pro-
grama. Vivenciar a experiéncia nos permitiu
chegar até aqui na certeza da relevancia do
Programa como estratégia da PNEP/SUAS
e as possibilidades de reflexdao e debates
gerados a partir de sua implementacao
frente ao conjunto de desafios enfrentados
pelos (as) profissionais desde a consoli-
dacdo da Politica Nacional da Assisténcia
Social.

Rosineide Goncalves
Coordenadora Geral ASCES-UNITA
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Esse livro é produto das atividades pe-
dagdgicas realizadas nos 32 cursos na
modalidade EaD integrantes ao Progra-
ma CapacitaSUAS/PE, executado pela
ASCES-UNITA e coordenado pela Secre-
taria de Desenvolvimento Social, Crianca
a Juventude (SDSCJ) e sua Executiva da
Assisténcia Social (SEASS), através da Ge-
réncia de Gestdo do Trabalho e Educacao
Permanente (GGTEP) como estratégia de
fortalecimento para Politica de Educacao
Permanente para o estado de Pernambuco.
Assim, nesta breve introducao gostariamos
de apresentar um pouco mais sobre a dina-
mica pedagdgica e de planejamento no am-
bito dos cursos EaD que foram realizados
no periodo de junho de 2016 a dezembro
de 2018.

Nossas atividades pedagdgicas mantive-
ram uma dindmica de planejamento que se
pautou pela colaboragéo e participagéo de
representantes da ASCES-UNITA, por meio
das coordenacdes geral e pedagdgica do
citado Programa CapacitaSUAS/PE, dos/as
docentes, das técnicas sociais e, ainda,
da Coordenadora Estadual de Pernambu-
co do Programa CapacitaSUAS e demais
integrantes das equipes da Secretaria
Executiva da Assisténcia Social (SEASS/

SDSCJ). As ditas reunides de planejamen-

to dos cursos EaD tinham como agenda
as demandas geradas nos relatérios dos
Cursos e nas escutas que eram realizadas
pelas técnicas sociais em sala de aula, bem
como no didlogo da equipe do Estado com
0s municipios. Essas agbes garantiam um
leque de possibilidades para se trabalhar
com as expectativas e fragilidades que se
identificavam nestas escutas.

Com as informacgdes referentes as neces-
sidades tematicas dos cursistas buscou-se
incorporar temas que transversalizassem e
dialogassem com os conteudos dos cursos
presenciais, onde foi possivel identificar que
alguns deles deveriam ser trabalhados numa
perspectiva de fortalecer e complementar a
abordagem feita nos cursos presenciais de
extensao, visto que essa estratégia colabo-
rativa e complementar, alimentada pelos
temas do EaD, poderiam repercutir direta-
mente na formacgao dos cursistas, e seria
um suporte a mais de conteldo, que muitas
vezes nao fazia parte da matriz curricular
dos cursos presenciais, mas que seriam de
fundamental importancia para qualificar a
atuacdo das equipes do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

No que se refere as questdes metodoldgicas
para a execucdo dos cursos EaD, a partir
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da definicdo do tema, os/as professores/as
conteudistas eram identificados/as pela sua
identidade com os conteudos especificos,
tanto no que se refere a pratica de estudos
e pesquisas, quanto pela estreita relagdo do
mesmo com a Assisténcia Social. Identifica-
dos os profissionais habilitados/as, os mes-
mos eram provocados a elaborar o Plano
de Curso e, posteriormente, apresentado
e validado junto as coordenagdes respon-
saveis (ASCES-UNITA e SEASS/SDSCJ),
iniciavam a producao dos textos e dos exer-
cicios referentes aos modulos dos respecti-
vos cursos. Seguindo o fluxo, esse material
era revisado pela coordenacdo (geral e
pedagogica), antes de ser publicado, apds
aprovacao, os mesmos eram veiculados na
plataforma (MOODLE) do curso.

A proposta dos textos era de que eles fossem
construidos com uma linguagem adequada
e condizente com o publico destinatario do
Programa - profissionais com varios niveis
de formacgdo e diferentes dreas — manten-
do as regras basicas de formatacao de um
artigo académico. Além desta preocupagéo,
solicitavamos aos professores/conteudis-
tas que tratassem nos primeiros modulos
acerca das questdbes mais conceituais e
nos ultimos mddulos dialogassem com as
praticas desenvolvidas no ambito da rede
socioassistencial, buscando desta forma
alinhar os conteudos as praticas. Dentre
as atividades de responsabilidade dos/as
professores/conteudistas destacamos, tam-
bém, a participagdo dos/as mesmos/as nos
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féruns e chats, como espacos de debates,
esclarecimentos de duvidas e trocas de ex-
periéncias entre os cursistas e professores/
conteudistas.

Todo o desenvolvimento operacional do
curso era coordenado pelos/as Técnicos/as
de Informatica (TI) da equipe do Programa
CapacitaSUAS. Integravam os médulos dos
cursos EaD, ainda, a apresentagdo de 5
(cinco) videos produzidos pelos professo-
res/ conteudistas. Esses videos continham
breves apresentagdes, sendo o primeiro
deles de apresentagéo do curriculo dos/as
mesmos/as, especialmente das experién-
cias relacionadas a tematica a ser abordada,
recepcao dos/as cursistas e apresentagéo
da proposta do curso e dos seus objetivos.
Nos 4 (quatro) videos seguintes introduzi-
dos ao inicio de cada médulo, o professor/
conteudista apresentava a discussdo que
seria desenvolvida na referida etapa. Cada
atividade de capacitacao realizada, gerava
a entrega de relatérios por parte do profes-
sor/conteudista e do/a técnico/a de Tl que
acompanhava o EaD. Esses relatérios nos
permitiram, como bem destacamos acima,
uma analise das possiveis dificuldades e
potencialidades vivenciadas no ambito da
modalidade EaD do Programa para reali-
zacao de ajustes. Com os instrumentos de
avaliagdo preenchidos pelos/as cursistas
foram gerados graficos, bem como os con-
teudos, que estao disponibilizados no Siste-
ma de Informacéo e Gestdo da Assisténcia
Social de Pernambuco — SIGAS/PE.



Em resumo, estamos entregando ao pu-
blico, que se interessar pela obra, um dos
produtos da estratégia de implementacao
da educacao permanente e fortalecimento
da gestao do trabalho que buscou contribuir
com o processo de capacitacédo e formacao
dos/as trabalhadores/as e conselheiros/as

da rede socioassistencial publica e priva-
da do estado de Pernambuco, e que teve
como principal objetivo a formagéo voltada
as questdes éticas, politicas e praticas que
envolvem os desafios da implementacao
e consolidacdo da politica de assisténcia
social em nosso Estado e Pais.

Aristdteles Veloso
Coordenador Pedagdgico

21



RIOUR]ISIP B OUISUD 9P SOSINI SOP Sedljewa) Sselougliadxs
:09nquieultad ap opejsa ou Synseyseden eweliboid



Artigo | 1

ASSISTENCIA SOCIAL NA ATENGAO
AO MIGRANTE E REFUGIADO:
ESPECIFICIDADES E DESAFIOS

Andrea Perotti Harrop’

1 Assistente social graduada e especializada em Servigco Social com énfase em Gestdo de Politicas Pablicas pela Universidade Federal de Per-
nambuco. Atua em processos de estruturagao, expansao e gestao de politicas sociais, onde se destaca a experiéncia na drea da Assisténcia Social.
Foi Diretora de Planejamento na Secretaria da Politica de Assisténcia Social da Prefeitura do Recife; coordenou o Projeto de Monitoramento e
Avaliagdo Descentralizados da Assisténcia Social desenvolvido pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Cidadania de Pernambuco;
ocupou a funcdo de Gerente de Planejamento, Informacao e Capacitagao da Secretaria de Promogdo Humana e Assisténcia Social no municipio
de Jaboatao dos Guararapes; prestou consultoria ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome na realizagdo do “estudo qualitativo
de praticas de inclusdo produtiva”. Em 2014, atuou junto a Organizagdo Internacional para as Migracdes (OIM), na sistematizagao do Caderno
de Propostas da | Conferéncia Nacional sobre Migragdes e Refligio (COMIGRAR). Desde 2016, vem atuando como facilitadora no Programa
CapacitaSUAS em temas como Provimentos dos Servigos e Beneficios Socioassistenciais, Protecao Social Bésica, Indicadores para Diagndstico
e Acompanhamento do SUAS, Planos de Assisténcia Social e Vigilancia Socioassistencial. E-mail: andreaperotti@uol.com.br.
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Resumo

—

PALAVRAS-CHAVE:

Migracao e refugio;
Politicas Publicas;

Direitos socioassistenciais;
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Assisténcia Social.

A intensificacao de fluxos migratérios recentes para o
Brasil tem desafiado as politicas nacionais a assegurar
os direitos humanos daqueles individuos que migram
em situagao de extrema vulnerabilidade. Com o ingres-
so de haitianos no Brasil apos o terremoto de 2010 e,
a partir de 2014, com a chegada massiva de venezue-
lanos ao pais na busca por trabalho e condigdes de
sobrevivéncia, a migragdo passa a ocupar um espago
importante na agenda politica nacional, exigindo res-
postas das politicas governamentais no sentido de ofe-
recer condicdes minimas de acolhimento, orientagéo e
integracgdo local. O artigo se dedica a debater e refle-
tir sobre as especificidades e desafios da politica de
assisténcia social na prote¢ao social de individuos e
familias migrantes por meio do acesso aos servigcos e
beneficios socioassistenciais. Tendo como balizadores
0s marcos conceituais e normativos do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social, 0 documento busca oferecer
elementos para fortalecer o debate entre as equipes
de gestdo e de execugdo da politica de assisténcia
social, bem como para contribuir com a definicdo de
estratégias e processos de atengdo a esse publico.



TRAJETORIA DA ASSISTENCIA
SOCIAL NA ATENGAO AO MIGRANTE

Com a intensificacdo dos fluxos migratérios para o Brasil, o Estado brasileiro se
viu diante da emergéncia de construir respostas politicas para as questdes humanitarias
que cruzaram a fronteira e reclamaram a protecéo do pais. E preciso que se considere
que, mesmo com uma histéria escrita com a contribuicdo imigrante, o Brasil ndo tinha
experimentado situagdes dessa amplitude, ainda que pequena em relagao a outros paises
do continente.

Um longo caminho de debates e proposi¢coes foi percorrido desde a chegada dos
primeiros haitianos no pds-terremoto de 2010. Num espago de pouco mais de cinco anos,
o Brasil partiu da decisédo de conceder vistos humanitarios até a aprovacéo de uma lei na-
cional totalmente calgada nos protocolos internacionais de protecao dos direitos humanos.

Mesmo com os avangos em relacdo ao marco legal, os debates sobre migragao e
refugio ainda sdo elementares no universo das politicas publicas. A opgéo brasileira pela
acolhida humanitéria, pela protecao dos direitos humanos e pela igualdade no acesso
aos servigos publicos esta desafiada a se materializar no conjunto das politicas, acdes e
servicos disponiveis para essa populagéo.

Por influéncia de diversos fatores, a distancia entre as diretrizes nacionais e a
oferta final de servigos parece intransponivel.

O fortalecimento do debate publico e a preparagéo das equipes de gestéo e execu-
¢éo das politicas para o atendimento ao individuo e familia migrante sédo grandes desafios
a serem tratados por todas as politicas setoriais em relagdo a questdo migratéria, ja que
tém o poder de influenciar nos padroes de acesso e de garantia de direitos nos niveis
locais de atendimento.

Algumas politicas, por estarem mais fortemente confrontadas e implicadas com a
producéo de respostas para a questdo migratéria, apresentam alguns avangos em relagéo
a outras. E o caso da assisténcia social.

Um breve resgate historico da politica de assisténcia permite assinalar que o mi-
grante é identificado como publico destinatario dessa politica, antes mesmo de sua orga-
nizagéo em sistema unico.

No contexto dos debates e formulagbes sobre os servicos de atencao a situagao
de rua, o migrante ja se inseria como o usuario dessa frente assistencial.
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Naquela conjuntura, o migrante era percebido como o individuo ou familia, nacio-
nal ou estrangeira, que migra entre territérios e que demandaria servigos de acolhimento
temporario no que hoje se enquadraria na demanda espontanea em unidades de passa-
gem, chamadas na ocasiao de abrigos ou albergues.

Apés a instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e com a Tipi-
ficacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, pessoas em situagdo de “migracéo e
auséncia de residéncia ou pessoas em transito e sem condi¢cdes de autossustento” sao
estabelecidas como destinatarios do servico de acolhimento institucional para adultos e
familias (BRASIL, 2014b, p. 47).

Os fluxos expressivos de haitianos e de venezuelanos nos ultimos anos termina-
ram por se caracterizar como situagdes de emergéncia “perante uma demanda por acolhi-
mento provisério de propor¢des muito superiores as capacidades locais de atendimento,
em um periodo curto, para estruturacdo de uma rede de acolhimento até entéo inexisten-
te” (BRASIL, 2016, p. 8).

O reconhecimento das questbes vivenciadas no Acre com os haitianos e em Ro-
raima com os venezuelanos, sob a premissa das situagdes emergenciais, fundamentou a
tomada de decisdo quanto ao repasse imediato de recursos do Fundo Nacional de Assis-
téncia Social (FNAS) para estados e respectivos municipios afetados.

Essa deliberagéo foi ancorada nos artigos 12, 13, 14 e 15 da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS)3, que tratam respectivamente das competéncias dos entes fe-
derativos no tocante as agbes assistenciais em situacdes de emergéncia.

O servigo de protecao em situagdes de calamidades publicas e de emergéncias,
tipificado pela assisténcia social no dmbito da protecdo especial de alta complexidade,
também foi tomado como referéncia para as medidas implementadas neste contexto (BRA-
SIL, 2014b, p. 59).

No cerne das respostas emergenciais, por meio de decisdes tomadas junto as
instancias de deliberagdo do SUAS — Comisséao Intergestora Tripartite (CIT) e Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) —, foi estabelecida, entre 2012 e 2014, uma série

2 0 papel da assisténcia social no atendimento aos migrantes. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_
social/Guia/guia_migrantes.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2018.

3 LOAS Anotada. Disponivel em: <https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/LoasAnotada.pdf>. Acesso
em: 12 out. de 2018.
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de medidas legais* para autorizar a ampliagao do repasse de recursos do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS) para essas localidades.

[...] priorizacdo de expansé&o da rede de servigos de acolhimento para
o atendimento de pessoas em situacdo de rua, desabrigo, migracéo,
auséncia de residéncia ou pessoa em transito, atendendo, dessa forma,
a situagdo de emergéncia vivenciada pelos haitianos que passavam a
integrar o territcrio brasileiro, ja entendendo o fenémeno ndo apenas
como uma situagdo emergencial, mas estruturante. [...] A identificacdo
das localidades contempladas, bem como o numero de vagas ofer-
tadas a cada uma, obedeceu a critérios objetivos de identificagdo de

demanda migratdria no territorio nacional. (BRASIL, 2016, p. 8).

A partir 2017, o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) passou a integrar uma
frente interministerial de atencdo emergencial para venezuelanos em Roraima, o Comité
Federal de Assisténcia Emergencial.

O grupo foi composto pela Casa Civil, pelo Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica e pelos seguintes ministérios: Justica e Segurancga Publica;
Defesa; Saude; Educacao; Integracao Nacional; Trabalho; Desenvolvimento Social; Plane-
jamento, Desenvolvimento e Gestao; Relagdes Exteriores; e Direitos Humanos®, eviden-
ciando a imprescindivel abordagem intersetorial na atengéo a questao migratdria.

4 Portaria GM/n° 8, de 25 de janeiro de 2012. (Ndo localizada para referenciamento). Portaria GM/ n° 90, de 3 de setembro de 2013 (Dispde
sobre os pardmetros e procedimentos relativos ao cofinanciamento federal para oferta do Servigo de Protecao em Situacdes de Calamidades
Publicas e Emergéncias). Disponivel em: <http://www.lex.com.br/legis_24802622_PORTARIA_N_90_DE_3_DE_SETEMBRO_DE_2013.aspx>.
Acesso em: 12 out. 2018. Portaria n° 70, de 11 de junho de 2014 (Dispde sobre o cofinanciamento federal do Servigo de Acolhimento Institucio-
nal para Adultos e Familias por meio do Piso de Alta Complexidade Il - PAC II). Disponivel em: <http://www.lex.com.br/legis_25635437_PORTA-
RIA_N_70_DE_11_DE_JUNHO_DE_2014.aspx>. Acesso em: 12 out. 2018. Resolugdo n° 2, de 3 de abril de 2014, da CIT (Dispde sobre critérios
de elegibilidade e partilha dos recursos do cofinanciamento federal para a expansdo qualificada e reordenamento do ano de 2014 do Servigo
de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias). Disponivel em: <http://www.lex.com.br/legis_25437437_RESOLUCAO_N_2_DE_3_DE_
ABRIL_DE_2014.aspx>. Acesso em: 12 out. 2018. Resolugdo n° 11, de 17 de abril de 2014, do CNAS (Dispde sobre critérios de elegibilidade
e partilha dos recursos do cofinanciamento federal para a expansdo qualificada e reordenamento do Servigo de Acolhimento Institucional para
Adultos e Familias do ano de 2014. Disponivel em: <file:///C:/Users/Andreia/Downloads/CNAS%202014%20-%20011%20-%2017.04.2014b.
pdf>. Acesso em: 12 out. 2018. Portaria MDS n° 131, de 11 de abril de 2017. (Dispde sobre o repasse emergencial de recursos federais ao estado
de Roraima para a execucdo de agBes socioassistenciais nos municipios com grande contingente de imigrantes venezuelanos). Disponivel em:
<http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2017/05/Portaria-MDSA-n%C2%BA-131_de-11-de-abril-de-2017_Repasse-emergencial-
-de-recursos-federais-ao-estado-de-Roraima.pdf>. Acesso em: 12 out. 2018.

5 Governo vai construir abrigos para receber imigrantes venezuelanos em Roraima. Assisténcia Social. 18 de abril de 2018. Disponivel em:
<http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2018/abril/mds-ira-construir-11-abrigos-para-receber-imigrantes-venezuelanos-em-roraimas.
Acesso em: 12 set. 2017.

27



DAS SITUAGOES DE EMERGENCIA A
UMA ABORDAGEM PERMANENTE

Analisando a trajetdria da politica nacional de assisténcia social na atengdo ao
migrante, a luz dos eventuais avangos que possam ser demonstrados, parece ser funda-
mental refletir que os pardmetros de atuag@o quando diante de situagdes emergenciais se
distinguem de uma abordagem mais sistematica para o processo de inclusao social e de
integracéo local de individuos e familias migrantes.

Pode-se dizer que a primeira, a0 menos na maior parte dos casos, centraliza-se
em determinados territdrios, reine um expressivo contingente populacional e tem uma
dimensdo temporal mais delimitada ao atendimento as necessidades imediatas. Exige
também um aporte excepcional de recursos financeiros, humanos e materiais.

Numa abordagem mais duradoura e processual, a atengcéo ao migrante se desloca
do campo da “calamidade” para se inserir nos fluxos e rotinas de atendimento das ofertas
das prote¢des sociais basica e especial, em qualquer que seja o tempo ou territorio para
onde essa demanda se direcione.

Para apoiar as equipes dos estados e municipios quando diante de duvidas e
questbes que possam surgir respectivas a migracdo, o MDS publicou em 2016 o documen-
to “O Papel da Assisténcia Social no Atendimento aos Migrantes” O documento consiste na
sistematizacao dos debates estabelecidos pela CIT em perspectiva da “construgao do en-
tendimento sobre o papel da Politica de Assisténcia Social no atendimento aos migrantes”
(BRASIL, 20186, p. 3).

Esse documento é uma importante referéncia para os processos de gestao e
execucgéo da politica de assisténcia social, ja que ele se esforgca em demonstrar como o
atendimento ao migrante deve estar inserido, de forma transversal, na estrutura de progra-
mas, servicos e beneficios ja existentes e disponiveis a qualquer individuo ou familia em
situagéo de vulnerabilidade.

No admbito da assisténcia social, ndo se trata, ao menos numa primeira analise,
de estruturar e oferecer servigos diferenciados ou exclusivos para o migrante, sendo de
criar as condicOes para assegurar o acesso desse publico a rede socioassistencial ja
estabelecida.

Para a assisténcia social, o migrante é reafirmado como sujeito de direitos
socioassistenciais, independentemente da regularidade de sua situagdo migratéria. O mi-
grante indocumentado deve receber orientacdo para regularizar sua situacao, ja que o pais
oferece recursos e garantias para tal.
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A publicacéo do MDS reforca ainda a observancia para a complexidade do tema da
migracao, alertando para a obrigatoriedade de uma abordagem intersetorial.

Entende-se, porém, que fenémenos complexos, como o da mobilidade
humana, exigem respostas transversais no ambito das politicas pu-
blicas, a envolver diversas pastas, como Uunica possibilidade de um
resultado efetivo. Dessa forma, as tarefas referentes a recep¢éo e inte-
gracéo da populacéo estrangeira no territdrio nacional ultrapassam as
responsabilidades da Rede de Assisténcia Social do Brasil, uma vez
que envolvem questées de direitos humanos, juridicas, trabalhistas, de
segurancga publica, educacéo, salde e seguridade social, entre outras.
(BRASIL, 2016, p.5).

Ao fazer referéncia as responsabilidades da assisténcia social, no tocante aos ni-
veis de complexidade das ateng¢des, “o atendimento aos migrantes deve estar garantido em
todos os niveis de protecéo, de acordo com as demandas apresentadas” (BRASIL, 2016).

Os mesmos direitos socioassistenciais e as mesmas segurancas sociais afianca-
das pelo SUAS para os brasileiros devem estar garantidos para migrantes e refugiados.

Seguranca de acolhida: Deve garantir alojamento para aqueles que,
por quaisquer circunstancias, estejam em situacdo de abandono ou
auséncia de moradia. Pressup e, ainda, condi¢bes de recepcéo e es-
cuta profissional qualificada nos equipamentos e servigos; Seguranca
de convivio: Busca impedir o isolamento e afirmar e fortalecer rela-
¢cbes de sociabilidade, reconhecimento social, troca e vivéncia, seja
na familia ou na comunidade; Segurancga de renda: Implica tanto na
garantia de acesso a uma renda minima, seja para as familias pobres
ou para idosos ou pessoas com deficiéncia, impossibilitados para o
trabalho, quanto beneficios eventuais, como nos casos de calamidade,
caréncias ou urgéncias especificas; Seguranca de autonomia: Visa
atuar na promoc¢édo do protagonismo, participacdo e acesso a direitos;
Seguranca de apoio e auxilio: Exige a oferta de auxilios em bens ma-
teriais e em pecunia, em cardter transitorio, denominados de beneficios
eventuais®. (BRASIL, 2012, p. 16).

6 Segurancas afiangadas. Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/SUAS 2012.
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Em relagéo aos principios do SUAS que devem nortear o atendimento aos migran-

tes, o referido documento formula e apresenta uma “versao aplicada” desses elementos

para a tematica migratdria:

Universalidade: todos os migrantes tém direito a protegdo socioassis-
tencial, prestada a quem dela necessitar, com respeito a dignidade e
a autonomia, sem discriminagdo de qualquer espécie ou comprovacéo
vexatdria da sua condicdo; Gratuidade: a assisténcia social aos mi-
grantes deve ser prestada sem exigéncia de contribui¢do ou contrapar-
tida; Integralidade da protecdo social: o0 migrante tem direito a oferta
das provisbes em sua completude, por meio de conjunto articulado de
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais; Interse-
torialidade: a oferta de servigos socioassistenciais aos migrantes deve
Se pautar pela integracéo e articulagdo da rede socioassistencial com
as demais politicas e drgaos setoriais; Equidade: os servigos socioas-
sistenciais ofertados aos migrantes devem levar em conta o respeito as
diversidades nacionais, regionais, culturais, socioecondmicas, politicas
e territoriais, priorizando aqueles que estiverem em situacéo de vuine-
rabilidade e risco pessoal e social. (BRASIL, 2016, p. 17).

PROGRAMAS, SERVIGOS E BENEFICIOS
SOCIOASSISTENCIAIS PARA MIGRANTES E REFUGIADOS

Orientando-se pela igualdade de direitos e pelo irrestrito acesso a politica de as-

sisténcia social, fica claro que o individuo e a familia migrante tém garantido o acesso a

todos os programas, beneficios e servigos do SUAS, de acordo com as situa¢des que sdo

demandadas.

30

A Protecao Social Basica retne um conjunto de servigos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social estruturados para prevenir
situacbes de vulnerabilidade e risco pessoal e social. Destina-se a po-
pulacdo que tem acesso precdrio ou nulo aos servigos publicos, fragi-
lizagdo de vinculos afetivos e comunitarios ou discriminagdes (etarias,
étnicas, de género ou por deficiéncias), entre outras, independente da

nacionalidade. A unidade de referéncia nos territdrios para oferta de



atencdo no dmbito da protecdo bdsica € o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS). (BRASIL, 2016, p. 11).

A Protecao Social Basica (PSB) inclui a oferta de beneficios eventuais e os pro-
gramas de transferéncia de renda, entre os quais o Programa Bolsa Familia e o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC). Ambos podem ser acessados por individuos e familias
migrantes, desde que enquadrados nos respectivos perfis.

O acesso ao Programa Bolsa Familia esta assegurado ao publico migrante por for-
¢a do preceito constitucional da igualdade de direitos entre brasileiros e imigrantes residen-
tes. Em 2014, ainda balizado pelo Estatuto do Estrangeiro, foi emitido pelo MDS o Oficio
Circular Conjunto n® 2/2014 SENARC/MDS e SNAS/MDS, de 11 de fevereiro de 20147, com
a finalidade de prestar esclarecimentos aos entes federativos quanto ao cadastramento de
estrangeiros no Cadastro Unico e acesso ao Programa Bolsa Familia.

“O acesso aos servigos, beneficios e programas de transferéncia de
renda operados pelas politicas sociais é direito de todo cidadéao bra-
sileiro e estrangeiro residindo legalmente no pais, e tem se afirmado
como um importante vetor da reducéo de pobreza e desigualdade [...]
(BRASIL, 2014a).

“Para o cadastramento, devem apresentar pelo menos um documento pre-
visto nos formuldrios do Cadastro Unico (certiddo de nascimento ou casamento,
RG, CPF, ou Carteira de Trabalho). Para ter acesso ao PBF, devem se enquadrar nos
critérios de renda previstos pela legislacdo do programa.”

Fonte: Oficio Circular Conjunto n® 2/2014 SENARC/MDS e SNAS/MDS, de 11 de fevereiro de 2014.

Quanto ao BPC, até abril de 2017, havia divergéncias de entendimento quanto ao
direito dos imigrantes de acessa-lo. Predominava a defesa do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) de que era um beneficio exclusivo do brasileiro. Orientado por essa com-
preensao, o oficio do MDS que esclarece sobre o direito do estrangeiro ao PBF informa
sobre a restricdo ao BPC.

7 Oficio Circular Conjunto n° 2/2014 SENARC/MDS e SNAS/MDS, de 11 de fevereiro de 2014. Esclarecimentos em relacdo ao cadastramento de
estrangeiros no Cadastro Unico e acesso ao Programa Bolsa Familia.
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O BPC é um beneficio da assisténcia social, operado pelo INSS, destinado a ido-
s0s e pessoas com deficiéncia que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencgdo, nem de té-la provida por sua familia. “Na pratica, o acesso por parte de
refugiados e imigrantes era obstaculizado, pois o INSS entendia que o pagamento do BPC
estaria restrito a brasileiros natos ou naturalizados’ entendimento este considerado incons-
titucional, resultando em “judicializacado” de medidas para garantir o acesso de migrantes e
refugiados a esse beneficio (MILESI; COURY, 2017, p. 11).

No dia 20/4/2017 o Supremo Tribunal Federal - STF, ao julgar o Recurso
Extraordindrio 587970, correspondente ao tema 173 da sistemadtica da
repercusséo geral, definiu a tese de que 0s estrangeiros residentes no
Pais séo beneficidrios da assisténcia social prevista no artigo 203, inci-
so V, da Constituigdo Federal,uma vez atendidos os requisitos constitu-
cionais e legais. Houve unanimidade entre os oito Ministros presentes a
sessédo de julgamento. Essa aparente tranquilidade na votagdo do tema
carrega a trajetdria de uma luta ardua pela garantia do BPC em favor
de imigrantes residentes no Pais. (ZORTEA, 2017, p. 88).

Nas realidades locais, 0 acesso ao BPC pode ainda enfrentar alguma dificuldade
para se viabilizar. Para esses casos, € importante que os érgaos gestores da assisténcia
social empreendam esforco no sentido de debater e mobilizar atores sociais em torno da
questédo (especialmente o sistema de justica). Diante de eventual negativa, o migrante
deve ser esclarecido e orientado a buscar assisténcia juridica junto as defensorias publicas
municipais ou estaduais.

Todos os programas, beneficios e servicos da protecdo social basica, alinhados
as estratégias territoriais coordenadas pelos Centros de Referéncia de Assisténcia So-
cial (CRAS), especialmente naquelas localidades onde seja identificada a presenca de
individuos e familias migrantes, devem construir e articular meios de incorporagéo desse
publico no conjunto de agoes.

Aqui, chama-se a atengdo para a importancia de promover a convivéncia entre os
migrantes e as comunidades nas quais estao inseridos. A integracao desses individuos e
familias nas atividades coletivas e o intercambio cultural que surge desse dialogo conver-
tem-se num importante instrumento politico-pedagdgico de fortalecimento de vinculos e de
prevencao a vulnerabilidades e violagdes de direitos.

No universo da PSB, destacam-se os beneficios eventuais, o Programa de Atencao
Integral a Familia (PAIF), o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
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e 0 Acessuas Trabalho como dispositivos facilitadores dos processos de inclusao social e
integracéo local para migrantes e refugiados.

O acesso do publico migrante a Prote¢édo Social Especial deve alinhar-se ao mesmo
principio da igualdade. Familias e individuos migrantes, por for¢a, inclusive, da condicéo
migratéria, estdo gravemente expostos a situagdes de risco pessoal e social e a violagao
de direitos de diversas ordens.

Pode-se fazer referéncia as ja sabidas situacdes de rua, trafico de seres humanos,
trabalho escravo, trabalho infantil, abuso e exploragao sexuais, além da fragilizagéo e rom-
pimento de vinculos e da privagao da convivéncia familiar e comunitaria.

O acesso a atengéo especializada da assisténcia social por parte dos migrantes,
mesmo nos municipios que ainda ndo possuem Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), deve ser assegurado pelos 6rgdos gestores e equipes locais.

A violacdo de direitos contra migrantes demanda o mesmo esfor¢o de abordagem
intersetorial e de trabalho em rede, orientado pelas diretrizes e normas técnicas do SUAS.

Politicas publicas setoriais, instituicdbes da sociedade civil, igrejas de diversas
matrizes, organizagdes defensoras de direitos e o sistema de justica — Poder Judiciario,
Ministério Publico, Ministério do Trabalho, Defensoria Publica, Conselhos de Direitos e
Conselhos Tutelares — devem ser amplamente mobilizados e engajados numa estratégia
articulada de protegéo.

Na mesma medida, internamente a assisténcia social, € fundamental organizar os
processos e fluxos de atendimento, encaminhamento e acompanhamento entre as prote-
¢Oes basica e especial.

Prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco, e proteger contra a violagédo de di-
reitos, a partir de um sistema articulado e qualificado de ofertas para individuos e familias
demandatarios da assisténcia social, nacionais ou estrangeiros, implica na opg¢éo politica
pela “construcao de pontes” efetivas de didlogo — internas e externas a assisténcia social.

No ambito da protecdo social especial ao migrante, destaca-se a imprescindivel
oferta do acolhimento institucional provisorio.

Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias
e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim
de garantir protec¢éo integral. A organizagdo do servigo devera garantir
privacidade, o respeito aos costumes, as tradi¢des e a diversidade de:
ciclos de vida, arranjos familiares, ragaletnia, religido, género e orienta-
cdo sexual. O atendimento prestado deve ser personalizado e em pe-

quenos grupos e favorecer o convivio familiar e comunitdrio, bem como

33



a utilizagdo dos equipamentos e servigos disponiveis na comunidade
local. As regras de gestéo e de convivéncia deverdo ser construidas
de forma participativa e coletiva, a fim de assegurar a autonomia dos
usuarios, conforme perfis. (BRASIL, 2014b, p. 46).

O acolhimento institucional para migrantes e refugiados deve responder aos mes-
mos parametros tipificados. Sobre o tema, o MDS chama a atengéo inclusive para que
ndo se implementem medidas de separacdo entre nacionais e estrangeiros: “Na protecao
social de alta complexidade, o servigo de atendimento aos migrantes é realizado, prin-
cipalmente, nas unidades de acolhimento para adultos e familias, ndo sendo excluidos
migrantes de unidades de outros publicos” (BRASIL, 2016, p.16).

Para o acolhimento institucional é importante também que se diferenciem os pa-
rAmetros do servigo que é ofertado de forma permanente pelas redes socioassistenciais
daquele que é estruturado e oferecido em situagdes de emergéncia como aquelas citadas
no inicio deste documento.

Essas diferengas nao tratam da qualidade do servigco e sim dos aspectos concei-
tuais e metodoldgicos que o orientam. Os “abrigos” de emergéncia hoje instalados em
Roraima, por exemplo, estdo ocupados unicamente por venezuelanos. Assim como estéao
acolhidos em unidades especificas os venezuelanos indigenas da etnia warao®. Sobre o
servigo de acolhimento institucional para adultos e familias, diz a tipificagéo:

Acolhimento provisdrio com estrutura para acolher com privacidade
pessoas do mesmo sexo ou grupo familiar. E previsto para pessoas
em situacdo de rua e desabrigo por abandono, migragdo e auséncia
de residéncia ou pessoas em transito e sem condi¢des de autossus-
tento. Deve estar distribuido no espago urbano de forma democraéitica,
respeitando o direito de permanéncia e usufruto da cidade com segu-
ranca, igualdade de condigbes e acesso aos servicos publicos. O aten-
dimento a individuos refugiados ou em situagéo de trédfico de pessoas
(sem ameaca de morte) poderd ser desenvolvido em local especifico,
a depender da incidéncia da demanda. O servigo de acolhimento ins-
titucional para adultos e familias pode ser desenvolvido nas seguintes

modalidades:

8 Ambiente é recriado para imigrantes da etnia Warao da Venezuela. Por Débora Brito e Marcelo Camargo para a EBC. Publicado em 24 ago.
2018. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-08/ambiente-e-recriado-para-imigrantes-da-etnia-warao-
-da-venezuela>. Acesso em: 22 set. 2018.
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1. Atendimento em unidade institucional semelhante a uma residéncia
com o limite maximo de 50 pessoas por unidade e de quatro pessoas
por quarto;

2. Atendimento em unidade institucional de passagem para a oferta
de acolhimento imediato e emergencial, com profissionais preparados
para receber os usudrios em qualquer hordrio do dia ou da noite, en-
quanto se realiza um estudo diagndstico detalhado de cada situagdo

para os encaminhamentos necessérios. (BRASIL, 2014b, p. 47).

De modo geral, garantir os direitos socioassistenciais aos individuos e familias
migrantes transpassa os desafios historicos da propria politica de assisténcia social, entre
0s quais: concretizar o principio da intersetorialidade; estabelecer uma dindmica de traba-
Iho em rede mais sdlida e eficiente; fortalecer os processos internos no sentido da efetiva
referéncia e contrarreferéncia entre niveis de protecao; ampliar as capacidades técnicas e
de gestao com énfase nos processos de trabalho no SUAS, na capacitacao e estabilidade
das equipes, na seguranca financeira e estrutural para a implementacgao da politica, entre
outros tantos que podem ser citados por quem atua e conhece a realidade da assisténcia
social no Brasil.

Assim como para politicas locais mais amplas de aten¢do ao migrante e refugiado,
para a assisténcia social também esta colocado o desafio da combinagao das ofertas ja
existentes com a incorporagéo de alguns elementos diferenciais e especificos.

Ainda pontuando sobre desafios diferenciais e especificos, deve-se alertar para si-
tuacdes que podem demandar uma maior especialidade na abordagem, como é o caso de
criangas e adolescentes desacompanhados ou de questdes relacionadas a grupos étnicos
ou povos tradicionais. Para situagcdes como essas, é fundamental que a assisténcia social
recorra as redes especializadas para assegurar que a tomada de decisdo e os encaminha-
mentos sejam feitos de forma apropriada.

A preocupacao com o idioma é outro elemento para o qual se deve dedicar algu-
ma atencéo, ja que a comunicacao € a ferramenta elementar para a acolhida, escuta e
orientacao.

As barreiras linguisticas sdo um impedimento a prestacéo eficiente dos

servigos socioassistenciais em todos os niveis de protecdo. Nesse sen-

tido, dois grandes desafios estdo postos para o poder publico:
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- Disponibilizar formuldrios e documentos orientadores das politicas
publicas nos idiomas mais recorrentes dentre os migrantes em territdrio
nacional.

- Garantir que a barreira linguistica ndo seja um impedimento para o
acesso aos servigos publicos, seja com contratagdo de profissionais
que possam auxiliar no processo de traduc¢éo e interpretacéo, seja com
a oferta de cursos de lingua portuguesa para os migrantes que neces-
sitem. Essas duas estratégias devem funcionar de maneira comple-
mentar. (BRASIL, 2016).

Por fim, o maior desafio colocado para a politica de assisténcia social em relagao
a politica migratéria é o de se inserir de forma qualificada no debate sobre a questao,
advogando pela protecdo dos direitos humanos e pelo repudio a qualquer forma de dis-
criminacdo e xenofobia, tomando parte na constru¢do progressiva de uma consciéncia
humanitaria entre os diversos atores que compdem 0 universo da assisténcia social e a
sociedade como um todo.
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Resumo

—

PALAVRAS-CHAVE:
Envelhecimento;

Velhice;

Sociedade;

Cidadania.

Neste artigo, analisaremos o que vem a ser o fenbmeno
biossocial do envelhecimento e como ele foi tratado na
histéria universal, desde a Antiguidade, passando pela
Era Medieval, até as sociedades modernas e contem-
porédneas de modo de produgéo capitalista. Veremos
0 panorama sociodemografico nacional e estadual da
populagéo idosa, qual o impacto que esses numeros
possuem na construgdo das politicas publicas volta-
das aos individuos e familias em situagéo de vulnera-
bilidade social, e como tais dados podem demonstrar
gue questdes de raga, classe e género associadas ao
fator envelhecimento geram uma maior exclusao social
na nossa sociedade.



Introducao

Para analisar o fenébmeno do envelhecimento através dos tempos, é importante
saber como cada sociedade via e agia com relacdo aos seus idosos e nada melhor que co-
mecar com as culturas orientais da Antiguidade, com destaque para a sociedade chinesa,
que sempre privilegiou seus idosos. Dois grandes pensadores daquele periodo foram os
pilares para tal condicdo: Lao-Tsé (604-531 a.C.) e Confucio (551-479 a.C.), que, através
de suas reflexdes sobre a condigdo humana, criaram as principais correntes do pensamen-
to oriental, o Taoismo?e o Confucionismo?.

Pouca coisa sobre a vida de Lao-Tsé, cujo nome significa “Crianga Velha’, foi pre-
servado até hoje, porém seu riquissimo pensamento chegou até nds através da sua obra
Da Razéo Suprema e da Virtude (LAO-TSE, 1999). Nela Lao analisa o sentido da vida,
afirmando que a velhice € um momento supremo, de alcance espiritual maximo, e que, ao
chegar aos sessenta anos de idade, o ser humano alcanca o momento de libertar-se do
seu corpo através do éxtase de tornar-se santo. Segundo ele, o idoso reconhece a velhice
no outro ser humano em envelhecimento, mas nao em seu préprio processo de envelhecer;
percebe-se em um momento de transformagéo, priorizando a dimenséo espiritual, o que
seria uma evolugdo em comparacado a outras etapas da vida.

Ja Confucio elaborou um pensamento voltado a uma concepgao de sociedade
nacionalista, baseada na educagao, passando pelo ser humano, na familia e no Estado. A
familia patriarcal é o alicerce dessa sociedade e a figura do Homem ldoso deve ser reve-
renciada e obedecida por todos; mesmo as mulheres, que possuiam um papel secundario
na sociedade, detinham superioridade em relagdo aos homens mais jovens; essa autorida-
de vai se evidenciando a medida que o envelhecimento vai se acentuando. Para ele, essa
autoridade é justificada pela aquisicdo de sabedoria e, a partir dos sessenta anos, o ser
humano compreende, sem necessidade de refletir, tudo o que ouve; ao completar setenta
anos, o individuo pode seguir todos 0s seus desejos sem que para isso seja preciso trans-
gredir as regras da sociedade. Seu grande sonho era ver os idosos vivendo em harmonia
e amados pelos mais jovens, sendo o amor dos filhos jovens aos pais envelhecidos um
elemento sublime na condigdo humana e uma forma de protecao social na ultima fase do
processo de viver.

2 Euma tradicdo filoséfica e religiosa originaria da China que enfatiza a vida em harmonia com o Tao (termo chinés que significa o0 caminho).

3 E um sistema filoséfico chinés criado por Confiicio que se preocupa em ditar valores nos campos da moral, ética, politica e religido.
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0 ENVELHECER NA CIVILIZAGAO OCIDENTAL

No mundo ocidental da Antiguidade, em comparagéo ao pensamento oriental, ire-
mos perceber uma diferenga em relagdo aos valores estabelecidos pela sociedade. Na
cultura grega, em meados de 2.500 a.C., a beleza e os dotes fisicos eram preceitos extre-
mamente valorizados pelos cidadaos. O culto ao corpo jovem e belo era uma regra na vida
social, sendo a prevencao dessa imagem fisica uma meta de vida. A velhice, na maioria
das vezes, era tratada com repudio e sendo bastante temida, pois envelhecer para a maio-
ria dos gregos era sindnimo de perda dos prazeres fisicos proporcionado pelo corpo jovem.

A pensadora francesa Simone de Beauvoir (1908-1986), profunda estudiosa do
processo de envelhecimento, analisou alguns posicionamentos de importantes pensado-
res do mundo grego na Antiguidade; no seu ensaio A Velhice, publicado em 1970. Ela
exprime com bastante énfase a visao daquela época através da analise do posicionamento
de Minermo, o sacerdote da cidade grega de Célofon, que faz um verdadeiro lamento em
relacdo a perda da juventude, fazendo uso do mito grego de Titono.

Ele lamenta Titono: Infeliz dele! Foi um mal mortal que os Deuses o
atingiram! [...] O fruto da juventude néo tardou a apodrecer: mal dura
o tempo da luz do dia. E uma vez atingido esse termo, a vida se torna
pior que a morte. Aquele que um dia foi belo, quando passou a hora da

juventude, faz pena até aos filhos e amigos. (BEAUVOIR, 1990, p. 123).

Titono, na Mitologia Grega, era irm&o mais velho de Priamo, Rei de Troia. Aurora
apaixona-se por ele, entdo pede ao deus Zeus que o torne imortal, esquecendo também
de pedir a eterna juventude. Com isso, Titono entra em um processo infinito de envelhe-
cimento, fazendo com que Aurora o trancafiasse num quarto escuro. Por fim, pede a Zeus
que tenha piedade e o transforme numa cigarra.

Porém havia os que pensassem diferente sobre a condi¢do da velhice, como o
filosofo Platdo (427-347 a.C.), que via no processo de envelhecer a chegada de uma fase
de paz e tranquilidade. Nos seus diversos escritos, ele deixa claro que, nos seres humanos
prudentes e bem preparados, a velhice ndo constitui peso algum (PLATAO, 2002).

Ja o seu discipulo Aristoteles (384-322 a.C.) seguiu outra linha de pensamento no
que diz respeito as concepgdes de envelhecimento. Para Aristdteles, o processo de evolu-
¢éo humana termina aos cinquenta anos. Na sua obra Etica a Nicémaco, ele explana sua
visdo do que é ser idoso e essa perspectiva em nada se assemelha a do seu mestre. Para
Aristoteles, ser idoso era algo deprimente e 0s idosos eram pessoas reticentes, hesitantes,
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lentas, de mau carater, desconfiadas, sem generosidade e que viviam de recordacgdes,
desprezando a opinido alheia. Ainda segundo Aristételes, essas caracteristicas tornavam
os idosos incapazes de exercer cargos de importancia politica na Pdlis (cidades antigas
na Grécia).

O periodo de transi¢éo entre a Antiguidade e a Era Medieval (entre os séculos Il a
V d.C.), que tinha a cidade de Roma como a capital politica e cultural, herdou dos gregos
as nogdes acerca do envelhecimento e o pensamento aristotélico influenciou os estudos
da medicina sobre o envelhecimento. Beauvoir mostra como o pensamento antigo per-
meou os estudos de Claudio Galeno, médico e filésofo romano, que deu as diretrizes do
pensamento sobre o envelhecer naquele periodo.

Foi no Século Il que Galeno fez uma sintese geral da medicina antiga.
Ele considera velhice como intermedidria entre a doenga e a saude. Ela
néo é exatamente um estado patoldgico: entretanto, todas as fungbes
do velho ficam reduzidas ou enfraquecidas. (BEAUVOIR, 1990, p. 123).

Durante os séculos seguintes, ciéncia e filosofia ndo avangaram com relagéo ao
conhecimento sobre o envelhecimento, ficando as obras sobre o tema restritas a tratados
de higiene. O desenvolvimento das ciéncias nesse periodo foi quase nulo e a consequén-
cia disso foi que o envelhecimento foi pouco conhecido.

Com o inicio da Era Moderna, um novo momento comecgar a surgir no mundo:
o conhecimento cientifico e as artes renascem com muita vivacidade do obscurantismo
do periodo medieval. A medicina faz um imenso progresso, principalmente no campo da
anatomia, com impactos nas pesquisas sobre o envelhecimento.

Na Inglaterra do século XVI, um fato histérico ira influenciar a relagédo entre o Es-
tado e a populagao em vulnerabilidade social. O Rei Henrique VIIl, com o intuito de anular
seu casamento com a Rainha Catarina de Aragédo, rompe com a Igreja Catdlica e funda
uma nova religido, o Anglicanismo, criando a sua prépria igreja, a Anglicana. Com isso, ele
toma posse de diversos mosteiros e propriedades da Igreja Catdlica, expulsando os religio-
sos desses locais, porém eram nesses estabelecimentos; realizados por esses Sacerdo-
tes, que os servigos de assisténcia social eram prestados aos mais pobres (idosos 6rfaos
abandonados entre outros). A partir de entdo, os monges, clérigos e bispos; muitos deles
idosos, passaram a viver nas ruas da antiga Inglaterra em situacdo de total miserabilidade.

Com isso, o governo inglés tomou para si a responsabilidade de amparar social-
mente essas pessoas. Essa acao do governo foi inovadora para a época, pois as agoes
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de cunho social sempre foram um primado das instituicdes religiosas, passando naquele
momento a ter um carater de politica estatal.

No inicio do reinado de Elizabeth I, num momento de profunda instabilidade social,
surge a Lei dos Pobres, através da qual ficou regulamentada a protegao social por parte
do Estado aos idosos, criangas 6rfas e aos mais pobres, um pioneirismo no sentido de es-
tabelecer um sistema de bem-estar social regulamentado pelo governo (BINGHAM, 2015).

O momento favoravel a evolugao do pensamento cientifico se estendeu para os sé-
culos XVII e XVIII, enfatizando a observagéo, experimentagéo e verificagdo. Isso permitiu
um progresso em relagéo ao conhecimento do processo de envelhecimento, passando-se
a entender melhor as caracteristicas bioldgicas desse fendmeno, derrubando os diversos
mitos sobre o envelhecer oriundos do pensamento antigo e medieval.

Com o advento do capitalismo como modo de produ¢édo da economia, 0 conheci-
mento técnico-cientifico teve um avango vertiginoso como nunca antes e o homem, que
havia sido colocado em segundo plano pelo pensamento medieval, voltou a ser o palco
das atengdes como na Grécia Antiga. E o surgimento de um novo mundo, de uma nova
forma social pautada na aquisi¢cao de bens e no lucro.

O capitalismo passou a ser o norteador das relagdes sociais, determinando quem
€ Util para a sociedade. E essa nogéo de utilidade é baseada na capacidade que os indivi-
duos tém de gerar bens e riquezas para os detentores dos meios de produgao. Nesse novo
contexto social, onde os individuos passam a ser concorrentes na disputa da venda de sua
forca de trabalho, a populagéo idosa foi descartada, pois o individuo sé € interessante ao
sistema enquanto tem capacidade de produzir e consumir. Nesse aspecto, a populacao
idosa ficou em total desvantagem. No mundo capitalista, onde o potencial econdmico dita
as regras sociais e o lucro gerado é o determinante dos valores da sociedade, ndo ha
espaco para 0s que ultrapassam os cinquenta e cinco anos. (BEAUVOIR, 1990, p. 13).

A BASE DOS MARCOS LEGAIS PARA A PROTEGAO
SOCIAL DA POPULAGAO IDOSA

Em 1948, a Assembleia Geral da ONU aprovou o primeiro grande marco para a
garantia de defesa dos direitos fundamentais dos seres humanos: a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, que também é o marco inicial de conquistas relacionadas aos di-
reitos dos idosos, pois afirma que todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos, que ndo haverd distingdo de raca, sexo, cor, lingua, religido, politica, riqueza ou
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de qualquer outra natureza, e deixa bem claro, no seu artigo 25, que essas garantias se
estendem a populagéo idosa:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacao, vestudrio,
habitagdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e
direito a seguranga, em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em cir-

cunstancias fora de seu controle.

O Brasil foi fortemente influenciado pela Declaragéo Universal dos Direitos Huma-
nos no tocante a elaboracao de agdes publicas e do setor privado voltadas a protecao da
populacgdo idosa e de outras politicas publicas voltadas a diversos segmentos sociais que
consequentemente também abrangiam os idosos, como a criagdo, em 1960, da Lei Or-
ganica da Previdéncia Social (LOPS), que regulamentava um sistema de aposentadorias
voltado a diversos tipos de profissionais liberais.

Na década de 1960, surgem movimentos importantes direcionados ao publico ido-
so, como em 1961 a criacdo da Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia, que
tinha o intuito de unir, num primeiro momento, médicos para discutir assuntos inerentes
ao envelhecimento, abrindo a discussao a profissionais de outras categorias com o passar
tempo (RODRIGUES, 2001).

Com o aumento da expectativa de vida evidenciada da década de 1970, que che-
gou aos 52,6 anos de idade contra os 48 anos da década de 1960, as agbes voltadas
ao segmento do idoso passaram a ser executadas tanto pelo setor publico quanto pelo
privado, a exemplo do Servico Nacional do Comércio (Sesc), que comecgou a implementar
acoes voltadas a populagéo idosa, desenvolvendo atividades com grupos e centros de
convivéncia (RODRIGUES, 2001).

Porém, mesmo com os avancos na implementagcédo de politicas direcionadas a
populagdo idosa, percebe-se ja na década de 1980 que isso acontecia de forma fragmen-
tada, direcionada aos idosos que possuiam um certo grau de estabilidade financeira e nao
ao idoso em situacado de vulnerabilidade socioeconémica.

E nesse periodo que comegam a surgir os Conselhos de Idosos no Brasil, o que
significava o inicio de uma organizagao politica especifica da populagéo idosa. O primeiro
a ser criado foi na cidade de Sao Paulo em 1986 e logo depois no estado do Rio Grande
do Sul. Em Pernambuco e no Rio de Janeiro, esses espacos sdo instituidos em 1994 e
1996, respectivamente.
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Em 1982, foi realizada a Assembleia Internacional sobre o Envelhecimento, em
Viena, na Austria, organizada pela Assembleia Geral da ONU, tendo o objetivo de discutir
o fenémeno do crescimento da populagao idosa no mundo e a relagao dessa situagdo com
condi¢bes de vida desse grupo. As propostas levantas nesse evento influenciaram forte-
mente as legislagdes criadas no Brasil entre o final da década de 1980 e os dois decénios
seguintes (1990-2010).

0 IDOSO NA CONSTITUIGAO BRASILEIRA DE 1988
E NAS LEGISLAGOES SUBSEQUENTES

Uma Sociedade para todas as idades possui metas para dar aos idosos
a oportunidade de continuar contribuindo com a sociedade. Para tra-
balhar neste sentido € necessdrio remover tudo que representa exclu-
sdo e discriminagdo contra eles. (PLANO DE ACAO INTERNACIONAL
SOBRE O ENVELHECIMENTO, §19, 2002).

De maneira geral, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o Plano de
Acao Internacional de Viena sobre o Envelhecimento foram os alicerces para a Constitui-
¢ao Federal Brasileira de 1988 no tocante a garantia de direitos da populagao idosa. Tais
marcos instituiram um modelo de protecédo social pautado em um sistema de seguridade
social, no qual previdéncia social, assisténcia social e saude sdo entendidos como direitos
garantidos e ndo como filantropia. Seréo o tripé de sustentacdo de um modelo de defesa
social onde a inclusdo social sera o grande objetivo.

No seu artigo 1°, inciso lll, o texto constitucional coloca a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito brasileiro. No artigo
3°, inciso 1V, fica estabelecido que um dos objetivos basilares da Republica é a promogao
do bem-estar de todos, sem preconceito no tocante a idade dos cidadaos.

O texto da Constituigdo ndo se limita a conceitos genéricos nos quais pudessem
ser subentendidos a incluséo da populagéao idosa. Também preconiza as garantias de di-
reitos especificas aos idosos, como estabelece o artigo 229, onde fica definido o dever de
os filhos maiores darem protecéo aos pais na fase de envelhecimento. No artigo 230, esse
dever é estendido a sociedade e ao Estado.

A Constituicao Federal de 1988 trata o direito a vida, garantido ao idoso, ndo ape-
nas no sentido da longevidade, mas em sentido amplo, no qual a dignidade, o respeito, a
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protecéo e inser¢do social e a liberdade devem ser proporcionadas aos idosos como 0s
fundamentos basicos da vida em uma sociedade democratica.

Vale também ressaltar que os artigos 127 e 129 definem que cabe ao Ministério
Publico a defesa dos direitos coletivos da sociedade, incluindo os idosos. Ja o artigo 134
direciona a Defensoria Publica a responsabilidade de apoiar o idoso em situacdo de vul-
nerabilidade na orientacao juridica pertinente a promogao dos seus direitos individuais.

Mas nao é apenas na Constituicao que os idosos tém seus direitos normatizados.
Nos Direitos Civil, Tributario e Previdenciario havera regras voltadas a inclusado dos idosos.
Porém s6 em 1994 que sera criada a primeira lei que dara aos idosos os seus direitos
especificos.

Fruto de reinvindicages feitas pela sociedade e tendo como base as discussdes
da Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento de Viena, a Lei n? 8.842, de 4 de janeiro
de 1994, chamada de Politica Nacional do Idoso (PNI), que foi regulamentada pelo Decreto
Federal n® 1.948, de 3 de julho de 1996 , veio normatizar os direitos sociais dos idosos,
garantindo autonomia, integracéo e participacao efetiva como instrumentos de promocao
de cidadania. O seu objetivo é criar condi¢des favoraveis ao idoso para que ele tenha
possibilidades de obter longevidade com qualidade de vida, estipulando a¢cdes que visam
atender os idosos e os que irdo envelhecer, buscando erradicar toda forma de preconceito
relativo a populagao idosa.

A PNI também busca articular as politicas no &mbito da assisténcia social, educa-
¢ao, saude, habitagao, cultura, esporte e lazer com o intuito de criar um conjunto de ac¢des
que visam criar as condi¢gdes necessarias para a inclusdo social do idoso com a dignidade
preconizada na Constituicdo de 1988.

Em 1999, foi promulgada a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSI)
pela Portaria n® 1.395 do Ministério da Saude (MS) como um desdobramento da PNI, ca-
racterizando-se como um grande avan¢o no campo das politicas publicas de saude para
os idosos no Brasil. Dentro das suas diversas agbes na area de saude, podemos destacar
a criacdo de mecanismos para a organizacao e implantacdo de Redes Estaduais de Assis-
téncia a Saude do Idoso.

Durante seis anos, tramitaram no Congresso Nacional os Projetos de Lei n°
3.561/97; n® 183/99; n°® 942/99; n°® 2420/2000, n° 2242/2000; n® 2426/2000; n® 2427/200 e
n® 2638/200, que juntos deram origem a Lei n® 10.741 de 1° de outubro de 2003, o Estatuto
do Idoso, que foi criado com o objetivo de garantir dignidade a pessoa idosa, conforme ja
preconizado na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, Constituicdo Federal de 1988
e Politica Nacional do ldoso.
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Ele cria, no seu arcaboug¢o, 0s mecanismos que irdo garantir o cumprimento das
regras sancionadas nas legislagdes anteriores no que tange a dignidade e a protecédo do
idoso, com previsao de fiscalizacdo e punigédo. O Estatuto do Idoso é um instrumento que
proporciona autoestima e fortalecimento a uma classe de brasileiros que precisa assumir
sua identidade social. Ou seja, o idoso brasileiro precisa aparecer. Precisa se inserir na so-
ciedade e, assim, passar a ser respeitado como individuo, cidadao e participe da estrutura
politicamente ativa (BRAGA, 2015).

Com a criagao do Estatuto, o idoso tem as ferramentas necessarias para a cons-
trugéo de sua cidadania, através de instrumentos legais para a garantia de sua autonomia
enquanto um ser de direitos.

No Estatuto ficaram asseguradas as seguintes garantias:

¢ Considera-se idosa a pessoa maior de 60 anos.

e O direito a ser atendido com prioridade em reparticdes, empresas e concessionarias
de servicos publicos.

e Gratuidade no transporte coletivo urbano aos maiores de 60 anos.

e Torna-se crime o ato de discriminar pessoa idosa, dificultando o seu acesso a servigos
basicos, bem como qualquer tipo de humilhagéo ao idoso.

* Torna-se crime o ato de negar o acolhimento ou a permanéncia, como abrigado, por
recusa deste em outorgar a procuracao a entidade de atendimento para que possa
praticar atos em seu nome.

Ao ser feita a analise de todos os direitos e garantias advindas do Estatuto, apesar
das dificuldades do cumprimento, percebemos 0 marco legal como uma conquista, a maior
ja observada no campo do envelhecimento.

PANORAMA SOCIODEMOGRAFICO DA
POPULAGAOQ IDOSA NOS DIAS ATUAIS

No mundo atual, o aumento do envelhecimento da populagdo é um fenémeno glo-
bal que se da tanto nos paises ricos como nos em desenvolvimento. A tendéncia é que os
indices de crescimento s6 aumentem nos préximos anos, enquanto que as taxas de nata-
lidade passem por uma grande diminui¢éo, tornando o mundo mais adaptado a populag¢éo
maior de 60 anos.
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No Brasil, segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE),
a populacao idosa é de cerca de 23,5 milhdes, o que corresponde a 11,34 % da populacao.
Da populagéo total de idosos, 610.956 vivem com uma renda per capita inferior a um quar-
to do salario minimo, caracterizando-os como cidadaos em situacao de extrema pobreza
(CENSO 2010).

Pernambuco tem uma populacéo de 8.796.448 habitantes, sendo que 937.943 sédo
pessoas idosas, ou seja, 10,7 % da populacao. Cabe aqui destacar as cidades de Triunfo e
Tuparetama, na Regiao do Sertédo do Pajeu: com pequenos portes populacionais (Pequeno
Porte 1), possuem populagdes de 15.006 e 7.925 habitantes respectivamente, com percen-
tuais de populagéo idosa de 15,3 % e 16,6 %. Esses indicadores fazem com que as duas
cidades sejam consideradas com alto indice de populagdo idosa, segundo a Organizacao
Mundial de Saude (OMS). J& Recife, capital do estado, tem populag¢édo de 1.537.704 habi-
tantes, sendo 181.724 idosos, o que equivale a 11,8 % da populacéo total do municipio e
19,3 % da populagéo idosa do estado. (CENSO 2010).

Recife é também considerada a cidade com o maior contingente de populagao
idosa por bairros, sendo o de Boa Viagem com o maior quantitativo, cerca de 14.259. Os
dez bairros do Recife com maior quantitativo de populagao idosa sao:

Tabela 1

N° BAIRROS DO RECIFE POPULAGAO IDOSA

1. Boa Viagem 14.259
2 Vérzea 4.579
3 Cohab 4.508
4 Cordeiro 3.746
5 Iputinga 3.393
6. Casa Amarela 3.385
7 Imbiribeira 3.347
8 Ipsep 3.279
9 Agua Fria 3.279
10. Afogados 3.083

Fonte: Censo 2010.
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Esses bairros sdo os que apresentam as melhores infraestruturas da cidade, pro-
porcionando, assim, as condigdes bdsicas necessarias para obterem essa alta concentra-
¢ao de populacdo idosa. A medida que os bairros apresentam condicdes insatisfatérias,
percebe-se a tendéncia de diminuicdo desses numeros, como o bairro de Santo Amaro,
que possui populacao de 2.542 idosos, com média de rendimento mensal da populagao
de R$ 1.892,00. Ja Boa Viagem tem uma média de rendimento mensal da sua popula¢do
girando em torno de R$ 7.108,00. Vemos nesses dados apresentados que o fator renda tera
influéncia na qualidade de vida dessa populagao.

As pesquisas relacionadas as condi¢cdes de vulnerabilidade social da populagao
idosa sédo quase nulas, principalmente quando se faz o recorte direcionado as questdes
de raga, classe e género. Hoje a principal fonte de informacdes para avaliarmos essas
relagbes sdo os dados do Registro Mensal de Atendimento (RMA) do Centro de Referén-
cia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), gerados pela Secretaria de Avaliagao
e Gestdo da Informacao (SAGI) do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS). Nele
podemos observar os dados de pessoas vitimas de violéncia que foram atendidas pelo
CREAS. Analisando os numeros relativos ao municipio de Recife, pode ser percebido que
em relagdo aos idosos vitimas de violéncia que foram atendidos em 2016, noventa e quatro
eram do sexo feminino e quarenta e trés eram do sexo masculino; dos idosos vitimas de
abandono, no mesmo periodo, sessenta e nove eram do sexo feminino e trinta e cinco do
sexo masculino.

CONSIDERAGOES FINAIS

Disso concluimos que os aspetos de vulnerabilidade relativos as questdes de gé-
nero potencializam a condicdo vulneravel da populagéo idosa, pois a mulher que dentro
da nossa sociedade encontra-se indefesa em relacao a violéncia torna-se mais suscetivel
a essa agressao na fase de envelhecimento, em comparacao ao idoso do sexo masculino.
Essas informagdes dao embasamento aos estudos de Minayo (2003), que aponta grupos
minoritarios (no sentido do nivel de poder politico), mulheres, negros, LGBTs e idosos,
como mais propensos a serem vitimas de violéncia.

Esse é um aspecto que se enraizou na sociedade contemporanea global, chegan-
do a ter um carater natural, mas que vem sendo combatido nos Ultimos anos através das
politicas publicas criadas com o intuito de promover a prote¢édo social da populacao idosa,
resgatando o pensamento da antiguidade e dando ao idoso o direito de participagdo na
sociedade de forma plena.
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Resumo

—

PALAVRAS-CHAVE:
Populacéo LGBT;

SUAS;

Homofobia;

LGBTfobia.

De acordo com levantamentos realizados por pesqui-
sadores/as e por organizacdes da sociedade civil, o
Brasil apresenta elevados indices de violéncia contra
a populacao de lésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais (LGBT). Essas violéncias de ordem
simbdlica, psicoldgica, verbal, patrimonial e fisica tém
sido apontadas como o principal fator de vulnerabi-
lidade social dessa populagdo. Mesmo diante des-
se cenario, o atendimento de LGBTs nos servigos,
equipamentos, programas e ag¢des que integram o
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) tem sido
insuficiente ou, em muitos casos, ocorre de modo ina-
dequado. Tendo em vista esse contexto, o Programa
CapacitaSUAS Pernambuco ofertou o curso A Popu-
lagdo LGBT e o SUAS no ano de 2016 com o ob-
jetivo de capacitar os/as profissionais que atuam na
rede socioassistencial do estado. Este capitulo reine
as principais discussdes realizadas no curso, bem
como uma sucinta analise da Resolugdo Conjunta
do Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo
e Promogéao dos Direitos LGBT (CNCD/LGBT) e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) N¢
01/2018, que estabelece parametros para qualifica-
¢ao do atendimento socioassistencial da populagéao
LGBT no SUAS.



Introducao

Passadas sete décadas da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, promulga-
da em 1948, a populacao de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT)
ainda sofre indmeras discriminagdes, contrariando o que é expresso no artigo VIl da decla-
racao: “todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao, a igual protecao
da lei. Todos tém direito a igual protegao contra qualquer discriminagdo que viole a pre-
sente Declaragéo e contra qualquer incitamento a tal discriminagcdo” (ONU/DUDH, 1948).

No Brasil, nenhum cidadao/a é considerado/a criminoso/a pelo Cddigo Penal por
ser LGBT. Entretanto, essa populagdo tem sido vitima de violéncias diversas. Segundo
Mott e Cerqueira (2001), entre 1963 e 2001, 2092 pessoas foram assassinadas apenas
pelo fato de terem uma identidade LGBT ou serem confundidas como pertencentes a esse
grupo populacional.

Os dados mais atuais?, levantados pelas organizacdes do Movimento LGBT, apon-
tam para a elevacao dos indices desse tipo de crime motivado pela intolerancia a diversi-
dade sexual e a identidade de género, que tem ceifado a vida de centenas de brasileiros/
as® a cada ano.

Todo esse cenario de violagdes de direitos e violéncias tem exigido respostas go-
vernamentais com vistas a superacao de tal realidade. Uma dessas respostas foi a reali-
zagao do curso A Populagdo LGBT e o SUAS no ambito do Programa Nacional de Capa-
citacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (CapacitaSUAS) Pernambuco. O curso foi
ofertado nos meses de setembro e outubro de 2016 e ocorreu na modalidade de educacao
a distancia.

Este capitulo apresenta de forma condensada os conteudos programaticos que
foram trabalhados durante o curso, bem como aborda a Resolugdo Conjunta N° 01/2018
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e do Conselho Nacional de Combate
a Discriminacéo e Promocao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Tran-
sexuais (CNCD/LGBT), que estabelece parametros para a qualificacdo do atendimento
socioassistencial da populacdo LGBT no SUAS.

2 Ver: <https://oglobo.globo.com/sociedade/assassinatos-de-lgbt-crescem-30-entre-2016-2017-segundo-relatorio-22295785>.

3 Neste texto, adotaremos uma linguagem que contemple os géneros masculino e feminino.
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CONCEITOS INTRODUTORIOS

Tendo em vista as caracteristicas do publico-alvo do curso, busquei apresentar de
forma simples e didatica algumas expressodes e conceitos que ainda sao desconhecidos
por boa parte dos/as profissionais que atuam no SUAS, embora ja sejam bastante conheci-
dos por todos/as aqueles/as que possuem alguma aproximagao com os estudos de género
e de sexualidade. Essa opcéo foi decisiva para a boa avaliacdo que os discentes fizeram
sobre o curso. Nos paragrafos seguintes, exponho parte da discussao realizada ao longo
do curso.

A expressao diversidade sexual esta associada as multiplas formas de exercicio e
vivéncia da sexualidade humana. Ao longo da histdria, a heterossexualidade foi associada
como forma legitima de pleno exercicio da sexualidade humana devido a relagédo entre
sexo e reprodugdo, enquanto que a homossexualidade e a bissexualidade foram classifi-
cadas como desviantes, anormais e nocivas. Todavia, hoje ja ha um reconhecimento da
sociedade e de suas instituicdes em relacdo a diversidade de formas através das quais a
sexualidade humana pode ser exercida.

Outra expressdo que também esta associada a essa discussao é a orientagédo
sexual. Refere-se a capacidade de cada individuo de desenvolver interesse emocional,
afetivo ou sexual por pessoas do sexo oposto no caso da heterossexualidade, do mes-
mo sexo no caso da homossexualidade e de ambos 0s sexos no caso da bissexualidade
(BRASIL, 2010).

Ja a expresséo identidade de género diz respeito a experiéncia interna e individual
de cada pessoa em relagdo a sua identidade e a sua forma de representagédo social. A
identidade de género também se refere a forma como individuos relacionam-se com as
representagbes de masculinidade e feminilidade e como isso se traduz na sua pratica
social, sem necessariamente haver uma conexdo com o sexo bioldgico como no caso de
travestis, mulheres transexuais e homens trans (BRASIL, 2018).

A identidade de género, ou seja, a forma como 0s géneros masculino e feminino
sao vistos, vivenciados e apresentados socialmente, é fortemente influenciada pelos pa-
drbes culturais vigentes. Ela reflete a maneira como a pessoa se sente, age, se veste, se
comporta, se relaciona, de acordo com caracteristicas consideradas masculinas ou femini-
nas, independente do sexo bioldgico. Cabe ressaltar que em diferentes culturas convivem
diferentes formas de expressao do masculino e do feminino, ndo havendo uma forma unica
padrao para o comportamento dos géneros.
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Um outro conceito muito importante nessa discussao é o de LGBTfobia’homofobia®.
Refere-se a todas as manifestacdes de rejeicdo, medo, preconceito, discriminacao, aver-
sdo ou 6dio contra Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, mulheres transexuais, homens
trans e todas as pessoas que por alguma circunstancia nao estao atendendo aos padrdes
hegeménicos de género e de sexualidade.

Nesse sentido, a LGBTfobia trata-se de um comportamento violento que pode se
ser praticado de forma individual ou coletiva, por individuos ou mesmo por instituicées. E
importante compreender que a LGBTfobia nao se reduz a agressoes fisicas, mas com-
preende também violéncias simbdlicas, psicoldgicas, patrimoniais e mesmo institucionais.
Um exemplo recorrente das violéncias institucionais ocorre na negativa de um Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em realizar o atendimento socioassistencial de
uma mulher transexual respeitando o seu nome social ou de ndo reconhecer as familias
homotransparentais existentes no territério.

Nome social e familias homotransparentais também sao dois conceitos muito im-
portantes. O nome social diz respeito ao nome com o qual travestis, mulheres transexuais e
homens trans se identificam e sdo socialmente reconhecidos/as (BRASIL, 2018). A familia
homotransparental é aquela cuja composi¢cdo possui a0 menos uma pessoa que vivencia
a orientagédo sexual homossexual ou bissexual e/ou a identidade de género trans. Esses
tipos de familias podem ser compostas por casais formados por pessoas do mesmo sexo
com ou sem filhos (adotados ou bioldgicos), ou ainda por casais que possuem uma ou
duas pessoas transexuais na sua composigao. Ha ainda outras possibilidades e formatos
de familias homotransparentais.

Em maio de 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF), julgando as a¢des do Gover-
no do Rio de Janeiro e da Procuradoria-Geral da Republica, decidiu pelo reconhecimento
das unides estaveis para casais do mesmo sexo. A decisdo estendeu aos casais homosse-
xuais de gays e de lésbicas os direitos que uma familia possui no Brasil, como a heranca,
inscricdo do parceiro na Previdéncia Social e em planos de saude, impenhorabilidade da
residéncia do casal, pensao alimenticia, divisdo de bens em caso de separacao, autori-
zacgao de cirurgia de risco, entre outros. Essa decisao é considerada um grande marco no
reconhecimento das familias homotransparentais pelo Estado brasileiro.

4 A 3% Conferéncia Nacional de Politicas Piblicas de Direitos Humanos LGBT, realizada em 2016, deliberou que no Estado brasileiro passa-se a
utilizar a expressdo “LGBTfobia” ao invés da expressao “homofobia” para se referir ao conjunto de violages motivadas por intolerancia a diver-
sidade sexual e a identidade de género. Todavia, a expressdo “LGBTfobia” ainda ndo foi totalmente assimilada pelas instituicdes estatais, tendo
em vista que estamos num periodo de transicao entre o desuso de uma expressao e a utilizagao de outra. Por isso, em alguns momentos deste
texto, utilizo-a na seguinte forma “LGBTfobia/homofobia”.
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Por fim, também é necessario compreender o significado das expressodes: lésbica,

gay, bissexual, travesti, mulher transexual e homem trans:

Lésbica: denominagao especifica para mulheres que se relacionam, independente-
mente da identidade de género, afetiva e sexualmente com outras mulheres;

Gay: denominacao especifica para homens que, independentemente da identidade de
género, relacionam-se afetiva e sexualmente com outros homens;

Bissexual: pessoas que se relacionam afetiva e sexualmente com ambos 0s sexos,
independente da identidade de género;

Travesti: uma construgéo de género feminino oposta ao sexo designado no nascimen-
to, seguido de uma construcao fisica, que se identifica na vida social, familiar, cultural
e interpessoal através dessa identidade. Muitas modificam seus corpos por meio de
terapias hormonais, aplica¢des de silicone e/ou cirurgias plasticas, porém vale ressal-
tar que isso ndo é regra para todas;

Mulher Transexual: é a pessoa do género feminino, embora tenha sido designada como
pertencente ao sexo/género masculino ao nascer. Muitas fazem uso de terapias hor-
monais, aplicacdes de silicone e/ou cirurgias plasticas, porém vale ressaltar que isso
nao é regra para todas;

Homem Trans: é a pessoa do género masculino, embora tenha sido designada como
pertencente ao sexo/género feminino ao nascer. Muitos fazem uso de terapias hormo-
nais, aplicagdes de silicone e/ou cirurgias plasticas, porém vale ressaltar que isso ndo
€ regra para todos.

Os estudos de género e sexualidade que tratam sobre questdes como diversida-

de sexual, identidade de género, orientacdo sexual e LGBTfobia estdo em permanente

transformacao. Nesse sentido, todos esses conceitos que foram apresentados no curso A

Populacédo LGBT e o SUAS de maneira didatica para facil compreensao dos/as discentes,

s80 apenas uma visao dessas questbes. Sendo assim, esses conceitos expostos acima

nao representam a totalidade de compreensdes e discussdes existentes sobre eles.
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AGOES GOVERNAMENTAIS DE PROMOGIE\O DA CIDADANIA E DOS
DIREITOS HUMANOS DA POPULAGAO LGBT NO BRASIL

Um levantamento realizado por Cleyton Feitosa (2016) sintetizou as principais ini-
ciativas do Governo Federal com vistas a promogéo da cidadania e dos direitos humanos
da populacdo LGBT no Brasil. Nesse levantamento, foram consideradas somente inicia-
tivas do Governo Federal, ndo constando importantes iniciativas realizadas por governos
estaduais e municipais.

A analise desse levantamento nos permite perceber, numa “linha do tempo; como
as agoes de politicas publicas para a populagao LGBT foram avangando no Brasil, inician-
do no campo das politicas de saude e se estendendo nos anos seguintes para areas como
direitos humanos, educacéo, cultura e segurancga publica.

O quadro a seguir fez parte dos conteudos apresentados aos discentes do curso A
Populacédo LGBT e o SUAS, com o objetivo de informar os/as trabalhadores/as do SUAS
sobre quais as a¢des governamentais para a populagdo LGBT ja haviam sido implemen-
tadas ou estavam em andamento.

Quadro 1: Trajetdria das acoes estatais voltadas para a popula¢do LGBT em dmbito federal.

AGAO NATUREZA DA AGAO ANO

Embora ndo seja uma politica exclusiva para LGBT e nem vislumbre a
garantia transversal da cidadania LGBT, o programa se configurou como
estratégico parceiro do Movimento LGBT no Estado, ainda mais numa
época de pouco didlogo entre as duas instancias. Essa estrutura tem por
objetivo diminuir a transmiss@o de HIV e Doencas Sexualmente Trans-
missiveis e melhorar a qualidade de vida das pessoas vivendo com es-
sas doencas. Apoiou bastante o Movimento LGBT financiando projetos,
eventos e paradas do orgulho a partir do inicio da década de 90.

Criagdo do Programa
Nacional de Aids no
Ministério da Salide

1988

Programa Nacional de

2 Breve mengdo dos homossexuais como detentores de direitos humanos. | 1996
Direitos Humanos |

Tendo sido criada na estrutura do Ministério da Justica, foi fortalecida
em 1999, passando a ser chamada de Secretaria de Estado de Direitos
Humanos e o titular da época conquistou status de Ministro. No Governo
Lula, em 2003, se torna Secretaria Especial de Direitos Humanos com
mais recursos e estrutura. E a partir desse periodo que a agenda LGBT
comeca a ser gestada na politica de direitos humanos.

Contendo 10 metas especificas para GLTTB (sigla & época), o Progra-
ma avangou no reconhecimento da diversidade sexual no campo da| 2002
cidadania.

Criacdo da
Secretaria Nacional de
Direitos Humanos

1997

Programa Nacional de
Direitos Humanos Il
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ACAO NATUREZA DA AGAO ANO
. Gestado no periodo Lula, fruto da parceria entre Governo Federal e
Programa Brasil X N . ~ )
. liderangas LGBT. Prevé um conjunto de agOes que visam combater a| 2004
Sem Homofobia .
homofobia.
| Conferéncia Nacional | Convocada por Decreto Presidencial, representou um marco na elabo-
de Gays, Lésbicas, ragao e construcao de politicas piblicas em conjunto com a populagdo
Bissexuais Traves- LGBT fortalecendo a participagéo social dessa populagdo. E a partir | 2008
tis e Transexuais deste evento que a sigla GLBT passa a ser LGBT, conferindo maior visi-
(GLBT a época)* bilidade a pauta Iésbica.
Programa Nacional de | O PNDH-3 avanga na agenda da populagao LGBT, tendo sido construido 2009
Direitos Humanos Ill | com mais participagdo popular que os Programas anteriores.
| Plano Nacional Fruto da | Conferéncia Nacional GLBT, o plano contém 51 diretrizes e
de Promogao da 180 agdes, demonstrando, assim, diversas demandas histéricas da | 2009
Cidadania e DH de LGBT | populagdo LGBT.
Criagdo da Coordenagdo | A Coordenagdo foi criada com o objetivo de articular as politicas previs-
Geral de Promocao tas no | Plano Nacional LGBT. Surge também para atender aquilo que o 2009
dos Direitos de LGBT | Movimento LGBT chama de “tripé da cidadania” (Plano/Coordenadoria/
na estrutura da SDH | Conselho).
Instituigdo do Conselho Composto por 30 membros/as, representantes do governo e da socie-
Nacional de Combate g L . !
N dade civil, o conselho tem por finalidade primordial formular e propor | 2010
a Discriminagdo de diretrizes para a agdo governamental
LGBT e Transexuais p 600 '
N . Por meio de decreto, o presidente Lula instituiu 17 de maio como o Dia
Instituicdo do Dia . X ) ) ; ;
: Nacional de Combate & Homofobia. Essa é uma data internacionalmente
Nacional de . : . o 2010
X . celebrada em virtude da retirada da homossexualidade do Codigo Inter-
Combate a Homofobia . o ; 8
nacional de Doencas da Organizacdo Mundial de Satde.
. 0 Disque 100 funciona como um canal de denuncia em que segmentos
Disque 100 - Ineraveis viti ol8nci ) ; ligacs 2011
Direitos Humanos VU Angrave|s vmmas'de violéncia podem denunciar atraves~de igacdo te- 0
lefonica. Em fevereiro de 2011, passa a atender a populagéo LGBT.
Construido por ativistas e membros do Ministério da Sadde, a Politica
o, Nacional de Salide Integral LGBT foi aprovada pelo Conselho Nacional
Langar_nento da P9I|t|ca de Salde e prevé um conjunto de acdes em distintas areas da salde
Nacional de Saude . - : R . )
Integral da €omo: produggo de coﬂnhemm_entos, parhmpggag .somal, transvergal|- 2011
Populacio LGBT dade, promogdo, atencdo e cuidado. E paradigmatica porque amplia o
pulag foco de atengdo do Estado dos problemas relativos ao HIV/AIDS para
necessidades mais abrangentes da satde de LGBT.
Il Conferéncia Convocada pela presidenta Dilma Rousseff, teve como objetivo central 2011
Nacional de LGBT avaliar a execucdo do | Plano Nacional LGBT.
Langamento dos Anais | Documento composto por artigos de ativistas, gestores/as, parlamenta-
da Il Conferéncia res, ministros do STF e outras pessoas ligadas a tematica LGBT. Ainda 2012
Nacional de LGBT contou com a publicagdo das diretrizes e mogdes aprovadas na Il Con-
e Transexuais feréncia Nacional.
Criacio do Comite A Portaria n® 19 de 17 de maio de 2012, publicada no DOU, cria o Comité
%écnico de Técnico de Cultura LGBT, que tem por objetivo formular politicas de va- 2012

Cultura LGBT

lorizag@o da Cultura LGBT para o Ministério da Cultura. O Comité conta
com membros da sociedade civil organizada.
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ACAO NATUREZA DA AGAO ANO
Lancamento do Fruto da pressao do Grupo Gay da Bahia (GGB), que ja contabilizava a
ne A violéncia homofdbica, o Governo Federal langa, no ano de 2012, o balan-
Relatdrio de Violéncia o .| 2012¢e
- ¢o da violéncia contra LGBT em 2011. Esse mapeamento da homofobia
Homofobica no Do . . ~ . 2013
Brasil — 2011 e 2012 no Brasil foi necessario para implementagdo de politicas de enfrenta-
mento a ela. No ano seguinte, em 2013, publica os dados de 2012.
Demandado pelo Conselho Nacional LGBT, a Secretaria de Direitos Hu-
Langamento manos da Presidéncia da Repdblica langa o Sistema Nacional de Enfren-
do Sistema tamento a Violéncia LGBT, que tem por objetivo a criagdo de conselhos | 2013
Nacional LGBT e coordenadorias estaduais e municipais, a fim de construir e fortalecer
uma rede de politicas publicas LGBT no pais inteiro.
No &mbito do Sistema Nacional LGBT e em articulagdo com o Forum
Instalacio do Comité Nacional de Gestores/as LGBT, a Secretaria de Direitos Humanos ins-
2ag o talou esse comité, visando aproximar gestores/as da politica LGBT em
Nacional de Politicas . . h o L 2014
Piblicas LGBT todo o pais & articular um~pacto federativo das politicas LGBT, atrlbumdo
responsabilidades e fungdes ao Governo Federal, governos estaduais e
municipais.
Lancamento do Pacto Considerando os altos indices de violéncia e violagOes de direitos huma-
Nac?onal de Enfrenta. | M08 na internet, o Governo Federal langa 0 Humaniza Redes como um
NPT canal de denuncias online que encaminha as ocorréncias para setores
mento as Violagdes de o = o P « 2015
Direitos Humanos na In- | "6SPONSaveis pela apuragao e puniao dos atog. A politica prevé em seus
ternet — Humaniza Redes eixos trabalho preventivo com campanhas online, em especial nas redes
sociais populares como Facebook e Twitter.
Diferentemente das outras vezes, a Il Conferéncia Nacional LGBT acon-
teceu em abril de 2016, conjuntamente com as Conferéncias da Crianga
e do Adolescente, da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia, bem
Il Conferéncia Nacional | como da XII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Dessa experién-
de Lésbicas, Gays, cia resultou a assinatura de decreto nacional que reconhece e utiliza o 2016
Bissexuais Travestis nome social de pessoas trans e travestis em dmbito federal, publicado
e Transexuais pela presidenta Dilma Rousseff, em meio ao seu processo de impeach-
ment (2016). O tema desse terceiro processo conferencial foi Por um
Brasil que Criminalize a Violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais.

onte: Feitosa (2016).

AEssa era a sigla utilizada na época para se referir a populagdo LGBT.

Além dessas iniciativas governamentais sistematizadas Quadro 1, apds a publica-
¢ao do trabalho de Feitosa (2016), tivemos a emergéncia de outras importantes agdes na
direcéo do combate a violéncia LGBTfdbica e do fortalecimento da cidadania da populagao
LGBT, conforme apresento no Quadro 2.

61



Quadro 2: A¢des estatais voltadas para a populagdo LGBT em &mbito Federal, a partir de 2016.

AGAO NATUREZA DA AGAO ANO

Dispde sobre 0 uso do nome social e o reconhecimento da identidade de
género de pessoas travestis e transexuais no @mbito da administragdo | 2016
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n° 8.727, de
28 de abril de 2016.

Instrumento firmado entre o Governo Federal e governos estaduais e
distrital, por meio de termo de adesdo para elaboragdo de agdes de en-

Pacto Nacional de frentamento da violéncia LGBTFGbica de maneira integrada. As agoes

Enfrentamentod | 4o pacto foram divididas em cinco eixos de atuagdo: prevengdo; in- | 2010
Violéncia LGBTf6bica pacto fora as em C co € ~°S, ¢ aluagao. prevencao, )
vestigacdo e responsabilizagdo; reparagdo; promocao e participagdo; e
transparéncia.
rie(??};%?% %2”3:\‘”’&% Estabelece pardmetros para a qualificacdo do atendimento socioassis- 2018
e CNCD/LGBT tencial da populagdo LGBT no SUAS.

onte: Elaborado pelo autor.

Esse conjunto de agdes governamentais foram possiveis, em grande medida,
devido a organizacdo do Movimento LGBT, que tem, cada vez mais, instado o Estado
brasileiro a se responsabilizar pelo combate da violéncia LGBTfébica. Entre essas agdes,
destaca-se a Resolugdo Conjunta CNAS e CNCD/LGBT N° 01/2018, que instituiu uma
série de parametros para a qualificagdo do atendimento da populagdo LGBT no SUAS. E
justamente essa resolugédo que discuto na se¢ado seguinte.

A RESOLUGAO CONJUNTA
CNAS E CNCD/LGBT N° 01/2018

Os conselhos enquanto drgaos de controle social das politicas publicas tém se
utilizado de instrumentos normativos como as resolucdes para regulamentar e estabelecer
parametros para as politicas sociais. Compostos por representantes do Governo Federal e
da sociedade civil, esses 6rgaos tém sido fundamentais para a instituicdo de marcos legais
gue buscam combater a violéncia LGBTfobica no Brasil, tendo em vista as dificuldades de
avanco dessa agenda no Poder Legislativo, que ndo tem aprovado propostas de leis que
objetivem combater esse tipo de violéncia (SANTOS, 2018).
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Nesse contexto, merece destaque o Conselho Nacional de Combate a Discrimi-
nacao e Promog¢éao dos Direitos LGBT (CNCD/LGBT), criado pelo Decreto 7.388/2010. De
natureza consultiva e deliberativa, tem por finalidade formular e propor diretrizes de acéo
governamental, em ambito nacional, voltadas para o combate a discriminagéo e para a
promogao e defesa dos direitos da populacdo LGBT (FEITOSA; SANTOS, 2016). Ao longo
da sua atuagdo, o CNCD/LGBT tem instituido diversas resolu¢des com vistas ao cumpri-
mento dos seus objetivos.

Outro importante 6rgao de controle social que tem contribuido para o enfrentamen-
to da violéncia LGBTfdbica no Brasil € o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei 8742/1993, cuja finalidade é
promover o controle social da politica publica de assisténcia social e contribuir para o seu
permanente aperfeicoamento de acordo com as necessidades da populagéo brasileira.

Esses dois 6rgaos, CNCD/LGBT e CNAS, publicaram no dia 21 de setembro de
2018, a Resolugédo Conjunta n° 01, estabelecendo um conjunto de normas com vistas
a qualificacdo do atendimento socioassitencial da populacdo LGBT no SUAS. A referida
resolucao foi amplamente debatida nos dois conselhos ao longo do primeiro semestre de
2018 e é resultado dos esforgos que estdo sendo realizados, sobretudo pelo Movimento
LGBT, para garantir um atendimento adequado da populagcao LGBT nos servigos, progra-
mas e ac¢des da rede socioassistencial.

Apesar de muito recente, a Resolugao Conjunta CNCD/LGBT e CNAS N° 01/2018
pode ser considerada um dos principais instrumentos normativos em termos de promog¢ao
do acesso da populagdo LGBT brasileira a uma politica social. No seu artigo 59, ela esta-
belece que a Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios devem atuar com base
nas seguintes diretrizes no &mbito do SUAS:

| - Reconhecimento das familias compostas por membros e/ou res-
ponsaveis LGBT, sejam o0s lagos formalizados ou n&o, no eixo da Matri-
cialidade Sociofamiliar;

Il - Prevengdo e combate ao preconceito relacionado a identidade de
género e a orientacdo sexual por meio da realizacdo de atividades,
campanhas e outras iniciativas de comunicagéo;

Il - Promocgé&o de uma cultura de respeito e de né&o violéncia por meio
de debates, oficinas e seminarios que discutam as demandas da po-
pulagdo LGBT;

IV - Qualificagdo do atendimento e do acompanhamento individual e

familiar por meio do fortalecimento da capacitagdo dos profissionais
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que atuam no SUAS, na Idgica da Politica Nacional de Educagéo Per-
manente do SUAS- PNEP/SUAS, para tratar da tematica LGBT;

V - Realizagéo de pesquisas e diagndsticos sobre o publico LGBT;

VI - Adogéo de formas de tratamento adequadas as identidades de
género de mulheres transexuais/travestis e homens trans;

VIl - Observancia das particularidades das identidades LGBT na ela-
boracédo de metodologias de atendimento e acompanhamento, instru-

mentos de registros e cadastros (BRASIL, 2018).

A importancia da Resolugao n® 01/2018 consiste ndo apenas no estabelecimento
de pardmetros para o atendimento da populacdo LGBT no SUAS, mas, sobretudo, nas
proprias acoes que o SUAS deve passar a realizar a partir da publicacdo da normativa,
como a realizacdo de pesquisas e diagndsticos sobre usudrios/as LGBT. Esse tipo de le-
vantamento podera contribuir com a ampliacdo do entendimento a respeito das principais
necessidades, em termos de politicas publicas, da populagdo LGBT brasileira.

A realizacdo de campanhas de combate a violéncia LGBTfdbica pelos d6rgaos e
equipamentos da rede socioassistencial também se consubstancia como uma importante
medida para o acolhimento da populacdo LGBT no SUAS, tendo em vista que a violéncia é
um dos principais fatores de afastamento dessa populacéo dos servigos socioassistenciais.

O tratamento dado as criangas e adolescentes LGBT também merece destaque
nessa normativa:

Art. 10. Os Servigos Socioassistenciais deverdo dirigir especial aten-
¢do em relagdo as criangas e adolescentes LGBT, em particular para
a trajetdria de construcéo da identidade de mulheres transexuais/tra-
vestis e homens trans, comumente cercada por incompreensoes, falta
de informacé&o, violéncia e violagdo de direitos no seio intrafamiliar, que
frequentemente ocasionam o rompimento de vinculos familiares e co-

munitdrios dessas pessoas. (BRASIL, 2018).

Ao estabelecer atengcéo especial para criangas e adolescentes LGBT, sobretudo
para aqueles/as que estdo construindo suas identidades trans, a resolugdo caminha na
direcdo de enfrentar um grande problema social que é a violéncia intrafamiliar praticada
contra criangas e adolescentes LGBT, em especial aqueles/as que nao se identificam com
o género designado no momento de seu nascimento. Essas criangas e adolescentes estao
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permanentemente expostos a violéncias que em alguns casos chegam a ser letais®, ne-
cessitando, assim, de protecao estatal.

Por fim, ha ainda outros avancos que merecem destaque na Resolugéo n° 01/2018,
como diretrizes especificas para a Protecao Social Basica, bem como para a Protecao So-
cial Especial de Média e Alta Complexidades, estabelecendo parametros que toda a rede
socioassistencial deve atender.

CONSIDERAGOES FINAIS

O atendimento da populagdo LGBT no SUAS requer a implementa¢do de uma
série de medidas como a formagéo dos/as profissionais, realizagdo de campanhas de
combate a violéncia, respeito as identidades e singularidades dos/as usuarios/as LGBT e
uma acao integrada entre a Protecéo Social Basica e a Prote¢do Social Especial de Média
e Alta Complexidades, dadas as significativas situagées de vulnerabilidade e violéncias
vivenciadas por essa populagéao.

Mesmo sendo adotadas, essas medidas podem encontrar algumas barreiras para
efetivagdo de um adequado acolhimento da populagdo LGBT na rede socioassistencial.
Profissionais movidos por determinados valores religiosos e/ou morais podem dificultar a
construgcdo de um ambiente aberto, atrativo e acolhedor, onde usuarios/as LGBT possam
ser atendidos em condi¢des adequadas.

Esse contexto imp0e responsabilidades aos/as gestores da politica socioassiten-
cial, que devem estar atentos a qualquer tipo de atuagéo profissional contraria aos pre-
ceitos, principios e normas do SUAS. Também cabe aos/as gestores/as da politica e dos
servigos da rede socioassistencial o acompanhamento de possiveis denuncias de atendi-
mentos desrespeitosos, negligentes e violentos.

Iniciativas como o curso A Populagdo LGBT e o SUAS sao um importante passo
para capacitar e sensibilizar os/as profissionais de toda a rede socioassitencial com vistas
a efetivagcdo de um atendimento adequado, inerente a propria concepgéao do SUAS.

A efetivacdo do atendimento adequado da populagdo LGBT no SUAS contribui
para a concretizacdo dos direitos sociais e para o fortalecimento da cidadania dessa popu-

5 Em 29 de dezembro de 2016, o adolescente Itaberlly Lozano foi assassinado a facadas pela sua propria mae. O assassinato foi motivado
pelo fato de o jovem ser gay e ganhou grande repercussao na imprensa nacional: Ver: <https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,corpo-
-queimado-em-canavial-e-de-rapaz-morto-pela-mae-por-ser-gay,70001890284>. Outro crime dessa natureza ocorreu em fevereiro de 2014. Alex
Medeiros de Moraes, 8 anos de idade, foi agredido até a morte pelo seu pai. No julgamento, o assassino afirmou que o crime foi cometido pelo
fato de Alex ser muito “afeminado”: Ver: <http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/12/homem-que-matou-filho-no-rio-por-ser-afemina-
do-vai-juri-popular.htmi>.
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lacao que convive cotidianamente num contexto onde desrespeitos, violagdes e violéncias

sao presentes.
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O presente artigo vem fomentar a discussao acerca
do enfrentamento da exploracdo do trabalho infantil a
partir da necessidade de agbes intersetoriais abran-
gendo saude, educacdo e o protagonismo da assis-
téncia social na promogao dessa intersetorialidade.
Trata-se de uma andlise do contexto do trabalho infantil
considerando o Programa de Erradicacdo do Trabalho
infantil-PETI langado em 1996 e reformulado em 2014;
e o Programa de Aprendizagem Profissional por meio
da lei 10.097/2000 como principais estratégias para
erradicagdo do trabalho infantil no Brasil. Sdo consi-
derados para discussao o principio da prioridade ab-
soluta e protecédo integral da crianga e do adolescente
em relagdo as politicas publicas a partir do impacto
da auséncia de agbes e politicas eficazes na saude,
educacao e assisténcia social. Embora seja signatario
do acordo junto a Organizacdo Internacional do Tra-
balho-OIT para erradicar as piores formas de trabalho
infantil até 2015 e erradicar todas as formas até 2020,
percebe-se que o Brasil estd longe de cumprir sua
meta.



Introducao

Este artigo discute sobre a importancia de acgdes intersetoriais, sobretudo aquelas
ligadas as secretarias de educacao, saude e assisténcia social, no enfrentamento a explo-
racdo do trabalho infantil por meio dos eixos estratégicos (informagéo e mobilizagao; iden-
tificacdo; protecao social; apoio e acompanhamento; e monitoramento) sugeridos a partir
do redesenho do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI). Trata-se de uma
revisdo na literatura ligada a tematica do trabalho infantil, bem como de compilagao dos
conteudos ministrados pelo autor deste artigo na disciplina Desafios da Intersetorialidade
no Enfrentamento ao Trabalho Infantil para o CapacitaSUAS 2017.

Este trabalho tem como objetivo compreender os impactos que a auséncia de
acoes intersetoriais tém na persisténcia do trabalho infantil, mesmo sendo preconizado
na Constituicdo o principio da prioridade absoluta e da protecado integral de criancas e
adolescentes.

E de grande relevancia a problematizagéo do tema proposta por este artigo, pois a
incidéncia do trabalho infantil parece apontar para um futuro ainda presente, pois a natura-
lizagdo dessa mao de obra e os indices persistentes da exploragéo do trabalho infantil no
Brasil e em Pernambuco denotam que esse mal esta longe de ser erradicado.

Entender e identificar o que de fato é trabalho infantil representa tarefa importante,
visto que existe em nossa cultura, sobretudo nas regides mais pobres onde observam-se
os transtornos sociais ocasionados pela ma distribuicdo de renda e a inexisténcia de po-
liticas publicas eficazes, a ideia de que o trabalho precoce, mesmo que nocivo, dignifica
a pessoa humana, sob 0 argumento muito comum de que: “melhor estar trabalhando que
estar roubando’; como se para esses infantes o trabalho precoce fosse a unica estratégia
possivel para evitar a marginalizacgao.
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PERCEBENDO O TRABALHO INFANTIL

A entrada precoce no mercado de trabalho reduz muito as possibilidades de uma
renda futura digna quando a pessoa se tornar adulta. Entdo, uma crianga ou adolescente
qgue entra no mercado de trabalho de forma irregular, sem ter ao menos o ensino basico,
tera muito menos condigdes de ter um trabalho adequado no futuro.

Um dos principais entraves no enfrentamento ao trabalho infantil esta na capaci-
dade dos técnicos, da sociedade e principalmente das proprias criangas, em perceber ou
caracterizar o trabalho infantil. Talvez pela naturalizagdo com que a sociedade enxerga o
trabalho infantil, embasada pela maxima: “E melhor ta trabalhando do que t& roubando”
Como se para esses infantes s existissem exclusivamente essas duas possibilidades:
trabalhar ou roubar. Ou ainda pelo fato de as criangas e adolescentes exploradas como
mé&o de obra infantil se reconhecerem como provedores dessas familias as quais garantem
o sustento com as moedas que recebem por um dia inteiro de trabalho.

Sendo assim, uma das primeiras medidas para um enfrentamento eficaz ao traba-
Iho infantil esta na apropriacdo do que caracteriza o trabalho infantil indo de encontro as
questdes culturais arraigadas.

O termo “trabalho infantil”’refere-se as atividades econdmicas e/ou ativi-
dades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas
ou néo, realizadas por criangas ou adolescentes em idade inferior a
16 (dezesseis) anos, ressalvada a condi¢do de aprendiz a partir dos
14 (quatorze) anos, independentemente da sua condigdo ocupacional.
Para efeitos de protecdo ao adolescente trabalhador serd considera-
do todo trabalho desempenhado por pessoa com idade entre 16 e 18
anos e, na condigdo de aprendiz, de 14 a 18 anos, conforme defini-
do pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.
(FNPETI, 2004,).
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AS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL - LISTA TIP

O Brasil ratificou em fevereiro de 2000 a Convencgao n? 182 da Organizacao In-
ternacional do Trabalho (OIT), que estabelece que os Estados-membros (paises) devem
tomar medidas imediatas e eficazes para abolir as piores formas de trabalho infantojuvenil,
classificadas em quatro categorias:

a. Todas as formas de escravidao ou praticas andlogas a escravidao, como venda e
trafico de criangas, sujei¢cdo por divida e servidao, trabalho forgado ou compulsdrio,
inclusive recrutamento forgado ou compulsério de criangas para serem utilizadas em
conflitos armados;

b. Utilizacao, procura e oferta de criancas para fins de prostituicao, de produg¢édo de ma-
terial pornogréfico ou espetaculos pornograficos;

c. Utilizagao, procura e oferta de criancas para atividades ilicitas, particularmente
para produgéo e trafico de drogas, conforme definicbes dos tratados internacionais
pertinentes;

d. Trabalhos que, por suas naturezas ou pelas circunstancias em que sao executados,
sao suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da criancga.

A Convencao 182 da OIT também estabelece que cada pais signatario deve ela-
borar a descri¢gdo dos trabalhos que, por sua natureza ou pelas condicées em que sé@o
realizados, sé&o suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranga ou a moral das criangas,
devendo ser, portanto, proibidos. Nesse sentido, somente apds oito anos, o governo bra-
sileiro aprovou o Decreto n® 6.481, de 12 de junho de 2008, que define a Lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP).

TRABALHO INFANTIL X TRABALHO ARTISTICO

Esse viés da tematica do trabalho infantil ainda é bastante controverso, inclusive
entre os juristas da justica da infancia e da adolescéncia e da justica do trabalho.

Santos (2016), conforme se transcreve, afirma que a maioria dos juizes do trabalho
entende possuir maior preparo quanto a essas causas do que os juizes da infancia e ju-
ventude, que tém decidido sem critérios especificos, 0 que leva a contrariedade de nossa
legislagéao.
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O trabalho infantil artistico no Brasil goza de ampla aceitagéo social, embora seja

visto com ressalvas por juristas e psicélogos. Isso porque muitas pessoas defendem que

nao prejudique o desenvolvimento da criangca, mas muitos especialistas acreditam que

este tipo de trabalho traga consequéncias negativas para a crianga, tais como:

Reducgéo do tempo de convivéncia da crianga com a sua familia, tendo em vista que,
dependendo da natureza do trabalho realizado, o infante dedique muito tempo em
gravagdes, viagens e outras possiveis exigéncias proprias do labor televisivo;
Influéncia no desempenho escolar, prejudicando a educagéo da crianga que passa a
dispor de menos tempo para empreender seus estudos e realizar suas tarefas esco-
lares. Alguns psicologos apontam ainda para o risco de bullying nos casos em que as
escolas podem vir a promover um “tratamento diferenciado para o pequeno artista’
gerando ciumes entre os coleguinhas;

Exposicao a situagdes prejudiciais a sua moral, como, por exemplo, a participagao da
crianga na gravacgao de cenas que envolvam violéncia e outros valores impréprios para
a sua idade, a exemplo do filme “Cidade de Deus”;

Dano psicoldgico que pode advir por nem sempre a crianca estar preparada para lidar
com a fama e as consequéncias que ela traz, como o assédio dos fas, da imprensa,
ou nos casos em que a carreira for efémera com a auséncia dessa atenc¢éo do publico.
Outro risco assinalado pelos psicélogos € o perigo da auséncia de percepgao da rea-
lidade pela crianga, confundindo a sua mente que pode néo discernir entre a ficcéo e
o mundo real.

O fato € que muitas vezes a concesséo para o trabalho artistico de criancas e ado-

lescentes abre brecha para algumas violagées como o caso dos MCs com suas letras de

musicas de cunho erético e de duplo sentido; criangas envolvidas em enredos de novelas

com situagdes nocivas ao seu desenvolvimento saudavel e a erotizagao precoce desses

infantes.

TRABALHO INFANTIL E CRIME?

Para esclarecer os aspectos que caracterizam crime e contravengédo penal,

Rabeschini (2014) nos traz as seguintes consideracdes, a saber: o sistema adotado no

Brasil é o bipartidario, que considera sinbnimos o crime e o delito, estabelecendo crime e

contravengdo penal como as duas espécies de infragdo penal. Nesse sistema, o crime e
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o delito sdo considerados sindnimos e juntamente a outra espécie, a contravengéo penal,
formam as infragcdes penais. Uma contravengdo penal, de acordo com o artigo 1° da Lei
de Introdugéo ao Cddigo Penal e com a Lei das Contravengdes Penais, é “a infragdo penal
a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas. Alter-
nativa ou cumulativamente? Assim, conforme acima delineado, nao existe uma diferenca
ontoldgica entre crime e contravengéo penal, ocorrendo a sua diferenciagdo apenas nas
penas cominadas, que, no caso da contravencgao, consistem em prisdo simples ou multa;
e, quando se trata de crime, as penas serdo de reclusdo ou de detengéo, quer isoladamen-
te, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa. Todavia, mesmo diante das
diferengas acima expostas, ha muito mais semelhangas do que diferencas entre crime e
contravengdo penal, haja vista esta também constituir um fato tipico e antijuridico, porém
de menor potencial lesivo para a sociedade.

Desta feita, dialogando com a tematica e com as cita¢des aqui expostas, entende-
-se que o trabalho infantil ndo caracteriza crime, e, sim, uma contraven¢éo penal que teria
uma pena aplicavel inferior a dois anos e de multa.

E de suma importancia ressaltar que, embora a exploracgao do trabalho infantil ndo
se caracterize como crime, os danos que causa e a exposi¢ao a pratica de crime durante
o desenvolvimento do trabalho podem ser caracterizados como crime. Exemplo disso é a
exploracdo sexual como forma de trabalho infantil, contra a qual existe lei prevista, inclusi-
ve como estupro. Ou ainda, quando um adolescente sofre um acidente de trabalho, seus
pais ou empregadores podem ser enquadrados nas praticas de abandono de incapaz e
negligéncia.

0 PROGRAMA DE APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

Uma das alternativas que vém ganhando forca como possivel caminho para a pre-
vencao e a erradicacdo do trabalho infantil € o Programa de Aprendizagem Profissional
regulamentado pela Lei 10.097/2000.

Segundo definicdo do ECA (BRASIL, 2009a), em seu artigo 62, a aprendizagem é
a formagéo técnico profissional ministrada ao adolescente ou jovem segundo as diretrizes
e bases da legislagcdo de educacdo em vigor, implementada por meio de um contrato
de aprendizagem. Vale ressaltar que as atividades desempenhadas pelos aprendizes séo
pensadas e homologadas pelo Ministério do Trabalho e 6rgdos de defesa de direitos da
crianga e do adolescente, considerando, assim, sua condigdo de individuo em desen-
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volvimento, ou seja, respeitando seus aspectos fisicos, sociais e psicolégicos, conforme
orientagdes o Manual da Aprendizagem (BRASIL, 2009b).

Ha um entendimento, embora nao unissono, entre militantes da causa de que,
embora a inclusao de adolescentes no Programa de Aprendizagem Profissional seja uma
saida plausivel no enfrentamento ao trabalho infantil, a iniciativa ndo contemplaria todo o
espectro do problema, uma vez que n&o alcanca as criangas e adolescentes com idade
inferior a 14 anos, idade minima para ingresso no Programa. Outra ressalva diz respeito
ao fato de que o adolescente que trabalha na condicdo de aprendiz também tem cerceado
seu tempo livre para exercer sua infancia e/ou adolescéncia.

Mesmo existindo criticas ao ingresso de sujeitos na condi¢cao de aprendizes, o fato
€ que na realidade muitos desses adolescentes, quando identificados na exploragdo do
trabalho infantil e afastados pelos 6rgaos fiscalizadores e 6rgéos de protecdo a crianca e
ao adolescente, por vezes volta ao trabalho insalubre devido a falta de alternativas. Cabe,
entdo, a reflexdo: se esses adolescentes voltarem ao trabalho, ao menos que seja na
condi¢éo de aprendizes, considerando que entre as exigéncias para ingresso e manuten-
¢ao no programa estdo a matricula e a frequéncia escolar, acompanhada trimestralmente
pelas entidades formadoras como modo de garantir o acesso a educacao por parte dos
adolescentes antes explorados.

PRIORIDADE, INTEGRALIDADE E INTERSETORIALIDADE:
CONSEQUENCIAS DE SUA AUSENCIA NO
ENFRENTAMENTO AO TRABALHO INFANTIL

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
avida, a saude, a alimentagéo, a educacéao, ao lazer, a profissionaliza-
¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de ne-
gligéncia, discriminacgdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

(Constituicdo Federal, 1988, grifo nosso).
O Estatuto da Crianca e do Adolescente poderia ser considerado a melhor norma

protetiva para as criancas em ambito internacional, caso fosse cumprido na integra. Po-
de-se dizer que o maior entrave para a aplicagdo desse conjunto normativo seja a propria
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sociedade brasileira, conforme aponta o relatério da Comissao Nacional de Erradicagao do
Trabalho Infantil — CONAETI (2011, p. 21, grifo nosso):

Historicamente, o trabalho é entendido como fator positivo para crian-
cas em condi¢bes de pobreza, excluséo e risco social. A doutrina da
protecao integral a crianca e ao adolescente nao foi plenamente as-
similada pela familia, pela sociedade e pelo poder publico. Some-se a
isso a naturalizagé&o cultural do trabalho infantil, especialmente domés-
tico (nesse caso predominantemente feminino), e o uso tradicional da

m&o de obra infantil na agricultura familiar, que permanece elevado.

Conforme aponta Vilas-Béas (2011), em termos de estrutura juridica, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente foi uma reviravolta no sistema menorista, uma inovagédo que
até os dias de hoje nao foi completamente implementada. A Declaragédo dos Direitos das
Criancgas foi publicada em 20 de novembro de 1959 pela Organizagado das A¢des Unidas
(ONU). E, no cenario internacional, essa declaragao acabou originando a doutrina da pro-
tecao integral, que somente entrou no ordenamento juridico brasileiro com o advento da
Constituigdo Federal de 1988 e posteriormente com o Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te (ECA), em 13 de julho de 1990.

Problematizando a questao do principio da integralidade e contextualizando com a
exploragao do trabalho infantil, parece que a familia, a sociedade e o Estado tém falhado
no que diz respeito a erradicacdo do problema: 1) As familias, sobretudo aquelas mais
pobres, na sua precariedade ligada ao ciclo da pobreza, por estarem imbuidas na inversdo
de papéis quando uma crianga assume o papel de provedor da familia; 2) A sociedade,
através da naturalizacao cultural em relacdo a tematica; e 3) O poder publico, que acentua
cada vez mais a ma distribuicdo de renda através de politicas publicas insuficientes e/ou
ineficazes, infringindo o principio de integralidade preconizado no artigo 4 do ECA (grifo
Nosso): “E dever da familia, comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico as-
segurar, com absoluta prioridade, a efetivagado dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢ao, a cultura, a digni-
dade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”; e no artigo 227
da CF (grifo nosso): “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimenta-
¢ao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploracgao, violéncia, crueldade e opressao’
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0 QUE ACONTECE QUANDO FALTAM A PRIORIDADE
ABSOLUTA E A PROTEGAO INTEGRAL?

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD (2015) referen-
tes ao trabalho infantil ratificam o cenario no qual faltam prioridade absoluta e integralidade:

Tabela 1: PERNAMBUCO - faixas etarias — PNAD/2006 a PNAD/2015

Tabela 1926 - Pessoas de 5 anos ou mais de idade, ocupadas, por perio-
do de referéncia, atividade do trabalho principal, sexo e grupos de idade

Varidvel = Pessoas de 5 anos ou mais de idade, ocupadas (Mil pessoas)

Periodo de referéncia = Na semana de referéncia
Ano

Unidade da Grupo de
Federagao idade 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

5a9anos 25 1717 8 5 4 1 2 4

Pernambuco 10aid4anos 134 102 92 80 40 31 47 34 31

15ai17anos 157 164 128 118 76 105 98 73 88

Fonte: PNAD (2006 a 2015).

Tabela 2: PERNAMBUCO - faixa etaria de 5 a 9 anos

Tabela 1926 - Pessoas de 5 anos ou mais de idade,
ocupadas, por periodo de referéncia e grupos de idade

Varidvel = Pessoas de 5 anos ou mais de idade, ocupadas (Mil pessoas)

Periodo de referéncia = Na semana de referéncia

Grupo de idade =5 a 9 anos

Ano
Unidade da Num. absoluto de Percentual de
Federacao 2014 2015 reducao/acréscimo reducao/acréscimo
Pernambuco 2 4 2 100%

Fonte: PNAD (2006 a 2015).
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Considerando o cenario em Pernambuco, os numeros apontam que o estado vai
na contramao em relagéo a diminui¢éo no Brasil. Em 2014, eram 109 mil criangas e adoles-
centes explorados, contingente que saltou para 123 mil em 2015, um aumento de 12,8%.
Os numeros ficam ainda mais alarmantes considerando a faixa etaria de 5 a 9 anos, que
apresentou aumento de 100% com um expressivo total de 4 mil criangas. Ou seja, o tra-
balho infantil em Pernambuco persiste, inclusive na sua forma mais precoce (5 a 9 anos).

Conforme dados coletados pelo Forum Estadual de Prevencéo e Erradicacao do
Trabalho Infantil em Pernambuco (Fepetipe), por ocasido do / Semindrio Enfrentamento
ao Trabalho Infantil em Pernambuco: Desafios para a construgdo de politicas publicas
eficazes, realizado em dezembro de 2016, as principais formas de exploracdo do trabalho
infantil em Pernambuco sdo: comércio ambulante, feiras livres e lava a jato, justamente trés
formas que estéo na lista TIP. Ainda segundo dados do semindrio, a maior parte dos muni-
cipios pernambucanos ndo tem ou ndo implementou um plano municipal de enfrentamento
ao trabalho infantil.

A INTERSETORIALIDADE NO
CONTEXTO DO TRABALHO INFANTIL

Acles intersetoriais sdo aquelas que se efetivam entre varios setores e/ou secre-
tarias ou mesmo por parcerias com o setor privado, em prol de um objetivo complexo que
supera a capacidade resolutiva isolada de um setor ou secretaria, podendo envolver ainda
a sociedade civil organizada, bem como empresas privadas por meio de seus programas
de responsabilidade social. Para este artigo, consideraremos apenas a intersetorialidade
entre as secretarias municipais, podendo ser abrangidas outras esferas e atores, sobretu-
do do Sistema de Garantia de Direitos, em um outro artigo a ser posteriormente publicado.

SAUDE

Embora a chaga do trabalho infantil assole nosso pais ha longos anos, somente
em 2016, por meio da Portaria 204 de 17 de fevereiro de 2016, o Ministério da Saude
instituiu a notificacdo compulséria como acidente de trabalho grave (independente da gra-
vidade) em relagdo aos atendimentos feitos a criangas e adolescentes identificados como
acidentes de trabalho. A notificacdo se da no prazo maximo de 24 horas por meio do
preenchimento da Ficha de Notificacdo de Acidente de Trabalho Grave. As informagdes
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dessa ficha sé@o langadas no Sistema de Informacgéo de Agravos de Notificacdo (SINAN),
que é um sistema informatizado alimentado pelas fichas de notificagédo e investigacao de
casos de doencgas e agravos que constam nas listas nacional e estaduais de doencas de
notificacdo compulséria.

Cenario em Pernambuco

Segundo dados coletados a partir do SINAN (2016b), no periodo entre 2007 e
2016, foram notificados 7.007 casos graves de acidentes de trabalho. Destes, 258 en-
volviam como vitimas criangas e adolescentes. Desse contingente, foram excluidos 87
(32,2%) casos por apresentarem inconsisténcias, totalizando 171 casos.

Analisando os dados na esfera da Saude, percebem-se numeros ligados a danos
fisicos provenientes do trabalho infantil, sobretudo, os que apontam que somente 33,9%
das criangas e adolescentes que sofrem acidentes de trabalho conseguem se recuperar
por completo das sequelas fisicas. O fato intrigante nessa mensuragéo é nao apontar dados
ligados aos danos psicolégicos e nao considerar as subnotificagdes por parte das equipes
de saude, para as quais ndo existe uma sensibilizagcao especifica quanto a tematica.

Contextualizando as informagbes da Saude com a necessidade da intersetoriali-
dade, percebe-se que um grande problema é a subnotificagdo dos casos atendidos, mui-
tas vezes pela falta de sensibilizagdo da equipe médica ou dos técnicos envolvidos no
atendimento, como também pelo enorme fluxo de atendimentos de casos graves, muitas
vezes usado como argumento para ndo preenchimento da Ficha de Notificagdo. Como
possibilidade de intersetorialidade poderia ser feito um convénio com o MEC para inclusao
na grande curricular de carga horaria especifica para incentivar o debate sobre a tematica
agrupada com exploragédo sexual de criancas e adolescentes, que também é umas das
piores formas de trabalho infantil.

EDUCACAO

A Promenino/Fundacgao Telefonica (2016), uma iniciativa que desde 2003 milita
no enfrentamento ao trabalho infantil e defesa dos direitos das criancas e adolescentes,
sobretudo, as que sdo exploradas no trabalho infantil, afirma que em geral essas crian-
¢as apresentam dificuldades no desempenho escolar e, ao chegar a adolescéncia, muitas
delas abandonam os estudos. Isso acontece, porque costumam chegar a escola ja muito
cansados, ndo conseguindo assimilar os conhecimentos passados para desenvolver ha-
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bilidades e competéncias, fazendo com que se sintam incapazes e distantes dos demais
alunos que tém tempo para estudar e brincar. Assim, podemos afirmar o quanto o trabalho
infantil contribui para o aprofundamento da desigualdade social e aumento da pobreza,
visto que a crianga que abandona a escola para dedicar sua vida ao labor, ao chegar a
fase adulta, ndo consegue ser inserida no mercado de trabalho formal por ndo atender as
exigéncias desse mercado, para sobreviver através do trabalho legalmente remunerado.

Sobre a relagdo comprometedora entre trabalho infantil e escola, Liberati e Pilloti
(2006) afirmam que tal relagcdo gera um grande distanciamento das criangas e adolescen-
tes da vida escolar, tendo como uma das principais causas a fadiga apds horas seguidas
de labuta. Ainda segundo os autores, tal ruptura de criancas e adolescentes que trabalham
duramente pode ser verificada tanto pela evasédo escolar como pela ineficiente presenca
delas nas escolas, a medida que passam a frequentar esporadicamente as aulas e a nao
absorver de forma adequada os conteudos das disciplinas.

O advento do Programa Bolsa Familia é considerado um marco em relagdo aos
numeros do trabalho infantil e de matriculados na escola, considerando que matricula e
frequéncia sédo condigbes compulsdrias para concessao e recebimento do beneficio pelas
familias beneficiarias. Todavia o fato de estarem matriculadas nao implica em dizer que
estejam sendo de fato alfabetizadas ou sejam frequentes, considerando os aspectos ja
citados neste texto no que se referem ao cansaco e esgotamento fisico que fazem parte
do cotidiano desses infantes.

Cenario em Pernambuco

Além do baixo rendimento e do abandono escolar, outros impactos ligados a edu-
cacgéao de criangas e adolescentes explorados no trabalho infantil sdo perceptiveis a partir
de um dado intersetorial da saude. Conforme dados do SINAN (2016b), mais da metade
(59,7%) das criancas e adolescentes atendidos no sistema de saude por algum tipo de
doenca ligada a pratica do trabalho infantil, com registros feitos por meio do preenchimento
da Ficha de Notificagdo de Acidente de Trabalho Grave, tiveram sua escolaridade preen-
chida como ignorada ou sem informag&o. Esse é um dado preocupante, considerando
que uma crianga ou adolescente ndo omitiria a informacéo de sua escolaridade se de fato
estivessem matriculados e fossem frequentes nas aulas. Talvez a omissao dessas informa-
¢Oes aponte para um horizonte nebuloso e cruel, no que se refere a escolaridade dessas
criangas, a ponto de elas ou seus responsaveis omitirem tais dados. Mas esse tipo de infor-
magcéao alarmante so foi possivel mediante a apurac¢é@o de informacdes do setor da saude
com implica¢des na educacao. Esse dado emitido pela saude deveria nortear politicas mu-
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nicipais, estaduais e federais para que o cenario fosse modificado, porém, na pratica, nao
€ 0 que acontece. Dessa forma, por um lado, ha empenho em apurar, quantificar e relatar
a situacdo, mas, por outro, ndo ha um encaminhamento de a¢des pela parte subsequente
(educacao), o que colabora para que a situagao permaneca inerte e calamitosa.

ASSISTENCIA SOCIAL

Conforme aponta o Ministério do Desenvolvimento Social em seu caderno de Per-
guntas e Respostas sobre o Redesenho do PETI (2014), um passo importante para o
enfrentamento do problema no Brasil foi a implementagdo do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (PETI). Em 2005, ocorreu a integragéo do PETI com o Programa Bol-
sa Familia, o que trouxe modifica¢des significativas que racionalizaram e aprimoraram
a gestédo da transferéncia de renda. Em 2014, foi implementado o Redesenho do PETI,
que consiste na realizagdo de agdes estratégicas voltadas ao enfrentamento das novas
configuragdes do trabalho infantil no Brasil e no fortalecimento do programa em compasso
com os avangos da cobertura e da qualificagéo da rede de protegédo social do SUAS. Ele
se destina a potencializar os servicos socioassistenciais existentes, bem como a articular
acoes com outras politicas publicas, o que favorece a criagao de uma agenda intersetorial
de erradicagéo do trabalho infantil.

CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho infantil propicia uma triplice exclusdo: 1) Quando crianca, o individuo
perde a possibilidade vivenciar a infancia e de mais tarde ser um adulto saudavel; 2) Quan-
do adulto, deixa de ter um emprego digno com saldrio compativel com o mercado por
nao ter competéncias e escolaridade necessarias; 3) Frequentemente ndo goza de saude
minima, pois vivencia as sequelas das patologias adquiridas ao longo do trabalho precoce
e insalubre.

Parece ser uma estratégia salutar para a intersetorializagao a existéncia dos féruns
de articulagdo municipais, estaduais e regionais com reunides periddicas como Férum
Nacional de Prevengao e Erradicagao do Trabalho Infantil (FNPETI) e o Férum Estadual
de Prevencgdo e Erradicagéo do Trabalho Infantil em Pernambuco (Fepetipe), que séo for-
mados por representantes da sociedade civil organizada, da justica (MPT, MP, MT), dos
adolescentes oriundos do trabalho infantil, da classe trabalhadora e sindicais, das secre-
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tarias de assisténcia municipais e estaduais, das secretarias de educagao municipais e
estaduais e de outras representacdes e atores do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente para que possam ser fomentadas praticas e agdes de prevencao
e erradicagao do trabalho infantil.

E necessario investimento em formagdes e sensibilizagdes no meio técnico, so-
bretudo na Saude, Educacgéo e Justica, inclusive com a existéncia de uma carga horaria
especifica no curriculo dos cursos superiores das areas afins. Isso possibilitaria enxergar
as criancas e adolescentes do trabalho infantil como sujeitos de direitos, ndo isolados, mas
de forma integrada com sua familia.

Seria interessante a criagdo de forga-tarefa por meio da Justica do Trabalho a fim
de pressionar as empresas e 0rgaos publicos a cumprirem sua cota de contratagdo de
aprendizes com percentual definido das vagas abertas para o publico oriundo do trabalho
infantil, entre 30% e 50% das vagas abertas preenchidas por esse publico, assim como
a criacdo de um selo federal e/ou estadual de incentivo e reconhecimento as empresas
e instituicdes que contratam adolescentes oriundos do trabalho infantil na condicdo de
aprendizes.

Outra agéao estratégica envolvendo o FNPETI, com sede em Brasilia, seria a articu-
lagéo para incidéncia politica de modo que o Legislativo votasse o projeto de lei que tipifica
o trabalho infantil como crime.

Como finalizagdo deste trabalho, acreditamos que colabora para que se abram
perspectivas para outros estudos, tais como: implicagbes do trabalho infantil na relagéo do
Programa Bolsa Familia com o Redesenho do PETI; existéncia de estratégias municipais
e estaduais para acdes de enfrentamento norteadas pela intersetorialidade; boas praticas
dos municipios que conseguem promover agdes estratégicas tendo como atores os dife-
rentes agentes do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes por meio
da intersetorialidade.
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Resumo

—

PALAVRAS-CHAVE:

84

Assisténcia Social;
Dependéncia Quimica;
Trabalho em Rede.

O presente artigo é resultado do convite para ministrar
um curso a distancia para o CapacitaSUAS em 2017
que visou fortalecer a perspectiva de educagéo per-
manente e continuada dos profissionais da Politica de
Assisténcia Social do estado de Pernambuco, versan-
do sobre olhares e atendimentos a usuarios de drogas
nos servigos de assisténcia.



Introducao

Entendendo que a esséncia da discussdo sobre consumo de drogas remete a
questdes complexas e contraditérias e que nem sempre os profissionais que trabalham
pela Politica de Assisténcia Social recebem um preparo especifico para trabalharem o as-
sunto com os usuarios dos servigos dessa politica, o curso teve como objetivo apresentar
aos/as cursistas do CapacitaSUAS — Pernambuco alguns conceitos-chaves em dependén-
cia quimica, historicidade e intervengdes possiveis na atualidade, bem como propiciar re-
flexdo sobre a atuagéo profissional com dependentes quimicos dentro da Politica Nacional
de Assisténcia Social, a fim de contribuir para a integralidade do cuidado em dependéncia
quimica e o desenvolvimento do trabalho em equipe numa perspectiva interdisciplinar,
fortalecendo o trabalho em rede dos municipios.
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CULTURA E HISTORIA DO USO DE DROGAS

A guisa de introdugao, o curso enveredou por um caminho de discussdo que en-
tende que definicdes e praticas relacionadas a drogas (licitas e ilicitas) sdo produtos de
processos historicos e culturais, que remetem a modos particulares de compreensao, ex-
perimentagdo e engajamento no mundo, sujeitos a regularidades e padrdes, mas também
a variacoes e mudancgas (LABATE et al., 2008). Exatamente por isso poucos fendmenos
remetem a complexas significagdes e, ao mesmo tempo, tém sido expostos a tamanhas
formas conceituais simplistas e manipuladas, como o uso de substancias psicoativas
(SPA)2.

Esse entendimento é importante para evitar uma discusséo sobre drogas de ma-
neira predeterminada e cartesiana (ou boas, ou mas). A esséncia da discussao sobre
consumo de drogas remete a questdes complexas e contraditdrias, como liberdade, so-
frimento, prazer, transcendéncia, sociabilidade, violéncia, crime, comércio e guerra, isso
para citar apenas alguns dos multiplos entendimentos e impactos do tema (LABATE et al.,
2008).

Desde as formagdes sociais primitivas e pré-capitalistas, a humanidade faz uso/
abuso de drogas para a nutricdo, para combater as suas doencas, mas também para
alcancar o transcendente, influenciar o humor, buscar a paz ou a excitacdo, enfim, para
buscar outra nogao de existéncia. Seibel (2010, p. 7) afirma que as substancias psicoativas
eram usadas também em cerimoniais religiosos e praticas terapéuticas:

A relacdo do homem com as substéncias psicoativas € bastante antiga
ou, melhor dizendo, ancestral. Assim, mostra-se equivocada a ideia de
que a presenca das drogas é um evento novo no repertdrio humano. Na
verdade, trata-se de uma presencga continua no tempo e que envolve
ndo somente medicina e ciéncia, mas também magia, religiéo, cultura,

festa e deleite.

Na Europa da Idade Média, a Igreja crista definiu que o consumo de substancias
psicoativas era proibido, e quem ousasse desobedecer a lei corria o risco de ser queimado
em fogueiras, uma vez que essa pratica era considerada bruxaria ou pacto com o dem6é-

2 Substéncias psicoativas ou substéncias psicotropicas sao formas de designar produtos quimicos capazes de provocar alteragdes no sistema
nervoso central, afetando especialmente a percepgao e o humor, podendo causar sensagdes de prazer, euforia e/ou alivio (SEIBEL, 2010).

86



nio. Apesar disso, nas religides de cunho cristdo, o vinho constitui-se em um elemento de
grande importancia, uma vez que simboliza o sangue de Cristo.

Até meados do século XIX, o Brasil ndo havia sistematizado qualquer controle ofi-
cial sobre as drogas, que eram admitidas e usadas em lugares em que apenas mo¢os das
classes média e alta frequentavam. Mas, no inicio da década de 1920, o governo brasileiro
se prop0Oe a trabalhar no controle sobre o uso de drogas como épio e cocaina. Naquele
momento, 0 uso constante, até entdo limitado a classe burguesa nos espagos privados,
como os prostibulos, passou a se espalhar nas ruas entre as classes subalternizadas na
época: negros, imigrantes e pobres. Essa circulagdo passou a incomodar uma sociedade
gue comecava a pressionar por respostas do Estado, que editou lei proibitiva na utilizagao
de varias drogas, tornando passivel de punicdo todo tipo de utilizagdo que nao seguisse
indicacdo médica. Tem inicio a histéria das politicas publicas voltadas ao controle do uso
de entorpecentes e ndo para a protecao/atendimento do individuo que usa essa droga
(REVISTA DIALOGOS, 2009).

E durante esse periodo que se d& o inicio da estigmatizacdo das drogas e dos
usuarios, de forma que o uso excessivo de substancias psicoativas passa a ser visto como
uma doenca ou desordem social, e o Estado passa, entéo, a usar forga repressora para
controlar o uso de psicotropicos. No Brasil, por causa da nossa formagéo histérica conser-
vadora, sempre houve uma tendéncia a uma leitura da questdo da dependéncia quimica
atrelando-a a culpabilizagdo do sujeito, havendo um histérico de intervengbes associadas
entre saude e justi¢ca, e consequentemente penalizagéo e encarceramento.

Com o relevante crescimento da populagéo, a cidade passou a se de-
parar com alguns problemas, e dentre eles, a presenga dos loucos e
adictos pelas ruas, o destino deles era a prisdo, ou a Santa Casa de
Misericordia, que era um local de amparo, de caridade, ndo um local de
tratamento. La os [...] insanos ficavam amontoados em poroes, sofren-
do repressées fisicas quando agitados, sem contar com assisténcia
médica, expostos ao contdgio por doencgas infecciosas e subnutridos.
Interessante observar que naquele momento, o recolhimento n&o pos-
Suia uma atitude de tratamento terap éutico, mas, sim, de salvaguardar
a ordem publica®. (MACIEL, 2013, p 13).

3 Sobre essa realidade, ver o filme Bicho de Sete Cabecgas.

87



Mesmo com a mudanca de modelo trazida pela Reforma Psiquiatrica, a lacuna na
politica publica de saude ainda nao foi preenchida, ficando muitas vezes a questao das
drogas relegada as instituicdes da justica, seguranca publica, filantropia e/ou associacoes
religiosas, que tém como alvo ora a higienizagado social, ora a abstinéncia, nao contem-
plando a perspectiva de reducéo de danos.

Uma consequéncia disso € uma percepcgao distorcida da realidade do uso/abuso
que dissemina uma cultura que nao separa o uso de drogas da criminalidade (como se
a existéncia de uma fosse atrelada a do outro) e que combate substancias (seres inani-
mados), relegando a um plano menos importante o individuo, que deveria ser o foco das
intervencdes. Vale lembrar que a droga é apenas um dos fatores da triade que leva a
dependéncia. Os outros dois sao o individuo e a sociedade.

Apesar de ndo haver um consenso na literatura sobre a classificagdo dos tipos de
usudrios de drogas, a Organizacao Mundial de Saude e a Unesco recomendam uma clas-
sificacao generalista, que em linhas gerais ndo destoa da classificacao trazida pelo Manual
Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM): usuario leve ou ocasional, usuario
moderado ou habitual e usuario pesado ou dependente. Essa classificacao é baseada em
padrdes individuais de consumo.

A OMS define que o uso se torna nocivo quando ha um padrao de uso que cause
danos a saude, podendo ser esse de natureza fisica, mental ou social. Ja a dependéncia
se instalaria quando houvesse uma relagéo disfuncional entre um individuo e seu modo
de consumir uma determinada substancia psicoativa. Essa relagao tende a produzir de-
terminados comportamentos, como: a) compulsdo (desejo incontrolavel de consumir uma
substancia, também conhecido por fissura), b) aumento da tolerdncia (doses crescentes
da substancia para alcancar efeitos antes obtidos com doses menores), c) abstinéncia
(sintomas de desconforto quando o consumo da droga cessa ou é reduzido), d) alivio da
abstinéncia pelo aumento do consumo (que, ao contrario do inicio do uso, tera como fina-
lidade o alivio dos sintomas de abstinéncia, do desprazer; ndo a busca pelo prazer), e) re-
levancia do consumo (tornando-se uma prioridade para o individuo) (DIEHL; CORDEIRO;
LARANJEIRA, 2011). Para além do individuo, ha também especificidades nas substancias
consumidas.

Atualmente no Brasil, o perfil do dependente quimico atendido nas instituicoes
publicas é o individuo jovem, desempregado, com baixa escolaridade e baixo poder aqui-
sitivo, proveniente de familia em situagéao de vulnerabilidade social e com antecedentes de
uso de droga e comportamento de risco. Ou seja, € o perfil das classes e grupos subalter-
nizados, muitos dos quais ja conhecidos por serem publico-alvo da politica de Assisténcia
Social (BARBOZA, 2014).
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_ DEPENDENCIA QUIMICA E
PUBLICOS-ALVO DA ASSISTENCIA SOCIAL

A politica de Assisténcia Social tem seus objetivos e ag¢des voltados para indivi-
duos e grupos que se encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais como:
perda ou fragilidade de vinculos; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnicos, culturais e sexuais; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias, etc. (PNAS
2004).

Considerando que ha uma disparidade entre as condi¢des corporais, psicologicas
e sociais das diferentes faixas etdrias (crianca, adolescente, adulto, idoso), bem como de
diferentes minorias sociais (pessoas com deficiéncia, moradores de rua), é importante
conhecer as especificidades do consumo de drogas em cada uma dessas populacdes, a
fim de melhor direcionar o atendimento a ser prestado a cada uma delas, quando chegam
nos servicos da assisténcia social.

a) Adolescentes

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) considera como adolescente a
pessoa entre 12 e 18 anos de idade (BRASIL, 1990). Embora essa definicao reduza tais
etapas de vida ao ambito cronoldgico, é importante ressaltar que ha um ambito social e
psicolégico a ser considerado, que pode variar de sociedade para sociedade, mais ligado
ao tempo de cada um para a realizagédo dessa atividade subjetiva na buscar por um lugar
(OLIVEIRA apud PIMENTEL, 2010).

O uso de drogas é considerado comum num contexto de experimentagéo pelos
adolescentes, entretanto o uso abusivo e precoce tende a tornar-se mais prejudicial, por se
tratar de um momento de construgéo e definicdo de comportamento, no qual estdo ocor-
rendo transformacdes no sistema nervoso central do individuo, podendo ocasionar uma
passagem mais rapida da experimentagcéo para o abuso, além da tendéncia de se tornar
usuario de diferentes tipos de drogas (BESSA; BOARATI; SCIVOLETTO, 2011). Ao chegar
a vida adulta, parte desses adolescentes tende a interromper o consumo, mas alguns irdo
progredir para um quadro mais grave de abuso e dependéncia.

Ha uma dificuldade em estabelecer um diagndstico seguro de abuso ou depen-
déncia de drogas no adolescente, pois alguns comportamentos tipicos da adolescéncia
podem se confundir com comportamentos de adic¢cdo, como, por exemplo: falta as aulas,
queda do rendimento escolar, mudangas radicais no vocabulario, nas amizades, no estilo
de se vestir, nos interesses (BESSA; BOARATI; SCIVOLETTO, 2011).
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Um fato preocupante em relagédo ao atendimento desse publico € que normalmente
0s servicos de atendimento especificos para tal faixa etaria referentes ao consumo de
drogas (geralmente ligados a politica de saude, ndo a de assisténcia) estdo concentrados
nas capitais e metrdpoles, o que permite, nas cidades de menor porte, que uso e abuso
encaminhem-se para quadros de dependéncia quimica pela quase inexisténcia de acdes
de prevencao, cuidado e reducdo de danos. E quando os adolescentes sdo encaminha-
dos a servigos fora de sua localidade de moradia, o tratamento/acolhimento se da com a
quase ou total auséncia da familia durante o processo, por conta da distancia, condi¢cdes
de trabalho e outras expressdes da sua vulnerabilidade social, o que coloca desafios para
esse atendimento.

b) Idosos

O aumento do fenémeno do envelhecimento hoje € uma realidade presente em
muitos paises, sendo que em nenhum momento da histéria houve tao grande contingente
de idosos no mundo. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) mais atual
revela que a populagédo com mais de 60 anos do Brasil corresponde a mais de 20 milhdes
de pessoas (ZANUTO et al., 2011).

Como bem colocou Simone Beauvoir em seu ensaio classico sobre a velhice, ndo
¢ facil situar essa faixa etaria, devido a dinamicidade do processo, ndo sendo apenas um
fato biolégico, mas essencialmente um fato cultural (BEAUVOIR, 1990). Apesar disso, a
velhice na sociedade capitalista costuma ser uma época em que o individuo esta mais
suscetivel a situagdes que demandam atencao diferenciada. Uma dessas, que envolve
tanto o fisico, quanto o psicoldgico e o social, € o uso abusivo/dependéncia de alcool e
outras drogas por idosos.

Aposentadoria, perda de parentes e amigos e internacdes hospitalares despontam
como algumas situagdes estressantes que podem levar a quadros de alcoolismo na tercei-
ra idade. Situacdo que se agrava porque o consumo de drogas em alguém com mais de
60 anos pode piorar problemas cognitivos, agravar doengas vasculares e cerebrais, assim
como desencadear o processo de dependéncia e mais uma série de problemas sociais.
Vale ressaltar que ha uma tendéncia de que esse idoso sofra uma dupla estigmatizagéo:
primeiro por ser visto como incapaz de desenvolver suas atividades pela chegada da ve-
Ihice e, segundo, devido a sua relagdo com as drogas, concebida pela sociedade como
inapropriada.

Contraditoriamente ao aumento da incidéncia desse fendmeno social, as politicas
sociais direcionadas ao atendimento das demandas da pessoa idosa usuaria de substan-
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cias psicoativas nao acompanha tal realidade, o que permite que o abuso e dependéncia de
drogas (licitas ou ilicitas) entre idosos sigam sendo considerados uma epidemia invisivel,
pois ainda s&o problemas subestimados pela populagdo em geral, subidentificados, sub-
diagnosticados e, consequentemente, subtratados (DIEHL; CORDEIRO; LARANJEIRA,
2011).

Algumas caracteristicas proprias do envelhecimento fazem do uso de drogas nes-
ses individuos um habito duplamente danoso, pois o idoso tem uma tendéncia a ter: maior
sensibilidade no sistema nervoso central (0 que pode desencadear e/ou agravar déficits
cognitivos); dupla predisposicdo a quedas (por conta da velhice e por conta do efeito da
droga); diminuicdo do padrdo do sono (que ja muda com a chegada da terceira idade e
pode ser agravado com 0 consumo); agravo de doengas frequentes em idosos (como
hipertensao e diabetes); além do fato de que o consumo de drogas pode interagir com me-
dicamentos de uso comum aos idosos, ocasionando a redu¢do, aumento ou neutralizagao
do efeito medicamentoso.

c) Gestantes

Apesar da constatacdo de um aumento nos atendimentos a mulheres consumido-
ras de drogas durante a gestagéao, as evidéncias em forma de estudos cientificos ainda séo
escassas nos paises em desenvolvimento — fato contraditério, ja que é nesses paises que
o fenébmeno tende a ser mais preocupante (MITSUHIRO; LARANJEIRA, 2011).

Parte da dificuldade nos dados se deve ao fato da negagéo dessas mulheres quan-
do ao fato de usarem drogas estando gravidas, j& que admitir implicaria em medo de
punicdo legal, exposicao a discursos moralistas e sentimento de culpa por expor o feto ndo
s6 a droga, como também a situa¢des decorrentes do consumo (como atividades sexuais
de risco, violéncia, etc.).

Gestantes que consumem alcool, por exemplo, atraem prejuizos tanto para si
quanto para o feto, visto que o etanol presente na bebida atravessa facilmente a barreira
placentaria, provocando sequelas ao feto. O uso da cocaina e/ou do crack também tem
crescido na populagéo obstétrica durante as ultimas décadas, o que possibilita descola-
mento prematuro de placenta na maioria dessas pacientes, além de outras complicagbes
nas maes e nos bebés. A maconha e o tabaco também estdo no topo das drogas mais
frequentemente utilizadas durante a gestagdo. No entanto, mesmo sendo o fumo um dos
fatores de risco mais visiveis, somente 20% das gestantes interrompem o habito durante a
gravidez (YAMAGUCH et al., 2008).

91



Em se tratando de usuarias de crack, ha uma exposicao a situagdes ainda mais
prejudiciais, como a violéncia, ato sexual de risco, etc. Essas usuarias em especial sao
geralmente jovens, negras, com baixo poder aquisitivo e baixo nivel de escolaridade, en-
contrando muito mais dificuldades de adesao aos servigos de atendimento a usuarios de
drogas do que os homens, principalmente se ja tiverem outros filhos, devido em grande
parte a heranca machista de responsabilizacdo apenas da mae no cuidado aos filhos (MO-
RAES; SILVA, 2011). O que se percebe é que esse fendmeno do abuso de drogas durante
a gravidez é parte de um contexto biopsicossocial infinitamente maior, com uma série de
determinantes sociais.

d) Pessoas em situacao de rua

A Politica Nacional para Inclusdo Social da Populagao em Situagéo de Rua (2008)
define a populagdo em situagdo de rua, como:

Grupo populacional heterogéneo, caracterizado por sua condi¢do de
pobreza extrema, pela interrupgéo ou fragilidade dos vinculos familia-
res e pela falta de moradia convencional regular. SGo pessoas com-
pelidas a habitar logradouros publicos (ruas, pragas, cemitérios, etc.),
dreas degradadas (galpbes e prédios abandonados, ruinas, etc.) e,
ocasionalmente, utilizar abrigos e albergues para pernoitar. (BRASIL,
2008, p 5).

A situacdo de rua deve ser entendida como apenas a “ponta do iceberg” de um
processo muito mais complexo de marginalizacao e desfiliagcdo de pessoas, que pode se
dividir em 3 categorias diferentes: pessoas que ficam nas ruas — ocasionalmente; pessoas
que estdo na rua — quando a situagao de estar na rua é algo recente, logo, passivel de
reversao; pessoas que sao das ruas — que ja moram na rua ha um certo tempo e isso tende
a ser permanente (DIEHL; CORDEIRO; LARANJEIRA, 2011).

Essa pequena divisdo da um vislumbre de como esse grupo de minoria social pode
ser heterogéneo. Heterogéneas também sao as causas e consequéncias advindas do fato
de estar exposto a rua (com todo seu conjunto de condi¢des precarias e desfavoraveis de
saude, alimentacao, etc.) somado ao consumo de drogas.

O consumo de alcool e outras drogas por pessoas em situagdo de rua normal-
mente atende a duas demandas desses sujeitos: socializacdo com os demais colegas
da rua e aplacar a fome, frio e sono, ou seja, por um questdo de sobrevivéncia nesse
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espaco. Apesar de portadora de demandas tao urgentes, essa populagdo ainda é alvo
de muitos preconceitos, o que dificulta seu acesso a alguns servigos da rede de saude e
socioassistencial, tornando-os alvos de a¢des assistencialistas e religiosas ou higienistas
e coercitivas por parte do Estado.

TRABALHO EM REDE E PREPARO
PROFISSIONAL NO ATENDIMENTO

A politica social como um todo tem sofrido rebatimentos da crise econébmica no
sentido de se afirmar em uma vertente economicista em que as politicas sociais sdo con-
duzidas pelos caminhos de mercado, priorizando critérios de eficiéncia/eficacia e priva-
tizagdo. Ao invés de avancgar em direcdo a uma rede* universal de protegéo social que
implique o dever do Estado na garantia de direitos sociais, retrocede-se a uma concepgao
em que o bem-estar parece pertencer ao ambito privado, ndao tendo o Estado nenhuma
responsabilidade em promové-lo.

Quando se fala de atencao integral para os usuérios de alcool e outras drogas,
a intersetorialidade é uma diretriz fundamental, pois em nivel institucional propée que o
cuidado com esses usuarios deve extrapolar o campo de uma Unica politica e instituicao e
envolver questdes que vao desde o direito a moradia e a0 saneamento basico até o acesso
ao lazer e aos bens culturais, a partir do reconhecimento dos usuarios como sujeitos de
direitos, portanto, demandatarios de todas as politicas publicas. Nao podemos esquecer
que, entre tais cuidados no atendimento, um que desponta como urgente é a formacao/
educacgdo continuada dos profissionais que trabalham com esse publico, 0 que poderia
favorecer a identificacao, intervencao e encaminhamento para o tratamento por parte dos
profissionais da rede.

Segundo o Substance Abuse and Mental Health Services Administration (SAMH-
SA), entre 13 e 16 milhdes de pessoas necessitam de tratamento para o uso de subs-
tancias psicoativas por ano, mas somente 3 milhdes recebem cuidados. Essa diferenca
pode ser explicada pela quantidade baixa de instituicdes especializadas em atendimento/
tratamento da dependéncia quimica, mas também pelos parcos ou ausentes investimentos
em ambientes nao hospitalares, incluidos aqui os da assisténcia social, educacao, etc.
(PILLON; SIQUEIRA; SILVA, 2011).

4 Aideia elementar de rede fala de uma articulagdo entre diversas unidades que, através de certas ligages, troquem elementos entre si, forta-
lecendo-se reciprocamente e podendo multiplicarem-se em novas unidades, que, por sua vez, fortaleceriam todo o conjunto na medida que sdo
fortalecidas por ele, permitindo expandir novas unidades ou manter um equilibrio sustentdvel (MANCE, 1999).
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A Organizag¢édo Mundial da Saude (OMS) recomenda que os profissionais da saude
recebam formacao sobre o uso de substancias psicoativas, comecando por treinamentos
basicos e educacao formal para profissionais e estudantes da area da saude. Apesar disso,
pouca énfase tem sido dada ao ensino nessa area. Os proprios profissionais reconhecem
deficiéncia em sua formacao para lidar com o problema.

Isso acaba por desembocar em uma variedade de atitudes contraditérias e inefica-
zes referentes ao usuario, atrelando o consumo a questdes abstratas e subjetivas, como
carater ou moral, ao invés de liga-lo a uma doenca de carater biopsicossocial. Visdes
simplistas como essa tendem a ser piores no meio rural, que reine um menor numero de
pessoas preparadas para lidar com tal demanda, inclusive por ainda ndo ser area prioriza-
da na localizacdo de servi¢os que tratem o tema, devido a questdes como o quantitativo
da populacao.

No Brasil, a pobreza e a desigualdade social sdo Determinantes Sociais de Saude
(DSS). No meio rural, esses determinantes vao se manifestar perpassados por questoes
de desigualdade no acesso a terra, agua e politicas publicas, impactos ambientais que
contribuem para o aumento da vulnerabilidade social e da desigualdade em saude, o que,
consequentemente, contribui para o adoecimento da populagao rural, que ja vivencia reali-
dades tdo singulares como a seca, que altera toda a rotina familiar, reduz as atividades de
lazer e provoca prejuizos dos mais diversos (FAVERO, 2012).

Para além da seca, a populagao rural sofre com uma certa privagao no acesso a
servigos da rede de saude e socioassistencial por conta da distancia geografica. Devido a
finalidade do curso, a discussao se detera no que diz respeito a salide mental/dependén-
cia quimica. Esses servigos normalmente estdo concentrados nas capitais ou cidades de
grande porte, 0 que gera ou uma desassisténcia aos moradores da zona rural® (ocasionada
principalmente por auséncia ou precariza¢do dos transportes nos servigos para viabilizar
as visitas/atendimentos e pela defasagem nas equipes) ou uma assisténcia fora do ideal,
pois obriga o individuo a sair de sua comunidade, ocasionando muitas vezes fragilizacdes
no atendimento e/ou no vinculo familiar (por ndo ser possivel acompanhar o tratamento).

No que tange ao consumo de alcool e outras drogas, a politica do Ministério da
Saude para atengéo integral a usuarios de alcool e outras drogas nao faz distincdo quanto
ao espacgo urbano ou rural, relegando aos moradores das areas rurais um atendimento
generalista prestado por equipes de saude da familia e dos Centros de Referéncia da As-
sisténcia Social — CRAS (que muitas vezes ndo tém qualificagéo técnica para diagndstico

5 Sobre as estratégias para prevenir essas situacoes, ler a politica nacional de satde integral das populagdes do campo e da floresta. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_saude_populacoes_campo.pdf>.
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e manejo em dependéncia quimica) e a necessidade de deslocamento para ser atendido
em sua especificidade — o que torna o atendimento pontual, espagcado e, como tal, apenas
um paliativo.

Ha escassez de estudos sobre o uso de drogas por tal populagdo, mas uma pesqui-
sa realizada na zona rural de Teresina, capital do Piaui (CARNEIRO et al., 2011), apontou
uma série de aspectos que ameacgam a vida saudavel dessas comunidades, com destaque
para o consumo de alcool, que nessas regides costuma ser iniciado ainda mais cedo do
que no espaco urbano, por uma questao cultural.

Quanto ao perfil socioeconémico, a pesquisa apontou maioria com escolaridade
entre ndo alfabetizados e alfabetizados apenas com ensino fundamental, com renda entre
meio e um salario minimo, tendo como ocupac¢éo/fonte de renda a agricultura e/ou apo-
sentadoria. Em relacdo a participacdo nos programas sociais e ao padrao do consumo de
alcool, observou-se que 43% das pessoas que fazem uso ndao possuem Bolsa Familia.
Esse percentual aumenta para 50% em individuos que fazem uso abusivo e para 75% dos
que foram diagnosticados com dependéncia quimica, o que indica uma verdadeira roda-
-viva entre dependéncia quimica, vulnerabilidade social e acesso a renda (DIMENSTEIN
et al., 2016).

Entre as situacdes de risco para consumo abusivo de drogas, foram observadas a
falta de investimento sistematico na agricultura familiar, a sobrecarga do trabalho agricola
e a ndo garantia de direitos trabalhistas, o que facilita o lugar da bebida como alternati-
va de lazer, alivio e relaxamento frente as condigdes problematicas do cotidiano dessa
populacdo (OLIVEIRA JUNIOR; PRADO, 2013).

Isso cria uma preocupac¢do a mais pelo contexto de crise econémica e politica que
se vivencia no Brasil, fato que tende a piorar esses indices. Torna-se imperativo que os
servigos de saude e de protecdo social se adéquem a dindmica territorial, social, cultural e
laboral do campo, atentando para as transformacdes do contexto rural e suas implicagdes
para a saude mental e consumo excessivo/dependéncia de alcool e outras drogas.

Outro dmbito que ndo costuma receber um entendimento correto de sua relagao
com a dependéncia quimica, nem sua contemplagao no atendimento, é a espiritualidade. A
historia recente mostra uma crescente valorizagao dessa pratica como recurso terapéutico
e objeto de pesquisa®. Em consonancia, um expressivo nimero de estudos que relacionam
espiritualidade com consumo de substancias também tem sido produzido, trazendo relatos
de melhoras em relacéo a dor, fungdes imunoldgicas, cancer e mortalidade.

6 Nos Estados Unidos, as Universidades George Washington e Duke tém centros de pesquisa em espiritualidade e satide. Na Harvard Medical
School e no Mind/Body Medical Institute of Deaconess Hospital, em Boston, existem cursos destinados a examinar as relagdes entre préticas
médicas e religido (RIBEIRO; BOGAR, 2011).
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E importante fazer uma diferenciagéo entre religiosidade e espiritualidade, pois
parte da resisténcia dos profissionais em trabalhar esse tema decorre do fato de entende-
rem e tratarem os dois conceitos como uma mesma ideia. Religiosidade trata-se da crenca
e pratica ritualistica de uma religido. A espiritualidade consiste em uma relagao pessoal
com o objeto transcendente (Deus, natureza, ou qualquer tipo de poder superior), através
da qual a pessoa busca significados e propdsitos fundamentais da vida, podendo envolver
ou nao a religido.

Tanto a religiosidade como espiritualidade séo consideradas com-
ponentes da vida do homem, pois influenciam as interagbes sociais,
culturais e a dimenséo psicoldgica, as quais sdo demonstradas pelos
valores, crengas, comportamentos e emocgdes. A religiosidade e espi-
ritualidade podem afetar a saude, reduzindo comportamentos consi-
derados néo salutares, tais como o consumo de substancias psicoa-
tivas. Na dimensédo da problemadtica das drogas, tanto o exercicio da
religiosidade como o da espiritualidade tém sido considerados fatores
protetores para o consumo de dlcool e outras drogas em &mbito pre-
ventivo e de tratamento. Estdo associados a melhores habilidades de
vida. (ZERBETTO et al., 2017 p 2).

A influéncia da espiritualidade reside na potencializacdo da forca interior para o
cuidado com a saude e também para o fortalecimento espiritual, o que intensifica as ca-
pacidades de resiliéncia e esperanga, ambas com impacto positivo no tratamento da de-
pendéncia quimica.

A religiosidade e a espiritualidade sdo dimensdes marcantes e significativas (para
bom e para ruim), principalmente em paises com tradi¢édo religiosa como o Brasil. Séo
também doadoras de significado para a experiéncia humana cotidiana. Apesar disso, mui-
tos profissionais ainda tém receio de trabalhar o tema nos seus atendimentos, por conta
das mas experiéncias ligadas ao trabalho com religiao sem respeito a espiritualidade do
sujeito, tais como imposi¢do de conversdo a determinada religi&o preconizada pela insti-
tuicdo (normalmente privada) que esta acolhendo o individuo, fanatismo religioso, crenga
na puni¢cdo divina e na doenga como um castigo a algo que precisa ser “suportado” para
purificacdo, demonizagédo da dependéncia quimica, enfim crengas que podem afastar e/
ou desresponsabilizar o individuo do tratamento, pois acabam naturalizando sua situacao.
E importante que os profissionais consigam distinguir e ajudar o usuario a perceber essa
diferenca.

96



CONSIDERAGOES FINAIS

O percurso do curso deixou claro o quanto o uso de drogas é cercado de juizos
de valor, o que gera um insistente olhar incriminador para as drogas (objetos inanimados),
deixando escapar a parte humana e social na busca e manuten¢cado do consumo dessas
substancias. A questéo torna-se ainda mais complicada se levarmos em conta que a de-
finicdo de uma substancia como droga ou medicamento nem sempre depende de suas
propriedades farmacolégicas, mas do modo como o Estado decide trata-la. Prova disso
€ que nao faltam argumentos de base farmacoldgica que possam sustentar propostas de
proibicdo de substéncias legais e lucrativas como o tabaco e o alcool, o que ndo acontece.

Verifica-se que o que se tem ainda s&o politicas publicas fragmentadas e insufi-
cientes, direcionadas a preven¢éo ao uso de drogas. Dificilmente havera solugao unica
para a problematica da dependéncia quimica, ja que a Idgica do sistema capitalista marcha
na direcdo da reproducdo de uma realidade que acentua varios determinantes sociais
que sao responsaveis pelo uso e abuso, entre eles, a desigualdade social, a miséria e 0
desemprego. Percebe-se também a problematica que se estabelece no atendimento pelo
nao conhecimento, por parte dos profissionais, das especificidades dos publicos-alvo na
sua relacdo com a droga, gerando uma padronizagdo no atendimento a esses usuarios,
ndo contemplando suas reais demandas.

Consideramos que a oferta de treinamento aos profissionais que tratam do tema,
guando existe, concentra-se na saude, quase nao se tendo noticia desse tipo de iniciativa
na assisténcia social. Escassos também sdo os conhecimentos sobre funcionamento da
rede, impactos da moradia no campo e espiritualidade do usuario, fatores que poderiam
ajudar os profissionais que trabalham com a tematica a compreender e colaborar com
seus usuarios. Um fator determinante para essa mudanca de quadro é que os profissionais
continuem a dispor de espagdes de troca e conhecimento como o0 que o CapacitaSUAS
proporcionou, de modo a permitir problematizarem suas realidades e atendimentos e pu-
blicarem suas experiéncias.

97



BARBOZA, Fernanda Luma Guilherme. Interna-
cao Compulséria Individual e Coletiva dos De-
pendentes de Crack: O Discurso do Estado e do
Servigo Social. 2014. 130 p. Dissertagao (Mestrado
em Servigo Social) — Universidade Federal de Per-
nambuco (UFPE), Recife, 2014.

BEAUVOIR, Simone de. A Velhice. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1990.

BESSA, M. A,; BOARATI, M. A.; SCIVOLETTO, S.
Criangas e adolescentes. In: DIEHL, A. E.; CORDEI-
RO, D. C.; LARANJEIRA, R. (Org.). Dependéncia
quimica: prevencao, tratamento e politicas publicas.
Porto Alegre: Artmed; 2011. p. 359-75.

BRASIL. Governo Federal. Politica Nacional para
Inclusao Social da Populacdo em Situacdo de
Rua. Brasilia, DF: Governo Federal, 2008.

BRASIL. Lei n.° 8099, de 13 de julho de 1990. Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Brasilia,
DF: Senado Federal, 1990.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Politica Nacional de Assistén-
cia Social PNAS 2004: Norma Operacional Basica
NOB/SUA. Brasilia, DF: MDS, 2005.

CARNEIRO, F. F, et al. Mapeamento de vulnerabili-
dades socioambientais e de contextos de promogao
da saude ambiental na comunidade rural do Lama-
rao, Distrito Federal, 2011. Rev. Bras. Satide Ocup.,
37 (125), p. 143-148.

DIEHL, A.; CORDEIRO, D. C.; LARANJEIRA, R.
Dependéncia Quimica: Prevencdo, Tratamento e
Politicas Publicas. Porto Alegre: Artmed, 2011.

DIMENSTEIN, Magda, et al. Condi¢oes de Vida e
de Saude Mental em Contextos Rurais. Sdo Pau-
lo: Intermeios, 2016.

FAVERO, E. O Impacto psicossocial das secas
em agricultores familiares do Rio Grande do Sul:
Um estudo na perspectiva da Psicologia de Desas-
tres. 2012. 125 p. Tese (Doutorado em Psicologia)
— Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2012.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ES-

TATISTICA (IBGE). Disponivel em: <www.ibge.gov.
br>. Acesso em: 14 set. 2016.

98

LABATE, Beatriz C. et al. (Org.). Drogas e Cultura:
novas perspectivas. Salvador: EDUFBA, 2008.

MACIEL, A. L. Aspectos Gerais Sobre Internacao
Compulséria em Satide Mental nos Ultimos 10
Anos: revisao bibliografica. 2013. 34 p. Monografia
(Especializagdo em Saude Mental) — Universidade
do Extremo Sul Catarinense (Unesc), Criciima,
2013.

MANCE, Euclides André. A Revolucao das Redes:
a colaboragao solidaria como uma alternativa pés-
-capitalista & globalizacdo atual. Petrépolis: Vozes,
1999.

MITSUHIRO, S. S.; LARANJEIRA, R. Gestantes
e Perinatal. In: DIEHL, A. E.; CORDEIRO, D. C.;
LARANJEIRA, R. (Org.). Dependéncia quimica:
prevencgao, tratamento e politicas publicas. Porto
Alegre: Artmed; 2011.

MORAES, Micheline A.; SILVA, Rosalia E. Mulhe-
res, Crack e Contextos de Vulnerabilidades. Dossié
Sobre Drogas. Rev. de Cultura 28, UFPE, 2011.

OLIVEIRA JUNIOR, O. de; PRADO, M. A. M. A Cate-
goria Juventude em Contextos Rurais: O dilema da
migracgao. In: LEITE, J. F; DIMENSTEIN, M. (Org.).
Psicologia em Contextos Rurais. Natal: EQUFRN,
2013. p 57-88.

PILLON; SIQUEIRA; SILVA. Dependéncia quimi-
ca no curriculo da graduagéo de profissionais da
saude. In: DIEHL, A. E.; CORDEIRO, D. C.; LARAN-
JEIRA, R. (Org.). Dependéncia quimica: preven-
¢ao, tratamento e politicas publicas. Porto Alegre:
Artmed; 2011.

PIMENTEL, Marilia Rodrigues. A relacao entre o
uso de drogas e atos infracionais sob a oética
dos adolescentes em conflito com a lei do Cen-
tro Educacional Sao Miguel. 2010. 96 p. Monogra-
fia (Bacharelado em Servigo Social) — Universidade
Estadual do Ceara (Uece), Fortaleza, 2010.

REVISTA DIALOGOS. As Transformacdes das
Politicas Publicas Brasileiras Sobre Alcool e
Outras Drogas. Ano 6, n° 6, Brasilia, DF, 2009.



RIBEIRO; BOGAR. Espiritualidade e dependén-
cia quimica. In: DIEHL, A. E.; CORDEIRO, D. C.;
LARANJEIRA, R. (Org.). Dependéncia quimica:
prevengdo, tratamento e politicas publicas. Porto
Alegre: Artmed; 2011.

SEIBEL, S. D. Dependéncia de Drogas. 2. ed. Sdo
Paulo: Atheneu, 2010.

YAMAGUCH, Eduardo Tsuyoshi et al. Drogas de
abuso e gravidez. Rev. Psiq. Clin 35, supl. 1; p. 44-
47, 2008.

ZANUTO, Ednéia; COSTA, Erico de Castro; GARRI-
DO, Regiane P. Idosos. In: DIEHL, A. E.; CORDEI-
RO, D. C.; LARANJEIRA, R. (Org.). Dependéncia
quimica: prevencao, tratamento e politicas publi-
cas. Porto Alegre: Artmed; 2011.

ZERBETTO, Sonia Regina; et al. Religiosidade e
espiritualidade: mecanismos de influéncia positiva
sobre a vida e tratamento do alcoolista. Esc Anna
Nery, 21(1), 2017

99



RIOUR]ISIP B OUISUD 9P SOSINI SOP Sedljewa) Sselougliadxs
:09nquieultad ap opejsa ou Synseyseden eweliboid



Artigo | 6

A ASSISTENCIA SOCIAL
E O ENFRENTAMENTO
DO SUICIDIO

Inés de Moura Tenorio’

1 Assistente Social da Prefeitura Municipal de Olinda, atuando na fun¢do de Coordenadora da Politica de Promogao da Saude. Graduada em
Servigo Social pela Universidade Federal de Pernambuco. Sanitarista da Fiocruz/PE. E-mail: inestenorio@gmail.com.




Resumo

—

PALAVRAS-CHAVE:
Suicidio;

Prevencéo;

Posvencéo;
Vulnerabilidade;

Sistema Unico de
Assisténcia Social.

O artigo visa aprofundar aspectos teéricos acerca do
suicidio e propor estratégias de atencdo na prevencao
e posvencao ao suicidio, objetivando fomentar o inte-
resse pela tematica na sociedade e instrumentalizar as
equipes da Assisténcia Social para uma intervencao
mais eficaz e articulada com outras areas das politi-
cas publicas e demais setores da sociedade. Este tex-
to abordara varios aspectos que permeiam a questao
do suicidio, a saber: a definigdo sobre o suicidio e o
comportamento suicida, dimensdes do problema na
sociedade, indicadores e situagdes de vulnerabilidade.
Serao discutidas ainda as estratégias de atendimento
€ prevencao nos servigos da rede socioassistencial no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, o fun-
cionamento da rede de atendimento de saude mental
e 0 papel da Assisténcia Social nessa rede. Por fim,
discorreremos sobre o Setembro Amarelo, més de
prevengdo ao suicidio, apresentando estratégias pre-
ventivas em ambito local com agbes articuladas nos
diversos setores e com diversos atores da sociedade.



Introducao

O suicidio representa um grave e crescente problema de saude publica de alto
impacto social, considerado um episédio complexo e multicausal com diversos fatores de
risco que atuam diretamente aumentando a vulnerabilidade ao comportamento suicida.
Envolve uma complexidade de fatores biopsicossociais, econdémicos e culturais, sendo um
fendmeno multidimensional resultante da interagcao desses varios aspectos.

E um tema ainda considerado tabu na sociedade, principalmente por envolver
questdes culturais e de dimensao religiosa, sendo pouco discutido, o que dificulta a insti-
tuicdo de agbes preventivas.

Dessa forma, fazem-se necessdrias agdes integradas e trabalho em rede envol-
vendo diversos atores sociais, de modo a subsidiar a desconstrugcédo de estigmas e tabus
sobre o suicidio entre os profissionais que realizam atendimento nas politicas publicas e
aprofundando a discussdo e atuacédo da area da Assisténcia Social a fim de que os profis-
sionais que atuam nos servigos socioassistenciais sintam-se fortalecidos para intervir na
prevencao, na posvencao e no enfrentamento junto aos usuarios com risco de suicidio e
suas familias.
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0 QUE E 0 SUICIDIO?
COMO SE APRESENTA NA SOCIEDADE?

A palavra suicidio (etimologicamente sui = si mesmo; -caedes = agcao de matar) foi
utilizada pela primeira vez por Desfontaines em 1737 e significa morte intencional autoin-
flingida, isto €, quando a pessoa, por desejo de escapar de uma situagao de sofrimento
intenso, decide tirar sua propria vida.

O suicidio sempre existiu e ocorre em todas as sociedades no mundo. A maneira
como a sociedade reage ao suicidio varia de acordo com a cultura vigente e com o periodo
historico em questao, tendo, portanto, uma fun¢do e um significado em cada época e em
cada civilizagdo. Em algumas sociedades primitivas, a religido impunha o suicidio como
parte da vida e em outras eram cometidos suicidios em massa para fugir da violéncia de
outras civilizagdes.

Na Antiguidade Classica, é possivel encontrar uma pluralidade de opinides acerca
do autoexterminio. Na histéria grega, encontram-se casos de suicidio por motivos como
patriotismo, remorso, fidelidade, amor, castidade, entre outros (CAEIRO, 2011).

Com o inicio da Era Crista, é possivel encontrar nos Evangelhos um caso famoso
de suicidio — o de Judas Iscariotes, conhecido por trair Jesus (em Mateus 27:5). Santo
Agostinho (354-430), em seu tratado A Cidade de Deus, condena radicalmente o suicidio
como uma interdicdo do mandamento do Decalogo “Nao mataras” Sao Tomas de Aquino
(1266-1273), em sua Suma Teoldgica, reafirma a proibigao do suicidio e defende a interdi-
¢éo da sepultura de suicidas em terras sagradas por ver o homem como pertencente a so-
ciedade, de modo que tirar a propria vida prejudicava toda a comunidade (MENDES, 2011).

Nos séculos V e VI, os Concilios de Orleans, Braga e Toledo proibiram qualquer
homenagem aos suicidas, e até mesmo aqueles que sé tentavam e nao conseguiam éxito
eram excomungados. Assim, o suicidio tornou-se um crime e um pecado hediondo, e suas
consequéncias poderiam se estender, inclusive, aos familiares, que enfrentavam precon-
ceito e perseguicdes (LIMA, 2013).

Com o Renascimento, houve uma maior valorizagdo da subjetividade e da indivi-
dualidade perante uma nova reconfiguracao econdémica de maior liberdade do comércio.
Isso também produziu um contexto caracterizado por mais individualismo. Desse modo,
houve um aumento progressivo da tendéncia ao isolamento, o que pode contribuir para
gerar sentimentos de angustia, solidao e inquietude. Tais sentimentos advindos do indivi-
dualismo podem ter colaborado para que pessoas tirassem a sua propria vida no periodo
da Renascenca (ARAGAO, 2014).
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Durkheim, em seu livro O suicidio, de 1887, foi o pioneiro a delimitar o fenémeno no
campo sociolégico, analisando-o como um fato social, utilizando como subsidio para sua
fundamentagéo dados estatisticos e ndo apenas dados subjetivos. Nesse estudo, ele parte
do exterior para atingir o interior. Com isso, o intuito desse estudo foi apresentar reflexdes
acerca dos fatores sociais na ocorréncia do suicidio, em contraponto as perspectivas de
estudo até aquele momento que se referiam apenas a fatores psicolégicos individuais
como motivadores (RODRIGUES, 2009).

Karl Marx, em 1846, na sua obra Sobre o suicidio, escreveu um ensaio a partir das
memodrias (escritos) de Jacques Peuchet, que era ex-arquivista, policial e curioso a respei-
to dos inumeros casos de suicidio ocorridos na Franga. Suas reflexdes tém como ponto de
partida a relacdo entre o suicidio e a sociedade.

Marx parte da analise da vida privada para realizar uma critica social contunden-
te, buscando enfatizar os males como a miséria, a prostituicdo e a injusti¢ca social como
causas do suicidio, ocupando-se de apresentar dramas do cotidiano da vida das pessoas,
independente da classe social, dirigindo seu olhar para as angustias da existéncia humana
e, ao fazé-lo, nos apresenta suas reflexdes sobre temas que ainda permanecem, nos dias
de hoje, atuais — como o direito ao aborto, a questao da mulher e a opressao familiar, entre
outros. Dessa forma, embora ndo se delimite aos estudos econdémicos e politicos, a sua
obra continua tendo relagao com estes campos (MARX apud RODRIGUES, 2009).

Em Marx, a sociedade é uma instancia geradora de sofrimento, a medida que
impoe rigidas normas a familia, passando pelas caracteristicas individuais, os conflitos e
vivéncias individuais que podem levar as pessoas a verem no suicidio a Unica saida para
dilemas angustiantes. Para Marx (2006, p. 98), “na auséncia de algo melhor, o suicidio € o
ultimo recurso contra os males da vida privada’

Podemos definir o suicidio, atualmente, como sendo “ato deliberado, intencional,
de causar morte a si mesmo, iniciado e executado por uma pessoa que tem clara no-
¢ao ou forte expectativa de que o desfecho seja fatal e resulte em sua prépria morte”
(BERTOLOTE, 2012, p.21).
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PERFIL EPID,EMIOL(')GICO DAS OCORRENCIAS DE
SUICIDIO NO MUNDO E NO BRASIL

Segundo dados da Organizacao Mundial da Saude (WHO, 2014), estima-se que,
anualmente, mais de 800 mil pessoas morram por suicidio e que a cada adulto que se
suicida pelo menos outros 20 atentam contra a propria vida, sendo, portanto, um grave
problema de saude publica cuja prevengao é complexa por sua causalidade multipla.

No ranking dos paises com o maior nimero de ocorréncias de suicidio, a india
aparece em primeiro lugar com 258 mil casos ao ano, em seguida a China com 120,7 mil
casos ao ano e em terceiro estdo os EUA com 43 mil casos ao ano.

Ainda segundo dados da OMS (WHO, 2014), o comportamento suicida vem ga-
nhando impulso, representando 1,4% de todas as mortes em todo o mundo, tornando-se,
em 2012, a 152 causa de mortalidade na populacao geral. Na faixa etéria entre 15 e 35
anos, o suicidio esta entre as trés maiores causas de morte. Nos ultimos 45 anos, a mor-
talidade global por suicidio vem migrando em participacao percentual do grupo dos mais
idosos para o de individuos mais jovens (15 a 45 anos), sendo para individuos entre 15 e
44 anos a sexta causa de incapacitacdo. Para cada suicidio ha, em média, 5 ou 6 pessoas
proximas ao falecido que sofrem consequéncias emocionais, sociais e econémicas (1,4%
do 6nus global ocasionado por doencas em 2002 deveu-se a tentativas de suicidio, poden-
do chegar a 2,4% em 2020).

Segundo dados da Fiocruz (BRASIL, 2017) o Brasil é o oitavo na lista da OMS, com
31.507 casos de suicidio de 2012 a 2014.

No Brasil, considerando-se somente as ocorréncias de lesdes autoprovocadas,
identificaram-se 48.204 (27,4%) casos de tentativa de suicidio, sendo 33.269 (69,0%) por
mulheres e 14.931 (31,0%) por homens. Observou-se aumento dos casos notificados de
lesdo autoprovocada nos sexos feminino de 209,5% e masculino de 194,7%. Embora as
mulheres tentem mais o suicidio, os homens concretizam mais tal finalidade (BRASIL,
2017b).

O suicidio e a tentativa de suicidio integram a lista nacional de notificagdo compul-
sOria de violéncia, que, a partir da Portaria MS n® 1.271/2014, passou a ser feita obrigatéria
e imediatamente pelo profissional de saude ou responsavel pelo servigo assistencial que
prestar o primeiro atendimento ao paciente, em até vinte e quatro horas do atendimento,
com registro na ficha de Notificagdes de Violéncia Interpessoal e Autoprovocada (BRASIL,
2006a).

O perfil dos 6bitos por suicidio registrados no Sistema de Informacédo sobre Mor-
talidade (SIM) no periodo de 2011 a 2015 identifica que, independentemente do sexo, as
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maiores taxas foram observadas nos seguintes segmentos: individuos de 70 anos e mais
(8,9/100 mil hab.), com até 3 anos de estudo (6,8/100 mil hab.) e indigenas (15,2/100 mil
hab.). Analisando-se a proporgcédo de Obitos segundo faixa etéria e raga/cor, observou-se
que 44,8% dos suicidios ocorridos na populacgao indigena foram cometidos por adolescen-
tes (10 a 19 anos), valor oito vezes maior que o observado entre brancos e negros (5,7%
em cada) nessa mesma faixa etaria (BRASIL, 2017b).

ATENDIMENTO/ACOLHIMENTO A PESSOAS COM I[,)EAGT\O SUICIDA,
SOBREVIVENTES E FAMILIARES DAS VITIMAS

Antes de chegar ao ato final, o suicida ja mostrou sinais e procurou ajuda para
minimizar o seu sofrimento. A ateng¢éo a todo esse processo e a capacidade de lidar com
0 problema podem resultar em um desfecho favoravel (BRASIL, 2006b).

A Associacao Brasileira de Psiquiatria — ABP (2014) aponta uma reflexdo de que
nao cabe fazer generalizagbes acerca do fendmeno como sendo apenas decorrente de
fatores psicopatoldgicos ou de desordem social, de problemas da vida cotidiana, de si-
tuacdo de desemprego, entre outros, chamando a atencdo para a questdo de como cada
pessoa encara os problemas vivenciados, ou se apegando a vida pra resolvé-los ou tirando
a propria vida (SOLOMON, 2014, apud ABP, 2014).

Considerando a necessidade de estabelecer estratégias de prevengao, o Ministério
da Saude langou, em 2006, um Manual de Prevencéo do Suicidio, no qual sdo apresen-
tados os principais fatores de risco para a pratica relacionados aos transtornos mentais,
fatores sociodemogréficos, fatores psicoldgicos e condi¢des clinicas incapacitantes. Nos
idosos, a solidao, a perda dos vinculos, os maus-tratos e 0 abandono constituem fatores
de vulnerabilidade para o suicidio (BRASIL, 2006b).

Pode-se verificar que, na maioria das situacdes, ha estagios no desenvolvimento
da intencao suicida, identificados como ideacao (pensamento persistente na possibilidade
de cometer o suicidio), elaboragao de um plano suicida e agao destrutiva completa. Con-
tudo, ndo podemos esquecer que o resultado de um ato suicida depende de uma multipli-
cidade de variaveis que nem sempre envolve planejamento.

O individuo que pensa em se matar apresenta quatro sentimentos principais (Re-
gra dos 4 Ds): depressao, desespero, desesperanca e desamparo (BRASIL, 2006b).

Diante das questdes expostas relacionadas a vulnerabilidades e riscos para o sui-
cidio, faz-se necessario intervengéo imediata, tdo logo seja identificada a situagdo de vul-
nerabilidade. O primeiro passo para iniciar o cuidado para com as pessoas em tal situa¢éo
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€ o acolhimento, entendendo-se este como sendo muito mais uma postura ética frente ao
usudrio e nao apenas a ambientacéo do local.

0 QUE E POSVENCAO AO SUICIDIO?
COMO AGIR NESTA SITUAGAOQ?

A posvencao inclui as habilidades e estratégias para cuidar de si mesmo ou ajudar
outra pessoa a se curar apos a experiéncia de pensamentos suicidas, tentativas ou morte.
Desse modo, o proprio paciente e a familia devem ser acompanhados para evitar novas
tentativas, bem como ajudar no processo do luto em caso de suicidio ocorrido (ABP, 2014).

O luto do suicidio descreve o periodo de ajustamento a uma morte por suicidio que
é experimentado por membros da familia, amigos e outros contatos do falecido, afetados
pela perda. Dados de pesquisas estimam que 60 pessoas sejam intimamente afetadas
em cada morte por suicidio, incluindo familia, amigos e colegas de classe. Como a OMS
estima que 800 mil pessoas morram por suicidio a cada ano, cerca de 48 milhdes e 500
milhdes de pessoas podem ser expostas ao luto do suicidio em um ano (ABP, 2014).

A Organizagédo Mundial da Saude estima ainda que, para cada suicidio cometido,
de cinco a dez pessoas (familiares e amigos) sao fortemente afetadas social, emocional e
economicamente e cerca de 7% da populagao € exposta ao luto por suicidio a cada ano
(BRASIL, 2006Db).

O luto por alguém que comete suicidio é diferente do que ocorre frente a outras
formas de morte. S30 comuns os sentimentos de culpa por ndo terem percebido os sinais,
néo terem feito alguma coisa que talvez evitasse o acontecimento, por palavras ditas ou
nao ditas. Sao frequentes, também, os sentimentos de impoténcia, raiva e ansiedade. O
medo, muitas vezes, toma conta da familia que percebe sua prépria vulnerabilidade, além
do temor de que outro membro do grupo também cometa suicidio, principalmente os mais
jovens (SANTOS et al., 2016).

A Associacao Brasileira de Psiquiatria aponta que estratégias com foco no suporte
aos familiares parecem ser as mais promissoras, tanto por meio de recrutamento ativo
dos familiares “sobreviventes do suicidio} como por abordagens de grupo de apoio ao luto,
conduzidas por facilitadores treinados. Tais agdes mostraram aumento do uso de servigos
projetados para ajudar no processo de luto e redugdo em curto prazo do sofrimento psi-
quico do enlutado.
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ENFRENTAMENTO DO §UICiDIO:
DESAFIOS PARA A ATUAGAO EM REDE

O primeiro desafio para trabalhar o atendimento em rede é a superacgao por parte
dos profissionais de barreiras e tabus influenciados por questées do periodo medieval que
criminalizavam o suicidio e o definiam como um pecado sem perdao, o que influencia ainda
hoje o imaginario da sociedade sobre o assunto. Sé vencendo tais processos pode-se ter
uma postura acolhedora e ética diante das pessoas que precisam de cuidado profissional.

Conforme ja delimitamos anteriormente, o suicidio € um tipo de violéncia autopro-
vocada que possui uma multiplicidade de fatores que podem desencadear o ato. Dessa
forma, precisamos construir estratégias de enfrentamento que visem atuar nos varios con-
textos, envolvendo ac¢des em rede, com atuagéo articulada do Estado com as vérias areas
das politicas publicas e com os mais variados segmentos da sociedade.

O Manual de Prevencgéo ao Suicidio no nivel local (RIO GRANDE DO SUL, 2011)
organiza a atuagédo em rede para o enfrentamento a problematica do suicidio em dois ni-
veis de atuagéo dos servigos: area da saude: formada por profissionais de vigilancia epide-
mioldgica, servicos de urgéncia, de saude mental e da ateng&o primaria, que vao construir
juntos os planos de cuidado para cada caso; e integrantes de outros setores, publicos ou
nao (imprensa, educacao, assisténcia social, seguranca publica, ONGs e familias), que
vao definir e aplicar medidas de apoio as pessoas em situagao de vulnerabilidade e suas
familias.

A capacidade de agir de cada um é maior quando se consegue estabelecer elos
com outros para acertar agdes conjuntas, dividir trabalhos, trocar ideias e obter apoio (RIO
GRANDE DO SUL, 2011).

0 PAPEL DA ASSISTENCIA SOCIAL NA REDE LOCAL
DE ENFRENTAMENTO AO SUICIDIO

A Assisténcia Social tem importante papel na prevengéo ao suicidio, atuando dire-
tamente nas desigualdades sociais produzidas no seio da sociedade capitalista, na identi-
ficagé@o de situagdes de vulnerabilidade e risco social e na articulagdo da rede socioassis-
tencial e demais politicas publicas para a superacéo dessas situacoes.

A desigualdade social e a pobreza, inerentes a sociedade capitalista contempo-
rdnea, engendram diferentes modalidades de desprotecdo social que exigem atencado
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estatal diferenciada para o seu enfrentamento (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2011 apud
TENORIO, 2012).

O sentido de protecéo social exige forte mudanca na organizagdo das atencgdes,
superando a concepcgao de que se atua nas situagdes so6 depois de instaladas, depois que
ocorre uma “desprotecao” (SPOSATI, 2009 apud TENORIO 2012).

Dentre as situagdes de vulnerabilidade social que tém relagdo com o suicidio, po-
dem-se destacar: a desagregacéo e violéncia familiar (conflito de parentalidade, negligén-
cia afetiva, abuso sexual); criangas e adolescentes em situagdo de rua, em abandono ou
vitimas de abusos e maus-tratos; idosos sem convivéncia familiar ou que sofrem abandono
e maus-tratos; pessoas que fazem uso abusivo de alcool e/ou de outras drogas; pessoas
com poucos lagos sociais; desempregados (principalmente, perda recente de emprego).

Todas estas situag¢des de vulnerabilidade sdo demandadas e trabalhadas nos ser-
vicos socioassistenciais, assim a intervencao qualificada pode ajudar a diminuir a incidén-
cia de mortes por suicidio e prevenir muitas situagdes.

A fim de prevenir o suicidio, os servicos da rede socioassistenciais, CRAS e
CREAS, e os servigos de convivéncia precisam desenvolver as agdes que visem fortalecer
0s seguintes aspectos: desenvolvimento de habilidades para a resolugao de conflitos; for-
talecimento do vinculo familiar; orientacdo a familia quanto ao monitoramento do acesso
a meios letais; incentivo a populagdo em geral, principalmente aos mais vulneraveis, para
participacdo em atividades sociais, culturais e religiosas; promocéo de espacos de reflexdo
para que as pessoas elaborem metas de vida; estimulo ao envolvimento das instituicoes
sociais e comunitarias para o desenvolvimento de atividades com esse publico; atividades
que elevem o sentimento de pertenca, senso de identidade e autoestima.

Nas situagdes de maior risco e gravidade, o profissional precisa encaminhar os
atendidos para os servicos de saude mental do municipio, a fim de proporcionar uma
continuidade do acompanhamento, com abordagem mais especifica pelos profissionais
de saude.

As pessoas que tentam o suicidio estao sofrendo mental e emocionalmente e, por
isso, necessitam de tratamento psicoldgico e, muitas vezes, farmacoldgico. Muitas vezes
essas pessoas ndo tém acesso a esses cuidados a tempo pelo simples fato de ndo serem
encaminhadas pelos profissionais dos servigos que tiveram contato com elas nos momen-
tos criticos. E de importancia fundamental o encaminhamento adequado dessas pessoas
para unidades de saude mental de referéncia que possam dar continuidade ao tratamento.
Os servigos de saude que podem acolher tais casos sao: Centro de Atengéo Psicossocial
(CAPS), as unidades da Estratégia Saude da Familia (PSF), ou mesmo outros servigos
existentes no municipio (RIO GRANDE DO SUL, 2011).
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A rede de protecao vai se formando a partir da atuacdo dos diferentes atores ne-
cessarios a conducgao de cada caso. O sucesso do trabalho depende essencialmente do
estabelecimento de contatos e de comunicagdo em torno dos casos. A troca de informa-
¢des entre os profissionais pode fornecer elementos importantes para o estabelecimento
de um plano de cuidados adequado e de cooperagéo entre todos.

PREVENGAO:
UM NOVO OLHAR PARA O SUICIDIO EM NOSSA SOCIEDADE

A identificacdo dos fatores de risco e dos fatores de prote¢do torna-se essencial
numa estratégia de prevencgao do suicidio, pois contribui para delinear e detectar a natu-
reza e o tipo de intervengdo necessarios, sendo indicativo das circunstancias em que um
individuo, uma comunidade ou uma populag¢édo se encontram particularmente vulneraveis
para o suicidio. Quando se encontra presente uma série de fatores negativos, existe uma
maior probabilidade de comportamentos autolesivos e atos suicidas. Também permite es-
tabelecer uma estimativa do grau geral do risco de suicidio para uma pessoa e contribui
para o desenvolvimento de planos de tratamento que abordam os varios fatores envolvi-
dos, fatores esses identificaveis e modificaveis (PORTUGAL, 2013).

Diante da relevancia da problematica do suicidio para a sociedade, o Ministério da
Saude, através da Portaria n® 1.876, de 14 de agosto de 20086, instituiu as Diretrizes Nacio-
nais para a Prevengéo do Suicidio a serem implantadas em todas as unidades federadas,
respeitadas as competéncias das trés esferas de gestéo.

Durante o0 més de setembro, chamado de Setembro Amarelo, sdo reforcadas as
acoes de prevencgdo ao suicidio no mundo. Mundialmente, a Associagéo Internacional para
a Prevencao do Suicidio — IASP estimula a divulgagdo da causa, vinculando a data de 10
de setembro com a comemoracao do Dia Mundial de Prevengcéo ao Suicidio. No Brasil,
esse movimento foi iniciado em 2015 pelo Centro de Valorizagao da Vida (CVV), Conselho
Federal de Medicina (CFM) e Associacao Brasileira de Psiquiatria (ABP).

O CVV, uma das principais mobilizadoras do Setembro Amarelo, € uma organiza-
¢ao sem fins lucrativos que atua gratuitamente na prevencgao do suicidio desde 1962.

Nas agdes do Setembro Amarelo de 2017, o Ministério da Saude langou a Agenda
Estratégica de Prevengéo do Suicidio com a meta de reduzir em 10% a mortalidade por
suicidio até 2020. Essa agenda visa qualificar a assisténcia, bem como melhorar a quali-
dade das notificagdes. Até 2020, visa ampliar e fortalecer as a¢des de promocgéo da saude,
vigilancia, prevengéo e atengéo integral relacionadas ao suicidio, com vistas a reduc¢éo de
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tentativas e mortes por suicidio por meio da construcao do Plano Nacional de Prevencao
do Suicidio. (BRASIL, 2017a).

Um dos primeiros passos para a conscientiza¢do é quebrar o tabu em torno do
assunto. Dessa forma, o Setembro Amarelo tem como proposta visibilizar e pdr o tema em
discussao, sensibilizando a sociedade, instituicdes e profissionais para o tema.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos dados expostos, identifica-se o suicidio como um fenédmeno de relevan-
cia para a sociedade, pelo impacto social que causa no seio da sociedade, quando ocorre
a tentativa ou quando se concretiza o suicidio, impactando a vida de muitas pessoas do
convivio da vitima.

O suicidio € um fendmeno multicausal que precisa de intervengdes em diversos
ambitos e nas mais diferentes areas das politicas publicas. Para isso, faz-se necessario
principalmente enfrentar os tabus e preconceitos, alicercados sobretudo em herancas reli-
giosas e culturais, a fim de que possamos conversar mais abertamente sobre o assunto e,
assim, apoiar as pessoas que estdo em sofrimento ou adoecimento psiquico.

Os profissionais das mais diversas areas precisam estar capacitados e articulados
e trabalhar em rede, a fim de conseguirem atuar junto as pessoas em situagao de sofri-
mento, realizando intervengdes mais eficazes e agdes mais sistematicas e continuadas de
prevencao ao suicidio.

Podemos concluir que prevenir o suicidio, apesar de ndao ser uma tarefa facil, é
possivel, desde que o enfrentamento seja feito com estratégias conjuntas e integradas
entre os varios atores sociais.
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Resumo

—

PALAVRAS-CHAVE:
Pessoas em situacéo de rua;
Direitos socioassistenciais;
Politicas Publicas;

Sistema Unico de
Assisténcia Social.

Este artigo pretende ser um estudo critico do processo
histdrico, tedrico-metodoldgico, ético-profissional dos
desafios para a garantia dos direitos socioassisten-
ciais, no provimento dos servigos e beneficios socioas-
sistenciais, e das especificidades e heterogeneidades
da populagdo em situagdo de rua no ambito do Siste-
ma Unico de Assisténcia Social. Para tal propésito, lan-
¢amos mao da potente construgéo coletiva que resul-
ta em Politicas Publicas, sobretudo nos debrugamos
sobre a Politica Nacional de Inclusédo da Populagdo
em Situagdo de Rua, nas Diretrizes de Atendimento
de Criancas e Adolescentes em Situagdo de Rua e
na Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais, docu-
mentos que redesenham a forma como essa popula-
¢ao garante o reconhecimento digno de seus Direitos
Humanos. O trabalho tem como objetivo refletir sobre
a condigdo humana das pessoas em situagéo de rua,
mais especificamente fomentar a capacidade critica de
trabalhadores das politicas publicas para a compreen-
sdo do processo historico e especifico da populacdo
em situagao de rua; estimular a compreenséao tedrico-
-metodoldgica e ético-profissional relativa ao processo
de provimento dos servigos e beneficios socioassiten-
ciais e compreender os desafios para a construgéo de
caminhos dignos de existéncia para as pessoas em
situacdo de rua. Concluimos que embora as Politicas
Publicas para o segmento da populagdo em situagao
de rua sejam ainda recentes, ja conseguimos perceber
os desdobramentos oriundos dos servigos especificos,
mesmo que os desafios sejam o reflexo da desigualda-
de estruturante de nossa sociedade e ultrapassem as
estruturas fisicas dos equipamentos.



Introducao

Para contextualizar a populagéo em situacao de rua, é de fundamental importancia
reconhecer que a extrema pobreza é a condi¢cdo fundamental para que pessoas usem as
ruas como espaco de moradia e de sociabilidade. Assim, ndo se pode pensar em transfor-
macao da realidade das vidas dessas pessoas sem que o Estado seja responsabilizado
como agente que falha ao garantir os direitos fundamentais da pessoa humana, além de
entender que so através de politicas publicas que se articulem de forma intersetorial é que
poderemos minimizar os impactos de nossa sociedade extremamente desigual.

Cabe salientar a pertinéncia de se fazer o recorte histérico do preconceito que
constitui esse fendbmeno urbano, visto que nao foi de uma hora para outra que as pessoas
comecaram a ocupar os logradouros publicos, pedindo comida ou dinheiro, lavando ou
guardando carros, cheirando cola ou se banhando nos chafarizes das grandes cidades.

Este texto tem o objetivo geral de refletir sobre a condicdo humana das pessoas
em situacao de rua e especificamente pretende fomentar a capacidade critica de traba-
Ihadores das Politicas Publicas para a compreensao do processo histérico e especifico da
populagédo em situagéo de rua; estimular a compreenséao teérico-metodolégica e ético-pro-
fissional relativa ao processo de provimentos dos servigos e beneficios socioassistenciais
e compreender os desafios para a construgdo de caminhos dignos de existéncia para as
pessoas em situacao de rua.

Dessa forma, o texto pretende contribuir para instrumentalizar as pessoas que tra-
balham direta ou indiretamente com a popula¢do em situagao de rua, tendo em vista que
existe uma caréncia de producdes académicas sobre esse segmento populacional e sao
poucas as iniciativas que conseguem oferecer um servico de exceléncia para tais pessoas,
muito em funcao da falta de qualificagcéo técnica e de estratégias inclusivas que garantam
direitos e protecgéo.
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HISTORIA, PERFIS E DIVERSIDADE DA
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

As pessoas em situacdo de rua ndo necessitam de uma sobrevivéncia qualquer
que pretenda Ihes garantir fisiologicamente condigdes de vida, precisam principalmente de
dignidade humana. Essa populagao, por mais (in)diferente que possa parecer, tem em sua
vivéncia na rua um brado de sua humanidade que nao se deixa ser regulado pelo senso
comum e nem por qualquer outro saber instituido; o que € mais pungente nessa parcela
da sociedade é justamente o brado do “eu quero ser gente” (SAWAIA, 2004), que perpassa
a dimensao da fome, da mendicancia e do uso das substancias psicoativas, e ecoa mais
ainda no descrédito social que tais individuos sofrem todos os dias na pele e na alma.

Para contextualizar esse segmento populacional, é necessério introduzir um fené-
meno das ruas bem mais antigo do que a atual configuragédo da populagao em situagédo de
rua, que é a mendicancia. Voltando apenas alguns anos, Stoffels (1977) constatou que os
mendigos, no senso comum da década de 70, eram tratados como inuteis, visto a incapa-
cidade de produzirem algo para a sociedade, estando, assim, na marginalidade da cadeia
econdmica, enquanto 0s 0Ci0OSOS ricos, mesmo sem ter ocupacado alguma, eram vistos
como inofensivos e Uteis, ja que as suas contas bancarias ndo os excluiam, muito pelo
contrario, faziam com que colaborassem para o desenvolvimento econémico. Mas os men-
digos comegaram a aparecer nas sociedades ha bem mais tempo, ainda na Grécia antiga,
concomitantemente com o surgimento da propriedade privada na Europa Ocidental. Nesse
contexto de expansao, comecga-se a romper com a solidariedade, trago caracteristico das
sociedades arcaicas, nas quais as pessoas recebiam auxilio sem que precisassem ser
marginalizadas e excluidas, as diferengas e dificuldades eram absorvidas pela propria
comunidade, assim, os vitimados por doencas, pelas guerras, pela morte dos cuidadores,
pela falta de emprego, entre outras dificuldades, conseguiam viver em sociedade de forma
digna.

O fendbmeno das pessoas em situagéo de rua no Brasil segue uma Idgica universal,
centrada na economia ou na riqueza; e da mesma forma como os mendigos, passaram
por um processo que 0s caracteriza nas ruas. A populagdo em situacdo de rua brasileira
também passou por alguns processos, talvez o mais determinante deles seja justamente a
urbanizacdo das pessoas (BURSZTYN, 2003). Atualmente ja ndo sdo os mesmos atores
que figuram nas ruas como nas recessoes de meados do século XX. Hoje os que nao pos-
suiram e ndo possuem um vinculo de trabalho ou comunitério fortalecido por muito tempo
podem acabar indo para a rua. Esse é um fendmeno relativamente recente na sociedade
brasileira. O desempregado, o0 que perdeu a casa, o0 egresso do sistema prisional e o indi-
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viduo que a familia e a comunidade ndo conseguem cuidar, em sua maioria, ja estdo no
contexto urbano de alguma forma, ou seja, ja ndo sdo aqueles que vieram do campo nas
décadas de 1960 e 1970 buscar uma nova vida na capital.

Outro determinante histérico para a populagdo em situagdo de rua no territdrio
nacional advém das relagdes raciais dispares. A populagao negra, cujos ancestrais foram
trazidos escravizados por quatro séculos, tem sua histéria marcada pela segregacao e
exclusao social. O Brasil foi o Ultimo pais a abolir a escravidao nas Américas e teve mais de
6 milhdes de pessoas escravizadas (REIS; GOMES, 2005 apud CONSELHO FEDERAL
DE PSICOLOGIA, 2017). Neste cenario a populagdo negra era vista como uma moeda de
troca e servia apenas para enriquecer os senhores proprietarios.

O préprio Estado cria e estabelece o rito do preconceito, ao decretar a lei da
vadiagem?, dispositivo legal que garantia a higienizagéo das ruas, pois quem nao estivesse
trabalhando ou em casa era apreendido. Assim o Estado, além de ndo garantir o minimo
necessario, passou a criminalizar a pobreza (SILVA, 2015).

Marcada pela extrema pobreza, fator predominante nesse segmento populacional,
pela discriminagdo racial e preconceito, a populagdo em situagcdo de rua se valeu das
benesses do assistencialismo, que pouco ou nada contribuiu para a transformacao da vida
dessas pessoas. Com leis que mais prejudicavam do que garantiam dignidade, s6 no ano
de 2009 ¢ instituida a Politica Nacional para Inclusdo da Populagao em Situagéo de Rua
(BRASIL, 2009b). Esse decreto-lei caracteriza tal contingente populacional como:

Grupo populacional heterogéneo, caracterizado por sua condi¢do de
pobreza extrema, pela interrup¢éo ou fragilidade dos vinculos familia-
res e pela falta de moradia convencional regular. S&o pessoas compeli-
das a habitar logradouros p ublicos (ruas, pragas, cemitérios, etc.), dreas
degradadas (galpoes e prédios abandonados, ruinas, etc.) e, ocasio-

nalmente, utilizar abrigos e albergues para pernoitar.

De acordo com esta politica, cabe aos entes federados, articulada de forma in-
tersetorial, a implementagdo das agdes preconizadas, assim assisténcia social, saude,
educacgao, moradia, entre outras areas, devem se debrucar sobre essa problematica.

3 Achamada lei da vadiagem foi instituida pelo Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890, que institui o cddigo penal brasileiro de 1890. Tal
diploma legal ganha esse nome porque criminaliza as pessoas que nao estdo exercendo qualquer trabalho e que mendigavam pelas ruas, além
de criminalizar a pratica da capoeira. Essas tipificagdes incorriam diretamente sobre as pessoas negras que haviam recentemente sido libertas
da escravidao.
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PERFIS DA SITUAGCAO DE RUA

Segundo a Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situacao de Rua (BRASIL,
2008), uma das poucas pesquisas de ambito nacional que existem sobre esse publico, o
perfil de tal populacdo se mostrava conforme quadro abaixo:

Quadro 1: Pesquisa Nacional sobre a populagdo em situagdo de rua

Género A populagdo em situagdo de rua é predominantemente masculina (82%).

Mais da metade (53%) das pessoas adultas em situagdo de rua entrevistadas (somente foram

Faixa etaria entrevistadas pessoas com 18 anos completos ou mais) possui entre 25 e 44 anos.

39,1% das pessoas em situagdo de rua se declararam pardas. Essa proporgao é semelhante & obser-
vada no conjunto da populagdo brasileira(38,4% se declaram pardas).

Recorte racial Declararam-se brancos 29,5% (53,7% na populagdo em geral se declara branca) e pretos 27,9%,
(apenas 6,2% na populagdo em geral se declara negra). Assim, a proporgao de negros (pardos
somados a pretos) é substancialmente maior na populagéo em situagao de rua (67%).

Renda Osniveisderendasdobaixos.Amaioria(52,6%)recebeentre R$ 20,00 e R$ 80,00 semanais.

onte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A populagédo em situagado de rua apresenta niveis de exclusédo diferenciados. Se
uma pessoa esta em situagdo de extrema pobreza, ela pode chegar a situacdo de rua,
mas, se ela acumular outras condi¢des como o fato de ser negra, LGBT, mulher, pessoa
com deficiéncia ou pessoa idosa, a invisibilidade sera mais brutal. E se a pessoa acumular
mais de uma dessas condi¢cdes, podera ser excluida até dos grupos formados na rua pelos
préprios pares.

Destacamos aqui alguns acumuladores de vulnerabilidades desse segmento po-
pulacional que acirram o processo de excluséo e acabam sendo um desafio a mais para a
superacao da situagao de rua. Sao elas: mulheres, por causa do machismo e patriarcado;
pessoas idosas, por serem descartadas do processo de producgéo; criangas e adolescen-
tes porque sao invisibilizadas em qualquer lugar que nao seja préprio delas; o publico
LGBT, pelo sexismo e violéncias sofridas em decorréncia da condigdo sexual; as pessoas
negras, pelo racismo estruturante de nossa sociabilidade que dificulta o acesso igualitario;
€ as pessoas com deficiéncia, pelas barreiras fisicas postas por nossa sociedade.
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POLiTICA§ E DIRETRIZES NACIONAIS DE ATENDIMENTO
A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

A partir de agora, langaremos mao de instrumentos legais que tematizam e nor-
teiam o atendimento da populacdo em situacao de rua, basicamente trabalharemos com a
Politica Nacional para Inclusdo Social da Populacdo em Situagéo de Rua (BRASIL, 2009b),
a Tipificagao dos Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2009a) e com as Diretrizes Nacio-
nais para o Atendimento a Criangas e Adolescentes em Situacdo de Rua (BRASIL, 2017).

Diante os desafios enfrentados pelas pessoas em situagdo de rua, em 2006 é
criado o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para elaboragéo da politica nacional. O
GTI, além de contar com alguns ministérios, também dispunha da participacdo do Movi-
mento Nacional da Populacédo de Rua (MNPR), da Pastoral do Povo da Rua, do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social (CONGEMAS) e de outros repre-
sentantes da sociedade civil. Assim, em 2008, é criada a Politica Nacional para Inclusao
Social da Populacdo em Situagéo de Rua (PNIPSR).

Para Silva (2006), uma das referéncias utilizadas no texto da politica nacional, a
especificidade da populacdo em situacao de rua no Brasil obedece a alguns fatores, além
da excluséo social que o texto nos traz.

E um fenémeno que tem caracteristicas gerais, porém possui particu-
laridades vinculadas ao territdrio em que se manifesta. No Brasil, essas
particularidades sdo bem definidas. Hd uma tendéncia a naturalizagéo
do fendémeno, que no pais se faz acompanhada da quase inexisténcia
de dados e informacgoes cientificas sobre 0 mesmo e da inexisténcia de

politicas publicas para enfrentd-lo. (SILVA, 2006, p. 95).

Conforme a caracterizagao desse segmento populacional, ha uma gama de espe-
cificidades e condi¢cbes que ajudam a entender melhor a situagéo de rua, sobretudo no que
se refere as violagdes de direitos sofridas por esse grupo. No entanto, as pessoas também
utilizam a rua como espaco de sociabilidade e de pertencimento, logo, € necessario enten-
der que cada individuo vai se vinculando aos espacgos que lhes sdo possiveis de vincular.

[...] a rua ndo deve ser vista somente como lugar de circulagdo entre

espacos privados, uma espécie de limbo entre situagdes reconhecidas,

mas como espago em si, tdo abarcador e produtor de realidades como
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qualquer outro. Estar na rua € ocupé-la, ndo como violagdo do espago
limpo e vazio. (SILVA, 2006, p. 4).

A PNIPSR vem de encontro aos preconceitos que corroboram o processo de ex-
clusao das pessoas. Traduzir as necessidades do grupo em efetivacado cotidiana perpassa
por setores que extrapolam a vulnerabilidade. E preciso questionar os padrdes preesta-
belecidos, como os da familia nuclear tradicional, baseada no patriarcalismo, assim como
€ preciso discutir até que ponto os conceitos de igualdade, respeito e solidariedade sao
aplicados a todas as pessoas.

Séao principios da PNIPSR: | - Promogéo e garantia da cidadania e dos direitos
humanos; Il - Respeito & dignidade do ser humano, sujeito de direitos civis, politicos, so-
ciais, econémicos e culturais; Il - Direito ao usufruto, permanéncia, acolhida e insercao
na cidade; IV - Nao discriminagédo por motivo de género, orientacao sexual, origem étnica
ou social, nacionalidade, atuagéo profissional, religido, faixa etaria e situacao migratoria;
V - Supresséao de todo e qualquer ato violento e agao vexatdria, inclusive os estigmas ne-
gativos e preconceitos sociais em relagédo a populagao em situagao de rua. Esse conjunto
de principios segue a ldgica de inclusao social das pessoas em situagao de rua e indicam
as diretrizes propostas para implementacdo dessa politica.

Logo, as propostas de efetivagdo da PNIPSR versam sobre agbes a serem rea-
lizadas de forma intersetorial, ou seja, pelas diversas politicas que atendem diretamente
essa populagéo, a saber: a¢gdes no campo dos Direitos Humanos, Trabalho e Emprego,
Desenvolvimento Urbano/Habitagéo, Assisténcia Social, Educagao, Seguranga Alimentar
e Nutricional, Saude e Cultura.

Como desdobramento da Politica de Assisténcia Social, teremos a Tipificagédo Na-
cional dos Servigos Socioassistenciais.

Esta normativa possibilitou a padronizagdo em todo territdrio nacio-
nal dos servigos de protegcdo social basica e especial, estabelecen-
do seus contelidos essenciais, publico a ser atendido, propdsito de
cada um deles e o0s resultados esperados para a garantia dos direitos
socioassistenciais. Além das provisées, aquisi¢bes, condi¢ées e formas
de acesso, unidades de referéncia para a sua realizagéo, periodo de
funcionamento, abrangéncia, a articulagdo em rede, o impacto espera-

do e suas regulamentacdes especificas e gerais. (BRASIL, 2013, p. 4).
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A oferta e a garantia dos direitos socioassistenciais, apds a aprovagéo da tipifica-
¢ao, puderam ser ressignificados. Esse documento é hoje uma base para a Assisténcia
Social, visto que direciona o trabalho dos servicos, além de estar alinhado com a PNIPSR.

O artigo 1° da Tipificagcao organiza os niveis de complexidade do SUAS em Prote-
¢ao Social Basica e Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade da seguinte
forma:

Quadro 2: Sintese

Servigo de Protegdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF);

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

Servigo de Protecdo Social Bésica no Domicilio para Pessoas com De-
ficiéncia e ldosas.

Protecdo Social Basica

Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI);
Servigo Especializado em Abordagem Social;
Servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servigos
a Comunidade (PSC);

Protecao Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, |do-
Social Especial sas e suas Familias;
Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.

Servigo de Acolhimento Institucional;

Servigo de Acolhimento em Republica;

Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

Servigo de protecdo em situagbes de calamidades publicas e de
emergéncias.

onte: Elaboracao dos autores com base em Brasil (2013).

Média
Complexidade

Alta
Complexidade

Diante do fluxo de ordenamento dos servigos socioassistenciais, teremos, na pro-
tecao social especial de média e alta complexidades, as a¢des voltadas especificamente
para a populagdo em situagao de rua. Cada servigo descrito traz consigo uma metodolo-
gia, tanto para explicitar o publico-alvo, como para orientar encaminhamentos e modos de
agir por parte das equipes profissionais, entre outros aspectos.

Por sua vez, as Diretrizes Nacionais para o Atendimento a Criangas e Adoles-
centes em Situagado de Rua sédo consideradas um marco para a Politica de Criancas e
Adolescentes, pois, mesmo o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) ja sendo uma
legislagéo abrangedora da especificidade de criancas e adolescentes garantindo a estes
o status de sujeito de direitos, ainda assim, n&o trata sobre a vulnerabilidade vinda da
vivéncia nas ruas. No bojo desse documento, inaugura-se uma nova reflexdo sobre a si-
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tuacao de rua de criancas e adolescentes. Essa novidade diz respeito a politicas publicas
especificas para tal publico.

Faz-se importante entender o processo de tessitura dessa publicagdo, pois foi a
partir do esforco continuo de diversas maos que esse material péde ser divulgado. Tanto
criangas e adolescentes como militantes pelos direitos infanto-juvenis viveram boa parte
de suas vidas contribuindo de forma direta ou indireta para que as legislacées fossem
aprovadas. Um dos grandes articuladores dessas conquistas foi o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), grupo que contribuiu para a implementagéo do
ECA e dessa resolugao também.

Através do trabalho de pesquisadores, trabalhadores e militantes, as diretrizes
adotam a caracterizagdo* sobre esse grupo populacional, tal qual a disposta na resolu-
¢éo-conjunta CNAS/CONANDA n®°1, de 15 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016). Essa
caracterizagdo ajuda a entender o estagio peculiar de desenvolvimento que criangas e
adolescentes estao vivendo e demarca as especificidades desse publico, se compararmos
com o publico adulto caracterizado pela PNIPSR.

O documento também traz as orientagbes para o atendimento a Criangas e Adoles-
centes em Situacao de Rua (CASR), pois, mesmo os servigos que trabalham diretamente
com esse publico, por vezes, acabam violando os direitos e 0 desejo das/os usuarias/os.
Nesse sentido, ha proposi¢des para o entendimento das variantes nas vidas desses sujei-
tos e também orientacdes para adequar os servigos, dando especial enfoque ao trabalho
das/os Educadoras/es Sociais.

DESAFIOS PARA A GARANTIA DOS DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS
DAS PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA

Frente a essas problematicas, vamos identificar as estratégias de organizagéo e
protagonismo das pessoas em situagao de rua, na busca pela garantia dos seus direitos.
Mesmo sendo um fendmeno social muito antigo a situagdo de pessoas a fazer das ruas
seu espaco de sobrevivéncia e moradia, um dos problemas centrais da atualidade é o
nao reconhecimento estadual e municipal das legislacdes especificas para a garantia dos
direitos dessas pessoas.

4 Conferir a caracterizagdo de criancas e adolescentes em situacdo de rua na Resolugéo Conjunta CNAS/CONANDA n° 1, de 15 de dezembro de
2016 (BRASIL, 2016). Este conceito foi se modificando até o resultado que esté nas Diretrizes Nacionais.
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Um dos grandes desafios a enfrentar consiste na baixa adesao a Politica Nacional
por parte dos entes federados. O Comité Nacional Intersetorial de Monitoramento da Po-
litica Nacional aponta lentidao na transformacgéo da vida dessas pessoas, realidade que
faz com que essas pessoas sejam usudrias da Politica de Assisténcia Social por anos a
fio, sem garantia de moradia e de trabalho. Outro desafio é a falta de dados, o que impacta
diretamente na marginalizacdo desse publico. O acesso aos servigos se constitui mais
uma barreira para tal populagéo. Mesmo que alguns profissionais tenham mais habilidade
no trato com o publico, o acesso aos servigos pode ser dificultado por causa da migracao
territorial e pela especificidade de cada pessoa ou grupo. O baixo investimento financeiro
para a prote¢ao social especial é outro grave complicador. Desde 2013, o financiamento da
Assisténcia esta estacionado. Outros desafios, ndo menos importantes do que os ja cita-
dos, sdo: a falta de qualificagédo profissional; o estigma social perpetrado pela midia, que
assume o modelo da meritocracia e da culpabilizacéo; a violéncia urbana; e o exterminio
desse publico, pois tais pessoas ndo contam com qualquer seguranga e ainda séo vistas
como bandidos.

E por fim o desafio da luta, da capacidade organizativa dessas pessoas. Todos
os estados que avancaram na garantia dos direitos das pessoas em situagao de rua tém
algo em comum: o Movimento de Populacdo em Situagédo de Rua é forte. Em Pernambuco,
0 passo rumo ao estabelecimento desse movimento foi dado apenas em 2018. Com o
apoio da Pastoral do Povo da Rua, nasceu o Movimento Estadual de Populacdo de Rua
de Pernambuco, que de forma autbnoma esta trilhando seu caminho de luta pela garantia
dos direitos das pessoas em situagéo de rua. O movimento ja esta inserido em espagos de
mobilizagao politica, como o Férum de Populacdo em Situagcdo de Rua de Pernambuco,
e esta dialogando nos comités que pretendem implementar a politica nacional, tanto em
ambito estadual quanto municipal.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Entender processos que constituem pessoas humanas em situacédo de rua reflete
diretamente na forma como podemos lidar com essas situagdes que se apresentam no
cotidiano de quem trabalha com tal publico, pois ndo entender que as histérias de vida
estdo marcadas por um acumulo de vulnerabilidade até se chegar a rua faz com que
juizos precipitados e atitudes desumanas sejam adotados. As pessoas tém sempre uma
historia para contar sobre si mesmas. Com pessoas em situagao de rua nao € diferente,
nao séo as benesses sociais ou o direito aos bens que transformam a vida de uma pessoa
ao ponto de repensar possibilidades de saida das ruas, mas a relagado que se estabelece
com o0 mundo que se vive e com a histéria de vida que se delineia de forma continua, mas
nunca linearmente.

A medida que adentramos na especificidade da populagdo em situacéo de rua, os
desafios para efetivagédo das politicas publicas parecem se tornar mais distante, se tomar-
mos como base cada servigco, cada profissional que atua no territério com esse publico.
Cabe, entao, aos que entendem a situagdo de rua como uma afronta a dignidade humana
lutar para efetivar cada direito de uma pessoa usuaria como se fosse algo a ser feito para
si proprio.

A necessidade de oferta e acesso aos servigos disponibilizados pelos municipios
vai sempre incidir de forma direta na promogao da garantia de direitos prevista na PNAS,
como as tipificagdes e as normas operacionais. As referéncias técnicas ainda séo recen-
tes, e sera preciso muita coesao por parte de quem atua na Assisténcia Social para que
possamos garantir a gama de servigos que foi aqui apresentada.

Parte do material aqui abordado é mais técnico, pois é preciso esmiucar os deta-
Ihes que vao ajudar nos desdobramentos do servigo ofertado e na atuagéo profissional.
Conhecer de forma orgénica esses materiais e os outros que virdo para a melhoria do
atendimento é condig¢&o primordial para trabalharmos de forma ética e comprometida com
esse publico vulnerabilizado.

Entendemos que os servigos serdo compostos por pessoas distintas e por publicos
distintos, cada qual com seu contexto peculiar de vida. Assim fazer a acolhida e propiciar
o bem-estar dessas pessoas pode e deve ser a tonica de cada servigo, pois nem sempre
teremos recursos humanos e técnicos ou até mesmo uma rede para dar conta da demanda
que chega ao servigo.

Os desafios sdo muito grandes, mas a capacidade de resisténcia das pessoas
em situacdo de rua e de varios militantes que atuam nessa area também é imensa. E
fundamental entender que a garantia dos direitos socioassistenciais ndo se dara de forma
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isolada ou enfrentando apenas um desses varios desafios. Eles precisam ser enfrenta-
dos de forma articulada, incluindo todos os atores possiveis, produzindo dados a partir
da inser¢édo no CadUnico, contrapondo o discurso midiatico para modifica-lo, construindo
estratégias para incidéncia na elaboragéo do orgamento publico, aprofundando a reflexao
sobre o modelo de atuagéo e avancando na articulagéo e interagdo entre os municipios.

Utilizando-se os instrumentos que ja temos, como o Férum da Populagdo em Si-
tuacdo de Rua de Pernambuco e os comités estadual e municipais, de forma assertiva e
reflexiva, poderemos pensar em novos rumos coletivos para essa luta, buscando incluir os
orgaos das politicas que ainda nao estao envolvidos, pois, como diz a musica do educador
social e musico recifense Marcelo Pianinho, consagrada pelo Grupo Raizes de Quilombo:
“cadé vocé meu amigo, venha cumprir seu papel, venha lutar com a gente, liberdade e
direitos ndo caem do céu’
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Resumo

—

PALAVRAS-CHAVE:
Povos Tradicionais;
Assisténcia Social;

Interculturalidade;
Politica Publica.

O objetivo das reflexdes contidas neste artigo € promo-
ver uma aproximagao do debate em torno das especi-
ficidades que caracterizam os Povos e Comunidades
Tradicionais desde uma perspectiva socioassistencial,
problematizando e delimitando os desafios de efetiva-
¢ao da Politica de Assisténcia Social, comprometida
com o respeito do direito a diferenga. Os povos tradi-
cionais sdo um importante repositério da memoaria e
cultura do nosso pais. Apesar de sua inconteste contri-
buicédo, enquanto agentes estratégicos de preservagao
da biodiversidade e dos conhecimentos milenares dos
povos originarios, essas populacdes ainda vivenciam
a excluséo e falta de reconhecimento no contexto mais
amplo da sociedade brasileira. As discussdes contem-
pladas neste artigo visam engajar os diversos atores
envolvidos na formulagéo, implementacao e avaliacao
da Politica de Assisténcia Social em um debate voltado
para a importancia do desenvolvimento de estratégias
que considerem a diversidade cultural e territorial dos
Povos e Comunidades Tradicionais que compdem
nosso pais.



Introducao

A tematica aqui proposta se apresenta como um grande desafio, ndo somente
no que se refere a Politica de Assisténcia Social, em especifico, mas para o conjunto de
ofertas de politicas publicas e intervengdes estatais em geral. Dentre as inumeras possi-
bilidades que este conjunto amplo de discussdes possibilita, optei por uma abordagem
que se propoe realizar uma reflexdo direcionada aos desafios partindo de uma perspectiva
socioassistencial, porém sem esquecer o quanto esse debate se projeta para muito além
das questdes referentes a assisténcia e o quanto, por mais especificas que pare¢cam, se
articulam com dindmicas que abarcam questées do campo educacional, juridico, médico,
politico, cultural, econémico, religioso, entre outros.

Compreendo que o papel das Ciéncias Sociais é o de oferecer lentes que ampliem
0 campo de possibilidades de leitura de mundo, sendo, ao mesmo tempo, uma ferramenta
de alerta para a incomensurabilidade do vivido, do qual buscamos sempre nos aproximar,
mas que nao seremos nunca capazes de abarcar. Partindo da compreensao da incom-
pletude e complementaridade dos saberes, busco realizar uma aproximacgao da tematica
referente aos desafios de efetivagdo da Politica de Assisténcia Social junto aos Povos e
Comunidades Tradicionais®, iniciando a discussao a partir de um referencial técnico e nor-
mativo para, em seguida, realizar uma reflexdo sobre as especificidades das popula¢des
as quais nos referimos neste artigo, sem, contudo, abarcar toda a riqueza e complexidade
de suas expressoes, dadas as limita¢cdes desta publicacado frente a grandeza de um projeto
de tal magnitude.

Trarei alguns elementos centrais que caracterizam os Povos e Comunidades Tradi-
cionais enquanto focos aglutinadores de experiéncias, de estratégias de reconhecimento e
lutas por direitos através da abordagem de conceitos-chave, como, por exemplo, territdrio,
organizacao social, parentesco, comunidade, tradigdo, entre outros. A partir da reflexao
acerca desse conjunto de questbes, buscarei evidenciar os desafios e limites da imple-
mentacao das acgdes socioassistenciais na perspectiva de oferta republicana de acesso
aos direitos sociais articulados e em consonancia com o respeito a autodeterminacgao e
autogestao dos Povos e Comunidades Tradicionais.

3 Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e
usam territ6rios e recursos naturais como condigdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimen-
tos, inovacdes e préticas gerados e transmitidos pela tradicao (Decreto Presidencial n° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais).
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POVOS TRADICIONAIS E POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL:
APROXIMAGOES A PARTIR DOS MARCOS NORMATIVOS

Os povos tradicionais sdo um importante repositério da memoria e cultura do
nosso pais. Apesar de sua inconteste contribuicdo enquanto agentes estratégicos de pre-
servacao da biodiversidade e dos conhecimentos milenares dos povos originarios, essas
populacdes ainda vivenciam a excluséo e falta de reconhecimento no contexto mais amplo
da sociedade brasileira. Tal situagdo de marginalidade se expressa também na reiterada
falta de acesso dessas populagdes ao conjunto de politicas publicas e direitos sociais.

Em reconhecimento das demandas de tais grupos, fruto da luta e do engajamento
de suas liderancas em busca do reconhecimento dos seus direitos, foi instituida, no ano
de 2007, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais — PNPCT#, que tem como principal objetivo promover o desenvolvimento sus-
tentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, fortalecendo e garantindo o conjunto dos
seus direitos sociais com respeito e valorizagédo as suas identidades, formas de organiza-
¢ao e instituicbes. Cabe a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais coordenar as agdes de implementagéo da PNPCT.

Essa comisséo é presidida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e secreta-
riada pelo Ministério do Meio Ambiente. Vale ressaltar que a politica tem a finalidade de
promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, dando
énfase ao reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, observando o respeito e a valoriza¢édo as suas identi-
dades, formas de organizacao e institui¢cdes.

Observando os principios que regem a PNPCT, constantes em seu artigo 12, é re-
levante destacar aqueles que se apresentam como diretamente relacionados com o papel
da Politica de Assisténcia Social na garantia dos direitos destes segmentos populacionais,
quais sejam:

I — 0 reconhecimento, a valorizagdo e o respeito a diversidade socioam-
biental e cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se
em conta, dentre outros aspectos, 0s recortes etnia, raga, género, idade,
religiosidade, ancestralidade, orientacdo sexual e atividades laborais,

entre outros, bem como a relacdo desses em cada comunidade ou

4 Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm.
Acesso em: 19/04/2017.
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povo, de modo a nao desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferen-
cas dos mesmos grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou
reforgar qualquer relacéo de desigualdade;

Il — a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se ex-
pressar por meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania;

Il — a seguranca alimentar e nutricional como direito dos povos e co-
munidades tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras da saude, que respeitem a diversidade cultural e que se-
jam ambiental, cultural, econdémica e socialmente sustentdveis;

VI — a pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das comunida-
des e dos povos tradicionais que interagem nos diferentes biomas e
ecossistemas, seja em dreas rurais ou urbanas;

XIll — a erradicagdo de todas as formas de discriminag&o, incluindo o
combate a intolerancia religiosa; e

XVI - a preservagao dos direitos culturais, o exercicio de praticas comu-

nitarias, a mem©ria cultural e a identidade racial e étnica.

O destaque desses principios nao diminui a importancia dos demais, haja vista
que todos eles se relacionam mutuamente, mas visa ressaltar que a PNPCT s6 se ma-
terializa através de uma estreita correlagdo com os direitos sociais, reconhecidos como
elementos centrais da efetivagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social. Reconhecido
isso, vale levantar um questionamento: O que temos feito, no dmbito das agbes da Poltica
de Assisténcia Social, para garantir o efetivo acesso dos Povos e Comunidades Tradicio-
nais ao conjunto dos direitos sociais?

As demandas relacionadas a tais segmentos impdem diversos desafios presentes
em dispositivos legais e normativos difusos e pouco normatizados. Contudo, a despeito
das deficiéncias no campo normativo (ou na sua efetivagao), a materialidade da exclusao
dessas comunidades se apresenta no cotidiano de intervencdo dos servigcos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais. Desse modo, é dever dos diferentes atores envol-
vidos na implementacéo da Politica de Assisténcia Social conhecer e atuar adequadamen-
te no sentido de garantir que as intervengdes se balizem pelo respeito as particularidades
dos povos tradicionais.
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A abordagem dessas tematicas nos materiais produzidos pelo MDS® reflete os
desafios cotidianos de execuc¢ao da Politica de Assisténcia Social que vem sendo confron-
tada pelas especificidades dos territérios onde atua e a necessidade de desenvolvimento
de estratégias que adéquem os objetivos da politica publica aos contextos onde ela é
ofertada. O olhar atento sobre esses aspectos se da a medida que a meta de universaliza-
¢ao da cobertura dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS torna-se uma
realidade em todo o territorio nacional e, desse modo, aproxima a Assisténcia Social das
particularidades dos territorios e populagbes aos quais oferta seus servigos. Nesse pro-
cesso, “particularidades e singularidades presentes no territorio apontam necessidades de
respostas especificas, de acordo com as realidades locais e especificidades socioculturais”
(BRASIL, 2016, p. 6).

Segundo as orientac¢des técnicas do Trabalho Social com familias indigenas: prote-
¢édo social basica para uma oferta culturalmente adequada, obra publicada em 2016, con-
tamos com 21 CRAS implantados em comunidades indigenas, 574 CRAS e 240 CREAS
que atendem comunidades indigenas, além da atuagéo de equipes volantes que totalizam
1.254, em 1.083 municipios. Esses nimeros representam a existéncia de uma preocupacao,
no Ambito da gestao da Politica de Assisténcia Social, em ampliar a oferta qualificada dos
servicos, programas e beneficios levando em consideragao as caracteristicas e demandas
especificas desses povos. Além disso, a publicagéo desse caderno de orientagdes sinaliza
um esforgo no sentido de aliar a Antropologia, o Servigo Social, a Politica de Assisténcia
Social® e o Trabalho Social com Familias no sentido de ofertar servigos socioassistenciais
sensiveis as especificidades indigenas. Apesar dessas iniciativas estarem muito aquém
das demandas socialmente apresentadas, elas sinalizam o reconhecimento estatal das
necessidades que se expressam nos diferentes territérios.

Como destacado na cartilha Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais (MI-
NAS GERAIS, 2014), os povos e comunidades tradicionais sao titulares do direito funda-
mental a assisténcia juridica, de forma integral e gratuita. Ela pode ser acionada de forma
coletiva, sempre que houver a necessidade de afirmacao, reconhecimento, protecéo e
defesa de seus direitos étnicos e territoriais. A garantia de acesso a justica abrange tam-

5 Ver: Caderno de Estudos: desenvolvimento social em debate, n° 9, n° 10 e n® 20. Disponivel em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/
ferramentas/nucleo/grupo.php?id_grupo=53>. Acesso em: 19 abr. 2017.

6 A Assisténcia Social, como um campo de politicas pablicas de protec@o social — tal como definido no artigo 194 da nossa Constituicéo e na
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — tem como principios o atendimento das necessidades sociais da populagdo, a universalizagao dos
direitos sociais, o respeito a cidadania, autonomia e a convivéncia familiar e comunitéria e a igualdade de direitos, sem discriminagéo de qualquer
natureza. Tais disposigdes significam que a Politica de Assisténcia reconhece o respeito a diferenga como um direito assegurado. Isso implica no
exercicio de intervengdes técnicas que observem as especificidades das diferentes culturas em sua forma de organizagéo, modo de vida, lingua,
religido e subsisténcia (BRASIL, 2016, p. 8-9).
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bém o direito de serem informados e de participar de todos os processos que Ihes digam
respeito ou que os afetem, direta ou indiretamente.

Isso pressup ée que qualquer atuacéo junto a esses povos e comunida-
des deve se dar de forma intersetorial (envolvendo as diversas a¢oées e
programas governamentais e ndo governamentais), participativa (com
o envolvimento direto de seus representantes no planejamento, execu-
cdo e avaliacdo) e adaptada as suas respectivas realidades. Afinal, tais
realidades ndo sdo compartimentadas, ndo sendo possivel separar ou
dissociar aspectos econdmicos, juridicos, produtivos, religiosos, cultu-
rais, morais, entre outros. (MINAS GERAIS, 2014, p. 18).

Tais disposi¢oes refletem a salvaguarda dos modos de ser e viver dessas comuni-
dades que ndo podem ser ignorados ou ameagados por intervengdes governamentais ou
de interesse privado. Qualquer politica publica que tenha como campo de atuacéo o terri-
tério de uma comunidade tradicional deve estar alinhada com a perspectiva de promogao e
protecao dos valores tradicionais do povo em questao, além de estar atenta a necessidade
de adequacao técnica, politica, estrutural e organizacional que a abordagem intercultural
demanda.

De acordo com a Constituicao Federal, artigo 215, é dever do Estado proteger as
manifestagdes culturais, populares, indigenas e afro-brasileiras, e as dos demais grupos
participantes do processo civilizatério nacional. Em seu artigo 216, ela determina que deve
ser promovido e protegido, pelo Poder Publico, o patriménio cultural brasileiro, conside-
rando tanto os bens de natureza material quanto imaterial — formas de se expressar, ser
e viver — dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Entre estes grupos
formadores da sociedade brasileira, podemos citar os indigenas, quilombolas, ciganos,
pescadores artesanais, marisqueiras, entre outros.

Através desses dois artigos, o Constituinte determinou que a salvaguarda dos mo-
dos de existéncia, patrimonio material e imaterial, objetos, territorios e saberes é dever do
Estado. Desse modo as agdes governamentais junto a essas populagdes devem ter como
principais balizadores a prote¢do e a promog¢ao dos modos de criar, fazer e viver que as
caracterizem e sejam expressao de sua tradicdo. Toda intervengdo deve ser resultado de
um processo de didlogo e negociagdo que resulte na criagdo de alternativas de modo
que o acesso as agdes das politicas publicas ndo venha a ferir a integridade do direito a
autodeterminag¢é@o e modo de vida dessas populacdes. Além desse carater preventivo e

135



protetivo, o Poder Publico, como determina a Constituicdo, deve ser proativo na defesa das
comunidades e povos tradicionais.

A Convengao’ 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), assim como a
Constituigdo Federal, reitera o dever do Estado para com a protegdo dos modos de vida
das comunidades e povos tradicionais. E interessante ressaltar o seu artigo 19, que sub-
linha que o principal critério de definicdo para determinar se uma comunidade é ou nao
tradicional é a “consciéncia de sua identidade” Ou seja, € por um processo de autodeter-
minagéo que uma comunidade ou povo se define, de acordo com sua identidade e modo
de vida, como tradicional. Essa convencéao reflete uma preocupagao legitima em relagéo a
autodeterminagéo e autogestéo das comunidades e povos tradicionais. Tal disposi¢éo se
encontra manifesta nos seus artigos 6° e 72, nos quais se determina que tais comunidades
sejam informadas e tenham participagéo ativa em qualquer processo que afete direta ou
indiretamente seu modo de vida e o seu direito de decisao sobre o que é ou ndo importan-
te, sob seu ponto de vista. A convencao trata ainda da questao dos territdrios tradicionais
na perspectiva dos direitos territoriais, da prote¢do contra a violagédo dos direitos humanos,
bem como da preocupagéo com o uso de todos 0s meios necessarios ao acesso a justica,
como a utilizagdo de intérpretes.

Ao redirecionar o olhar para os processos internos ao nosso pais, observando
dispositivos normativos que asseguram os direitos de diferentes grupos populacionais,
destaco a Lei n® 10.678, de 23 de maio de 2003, que cria a Secretaria Especial de Politi-
cas de Promogéo da Igualdade Racial (SEPPIR), com a tarefa institucional de coordenar
e articular as diversas acdes e politicas publicas voltadas para a promog¢éo da igualdade
racial e combate a discriminagao racial e étnica.

Uma das acdes estratégicas da SEPPIR se materializa na Lei 12.288, de 20 de
julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial, que tem como objetivo garantir
a populacéo negra a efetivacao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos ét-
nicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagao e as demais formas de
intolerancia étnica. De acordo com o Estatuto da Igualdade Racial:

I. discriminag&o racial ou étnico-racial: toda distin¢do, exclusé&o, res-
tricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia, origem
nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o re-

conhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, de

7 As Convengdes sdo normas que, quando assinadas pelos paises, geram responsabilidades dos Estados e cidaddos e cumprirem o que elas
determinam, sob pena de receberem recomendacdes do organismo internacional que as elaborou, o que gera constrangimentos publicos inter-
nacionais (MINAS GERAIS, 2014, p. 19).
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direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada.

Il.  desigualdade racial: toda situacédo injustificada de diferenciagdo
de acesso e fruigéo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas
publica e privada, em virtude de racga, cor,descendéncia ou origem

nacional ou étnica.

O Estatuto da Igualdade Racial lastreia e orienta as diversas intervengdes no con-
texto de implementagéo de politicas publicas no sentido de fornecer aparato aos diferentes
agentes publicos ndo somente para combater o preconceito e a discriminagéo étnico-racial
mas, para atuar proativamente na promog¢ao da igualdade racial, partindo da compreen-
sao da necessidade de superacgao das desigualdades fundamentadas em atualiza¢des do
racismo institucional.

Os diversos dispositivos normativos e legais evidenciados ao longo desse texto
trazem um panorama das diversas abordagens e debates em torno dos interesses das co-
munidades e povos tradicionais. Mais do que regulamentacdes e dispositivos normativos,
0 que se evidencia é a necessidade de efetivacdo do que ja vem lastreado nesse conjunto
de decretos, leis, orientacdes técnicas e convengdes. Faz-se necessario, neste momen-
to, enfrentar os desafios de implementacao de politicas publicas que estejam atentas a
presenca dessas demandas nos territorios de atuagdo das equipes técnicas. Atentando
para as possibilidades e entraves apresentados no contexto social e politico de atuacao,
torna-se imprescindivel a defesa dos direitos enquanto conquistas sociais inegociaveis.
Tal desafio demanda um esforgo coletivo onde a gestéo, os 6rgdos de controle social, os
profissionais e as organiza¢gdes da sociedade civil articulem seus esfor¢os na construgéo
de estratégias adequadas as realidades, valores, interesses e estruturas que os territorios
tradicionais apresentam.
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POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS:
DE QUEM ESTAMOS FALANDO AFINAL?

Diversos materiais com diferentes finalidades de estudo, pesquisa ou carater in-
formativo ressaltam a diversidade do nosso pais como uma de suas caracteristicas mais
sobressalentes. Quando nos apresentamos diante do mundo como Estado, como destino
turistico ou como um povo, é através do multiculturalismo que falamos sobre nés mesmos.
Apesar dessa diversidade ser esteticamente celebrada (ao menos superficialmente), ela
néo se traduz em reconhecimento dos direitos dos diversos Povos e Comunidades Tradi-
cionais que a compdem.

Grande parte desses povos e comunidades vive na invisibilidade, silenciada por
pressdes econOmicas, fundiarias, processos de discriminacdo e exclusdo social (MINAS
GERAIS, 2014). Os processos de mobilizagdo de tais comunidades fizeram com que o
Estado brasileiro as reconhecesse formal e juridicamente. Contudo esse reconhecimento
formal ndo é suficiente para que o conjunto da sociedade modifique seu olhar para esses
segmentos da populacdo. Aquilo que néo reconhego no meu horizonte seméantico e sim-
bdlico esta ausente do meu campo de visdo. Dito de outro modo, ndo enxergamos para
além do que conhecemos e frequentemente é nesse “ndo-lugar’ onde se encontram os
Povos e Comunidades Tradicionais, fora do campo de visao e do alcance da capacidade
de intervengéo.

As limitagbes impostas por essas barreiras simbdlicas e culturais impactam dire-
tamente na capacidade de acesso dessas populagbes ao conjunto de politicas publicas
ao qual tém direito. Nesse sentido, é importante adquirir “novas lentes” para enxergar os
territérios de modo a néo invisibilizar esses modos de ser, fazer e viver que, muitas vezes,
fazem parte do cotidiano, mas nao sao abordados de forma adequada.

Os Povos e Comunidades Tradicionais tém uma intima relagdo com o territério
onde habitam, que ocupam de modo permanente ou temporario. Ele € um elemento essen-
cial de sua cosmologia®. O lugar onde vivem e a forma como se relacionam com o territ6rio®
sd0 a base da organizacgao social e cultural desses povos e comunidades. E a partir da

8 “O territorio implica dimensdes simbolicas. No territorio estdo impressos os acontecimentos ou fatos histéricos que mantém viva a memaria
do grupo; nele estdo enterrados 0s ancestrais e encontram-se os sitios sagrados; ele determina 0 modo vida e a visdo de homem e do mundo; o
territério é também apreendido e vivenciado a partir dos sistemas

de conhecimento locais, ou seja, ndo h& povo ou comunidade tradicional que nao conheca profundamente seu territério” (MINAS GERAIS, 2014,
p. 12).

9 Espagos necessarios a reprodugao cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma per-
manente ou tempordria, observando, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os artigos 231 da
Constituicdo e 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias e demais regulamentagdes (Decreto n® 6.040).
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relacdo que estabelecem com o lugar onde habitam que essas pessoas apreendem e se
relacionam com o mundo e constroem as bases de seus conhecimentos e saberes.

Desde o inicio do processo de colonizagao™ que deu origem ao nosso pais, 0s po-
vos originarios sofrem pressoes, sao destituidos de seu territério e dizimados de diferentes
formas pelo modo de vida da sociedade ocidental. Os afro-brasileiros, por sua vez, vivem
num contexto diaspdrico, onde foram expropriados de todo o seu referencial cultural e ter-
ritorial, uma vez que seus ancestrais foram trazidos a forgca para servirem de mao de obra
escrava em nosso pais. E de fundamental importancia lembrar que se esta tratando de
comunidades que precisaram criar estratégias de sobrevivéncia e autopreservacgdo para
resistir a todo um sistema de opressdes que se atualiza e ndo cessa em ameagar seus
modos de vida.

E necessario enfatizar essa relagéo dos povos e comunidades tradicionais com o
territorio, pois esse conceito também é estratégico para a Politica de Assisténcia Social. No
ambito da Politica de Assisténcia, a dimenséo territorial € um elemento fundamental tanto
para a gestao quanto para a execucao dos servicos socioassistenciais. Podemos observar
a centralidade do conceito de territorio em diversos documentos, orientacdes e normativas
da Politica de Assisténcia Social, como, por exemplo, no trecho das Orientagdes da Vigi-
lancia Socioassistencial que destacamos a seguir:

[...] O territdrio é o espacgo recheado pelas relagbes sociais passadas
e presentes, a forma especifica de apropriacédo e interagdo com o am-
biente fisico, as ofertas e as auséncias de politicas publicas, as rela-
¢bes politicas e econdmicas que o perpassam, os conflitos e os lacos
de solidariedade nele existentes. Isso significa dizer que, em grande
medida, as potencialidades ou vulnerabilidades de uma familia ou indi-
viduo s&o determinadas pelo territdrio no qual ela esta inserida. Como
consequéncia desta perspectiva, é necessdrio que o territério em si
também seja encarado como objeto de intervengdo/atuacgdo da politica
de Assisténcia Social, para além das ag¢des desenvolvidas com as fa-
milias e individuos (BRASIL, 2013a, p. 12).

Desse modo, faz-se necessario que o conceito de territério seja compreendido
como um elemento de interlocugéao entre a intervengao das politicas publicas e as comuni-

10 E importante destacar que do ponto de vista histrico essas comunidades e povos tradicionais sdo marcados pela exclusdo, sobretudo
pela impossibilidade de acesso as terras ocupadas por eles tradicionalmente, que foram em grande medida usurpadas por grileiros, fazendeiros,
empresas, interesses desenvolvimentistas os mais diversos possiveis e, também, pelo préprio Estado (MINAS GERAIS, 2014).
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dades e povos tradicionais. Partindo do pressuposto de que o territério &, por um lado, o es-
paco de vivéncia e constituicdo dos povos e comunidades tradicionais e, por outro o I6cus
da intervencgéo da Politica de Assisténcia Social, é necessario “estabelecer cooperagodes e
parcerias que garantam, ampliem e efetivem os direitos fundamentais, numa perspectiva
de transformacgéo social pelo empoderamento” (MINAS GERAIS, 2014, p. 9).

DESAFIOS DE EFETI\IAGT\Q DAS DIRETRIZES
DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM
CONTEXTOS DE INTERCULTURALIDADE

E necessario ter em mente que, em geral, as comunidades e povos tradicionais
se encontram imersas num contexto de vulnerabilidade e risco social que demanda a¢des
articuladas para sua transformacdo. O mais importante passo rumo a construcédo de es-
tratégias de atuagéo nesses contextos é o entendimento de que o desenvolvimento das
acoes deve partir do territorio de vivéncia das comunidades e acontecer em tal contexto,
respeitando a forma de viver, de pensar e de se organizar desses grupos. Ou seja, é
preciso compreender 0 que essas pessoas esperam das politicas publicas, como elas
compreendem as intervengdes e como podem se efetivar em sua realidade e melhorar a
qualidade de vida de seus integrantes sem ferir seus valores e crengas.

Quando se pensa em como as comunidades e povos tradicionais tém estabeleci-
do relagdes com o Estado e a sociedade civil, deve-se levar com consideracao que, em
grande parte, essas populagdes estdo em contato continuo com a sociedade envolven-
te, se articulando, discutindo e negociando estratégias de acesso as politicas publicas e
aos seus direitos constitucionalmente garantidos, mas ainda em processo de efetivacao.
Apesar do reconhecimento do engajamento dessas populacdes através de organizacdes
sociais, suas relagbes com a sociedade envolvente ainda se ddo de modo desmedida-
mente desproporcional, o que resulta no fato de que os organismos governamentais ainda
determinam sobremaneira o0 modo como se formulam e incorporam as demandas.

Partindo do que Oliveira (2006, p. 175) desenvolve como conceito de “fusdo de
horizontes’ ao pensar a relagao entre indigenas e sociedade ocidental, ressalto que nao
€ possivel esquecer que o contexto interétnico esta imerso em uma indisfargavel hierar-
quizacdo de uma cultura sobre a outra, o que reflete a dominag¢do ocidental sobre as
comunidades tradicionais, em especial as indigenas. Essa relagdo de poder se atualiza
através da hegemonia do discurso ocidental direcionado a tais comunidades. Com isso,
Oliveira busca argumentar que o didlogo com as comunidades tradicionais é sempre hie-
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rarquizado por estar submetido as regras hegeménicas ocidentais. Essa relacdo s6 pode
ser superada, na visdo do autor, quando as comunidades tradicionais puderem ativamente
contribuir para construcdao de uma normatividade inteiramente nova que seja fruto de uma
construcao colaborativa dentro do contexto intercultural (OLIVEIRA, 2006).

O conjunto de auséncias que caracteriza a multidimensionalidade da pobreza™
afeta sobremaneira as comunidades e povos tradicionais. Essa afirmagao é corroborada
por um amplo conjunto de pesquisas e andlises de dados oficiais que demonstram, com
diferentes recortes temporais e populacionais, como estas popula¢des vivenciam um es-
tado de sistematica reproducdo de um ciclo de miserabilidade traduzido na precariedade
das suas condigbes de vida, auséncia de acesso a infraestrutura basica e altos indices de
inseguranga alimentar, entre outros.

No que se refere ao Bolsa Familia, a presenga de quilombolas no municipio faz
com que o programa tenha suas metas aumentadas para atendé-los; No Programa Saude
da Familia, acrescentam-se 50% para as equipes implantadas em comunidades quilom-
bolas, além dos esforgos do Ministério da Educagao em destinar recursos para direcionar
investimentos aos municipios com comunidades quilombolas no intuito de diminuir o débito
com a educacao dessas comunidades (BRASIL, 2008, p.12).

No que se refere as populagdes indigenas, mesmo considerando os avangos do
Programa Bolsa Familia, ainda persistem dificuldades na inclusdo dessas familias no Ca-
dastro Unico e, consequentemente, no programa. Isso se deve a estrutura familiar diferen-
ciada, falta de documentos de identificagao e dificil acesso as terras indigenas, exigindo
um planejamento diferenciado do governo. E nesse conjunto de fatores diferenciais que
resulta na exclusédo persistente dessas populagdes que a Politica de Assisténcia Social
precisa comegcar a intervir de modo mais especifico, buscando compreender e atuar sobre
as causas para poder supera-las.

Pesquisas junto as comunidades indigenas também foram realizadas com o intuito
de conhecer melhor suas demandas e assim permitir pensar intervengdes mais arrojadas
e adequadas a realidade das comunidades. Quando se pensa em uma atuagéo junto a
uma comunidade indigena, é imprescindivel ter em mente que:

Os povos indigenas possuem formas diferentes de viver em familia e

em comunidade, de se organizar para o trabalho, de se relacionar com

11 0 conceito de pobreza vem se mostrando cada vez mais complexo, sendo alvo de diversas abordagens e definicdes. Atualmente, no &mbito
da Politica de Assisténcia Social, esse conceito é apreendido a partir do entendimento de que a pobreza se caracteriza para além da insuficiéncia
de renda. Isso significa que ela se expressa através de um conjunto de fatores que se conjugam de modos diferenciados, em cada contexto,
formando diversas expressdes do que vem a ser a condicao de ser pobre.
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a “natureza’] além disso, eles tém outra percepgdo de tempo e enxer-
gam o mundo sob outras perspectivas. Seus modos de vida s&o consi-
derados patriménio nacional e, por isso, requerem respeito e prote¢ao.
(BRASIL, 2016, p. 32).

Para os indigenas, a economia néo esta dissociada de outras dimensbées da vida.
Isso implica no seguinte: quando pensamos em suas demandas, do ponto de vista técnico
das politicas publicas, é preciso compreender que para essas populagdes as obrigacdes
para com a familia e a comunidade se fazem presentes na produgéo da vida material™ e os
frutos do trabalho sdo inseridos nas redes de sociabilidade. Para esses povos, o trabalho
é também uma forma de expresséo de sua cultura, tendéncias estéticas, convivio e lazer.
N&ao ha separacgéo rigida entre as dimensdes de producao e as demais esferas do convivio
social, como nas sociedades ocidentais, onde o tempo é estritamente regulado.

Quando se pensa em relacdo & satisfacdo das necessidades béasicas, como, por
exemplo, as alimentares, é preciso salientar que a terra e 0s recursos naturais pertencem a
comunidade, ou seja, ndo ha escassez socialmente provocada, pois tudo é repartido entre
todos. Desse modo, é preciso compreender que a significagdo da pobreza' é, também, em
certa medida, uma imposicao ocidental.

Quando levanto esta questao, pretendo evidenciar que, ao pensar o bem-estar das
comunidades e povos tradicionais, ndo se pode deixar de refletir sobre o perigo de um
olhar essencializado que projeta os valores da sociedade ocidental moderna (capitalista)
sobre essas populacdes. Isso significa que nogdes que partem de uma visdo ocidentali-
zada nao dao conta de como essas popula¢des constroem suas identidades, organizam-
-se ou pensam o mundo. As aquisi¢cdes de bens nao sdo pensadas numa perspectiva de
propriedade individual, mas sim numa légica de desenvolvimento comunitario, onde se
absorvem as conquistas numa perspectiva de bem comum. O sujeito, na logica tradicional,
s6 existe a partir de sua relagdo com o todo.

Nao se pode trabalhar individuos atomizados, grupos segmentados, fora da logica
social em que vivem. Por exemplo, em muitas comunidades indigenas, ndo ha uma orga-

12 E necessério fazer uma ressalva quando se trata de Aldeias urbanas, préximas s cidades ou em terras que ndo apresentam condicdes eco-
l6gicas de dar sustentabilidade ao grupo. Nesses casos, muitos indigenas recorrem ao trabalho assalariado a fim de garantir a sua subsisténcia.

13 Pobreza é uma relagdo social; s6 é pobre quem se compara com um rico. A acumulagdo desigual de riqueza é um trago das sociedades
capitalistas. A pobreza nao consiste em uma determinada quantidade reduzida de bens, nem é apenas uma relagao entre meios e fins; acima de
tudo, é uma relagdo entre pessoas. A pobreza € um status social (BRASIL, 2016).
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nizagao a partir de familias™ nucleares e disso decorre que as criangas sdo responsabi-
lidade de todos os adultos. Isso significa que todos os homens adultos assumem o papel
de pais e todas as mulheres, o papel de maes, assim como todos os idosos sao avés e
todas as criangas se consideram irmas. Ha ainda povos que se organizam em clas, o que
confere caracteristicas mais sofisticadas a essa divisdo dos grupos de parentesco e as
relagcdes geracionais. Todas essas caracteristicas da organizagdo social e de parentesco
interferem na forma como a Politica de Assisténcia Social deve planejar suas estratégias
de abordagem e intervencao e sobre qual olhar'® deve permear o campo de interagdo com
essas populagoes.

Ao compreender esses aspectos diferenciais, resta agora o grande desafio de “tra-
duzir’ as definicdes e normativas da Politica de Assisténcia Social para o universo dessas
comunidades e povos tradicionais. Sempre lembrando que o exercicio empreendido ao
longo deste texto é generalizante e que cada contexto especifico carrega em si especifici-
dades do territério onde se desenvolve e dos grupos sociais que nele habitam. Entretanto
destaco alguns aspectos fundamentais para a efetivacdo dessa politica em um contexto
interétnico’® (BRASIL, 2016, p. 38):

e consciéncia critica e espirito pesquisador por parte das equipes
técnicas;

e equipe de referéncia multidisciplinar que deve contar com antro-
pdlogalo elou assessoria antropoldgica;

e adocédo de abordagem e procedimentos metodoldgicos pautados
no didlogo e no respeito intercultural;

e conhecimento do territdrio (potencialidades, recursos, vulnerabi-
lidades) e da cultura (tradigées, organizagdo social, parentesco,
visdo de mundo) dos povos e comunidades tradicionais que ali
habitam;

e planejamento e andlise das agbes desenvolvidas;

14 As categorias de parentesco implicam um c6digo de conduta: determinam relages de intimidade, vergonha, respeito, liberdade e carinho,
sendo bem definidas e importantes para definir os codigos de conduta que uns devem estabelecer com os outros dentro da comunidade. Reco-
nhecer e respeitar esses c6digos é fundamental para a construgdo de uma relagdo respeitosa com a comunidade.

15 E muito importante observar como se d4 a dindmica familiar, como se organizam os niicleos de parentesco e como se definem as obrigagdes
e as responsabilidades dentro da I6gica de familia extensa que permeia, de modos diferenciados, os povos e comunidades tradicionais. Isso
deve ser levado em consideragdo, pois se corre o risco de fazer uma leitura equivocada sobre como ocorrem as dindmicas de cuidado com as
criangas, por exemplo. Se ndo levarmos em consideragao a forma de organizagdo do grupo, podemos ser levados a considerar como negligente
a postura de alguns pais.

16 Tais elementos foram destacados em funcdo do trabalho social com indigenas, mas, na verdade, sao premissas fundamentais para o traba-
Iho com qualquer comunidade tradicional.
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e promogdo da participacdo da comunidade tradicional no plane-

jamento, acompanhamento e avaliagdo das ag¢des desenvolvidas.

A observacao desses aspectos da suporte ao desenvolvimento de um trabalho
social orientado para a garantida dos direitos dessas populag¢des partindo da perspectiva
de respeito as suas diversificadas formas de ser e existir. E necessario refletir sobre a
construcdo das agdes e estratégias a serem utilizadas nas atividades, acompanhamentos,
atendimentos individualizados e coletivos. Todos os aspectos do cotidiano de uma politica
publica desenvolvida em um contexto interétnico devem estar em constante processo de
interacdo com os valores do povo ou comunidade aos quais se destinam com a finalidade
de garantir que as segurangas socioassistenciais sejam acessadas por essas populac¢des
de acordo com suas logicas proprias e sem ferir seu direito a diferenca.

EM BUSCA DE CAMINHOS POSSIVEIS

Nao existem receitas prontas e uniformizadas que possam atender ao conjunto de
Povos e Comunidades Tradicionais no que se refere as agdes no &mbito da territorialidade,
que é “onde a vida acontece’ E possivel fazer aproximacdes, em termos das caracteristicas
essenciais que foram apresentadas, bem como devem ser consideradas todas aquelas
que as limitagdes tedricas, metodoldgicas e individuais ndo contemplaram nesta comuni-
cacao. O cotidiano demanda a sensibilidade e o comprometimento com a constante busca
de caminhos possiveis, sempre pautada pelo respeito ao direito dos povos tradicionais de
decidirem sobre quais as prioridades e o formato das intervengdes estatais que Ihes trardo
beneficios.

Os desafios elencados nao esgotam todos os aspectos da complexidade abor-
dada, mas se prestam ao objetivo de provocar em cada individuo 0 compromisso com o
reconhecimento e a defesa dos direitos dos diferentes povos e comunidades. Considero
essencial que o primeiro passo a ser dado em direcéo a estes objetivos seja o reconheci-
mento dessas comunidades e povos nos cotidianos de intervencéo. E essencial a busca
de desmistificagcdo do olhar que muitas vezes invisibiliza a diferencga, por estar demasiado
imbricado em praticas e formas de interpretagdo do mundo que nao favorecem o reconhe-
cimento dessas comunidades em sua singularidade e diversidade.

O desafio maior, portanto, se processa em cada um, na medida que somente a
partir de uma disposicao técnico-politica € que as demandas socioassistenciais sédo efe-
tivamente reconhecidas e enfrentadas. E nesse sentido que afirmo que a intervencgéo no
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ambito da Politica de Assisténcia Social é processual, uma vez que ela ocorre a partir e

através de seus operadores e é somente por intermédio de equipes tecnicamente capaci-

tadas e eticamente conscientes que se pode projetar e favorecer o contexto de mudanca

social.
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Resumo

A violéncia doméstica é um problema de natureza so-
cial que tem se expressado de modo cada vez mais
/ critico em nosso cotidiano. As discussdes propostas
/ neste artigo tém como objetivo principal favorecer um
salto qualitativo nas reflexdes acerca desse tema a fim
de pensar a violéncia e a familia enquanto mecanis-
mos de poder, buscando problematiza-las e contex-
@ tualiza-las com o proposito de evitar a naturalizagéo e
essencializacao de atos violentos. Isso significa com-
preender ambas enquanto elementos marcados por
uma historicidade, dialogando com as coletividades
sociais, politicas e culturais.

PALAVRAS-CHAVE:
Violéncia domeéstica;
Assisténcia social;
Relacdes de género.
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Introducao

“O ciclo da violéncia doméstica contra a crianga e o adolescente inter-
liga-se ao ciclo da violéncia de género, mesmo considerando-se que,
tanto um quanto o outro s&o vividos de forma particular por cada pes-
soa que praticou ou sofreu as violéncias, e que ambos s&o afetados por
uma conjuntura social, polttica, cultural e histdrica’

(SOARES, 2009, p. 100)

A violéncia doméstica é um problema de natureza social que tem se expressado de
modo cada vez mais critico em nosso cotidiano. Pesquisadoras como Azevedo e Guerra
(1995), Minayo (2002), Santos (2004) e Soares (2009) apontam essa problematica como
um fendmeno que abala toda a sociedade e atinge de modo continuo, especialmente,
mulheres, criangas, adolescentes, idosos/as e pessoas com deficiéncia. A familia tem sido
o principal /6cus de manifestacao desse tipo de violéncia. Segundo aponta Soares (2009,
p. 12), a violéncia nas rela¢des de casal é tdo ampla que assume um carater endémico.

No que diz respeito a violéncia, suas caracteristicas podem ser relacionadas com
comportamentos transgressores, disfungao estrutural, urbana, politica e social, compondo
um cenario que afeta, de modos diferenciados, todas as pessoas. Pegando como exemplo
a violéncia contra criangas e adolescentes, compreendo que esse tipo de agressédo se
expressa através da coexisténcia de relagbes com abuso de poder, na convivéncia desi-
gual e adultocéntrica no ambiente sociofamiliar nos quais esses sujeitos vivem. Diferentes
elementos que integram o cenario que propicia esse tipo de violéncia encontram lugar de
manifestacdo na comunidade, na casa e na familia. Por exemplo, quando se vive em um
contexto onde os castigos fisicos praticados contra criancas e adolescentes sao reconhe-
cidos social e culturalmente como elementos corretivos, disciplinadores e educativos facul-
tados aos pais e/ou responsaveis. Este tipo de entendimento socialmente compartilhado e
reproduzido gera o que é denominado de ambiéncia para a expressao da violéncia:

Essa “violéncia” contra “criangas” e “adolescentes” (categorias também
convencionadas pela cultura e datadas historicamente), tem se apre-
sentado, ao longo da histdria, com terminologias e formatos proprios,
estando presente também na mitologia e nas religides. Na verdade, a
“violéncia” como um fenémeno “convencionado’] a saber, condiciona-

do pela cultura e pela histdria, ndo poderia jamais ser visada a par-
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tir de lugar algum ou de um lugar absoluto, pois todo aquele que a
visa e busca compreendé-la o faz a partir de um locus epistemoldgico
especifico. (SOARES, 2009, p. 19).

Desse modo, se deve atentar para a historicidade e lugar social das andlises e
julgamentos que se fazem acerca dos contextos onde se processam as dindmicas dos
fendbmenos complexos abordados. Quando uma relacdo parental/familiar € denomina-
da como violenta, faz-se necessario lembrar que esse posicionamento é socialmente e
hierarquicamente condicionado, o que afeta a capacidade de compreenséo das pessoas
imersas naquela situacdo. Isso ndo significa naturalizar e relativizar contextos violentos,
mas ter uma visdo alinhada com a conjuntura onde se insere a situacdo, tendo em vista
a construgéo de possibilidades de superagéo da violéncia identificada que considerem as
capacidades e limitagdes dos sujeitos envolvidos no processo para exercer uma ruptura
com o ciclo abusivo.

Longe de esgotar todas as possibilidades de analise em torno das diversas pro-
blematicas e expressdes da violéncia doméstica, o que se pretende fazer ao longo deste
artigo é abrir algumas frentes de discussao a fim de formar uma base teérico-metodolé-
gica capaz de provocar reflexdes no sentido de aprofundar os conhecimentos acerca da
violéncia doméstica e suas dindmicas. Portanto, o objetivo central do artigo € munir as/os
leitoras/es de ferramentas interpretativas que possibilitem entendimentos e aproximagdes
dos contextos que fomentam praticas violentas no ambito familiar e comunitario, buscando
demonstrar como as expressdes dessa violéncia interagem com processos macrossociais,
como, por exemplo, relagdes de género (desiguais), patriarcado e machismo.
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VIOLENCIA DOMESTICA:
SITUANDO A PROBLEMATICA A PARTIR
DE DADOS NACIONAIS E ESTADUAIS

Segundo registros do Sistema de Informagbes de Mortalidade (SIM), divulgados
no Mapa da Violéncia 2015: Homicidios de Mulheres no Brasil, no periodo de 1980 a
2013, no total, morreram 106.093 mulheres vitimas de homicidio no Brasil. O nimero de
vitimas passou de 1.353 mulheres em 1980 para 4.762 mulheres em 2013, o que significa
um aumento de 252%. Em 1980, a taxa era de 2,3 vitimas por 100 mil. Em 2013, essa taxa
passou para 4,8 — um aumento de 111,1%. As 4.762 mortes no ano de 2013 representam
uma meédia de 13 homicidios de mulheres por dia. Quando se observa a situagédo de Per-
nambuco nesse cenario, é possivel ver que o estado figura como um dos mais mortais
para as mulheres no pais.

Grafico 1: Ordenamento das UFs, segundo taxas de homicidio
de mulheres (por 100 mil). Brasil, 2003
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Segundo pesquisa realizada pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (FIBGE, s/d apud Mapa da Violéncia, 2015), 63% das vitimas de violéncia no
espaco doméstico s@o mulheres, e destas, 43,6% tém idade entre 18 e 29 anos; e outras
38,4% entre 30 e 49 anos. Em 70% dos casos, os autores de violéncias sdo os préprios
maridos ou companheiros.

Em Nota Critica publicada no ano de 2016, o SOS Corpo — Instituto Feminista para
a Democracia destaca que 240 mulheres foram vitimas de violéncia letal praticada inten-
cionalmente pelos agressores®. No ano anterior (2015), foram registrados 248 casos. Em
relagdo aos estupros, de janeiro a dezembro de 2016, ocorreram 2.196 casos no estado,
conforme o que é apresentado no quadro abaixo:

Quadro 1: Evolugdo anual dos nimeros de vitimas de estrupo em
Pernambuco por regido - Janeiro de 2014 a Dezembro de 2016

REGIAO | 2004* | 2005* | 2006* | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

96 85 172 [ 167 | 200 | 260 | 408 | 480 | 557 | 517 | 462 | 409 | 428

Capital

152 154 287 | 279 | 312 | 378 | 624 | 703 | 770 | 898 | 729 | 641 674

Regiao
Metropolitana

S
k= 18 28 58 535 | 609 | 781 |[1.079 [ 1.184 | 1.395 | 1.470 ( 1.436 | 1.139 | 1.094
[
o
=)
Otti
gg 0 0 0 0 3 2 16 30 39 31 0 0 0
o
E
PE 266 267 517 | 981 | 1.124 | 1.421 | 2127 | 2.397 | 2.761 | 2.916 | 2.627 | 2.189 | 2.196

(*) O Sistema de Boletim Eletrdnico de ocorréncias policiais foi implantado em todo Estado entre 2004 e 2006.

3 Dados da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco (SDS/PE).
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Em 2017, foram registrados 280 assassinatos de mulheres em Pernambuco, destes
apenas 77 foram classificados como feminicidio*. De janeiro a novembro de 2017, 30.182
mulheres sofreram violéncia doméstica e 1.961 vitimas de estupro foram notificadas. Os
dados alarmantes em relagéo a essas violéncias contra as mulheres sao o reflexo de uma
sociedade que ideologicamente naturaliza esse tipo de agressdo. Em 50,3% dos casos
de mortes, os assassinos sao os proprios familiares; 33,2% destes crimes sdo cometidos
por companheiros ou ex-companheiros, o que equivale a um total de 83,5% dos crimes
violentos letais intencionais cometidos por pessoas com relagdo de proximidade com as
vitimas (dados da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco).

De acordo com dados do SINAN/DataSUS?®, ocorrem em média 13 notificagbes
de violéncia contra a mulher por dia em Pernambuco. Os dados em destaque neste texto,
além de outros que podem ser encontrados mediante uma rapida pesquisa sobre o tema,
demonstram, com estatisticas assustadoras, por que o nosso estado figura como recordis-
ta nacional de violéncia contra a mulher.

Em relagé@o a violéncia contra a crianca e o adolescente, o problema da subnotifi-
cacgao é recorrente, porém alguns dados sinalizam a gravidade do problema. No Brasil, a
cada 100 criancas de 0 a 14 anos, 68 sofreram punigdes fisicas em casa no ano de 2015.
Em nosso pais, aproximadamente 132 mil familias sdo chefiadas por criancas entre 10
e 14 anos (IBGE, 2010). No ano de 2014, o Disque-Denuncia da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR (BRASIL, 2016) registrou mais de 91 mil
denuncias de violagdes de direitos de criangas e adolescentes. Ao fazer o recorte de sexo,
verificamos que a maior parte das vitimas é do sexo feminino. A maioria dos agressores
pertence ao grupo familiar da vitima. E evidente que esses dados n&o representam, neces-
sariamente, o fendmeno em sua totalidade, mas dao uma nogao aproximada da dimenséo
do problema, uma vez que expressam o quao fortemente ele se encontra inserido no
cotidiano da sociedade.

Os dados apresentados esbogam um breve panorama acerca de como essas pro-
blematicas vém se intensificando em nosso contexto social e, portanto, desafiando aquelas
e aqueles que atuam no cotidiano de intervengéo da Politica de Assisténcia Social, bem
como nas demais politicas publicas, no Sistema de Defesa de Direitos e correlatos. Trata-
-se de um fendbmeno complexo e dindmico que se expressa de diferentes formas, uma vez

4 Feminicidio é o assassinato de uma mulher pela condigao de ser mulher. Suas motivagdes usuais sao o 6dio, o desprezo ou o sentimento de
perda do controle e da propriedade sobre as mulheres, comuns em sociedades marcadas pela associagdo de papéis discriminatérios ao feminino,
como é o caso brasileiro. Fonte: Instituto Patricia Galvao.

5 Sistema de Informagao de Agravos e Notificagdes (SINAN). Disponivel em: <www.datasus.saude.gov.br>.
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que interage com o contexto social, territorial, econdbmico e geracional que o circunda. Nas
palavras de Soares (2009: 14):

[...] entende-se que, assim como diversas sS40 as pessoas que vivem
em situagao de violéncia de género e/ou doméstica, diversas também
sdo as formas como se apresenta este fenémeno multifacetado, que
diz respeito as relagbes de poder abusivo e desigual, estabelecidas

através de vinculos violentos.

E preciso considerar que cada familia vivencia as manifesta¢des dessas violén-
cias de modo particular, através de dindmicas préprias, a partir das quais sao atribuidos
diferentes significados e significa¢des, sao estabelecidos diferentes afetos e mobilizadas
diversas emocgdes. Tudo isso compde experiéncias que dao sentido as suas vivéncias,
neste locus familiar que, como foi dito anteriormente, é afetado por processos sociais,
culturais, econdémicos e historicos.

E importante destacar que tanto “familia” quanto “violéncia” ndo sdo particulari-
dades de nosso tempo histérico. Ambos os conceitos estiveram presentes em diversos
momentos da histéria da humanidade, assumindo graus de importancia, nomenclaturas
e configuracbes variadas de acordo com os diferentes aspectos socioculturais de cada
arranjo social. Tanto a violéncia quanto a familia sé@o produtos histéricos de realidades
diversas. A violéncia, grosso modo, nao tem natureza, tampouco esséncia. Nas palavras
de Foucault (1981), ela é fabricada pelos mecanismos de saber e poder, e construida em
uma rede de relagbes sdcio-historicas.

_ MICRO E MACROPROCESSOS:
GENERO, PATRIARCADO E VIOLENCIA

A forca da ordem masculina pode ser aferida pelo fato de que ela néo
precisa de justificagcdo: a visdo androcéntrica se impbe como neutra
e n&do tem necessidade de se enunciar, visando sua legitimag&o. A or-
dem social funciona como uma imensa mdquina simbdlica, tendendo
a ratificar a dominagdo masculina na qual se funda: é a diviséo so-
cial do trabalho, distribuicdo muito restrita das atividades atribuidas a
cada um dos sexos, de seu lugar, seu momento, seus instrumentos...
(BOURDIEU, 1999, p. 15).
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Ao discutir a tematica da violéncia doméstica, é necessario mobilizar um arcabou-
¢o conceitual bastante denso e, portanto, é essencial trabalhar algumas definicdes acerca
do que cada um desses elementos significa e como podem nos ajudar a compreender as
questdes a serem tratadas.

E necessério realizar uma reflexéo sobre a categoria género e sobre o patriarcado
enquanto sistema simbdlico de dominacao, a fim de possibilitar uma ampliagéo do olhar
sobre as categorias violéncia e familia que serdo revisitadas ao longo de todo o artigo.
A estratégia adotada busca correlacionar os conceitos® de modo a articular os planos
coletivo e individual nas reflexdes para que, ao pensar o universal ou social, seja possivel
enxergar suas influéncias no plano individual ou pessoal €, do mesmo modo, ao pensar o
individual, seja possivel perceber o que ha de estrutural e modelado socialmente na forma
como as relagdes se estabelecem. “Trata-se de microprocessos, assim como de macro-
processos, operando nas malhas fina e grossa, ‘uma sendo o avesso da outra, ndo niveis
distintos” (SAFFIOTI, 2015, p. 14).

A familia e o lar sao frequentemente descritos como o lugar de prote¢éo, cuidado
e afeto. Essas imagens caracterizam o espago doméstico como um lugar simbdlico e con-
creto com contornos muito bem definidos em termos de sua condigao primordial. Contudo,
a familia, além de ser este lugar da afetividade e da protecao, também é um I6cus onde se
estabelecem conflitos, tensdes, violéncias e insegurangas. A dessacralizagao da familia é
um processo que exige uma reflexao continua e desconstrugéo do imaginario que a coloca
acima de qualquer suspeita.

Em decorréncia disso, 0 movimento feminista foi pioneiro em debater e dar visi-
bilidade as violéncias cometidas contra mulheres, criangas e adolescentes no ambito da
familia, ancorando seus argumentos na correlagao entre tais acontecimentos e o exercicio
do poder” masculino nesses espac¢os. Para compreender a dindmica que define vitimas e

6 Lembremos que todo esse arcabougo simbdlico sobre o qual estou propondo focalizar o olhar modela tanto a forma de pensar e agir dos
sujeitos para quem as agdes socioassistenciais sdo direcionadas quanto o olhar de quem esté no lugar de operador da politica pablica. Portanto
o exercicio de reflexdo acerca dessas questdes deve operar em um movimento de internalizagdo e externalizagdo do olhar. Em que medida o ma-
chismo e sexismo modelam o meu modo de pensar determinadas questdes e sdo referéncias para as minhas atitudes tanto na dimensao pessoal
quanto profissional? Por exemplo: se eu sou uma mulher que foi educada dentro de um modelo machista e patriarcal rigido no &mbito familiar
e espelho essas condutas em meu ambiente doméstico me submetendo ao meu marido, terei condi¢des de me questionar acerca de como esse
modelo forma um lastro para a pratica da dominagdo masculina sendo o epicentro gerador de diversas violéncias praticadas contra criangas,
adolescentes e mulheres que eu atendo no meu local de trabalho?

7 Como bem destaca Foucault em Microfisica do poder, (1981, p. 183-184): “O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor,
como algo que s6 funciona em cadeia. [...] O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas os individuos ndo s circulam, mas estdo
sempre em posicdo de exercer este poder e de sofrer sua agdo; nunca sdo o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros de trans-
missdo. Em outros termos, o poder nao se aplica aos individuos, passa por eles [...]. Efetivamente, aquilo que faz com que um corpo, gestos,
discursos e desejos sejam identificados e constituidos enquanto individuos é um dos primeiros efeitos de poder. Ou seja, o individuo ndo é o
outro do poder: é um de seus primeiros efeitos. O individuo € um efeito do poder e simultaneamente, ou pelo proprio fato de ser um efeito, é seu
centro de transmissado. O poder passa através do individuo que ele constituiu”.
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agressores e as interacoes entre eles no contexto doméstico, é necessario entender como
se dao as relagdes de poder estabelecidas na convivéncia dos sujeitos nesse espaco.

_“MAS AFINAL QUE GENERO E ESSE?”:
GENERO COMO UMA CATEGORIA ANALITICA

Segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa a palavra género pode ter
diversos significados, sendo o primeiro: “Grupo de espécies que entre si tém certas ana-
logias” Em segundo lugar, temos a designagao “Classe’ Nesse sentido, seriam homem e
mulher duas “espécies” pertencentes a “classe” humana? Sigamos com os demais signifi-
cados possiveis da palavra no dicionario: modelo, gosto, feitio, maneira, modo, qualidade,
forca, calibre, estilo. Nesse ponto, chegamos em uma acepgao da palavra um pouco mais
detalhista, relacionada a linguistica: “Propriedade de algumas classes de palavras, nota-
damente substantivos e adjetivos, que apresentam contrastes de masculino, feminino e
por vezes neutro, que podem corresponder a distingdes baseadas nas diferengas de sexo’

A definicao aponta que as classes de palavras apresentam contrastes entre mascu-
lino e feminino que podem corresponder a distingdes baseadas nas diferengas de sexo e,
além disso, introduz o termo neutro, um conjunto de palavras que nao se refere a nenhum
dos dois outros grupos em especifico. Logo apds essa denominagdo, vemos o seguinte:
“Conjunto de propriedades atribuidas social e culturalmente em relagdo ao sexo dos indi-
viduos” Como é possivel notar, a palavra género® pode suscitar diversas interpretacgoes.
Se pensarmos esse conceito do ponto de vista da linguistica, devemos observar que as
palavras tém significados que provém de representagdes culturais dominantes, ou seja, 0
poder de nomear deriva da hegemonia social de determinado grupo.

E preciso entender como a posicao privilegiada do homem em nossa sociedade
ancora comportamentos de dominacao dentro do &mbito doméstico e familiar, traduzindo-
-se em comportamentos violentos. A categoria género ajuda a expor essas assimetrias,
mas sozinha nao da conta da complexidade do contexto social que fundamenta e naturali-
za as relacdes assimétricas que geram a violéncia contra mulheres, criangas e adolescen-

8 0 conceito de género esté longe de conter uma definicdo unanime. As abordagens e definigBes seguem um consideravel leque de possibilida-
des. Para fins de entendimento de como esse conceito é utilizado ao longo deste artigo, vale salientar que a autora reconhece seu valor enquanto
uma categoria analitica. Dito de outro modo, género “é bom para nos fazer pensar”. Contudo, mais do que isso, género é um recurso teérico-me-
todoldgico para compreender as hierarquias que fundamentam as desigualdades entre homens e mulheres e suas consequéncias. Compreendo
que as relagdes de género sao, fundamentalmente, relagdes de poder, como bem pontua Joan Scott em seus estudos.
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tes. Para isso é preciso reconhecer as bases estruturais da dominacdo masculina que sao
denominadas através do termo patriarcado® e seu par inseparavel, o machismo™.

Patriarcado e género sdo dois elementos constitutivos da estrutura de dominagao
que pauta as relacées em nosso contexto social. Estamos todas e todos imersos nesse
contexto e sendo influenciados ou confrontados por tais construgdes. A posicao dominante
do homem se estabelece pelo exercicio do poder e se efetiva através do uso da forga,
da violéncia. Essas reflexdes estruturam um plano macrossocial que da sentido ao que
chamamos de violéncia doméstica, que € um fendbmeno que se da no plano microssocial.
E importante compreender como género, patriarcado e machismo se articulam e mate-
rializam no contexto social, nas rela¢des interpessoais e, por conseguinte, no &mbito das
intervencdes das politicas publicas.

Como ja mencionado anteriormente, a dominagdo masculina é exercida através de
diversas estratégias, entre elas, o uso da forga. Esse uso é vivenciado de modos particula-
rizados e tem caracteristicas proprias, pois a violéncia masculina é socialmente enfatizada
desde a infancia através de diferentes condicionamentos. A esse respeito, Kaufman des-
taca alguns aspectos reveladores da dinamica da dominagdo masculina que podem ser
relevantes no sentido de reconhecimento dos elementos modeladores do contexto onde
ocorrem as violéncias praticadas no &mbito doméstico (KAUFMAN apud FREITAS, 2015,
p. 97-98):

Sete “P”da violéncia Masculina:

e Poder Patriarcal: sociedades dominadas por homens sé&o estru-
turadas na hierarquia e violéncia de homens sobre mulheres e
também sobre outros homens e na “autovioléncia’] constituindo um
ambiente que tem como principal fungdo a manuteng¢do do poder
da populagéo masculina;

e Privilégios: as violéncias cometidas pelos homens n&o aconte-
cem apenas devido as desigualdades de poder, mas também, a
uma crenga de merecimento de privilégios que devem ser conce-
didos pelas mulheres;

e Permiss&o: a violéncia contra a mulher é abertamente permitida

e até estimulada pelos costumes sociais, codigos penais e por

9 Sistema social que fundamenta a dominagdo masculina através da submissao de mulheres, criangas, jovens e idosos;

10 Autoafirmacao da identidade do homem através da demonstracao de forga (violéncia) por meio da virilidade, dominagéo e oposi¢ao ao
feminino (BOURDIEU apud FREITAS, 2015).
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algumas religiées. Do mesmo modo, a violéncia de homens contra
outros homens é ndo apenas permitida, como também celebrada
e banalizada em fimes, esportes e na literatura;

e Paradoxo do Poder Masculino: para desenvolver seus poderes
individuais e sociais, 0s homens constroem armaduras que 0s iso-
lam do contato afetivo com o préximo e da arena do cuidado para
0S outros ou para ele mesmo;

e Armadura Psicoldgica da Masculinidade: constituida a partir
da negacéo e rejeicdo de qualquer aspecto que possa parecer
feminino;

* Pressdo Psiquica: os homens sdo educados desde a infédncia
para ndo experienciar ou expressar emog¢oes e sentimentos como
medo, dor e carinho. A raiva, por outro lado, é uma das poucas
emocgées permitidas e, assim, outras emogoées s&o canalizadas por
este canal;

e Experiéncias Passadas: o fato de muitos homens crescerem ob-
servando atos de violéncia realizados por outros homens — muitas
vezes seus pais — pode caracterizar tais situa¢cées como a norma

a ser seguida.

E possivel observar que a condigdo masculina é alvo de um controle estrito acerca
das possibilidades de expressédo das emog¢des e ha uma intensa presséo social no sentido
dos comportamentos esperados. A0 mesmo tempo que a sociedade confere aos homens
uma posi¢céo de privilégio, ela controla e limita sua possibilidade de ser e de exercer o
poder, na medida em que ser homem significa sé-lo de determinada forma, obedecendo
a determinados critérios e a partir de determinados comportamentos ditos como préprios
do masculino.

E preciso destacar um outro aspecto fundamental acerca do fenémeno abordado,
que é o admbito onde ocorrem as violéncias doméstica e familiar. O espago doméstico é
0 nosso primeiro e primordial espacgo de socializagdo. E onde s&o adquiridos os referen-
ciais sociais primarios e onde se apreendem e internalizam as representagoes socais do
“masculino” e do “feminino” Ou seja, € onde se aprende o que significa ser homem e ser
mulher. Fazer essas afirmagdes ndo implica em esgotar ou restringir ao ambito doméstico
o contexto dessa aprendizagem, pois ela permeia todos os espagos sociais onde as pes-
soas estdo inseridas (escola, trabalho, espacgos de lazer), estando contida nos conceitos
normativos, nos comportamentos “esperados” e nas interpretagdes sobre o ser “homem” e
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o ser “mulher’ que perpassam cada um desses locais. Apenas é necessario enfatizar que
as bases de referéncia acerca de tais construgbes simbdlicas sao formadas a partir do
primeiro referencial que é o lar. As formas como as condutas masculinas e femininas sao
operacionalizadas e internalizadas dentro da casa pela familia fornecem aos sujeitos um
primeiro cddigo com o qual eles podem se relacionar e confrontar as demais influéncias
que recebem nos espacos sociais.

Se a Politica de Assisténcia Social tem como uma das principais diretrizes nortea-
doras do seu trabalho a matricialidade sociofamiliar, isso implica que sua atuagéo se volta
diretamente para a dimenséo privada das relagbes sociais dos individuos. Significa que é
preciso compreender 0 que vem a ser essa esfera privada e qual a correlagdo dela com o
espectro mais amplo das rela¢des sociais atribuidas a dimensao publica, bem como o que
fundamenta e legitima a intervencéo estatal, através das diversas politicas publicas no que
convencionamos tratar como uma esfera “particular” e “resguardada’

Como bem coloca a autora Susan Moller Okin (2008, p. 304):

A auséncia de reflexdo sobre género — especialmente sob duas formas,
a negligéncia a realidade politica das relagdes familiares e a lingua-
gem ‘neutra’ — tem levado muitos tedricos, do passado e do presente,

a reafirmar essa dicotomia sem levar em conta sua natureza patriarcal.

Socialmente ha uma naturalizagéo dessa diviséo entre o publico e o privado que
leva a ndo problematiza¢éo de seus usos e sentidos:

Algumas vezes explicitamente, mas mais frequentemente de maneira
implicita, perpetua-se a ideia de que essas esferas séo suficientemente
separadas, e suficientemente diferentes, a ponto de o publico ou o poli-
tico poderem ser discutidos de maneira isolada em relagéo ao privado
ou pessoal. (OKIN, 2008, p. 305).

O modo como se define a esfera privada se da de formas variadas. Algumas vezes,
destaca-se o controle da informagéo sobre o que ocorre nesse espago; outras vezes, é
evidenciado o direito a privacidade; ha momentos nos quais se refere a liberdade em rela-
¢ao a interferéncia ou intrusdo nas atividades ou decisdes de alguém. Quando se atenta
para as distingdes entre publico e privado, é possivel perceber que, conforme demonstra
Okin (2008), essas terminologias sdo usadas para indicar ao menos duas distingdes con-
ceituais centrais. Publico/privado é usado tanto para evidenciar a distingdo entre Estado
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e sociedade, quanto para destacar a diferenga entre vida publica e doméstica. Nessas
duas distingdes, observamos que o Estado é (paradigmaticamente) publico, assim como a
familia e a vida doméstica sédo (paradigmaticamente) privadas.

A esfera publica é constituida simbdlica e praticamente como o espaco de atua-
¢ao dos homens que, por exceléncia, sdo responsaveis pelas ocupacdes econbmicas e
politicas, enquanto as mulheres estariam relacionadas a esfera privada como o cuidado,
o trabalho reprodutivo e a domesticidade. Esses pressupostos geram efeitos de largo al-
cance na estruturacdo dessas esferas. A concepcdo moderna e liberal de privacidade a
define como “direito dos individuos’; sendo esses individuos com frequéncia explicitamente
definidos como “adultos, chefes de familia, masculinos'” Disso derivam referenciais sim-
bdlicos acerca do poder exercido pelos homens em relagcdo ao controle sobre os outros
membros da sua esfera privada — aqueles que, por sua condi¢do de sexo, idade ou estado
de servidao, sdo vistos como legitimamente controlados por eles, tendo sua existéncia
limitada a esfera de privacidade.

“O privado é politico” — esse conhecido slogan feminista tem muito a ver com o
que vem sendo discutido ao longo deste texto, na medida que visa evidenciar que as
distingdes entre publico e privado que corroboram com a reproducao e estruturacdo das
desigualdades de género apresentadas como “naturais e inevitaveis” na verdade sao parte
da construcéo social das hierarquias entre homens e mulheres que sustentam e retroali-
mentam o patriarcado. Assim, ao jogar luz sobre as implicagdes politicas daquilo que era
considerado paradigmaticamente “nao politico’ as tedricas feministas trouxeram o ambito
doméstico para o rol das preocupagdes sociais e dai derivam as responsabilidades das
politicas publicas, entre elas a Assisténcia Social, para com as implica¢des das acdes es-
tatais e seus efeitos na vida doméstica. Compreender que a privacidade do dmbito familiar
ao mesmo tempo que guarda estreita relagdo com a autonomia dos sujeitos também pode
ser um elemento de encobrimento de diversas situagdes de abuso e violéncia deve ser
alvo de um olhar atendo e desmistificado, pois a sutileza entre protecéo e violagéo reside
nas ambivaléncias destas relacoes.

11 Arespeito dessas andlises ver: Lorene Clark e Lynda Lange (1979); Jean Bethke Elsktain (1981); Susan Molle Okin (1979).
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SOBRE VIOLENCIAS...

[...] a violéncia consiste em ag¢bes humanas de individuos, grupos,
classes, nagbes que ocasionam a morte de outros seres humanos ou
que afetam sua integridade fisica, moral, mental ou espiritual. Na ver-
dade, so se pode falar de violéncias, pois se trata de uma realidade
plural, diferenciada, cujas especificidades necessitam ser conhecidas.
(MINAYO; SOUZA, 1998, p. 514).

Adentrando nas questdes proximas a vivéncia dessas violéncias nas vidas dos
sujeitos e familias, bem como em nossas préprias experiéncias e vivéncias, ressalto a
importancia de fazer um exercicio de reflexdao sobre como esses processos se expres-
sam em nossas vivéncias enquanto sujeitos, porque nao estamos imunes a influéncia
das estruturas sociais de nossa sociedade. Cada um/uma &, ao seu modo, produto desse
contexto tanto quanto as usudrias e os usuarios da Politica de Assisténcia. E isso significa
que é preciso assumir a responsabilidade de desconstrugao da violéncia desde nossa
prépria vida. Precisamos refletir em que medida o despreparo para lidar com as questdes
de violéncia que surgem no cotidiano profissional reflete a incapacidade de nos enxergar-
mos enquanto corresponsaveis pela perpetuacao das estruturas que possibilitam praticas
violentas, desigualdades e outras problematicas vivenciadas de modo difuso entre nés e
nosso publico. A questédo é: em que medida uma demanda de violéncia ou violagdo que
chega até mim perpassa meus proprios traumas, minha socializagdo, minha condigcéo de
género' e como isso afeta a minha capacidade de ter empatia?

E preciso reconhecer que hoje ha uma maior visibilidade do tema da violéncia e
seu amplo espectro de ocorréncia, mas ao mesmo tempo ainda somos lenientes e pouco
esclarecidos quanto a algumas formas nas quais ela ocorre na vida social. E necessdrio
ressaltar que cada perspectiva teérica ou pratica que se volta a discussao da violéncia
podera aborda-la de variadas formas, portanto, ao observar o contexto mais geral, fala-se
de “violéncias] visto que se trata de um fenébmeno com diversificadas formas de expressao.

Pensar a partir desse modelo ajuda a perceber que um ato violento envolve varios
fatores que podem facilitar ou dificultar a sua ocorréncia. Isso significa que a analise do fato
precisa observar os determinantes e os condicionantes do processo que devem ser ava-
liados individualmente e no contexto onde se manifestam. Em decorréncia disso, deve-se

12 Ser homem ou mulher influencia 0 modo como determinadas questdes vao gerar, ou ndo, empatia. Por exemplo, uma mulher é mobilizada
emocionalmente com muito mais intensidade do que um homem ao entrar em contato com um relato de estupro pelo simples fato de que sua
condicdo feminina a coloca como alvo principal desse tipo de violéncia.

161



observar os tipos de violéncia, atentando para a direcionalidade da agdo. Ao compreender
essa direcionalidade dos atos de violéncia, é mais facil reconhecer as implicagbes indivi-
duais, relacionais e coletivas da situagdo observada e, assim, aproximar-se mais do con-
texto de ocorréncia do fenébmeno sem permitir que nossos pressupostos sejam o principal'
norteador da reflexao.

Quando falamos de violéncia doméstica e violéncia familiar, estamos tratando de
dois aspectos de um mesmo fenémeno. A violéncia familiar'* é caracterizada por ocorrer
no contexto das relagdes interpessoais das familias, entre seus membros (pai, mae, irmao,
irma, tio, tia, avd, avo, padrasto, madrasta, etc.). O que determina este tipo de violéncia é
a relagéo de parentesco entre vitimas e agressores. Por sua vez, quando nos referimos a
violéncia doméstica, estamos falando do espaco onde a violéncia ocorre, no caso, o lar.
Percebe-se que a violéncia doméstica se refere as pessoas que, tendo lagos de parentes-
co consanguineos ou afetivos e habitando em um mesmo domicilio, estejam em uma rela-
¢ao violenta. Observem que a violéncia familiar ndo precisa, necessariamente, se sobrepor
a violéncia doméstica, uma vez que individuos com algum grau de parentesco e que nao
residem em um mesmo espaco doméstico podem vivenciar um episddio ou mesmo uma
relacao violenta. Devemos ainda destacar que outro aspecto relacionado a violéncia do-
méstica e/ou familiar é a violéncia intergeracional, que é aquela que se reproduz e se
transmite através das geracdes familiares.

Para compreender como se constituem esses lugares de autores de violéncia/
agressores e vitimas, é preciso situar a complexidade desses papéis que nao devem ser
tomados de modo essencialista e determinista. O poder circula entre os individuos nos
contextos vivenciados e os sujeitos sdo tanto seus produtos quanto seus produtores. Isso
quer dizer que ser vitima n&o significa estar permanentemente em uma condicdo de su-
jeicédo. As pessoas que vivem em um contexto onde sdo alvo de violéncia constroem es-
tratégias, conscientes ou inconscientes, de resisténcia a sua condicdo. Essas estratégias
podem ser ou néo eficientes. Do mesmo modo, agressores nao estdo no controle das si-
tuacdes vivenciadas o tempo inteiro. Eles tm um modo de interagir dentro do seu contexto

13 E importante compreender que ndo ha como nos livrarmos dos nossos preconceitos e limitagdes ético-morais. O principio da neutralidade
€ uma falacia que deve ser combatida, pois todos os sujeitos estdo posicionados no mundo segundo o conjunto de experiéncias e valores que
receberam ao longo de suas vidas e a partir dessas influéncias se constituem. Contudo, o peso e a influéncia de nossos valores devem ser reco-
nhecidos e trabalhados em nossas intervengdes para que ndo se tornem um fator de revitimizagdo e producdo de desprotecdo social.

14 Estd muito presente em nossa sociedade e refletida no cotidiano das politicas pablicas. Possui um aspecto comunicacional e relacional,
atinge todos os ciclos de vida— da primeira infdncia a velhice. Talvez seja a forma de violéncia mais naturalizada! Criangas, adolescentes, mulheres
e pessoas idosas, em geral, s30 as mais vulneraveis a esse tipo de violéncia em fungdo do seu ciclo de vida e estagio de desenvolvimento, rela-
cionados a situacdo de dependéncia ou da sua condicdo em relagao a desigualdade de género, no caso da mulher. Esse tipo de violéncia costuma
acontecer entre quatro paredes, o que dificulta que seja reconhecido e enfrentado. Nem sempre é superado pela responsabilizagao do agressor.
Costuma ter origens geracionais e demanda uma intervencdo acolhedora da familia de modo a ajudé-la a compreender sua prépria historia e
reconhecer os efeitos nocivos da violéncia com a finalidade de supera-la e romper com o ciclo da violéncia.
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que é marcado pelo exercicio da violéncia, contudo isso € um componente do modo como
se relacionam com os sujeitos identificados como suas vitimas.

E preciso observar que esses contextos sdo marcados pela violéncia que é viven-
ciada a partir de ciclos e que as etapas que os compdem nao sao todas marcadas pela
violéncia, existem periodos de néo violéncia. Essas fases variam em relagao a duracgao e
intensidade (SOARES, 2009). Desse modo, € necessario observar a familia, considerando
suas leis, mitos, segredos e sua dinamica interna, que é afetada por essa violéncia que
envolve e afeta todos os seus membros.

[...] é preciso compreender essa familia que se modifica segundo di-
ferentes contextos sociais, culturais, politicos e histdricos. Essas mu-
dancgas geram novas configuragbes e relagbes em um universo de
expectativas, de representagbes subjetivas, no ambito da familia, com
suas dificuldades peculiares, envolvendo todos os seus membros.
(SOARES, 2009, p. 32).

Estes ciclos se revelam de modo sucessivo, e sua ocorréncia se da de forma dife-
rente, de acordo com as relagdes que sdo estabelecidas no contexto familiar: pelo casal,
entre adultos e criancas/adolescentes e idosos. Segundo Lenore Walker (1979), o ciclo
da violéncia no casal apresenta as seguintes fases: fase de tensao, episédio agudo de
violéncia e fase da lua de mel. Na maioria dos casos, as mulheres sao as principais vitimas
da violéncia conjugal. Em sua forma mais tipica, esse tipo de violéncia é uma expressao
do desejo de controlar e dominar a outra pessoa®. Ela se caracteriza por atos repetitivos
gue vao se agravando: coercao, cerceamento da liberdade, humilhagéo, desqualificagéo,
ameacgas, agressoes fisicas e sexuais variadas. Todo esse contexto coloca a vitima em
uma situagédo de estresse constante, no qual o medo é persistente. Os danos fisicos e
psicolégicos causados por um relacionamento abusivo podem causar efeitos duradouros
ou até permanentes.

As mulheres que vivem nessa situag@o sao psicologicamente fragilizadas e, como
muitas vitimas de violéncia, tendem a reproduzi-la sendo as criangas os principais alvos.
Precisamos compreender de que modo a violéncia contra a mulher acaba por se articu-
lar com a violéncia contra criangas e adolescentes, entendendo como muitas mulheres
vitimas de violéncia por parte dos seus conjuges sao autoras de agressdes contra filhos

15 Observe que grande parte dos feminicidios ocorre quando a mulher rompe com o ciclo da violéncia, tentando se separar do agressor. Esse é
0 momento critico, no qual o agressor percebe que perdeu o controle sobre a vitima, e isso, em muitos casos, provoca atitudes extremas, como
agressoes fisicas graves, tentativas de homicidio e homicidios.
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e filhas. Entretanto, para compreender os aspectos da violéncia contra criangas e adoles-
centes, devemos observar outros elementos, visto que, embora a mulher apareca com
bastante frequéncia enquanto agressora de seus filhos e filhas, o0 companheiro continua
sendo, na maioria dos casos, a referéncia dentro do contexto onde as violéncias sao prati-
cadas. E sob 0 mando da autoridade masculina que a mae exerce o poder sobre os filhos.
Dito de outro modo, é enquanto representante da autoridade masculina que a mulher esta
autorizada a praticar a violéncia no A&mbito doméstico.

Por outro lado, as motivagdes para o uso da violéncia contra os filhos e filhas va-
riam bastante, mas, em geral, tém relacdo com determinados aspectos: tensdes geradas
por uma convivéncia desigual e adultocéntrica; pressdes geradas pelas expectativas pa-
ternas acerca do comportamento ideal dos filhos e filhas; crenga na educacgéo através do
controle e disciplinamento rigido; crenca no castigo como mecanismo de readequacgéo do
comportamento; uso da violéncia como afirmacéo da autoridade. Azevedo e Guerra (1995)
afirmam que esse relacionamento se caracteriza por ser uma relagao entre sujeito e obje-
to: os filhos devem satisfazer as necessidades dos pais, pesa sobre eles uma expectativa
de desempenho superior as suas capacidades.

A violéncia praticada contra criangas e adolescentes também ocorre dentro de um
ciclo que se projeta de forma espiral, no qual ocorre um continuo de manifestagées que
nao se produzem isoladamente, mas fazem parte de uma crescente de acontecimentos. O
pai estabelece uma relacao violenta com a mae e, por conseguinte, desencadeia a violén-
cia da mae contra filhos e filhas. Uma questao importante a ser destacada é como esses
ciclos de violéncia se reeditam. Muitas vezes, os autores de violéncia contra criancas e
adolescentes estéo reeditando as vivéncias de violéncia de suas familias de origem — pai
que batia em sua mae, em seus irmaos e irmas, neles/nelas. As observacoes acerca de
como os agressores podem estar reproduzindo a violéncia a qual foram expostos néo tém
o intuito de atenuar, distorcer ou desresponsabilizar quem esta na condicao de autor da
violéncia, mas evidenciar que essas condutas podem nao ser percebidas pelos mesmos
como violentas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Precisamos refletir sobre como estamos, enquanto sociedade, construindo a vio-
Iéncia através dos sujeitos (FREITAS; SOARES, 2013). Somente através dessa reflexao
€ possivel realizar a critica do modo de vida e das relagdes sociais construidas através
da dominacgéo, da discriminacao e exploracéo instauradas em nossa sociedade e, desse
modo, estaremos pensando e intervindo de acordo com o que nos constrange a Politica
de Assisténcia Social quando diz que esta em seu escopo de atuagdo a promocgao do
acesso aos direitos de cidadania. Ninguém que vive em situagdo de violéncia esta em
condigbes de exercer seus direitos de cidadania, uma vez que ndo tem direito sequer de
ser um sujeito, uma vez que é objeto de satisfagdo dos desejos de outro que lhe aniquila
a possibilidade de ser humano.

Sao inumeros aspectos a considerar e todos tém sua importancia na medida que
se expressam nas situacdes vivenciadas por individuos e familias que sao alvo das po-
liticas publicas, em especial a Assisténcia Social. E importante ressaltar que, ao longo
do texto, levantamos algumas questées que estdo relacionadas com um tipo especifico
de violéncia, que é aquela que ocorre nas familias, com um olhar focado nas dindmicas
dessa violéncia no contexto doméstico, mas nenhuma questao abordada nestas reflexdes
esta esgotada em qualquer material que se possa acessar. Os dados de realidade sao
dindmicos e nosso aporte tedrico e reflexivo ndo da conta dessa complexidade de modo a
abranger todas as suas faces. O aprendizado € um processo continuo e deve ser assumi-
do com um componente da atuagdo profissional para quem se propde trabalhar em uma
politica publica, seja ela qual for.
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Resumo

—

PALAVRAS-CHAVE:
Juventudes;

Direitos Sociais;

Politicas Sociais.

O texto é resultado do curso Juventude(s) e Polfti-
cas Publicas, ofertado pela educacgao a distancia, no
Programa CapacitaSUAS/PE. Constituem-se como
seus objetivos apresentar reflexdes de profissionais,
gestores(as) e jovens acerca das politicas sociais im-
plementadas que se relacionam com as juventudes
assim como refletir sobre os desafios e estratégias de
fortalecimento de discursos, abordagens e politicas de
direitos para os(as) jovens. Destacamos que o texto
foi elaborado a partir de pesquisa bibliografica e siste-
matizagdo das observacdes e reflexdes empiricas da
pesquisadora, além do didlogo sobre as necessidades
tedricas por parte de gestores/as e profissionais das
Politicas Sociais apontadas pela equipe da Geréncia
de Juventude da Secretaria de Desenvolvimento So-
cial, Crian¢a e Juventude de Pernambuco. Ressalta-
mos que, na atual conjuntura marcada por inumeros
retrocessos nos campos dos direitos e das politicas
sociais, refletir e repensar sobre discursos, aborda-
gens e politicas direcionadas aos jovens se constitui
como exigéncia primordial, no sentido de garantir abor-
dagens e metodologias que fortalegam a perspectiva
dos/as jovens como sujeitos plenos de possibilidades,
oportunidades e direitos.



Introducao

O presente texto apresenta reflexdes acerca do tema Juventude(s) e Politicas Pu-
blicas, sendo resultado das discussoées realizadas no A&mbito do Programa CapacitaSUAS/
PE, a partir da articulagdo com a Geréncia de Juventude da Secretaria de Desenvolvimen-
to Social, Crianca e Juventude de Pernambuco.

Tem como objetivo contribuir com as reflexdes de profissionais, gestores(as) e jo-
vens acerca das politicas sociais implementadas que se relacionam com as juventudes,
bem como apresentar desafios e estratégias de fortalecimento de discursos, abordagens e
politicas de direitos para os(as) jovens.

Considerando que muitos discursos, conceitos e compreensdes sobre juventude(s)
séo realizados no cotidiano das Politicas Sociais, inclusive a de Assisténcia Social, por ser
um “desses termos que parecem 6bvios’; como ressalta Abramo (2005), buscamos, inicial-
mente, refletir teoricamente sobre o que é juventude e compreender os discursos criados
ao longo dos anos que disputam e continuam disputando o direcionamento das acoes,
programas e politicas sociais e, consequentemente, as implicagcdes na vida dos(as) jovens.

Em seguida, apresentaremos o que sao Politicas Publicas de Juventudes na pers-
pectiva tedrica e conforme as principais normativas nacionais e estaduais, enfatizando as
responsabilidades dos municipios, destacando a necessidade da(s) juventude(s) que nao
guerem e precisam apenas de comida, mas também de “diversado e arte; como nos lembra
a musica de Titas.

Ao final, sistematizaremos alguns desafios da municipalizacdo das Politicas de Ju-
ventudes, articulando estratégias a serem desenvolvidas por gestores(as) e profissionais.
Longe de serem propostas engessadas e Unicas, as reflexdes e estratégias apresentadas
se constituem como possibilidades a serem avaliadas e/ou alteradas, a partir da realidade
local.

Justificamos que o tema se mantém extremamente atual e relevante diante dos
desafios apresentados a juventude deste pais, bem como pelo compromisso e angustias
de profissionais e gestores(as) de Politicas Sociais, a partir de seu trabalho e das politi-
cas das quais fazem parte, relacionados a busca de como atender as demandas plurais
dos(as) jovens, como dar respostas aos problemas da mortalidade juvenil, da violéncia,
das condigbes de educagéo, trabalho e vida dos(as) jovens, como também de como cons-
truir para estes/as jovens possibilidades de didlogo, escuta e participagdo nos processos
decisérios.
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Tais preocupacdes revelam o compromisso € a urgéncia em repensar os discursos
e as praticas desenvolvidas nas relagdes e politicas das quais fazem parte, como também,
indicam que, mesmo apds tantas lutas e processos de construcdo de Politicas de Juven-
tudes, ainda temos muito a caminhar. Muito chao precisa ser trilhado, muitos didlogos es-
tabelecidos, muitas lutas articuladas, especialmente, no contexto de retrocessos e perdas
de direitos que temos presenciado.
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JUVENTUDE(S):
DISCURSOS E CONCEITOS

Para compreenséo a respeito do termo juventudes, destacamos, em primeiro lugar,
qgue ao contrario do que muitas pessoas pensam, a juventude, destaca Peralva (1997),
néo € um fendmeno natural, mas uma constru¢éo social e histdrica, que ocorreu durante
a modernidade. Groppo (2000, p. 12) chama atencao para o fato de que é a modernidade
a responsavel por efetivar o “processo histdrico de construgdo das juventudes como hoje
a conhecemos”

Entender que a juventude é uma construgéo social e histérica néo significa eliminar
a importancia dos aspectos bioldgicos tao presentes nessa idade, manifestados nas alte-
ragOes do corpo, visto que as mudangas que ocorrem sdo reais e fazem parte do processo
de desenvolvimento dos(as) jovens, especialmente, as que ocorrem no periodo dos 15 aos
18 anos, e precisam ser consideradas. Chamamos a atencao para o fato de que as ideias e
discursos que temos sobre juventude na atualidade sao resultados de processos historicos
€ sociais que ocorreram na modernidade. Mas de que forma isso aconteceu?

No processo de constituicao da modernidade, que estabeleceu a razao, a ciéncia
e a tecnologia como responsaveis pela organizacao da sociedade (TOURAINE, 1994),
muitas mudancgas ocorreram, como a separagao entre espacgo familiar e mundo exterior, a
redefinicdo do lugar da crianga no interior da familia, a progressiva exclusao da crianca do
mundo do trabalho, o estabelecimento de um processo de escolarizacdo das criangas das
classes populares, bem como a criagdo das idades da vida, ou seja, das faixas etarias —
infancia, juventude, vida adulta e velhice — de forma homogénea e hierarquizada, como se
todas as pessoas que tém a mesma idade vivenciassem processos e experiéncias iguais,
e como se algumas idades fossem mais importantes que outras.

E é assim que surge o discurso de juventude como uma fase de transi¢do, como
um tempo a mais de preparagdo para as tarefas consideradas do “mundo adulto] como
trabalhar, constituir uma familia, ser independente economicamente, dentre outros aspec-
tos. A proposta era de que ser jovem significava ficar livre das obrigagdes do trabalho e se
dedicar exclusivamente aos estudos, e essa compreensao foi propalada como ideal de ju-
ventude até os dias de hoje. No entanto, Abramo (2005) chama atencao para o fato de que
a experiéncia da moratdria social — ndo trabalhar e se dedicar aos estudos — se restringiu
aos/as jovens das classes médias e altas, porque muitos dos/as jovens pobres, além de
néo terem acesso as instituicdes educacionais, precisavam trabalhar para se sustentar e
contribuir com o sustento da familia.
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Como a realidade revela que a juventude nem sempre é bem demarcada e vivida
da mesma maneira pelas pessoas que compartilham da mesma faixa etéria, a definicao
de critérios universalistas e homogéneos de vivenciar a juventude ndo se sustenta diante
dos problemas sociais pelos quais jovens da classe trabalhadora passam e diante da resis-
téncia que muitos/as destes/as jovens protagonizam diante dos projetos disciplinalizantes
instituidos (SAVAGE, 2009).

E dessa forma que as instituicées e as ciéncias humanas e sociais se voltam para
compreender e intervir no que consideraram falhas e disfungbes do processo de inte-
gracao, criando o discurso de juventude como problema e ameaca social, bem como
justificando a intervencao de instituicbes disciplinares sobre os(as) mesmos(as), na pers-
pectiva de trabalhar o que é considerado descompasso, contradicao, inadaptacao e confli-
to existentes nas juventudes reais em relagédo aos ideais das idades adultas e creditando
na conta dos(as) jovens e nos seus anseios de diferenciacao grande parte dos problemas
sociais (GONCALVES, 2005, p. 208).

Mais do que isso, ressalta Abramo (1997, p. 29) que a juventude presente no pen-
samento e na acao social como problema, “como objeto de falha, disfungdo ou anomia no
processo de integracdo social; e, numa perspectiva mais abrangente, como tema de risco
para a propria continuidade social, tem na moral a principal problematizagdo, perspectiva
na qual a coesao moral da sociedade e a integridade moral do individuo passam a orientar
as intervencdes com jovens.

Visualizar as mudancas nos discursos sobre juventude revela, em segundo lugar, a
segunda questao que precisamos compreender, qual seja: juventude nao é um conceito
imutavel. Novaes (2003) afirma que as definigbes sobre o que é ser jovem, quem e até
guando uma pessoa é considerada jovem tém sofrido mudangas no tempo e no espaco,
sendo resultado de disputas politicas, econémicas e entre as geracgoes.

Observar essas questdes contribui para entender a condicao juvenil como dialé-
tica, reconhecendo que ha uma relagéo de contradi¢cdo entre sociedade e juventude, de-
monstrando que as trajetdrias de jovens oscilam:

[...] no duplo movimento que envolve integracdo versus inadaptacéo,
socializagédo versus criacédo de formas de ser e viver diferentes, pap éis
sociais versus identidades juvenis, institucionalizac&o versus informali-
zagdo, homogeneizacéo versus heterogeneidade e heterogeneizacéo,
cultura versus subculturas etc. Pode-se, deste modo, interpretar que
desde o inicio do «percurso» das juventudes na modernidade houve

possibilidades e concretas agdes de protagonismo juvenil, criagcdo de
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identidades diferenciadas, resisténcias e subculturas. (GROPPO, 2010,
p.9).

Dessa forma, acreditamos que, em toda a trajetéria de construgdo de um ideal ou
um modelo de juventude, estratégias e discursos foram construidos no campo das cién-
cias sociais e humanas, das instituicbes sociais e politicas, e no cotidiano de jovens que
resistiram e questionaram os processos disciplinadores a que foram submetidos desde a
modernidade, construidos pelas ciéncias, Estado, juristas e educadores(as).

Se a juventude, enquanto categoria social, € possuidora de representa¢des simbo-
licas e situagdes sociais fabricadas pelos grupos sociais ou mesmo pelos(as) proprios(as)
jovens para “significar uma série de comportamentos e atitudes a ela atribuidos’; operando
no imaginario social, mas também é uma situa¢do concreta real “vivida em comum por
certos individuos” (GROPPO, 2000, p.8), por outro lado, ela se constitui como uma expe-
riéncia real, vivida e partilhada pelos individuos, ainda que de forma diversa e multipla,
integrada a outras categorias sociais e condicionantes histdricos, que resultam no reco-
nhecimento de diversas formas de viver a juventude (ALBUQUERQUE, 2014), justificando
a utilizagao do termo no plural, ou seja, juventude(s), porque as questées de género, raga,
origem, territdrio, religiao, classe social, dentre outros aspectos, diferenciam os(as) jovens
e imprimem trajetdrias e experiéncias diferenciadas, algumas com acesso a direitos so-
ciais e muitas outras marcadas pela negacéo de direitos sociais.

Assim, com base em Dayrell e Gomes (s.d., p. 4), enfatizamos a importancia de
que a juventude deve ser entendida:

[...] como parte de um processo mais amplo de constitui¢do de sujei-
tos, mas que tem suas especificidades que marcam a vida de cada um.
A juventude constitui um momento determinado, mas que n&o se reduz
a uma passagem, assumindo uma importancia em si mesma.Todo esse
processo é influenciado pelo meio social concreto no qual se desen-
volve e pela qualidade das trocas que este proporciona. Enfim, pode-

mos dizer que n&o existe um uUnico modo de ser jovem.

Ou seja, nessa perspectiva, a juventude adquire sentido em si mesma, e nao como
fase de transicao ou etapa problematica, na qual jovens, a partir de suas diversas vivén-
cias, dependendo das condi¢des desiguais a que sdo submetidos na sociedade, devem
ser considerados como sujeitos, mas também os(as) reconhecendo como sujeitos sociais
significa reconhecé-los(as) como seres humanos abertos a um mundo que possui histori-
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cidade, onde se posiciona na relagdo com outros seres humanos que também s&o sujeitos
e que dispéem de capacidade de pensar, falar, interpretar, expressar seus sentimentos,
opinides, se posicionar no processo interminavel de construgao e reconstrugdo enquanto
sujeitos (DAYRELL, 2003).

DIREITOS E POLiTIgAS PUBLICAS DE JUVENTUDES
POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDES:
QUESTOES TEORICAS

Explicitamos trés principais questdes tedricas a respeito das Politicas de Juventu-
des, compreendendo-as como politicas sociais. Dessa forma, enquanto primeira questao,
ressaltamos que politicas publicas sdo aquelas que requerem a participagéo ativa do Es-
tado, sob controle da sociedade, no planejamento e execucéo de procedimentos e metas
voltados para a satisfacdo das necessidades sociais. Isso que significa que politica publica
é “coisa de todos, para todos, que compromete todos, inclusive a lei que esta acima do Es-
tado — no atendimento das demandas e necessidades sociais, sob a égide de um mesmo
direito e com o apoio de uma comunidade de interesses” (PEREIRA, 2008, p. 174).

No caso da Politica Publica de Juventudes, seu carater de “coisa publica” implica
no compromisso do Estado no atendimento das necessidades sociais dos(as) jovens, bem
como na participagéo da sociedade na defesa de sua institucionalidade legal e integralida-
de, especialmente na perspectiva de que ela seja uma politica de Estado, e ndo uma poli-
tica de governo (PEREIRA, 2008). Tal perspectiva significa que a luta por direitos dos(as)
jovens nédo acaba na aprovagédo do marco juridico legal, como é o caso das emendas
constitucionais, estatuto e planos de politicas de juventudes, pois ela deve ser continua.

Destacamos, como segunda questao, que as Politicas de Juventudes se caracteri-
zam como Politicas Sociais, um dos tipos de politicas publicas, voltadas para distribuicao
de recursos sociais para reduzir ou amenizar os problemas sociais causados pela forma
Ccomo nos organizamos em sociedade, como produzimos, repartirmos, acumulamos e con-
sumimos, sem, contudo, alterar as desigualdades sociais.

O fato de ser publica e social faz com que as Politicas de Juventudes sejam resul-
tado de diferentes interesses, conflitos e correlagéo de forgas, cujo enfrentamento tende
a beneficiar mais quem tem mais forga e influéncia. Essas disputas no dmbito das PPJs
implicam, muitas vezes, no seu carater contraditério, a partir da presenca de diferentes en-
foques e compreensodes de juventudes em um mesmo programa ou projeto. Nesses casos,
€ necessario compreender também que as chances de 0s sujeitos sociais influenciarem a
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agenda sao desiguais, porque o acesso e o controle dos meios de producgéo, de organiza-
¢ao e de comunicacao também sao desiguais.

Chamamos aten¢éo ainda de que, por seu carater contraditério, as politicas so-
ciais, dentre elas a de juventudes, ndo necessariamente sdo benéficas para as pessoas
beneficiadas que precisam de atendimentos de suas necessidades, fazendo com que o
carater positivo para os(as) que demandam nao seja automatico. Sendo assim, precisa-
mos entender que ha politicas sociais, programas, agdes ou praticas profissionais dentro
delas que podem contribuir para reforgar opressdes e desigualdades sociais, por isso é
importante que analisemos os fundamentos, principios e praticas no ambito das politicas
gue defendemos e/ou nas quais trabalhamos, na perspectiva de contribuir ou fortalecé-las
para que elas cumpram o objetivo de atender as necessidades sociais de seus/suas usua-
rios(as), conforme nos alerta Pereira (2008, p. 166):

A Politica Social € produto da relagdo dialeticamente contraditdria en-
tre estrutura e histdria e, portanto, de relagbes simultaneamente anta-
gonicas e reciprocas — entre capital x trabalho, Estado x sociedade.
Desta forma, jamais pode ser compreendida como um processo linear,
de conotacédo exclusivamente positiva ou negativa, ou a servigo exclu-
sivo desta ou daquela classe. Ela é simultaneamente positiva e nega-
tiva e beneficia interesses contrarios de acordo com a correlagdo de
forcas prevalecente.“E isso que torna a politica social dialeticamente

contraditoria’

Como terceira questao, enfatizamos que os discursos a respeito de juventudes
coexistem e disputam a direcédo das prioridades e abordagens das Politicas de Juventude.
Vejamos como isso acontece. De acordo com Krauskopf (apud ABRAMO, 2003), pelo me-
nos quatro abordagens podem ser encontradas:

Quadro 1

DISCURSO ENFASE

Politicas e agoes de Educagdo, podendo ser complementadas por programas de uso
do tempo livre, esporte, lazer, voluntariado e servigo militar. Mesmo que existam pro-
gramas em dreas diferentes, serdo desenvolvidos no espago da escola ou espagos
correlatos.

Juventude como fase
preparatoria ou
de transicao
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DISCURSO ENFASE

Politicas de carater compensatorio e focadas nos segmentos considerados em risco
ou vulnerabilidade social. Principais politicas desenvolvidas sao salde, justica e se-
guranga social.

Juventude como
problema

Jovem como
agente estratégico
de desenvolvimento

Articula a formagdo educacional, a preparagdo para o mundo do trabalho e 0 engaja-
mento em projetos de agdo social.

Jovem como sujeito

L Politicas centradas na nogdo de cidadania, articuladas de forma intersetorial.
de direitos

onte: Organizacao pela autora com base em Krauskopf (apud ABRAMO, 2003).

Sobre essas abordagens, Abramo (2003, p. 4) enfatiza que o sentido da formulagéo
nem sempre corresponde ao sentido da acao, ou seja, pode acontecer de a proposi¢éo do
programa ou projeto ser elaborada considerando jovem como sujeito de direitos, no entan-
to, no cotidiano, a a¢do desenvolvida se orientar pelo discurso de jovem como problema.

MARCOS NACIONAIS

A criagao de Politicas Publicas de Juventude — PPJ no Brasil foi fortemente in-
fluenciada pelos organismos internacionais desde os anos 1980, tendo sido iniciado o
seu processo a partir de 1995, durante as gestdes de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1995-1998 e 1999-2002). Nesse periodo, foram realizadas algumas iniciativas, articula-
das ao receitudrio neoliberal adotado pelo governo, quais sejam: Encontro Nacional de
Técnicos em Juventude, organizado pela Fundagédo Mudes, criacao da Assessoria de Ju-
ventude, vinculada ao Ministério da Educagdo (MEDEIROS, 2009) e a implementacao
de programas alinhados com as orientagbes das agéncias multilaterais, focalizando nos
jovens vulneraveis ou em situacao de risco social. Nesse periodo, especialmente no inicio
dos anos 2000, a preocupacao com jovens também impulsiona as agéncias da coopera-
¢ao internacional a investirem financeiramente em projetos de organiza¢des nao governa-
mentais (ONGs) para trabalho com jovens. No caso do Brasil, Abramo (1997) enfatiza que,
embora predominassem projetos destinados a prestar atendimento a jovens em situagéo
de risco e voltados para a integragé@o social, outros tematizaram os(as) jovens pela ética
dos direitos, contribuindo com a emergéncia do discurso de jovem como sujeito social,
politico e histérico (RAMOS, 2009).
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Vale destacar que esse processo ajudou a disseminar os movimentos juvenis, for-
talecer as organizacdes formadas por jovens e estudiosos(as) da tematica, que passaram
a criticar as abordagens centradas nos(as) jovens como problema e ampliaram o debate
para a defesa de que os(as) jovens devem ser entendidos como sujeitos de direitos, enfa-
tizando a diversidade de possibilidades de viver as juventudes.

Essas iniciativas somadas a pressdo das agéncias multilaterais, dentre outras ra-
z0es, encontram ressonancia durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006
e 2007-2010), articuladas a proposta do Novo Desenvolvimentismo, a partir das seguintes
iniciativas no ambito do Legislativo e Executivo: Criagdo da Comiss&o Especial destinada
a Estudar e Propor Poltticas Publicas para a Juventude (CEJUVENT) da Camara dos
Deputados (2003); Realizagdo do Projeto Juventude (2003), do Instituto Cidadania, em
parceria com o governo federal; Implantacao do Grupo Interministerial de Juventude (GlJ)
do Governo Federal (2004).

A Politica Nacional de Juventude é criada em 2005, identificando como jovens
os individuos com idade entre 15 e 29 anos. Para a sua implementagéo foram instituidos:
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), e
Programa Nacional de Incluséo de Jovens: Educacéo, Qualificagdo e Acdo Comunitdria
(Prodovem).

Nos anos seguintes, é realizada a 1a Conferéncia Nacional de Juventude (2004)
bem como a reestruturacao do ProJovem (2008) e a implementagcdo de 17 programas
voltados a esse publico por parte de 11 Ministérios e/ou Secretarias, que contemplam as
areas sociais da educagdo, saude, emprego, cultura, esporte, seguranca e meio ambien-
te (SILVA; ANDRADE, 2009). Também é aprovada a PEC da Juventude, passando a ser
Emenda Constitucional da Juventude n. 65, incluindo jovens como beneficiarios de direitos
na Constituicdo de 1988.

Destacamos, nesse periodo, a criagao e o fortalecimento de grupos de pesquisas
sobre juventude nas universidades e de articulacdes de jovens e movimentos juvenis,
como a Rede Jovens do Nordeste, o0 Férum Nacional de Articulagdes e Movimentos Juve-
nis, entre outros, que estimulam reflexdes, encontros, cartas abertas, estudos e documen-
tos que geram proposi¢des sobre as PPJs.

Durante os governos de Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-2016), é realizada a
22 Conferéncia Nacional de Juventude, com o tema geral “Juventude, desenvolvimento
e efetivacdo de direitos”; é criado o Programa Autonomia e Emancipagédo da Juventude,
da SNJ, voltado para assegurar a insergéo social dos(as) jovens, sendo composto pela
Estacdo Juventude, Participatorio, Inclusédo Produtiva da Juventude e Incluséo Digital da
Juventude Rural; e aprovado o Estatuto da Juventude, que dispde sobre os direitos dos(as)
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jovens?, com idade entre 15 e 29 anos, bem como dos principios e diretrizes das politicas
de juventude e do seu Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve), que atribui as compe-
téncias para Uniao, estados e municipios, garantindo a articulagao entre as trés esferas de
governo na elaboracéo e execugéo de politicas de juventudes de forma integrada.

Em 2015, com a reforma ministerial realizada pelo Governo Dilma, a pasta da ju-
ventude é redirecionada, ficando, assim, um Ministério das Mulheres, da Juventude, da
Igualdade Racial e Direitos Humanos. As reformas geraram muitas criticas e a defesa
de que: “Podemos mais! Nao admitimos retrocessos! O Brasil que queremos e estamos
construindo tem na sua juventude uma prioridade e este compromisso com as(os) jovens
precisa ser demonstrado na ampliagdo e no fortalecimento das politicas de juventude;
diz o Manifesto assinado por 175 organizagbes da sociedade civil (UBE et al., 2015), mo-
vimentos sociais e universidades. E é nesse contexto que é realizada a 3a Conferéncia
Nacional de Juventude, com o tema ‘As varias formas de mudar o Brasil”

Atualmente, no governo de Michel Temer (2016-2018), a Secretaria Nacional de
Juventude lancou o Brasil Mais Jovem, definido como um pacote de a¢des direcionadas a
esse publico, tendo destaque para a reformulagéo do ensino médio e o Identidade Jovem
- ID Jovem.

MARCO ESTADUAL

Em conformidade com as orientacdes internacionais e nacionais, a Politica de Ju-
ventudes é criada em Pernambuco, em 2007, durante a gestdo de Eduardo Campos, na
perspectiva de contribuir com “o melhoramento das condi¢des de vida materiais e sim-
boélicas dos (as) jovens pernambucanos (as)’” (PERNAMBUCO, 2008, p. 12), a partir da
proposta de institucionalizacao da juventude como Politica de Estado, com a criagdo de
(ALBUQUERQUE & OLIMPIO, 2009):

1. Estrutura governamental voltada para as juventudes, formada pela Secretaria
Especial de Juventude e Emprego e Comité Intersetorial de Politicas Publicas de
Juventude;

2. Processos de Dialogo e Escuta da Juventudes, a partir da realizacao do Projeto
Dialogando: O Governo do Estado ouvindo os jovens pernambucanos, da Conferén-

2 Direitos dos(as) jovens: 1) A Cidadania, a participagdo social e politica e a representacao juvenil; 2) A Educagdo; 3) A Profissionalizaco, ao
trabalho e a renda; 4) A Diversidade e a igyaldade; 5) A Salde; 6) A Cultura; 7) A Con]unicagéo e a liberdade de expressao; 8) Ao Desporto e ao
Lazer; 9) Ao Territ6rio e a mobilidade; 10) A Sustentabilidade e ao meio ambiente; 11) A Seguranga Publica e ao acesso a justiga. (BRASIL, 2013).
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cia Estadual de Juventude de Pernambuco e apoio as Conferéncias Municipais de
Juventude, Conferéncias Livres, realizadas em 2008, como etapas preparatérias para
a Conferéncia Nacional de Juventude (2008);

3. Marco Juridico-legal das juventudes, composto pelo Plano Estadual de Juventude,
denominado de Pacto pela Juventude Pernambucana, e pela Emenda Constitucional
da Juventude N°.05/2008;

4. Instancia de controle social, formada pelo Conselho Estadual de Politicas Publicas
de Juventude, com cardter consultivo e deliberativo;

5. Execucao de Programas de juventudes, direcionados para os seis principais ei-
xo0s: Atengéo Integral aos jovens (autonomia e desenvolvimento psicossocial), Aten-
¢do a Saude do Adolescente e Jovem, Desenvolvimento Educacional e Profissio-
nal, A¢cdes Culturais e Esportivas, Juventude Rural e Jovens em Conflito com a Lei
(PERNAMBUCO, 2008).

Destacamos aqui a compreensao de juventudes no dmbito do estado de Per-
nambuco, que assume, conforme as orientagbes internacionais e nacional, a seguinte
definicao: de que “os jovens sao, antes de tudo, atores estratégicos do desenvolvimento,
sem desconhecer que, também, sdo um grupo de risco e, sem duvida, sujeitos de direito”
(PERNAMBUCO, 2008, p. 7).

Durante o segundo mandato de Eduardo Campos (2011-2014), séo realizadas re-
formulagbes na Secretaria de Juventude, que passa a ser denominada como Secretaria
da Infancia e Juventude, ficando responsavel pela articulagdo, planejamento, proposicao
e execucao “das politicas publicas da crianga, do adolescente e da juventude, de forma a
garantir-lhes os seus direitos, contribuindo de forma efetiva para o desenvolvimento econé-
mico, social e humano” (PERNAMBUCO, 2011, p. 1), tendo visibilidade a implementacéo
do Programa Casa das Juventudes nos municipios.

Na gestdo de Paulo Camara (2015-2018), o 6rgao estadual que responde pela
tematica das juventudes se localiza na Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e
Juventude, aproximando esse segmento das discussoes a respeito da Assisténcia Social.
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POLITICAS MUNICIPAIS DE JUVENTUDES:
DESAFIOS E ESTRATEGIAS

Sabemos que se constitui como um primeiro desafio garantir os direitos dos(as)
jovens expressos e normatizados nos principais marcos legais internacionais, nacional e
estadual, diante das decisdes politicas e econémicas frente aos retrocessos da conjuntura
internacional e nacional, das perdas diante de recursos publicos para a tematica, dentre
tantos outros motivos, ainda que, por um lado, estejam inseridos em um arcabouco juridi-
co-legal e por outro estejam na estrutura governamental e das politicas sociais.

Se olharmos para a realidade, identificaremos uma série de direitos que estao
cotidianamente sendo violados e negligenciados. Sao jovens fora da escola, desempre-
gados (as) ou em condicdes precarias de trabalho, sem acesso a atividades esportivas e
culturais, e muitos deles assassinados. A lista é imensa e tdo grande quanto é o desafio
de nao considerar todos estes problemas como responsabilidade apenas dos(as) jovens.
Além disso, reforcamos que o fato de existir uma Politica de Juventudes nao garante por
si s6 que ela seja boa ou que atenda as necessidades dos(as) jovens, pois podem existir
programas ou acgdes que, ao invés de garantir direitos, reforcem opressoes, violéncias e
desigualdades.

Uma das Estratégias que apontamos é a necessidade de rever e defender incan-
savelmente os(as) jovens como sujeitos que possuem direitos, seja vocé gestor(a), profis-
sional, educador(a) ou mesmo jovem. O que significa que no cotidiano de atendimento e
trabalho com esse publico, o discurso da “ajuda” e do “favor” ndo deve ser utilizado, pois o
atendimento a jovens nos servigos, programas e projetos se constitui como direito.

Dessa forma, se vocé é gestor(a) ou integra a equipe de Politicas Sociais, que
tal fazer uma avaliagdo de quais direitos sdo atendidos pela Prefeitura e quais sao negli-
genciados? Observe a forma como jovens sao atendidos (as) pelos programas e servigos,
problematize as questdes com os(as) gestores(as) e profissionais, caso identifique que o
direito ndo esteja sendo garantido, identifique as violagdes de direitos dos(as) jovens no
municipio e articule os movimentos, o legislativo, o judiciario, ONGs, dentre outros sujeitos
e instituicbes, para discutir estratégias de defesa dos(as) jovens.

Destacamos como segundo desafio, 0 conhecimento sobre a realidade dos(as)
jovens, ouvir suas demandas, garantir sua participacao na Politica de Juventudes, visto
que a falta de espacgos de escuta e didlogo vem sendo objeto de queixas de muitos(as)
jovens. Muitas vezes, os espacos sdo utilizados para legitimar decisdes tomadas anterior-
mente ou utilizar a participa¢éo de forma instrumental.
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Lembro do que Dayrell (2003) fala a respeito de reconhecermos os(as) jovens
como sujeitos sociais, de que esse reconhecimento implica em reconhecer a capacidade
que os(as) jovens tém de pensar, falar, interpretar, expressar seus sentimentos e opinioes,
0 que deve ser assumido como postura tedrica, metodoldgica e ética no cotidiano.

Uma Estratégia continua sendo a participacdo formal dos(as) jovens nos espa-
¢os institucionais, como conselhos e conferéncias municipais. Nesse caso, as demandas
sistematizadas dos(as) jovens precisam de fato influenciar na agenda publica dos direitos
e politicas de juventudes, diante do risco de deslegitimagao que existe. Reforcamos que
o Estatuto Nacional de Juventude (2013, artigo 3°) contempla a participagéo juvenil na
“formulagdo, implementagéo e avaliagao” das politicas de juventude. Investir na construcao
e execucao dos programas, projetos e agdes direcionados para jovens precisa ser repleto
de dialogo, de escuta, de participacdo, assim como chegar perto dos(as) jovens que nao
estejam inseridos nas politicas sociais, daqueles(as) que se organizam em grupos e movi-
mentos, ou mesmo daqueles(as) que nao estejam organizados(as)®.

Avalie de que forma vocé pode estimular a participagdo. Participar aqui ndo é sin6-
nimo de “fazer coisas’, mas um principio de abertura para que jovens estejam inseridos(as)
nas politicas sociais e tenham respeitadas e consideradas suas “falas’; suas necessidades,
possibilitar a abertura para intervengao dos(as) jovens nas atividades e decisdes que di-
zem respeito a sua vida, assim como investir em mapear, identificar o perfil e conhecer
os(as) jovens do municipio, saber de que forma se organizam, os lugares que frequentam,
os pontos de encontro, as dificuldades, as demandas, os sonhos. Vao conhecer esses/as
jovens, conversar com eles/as, conhecer o cotidiano dos programas, conversar com as
equipes, acompanhar as atividades dos grupos de jovens de igreja, de terreiro, da popula-
¢éo LGBT, skatistas, surfistas, dentre tantos outros.

3 Para pensar: As agdes de atuagdo de jovens e movimentos juvenis para além das esferas delimitadas pela politica de juventude, como as ruas,
também consideradas espagos publicos, sdo consideradas participacao? Como deve ser realizada a interlocug@o do poder pablico com os jovens
que ndo estdo organizados em “associagdes, redes, movimentos e organizagoes juvenis”?
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CONSIDERAGOES FINAIS

Compreender que a juventude foi criada como categoria histdrica e social no pro-
cesso de constituicdo da modernidade, assim como que ha mudangas nos discursos e na
forma de definirmos a juventude permite nos posicionarmos de forma consciente sobre
quais discursos defenderemos e reproduziremos no cotidiano, nas politicas sociais, nas
relagdes e nas agdes que desenvolvemos com jovens, bem como quais sdo os discursos
que orientam as politicas sociais com as quais trabalhamos.

Enquanto Politica Publica Social, as PPJs apresentam os desafios de garantir re-
cursos publicos adequados e necessarios, passam por processos de avangos e recuos,
sofrem as pressdes de inumeros sujeitos sociais e instituicdes, como também possuem
limites diante das decisdes econémicas e politicas tomadas no &mbito do Estado.

Dessa forma, uma exigéncia que se coloca para gestores(as), profissionais, jovens
e a sociedade na contemporaneidade é a articulagdo para defesa das politicas e direitos
sociais. Nao podemos mais ficar defendendo apenas a politica que me toca ou na qual tra-
balho. Jovens, mulheres, criangas, negros(a), populacao LGBTSs, idosos(as), quilombolas,
indigenas e tantos outros sujeitos precisam ser vistos de forma integral e suas necessida-
des sociais atendidas pelo Estado de forma completa. Isso exige unir forgas, compreender
e questionar a realidade, construir estratégias coletivas e defender os direitos.
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo discutir a violén-
cia sexual praticada contra criangas e adolescentes
/ tanto do ponto de vista conceitual, quanto da legisla-
/ ¢ao pertinente ao tema. A violéncia sexual que atinge
a populagao infanto-juvenil afigura-se como das mais
perniciosas, pois pode causar graves prejuizos as
suas vitimas. Ela ocorre em todas as partes do mundo
@ e atinge todas as classes sociais. A melhor forma de
prevenir esse tipo de violéncia é através da autopro-
tecdo, ou seja, ensinando as criancas a se protege-
rem de possiveis agressoes. Neste artigo, partimos
inicialmente da conceituagdo de violéncia colocada
pela Organizacao Mundial de Saude, para, a partir dai,
chegarmos aos conceitos de violéncia doméstica, vio-
Iéncia contra criancas e adolescentes e, por fim, ao
conceito de violéncia sexual contra criangas e adoles-
centes. Em seguida, tratamos da legislagao relaciona-
da aos crimes sexuais praticados contra meninos e
meninas enfatizando particularmente as repercussoes
da Lei 12.015 sobre o Codigo Penal Brasileiro, no que
diz respeito aos crimes sexuais.

PALAVRAS-CHAVE:
Violéncia;

Violéncia sexual contra
criangas e adolescentes;
Legislacao pertinente.
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Introducao

A violéncia é um fendmeno que sempre esteve presente na histéria humana. Um
dos momentos mais conhecidos é o da narrativa biblica em que Caim, motivado por ciu-
mes, mata seu irméo Abel. O entendimento do que seja violéncia pode variar de cultura
para cultura, segundo nos ensina Marilena Chaui (2008), embora alguns atos, como o
homicidio, por exemplo, sejam universalmente entendidos como violentos.

A violéncia € um fendmeno exclusivamente humano, ja que os animais apenas
agem movidos por forgas instintivas. Por isso, ndo se pode falar que um céo foi violento
ao agredir e expulsar outro cachorro que invadiu seu territério. Por sermos dotados da
capacidade de pensar, também somos capazes de distinguir entre o bom e 0 mau, o certo
e o errado, podendo agir de uma forma que possa ser entendida como violenta. Ainda de
acordo com Chaui (2008), todas as vezes que agimos de forma violenta, somos antiéticos,
uma vez que os valores éticos séo erigidos para se contrapor a violéncia.

Essa violéncia, entretanto, ndo se restringe apenas a uma violagao da integridade
fisica da pessoa, pois atinge outras esferas, como a sexual, por exemplo. E nesse caso,
em grande proporgao, sao vitimas nossas criancas e adolescentes. Conhecer o fendmeno
da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, suas expressdes e causas, € muito
importante para enfrentamento do problema. Vale salientar também a importancia de se
responsabilizar os agressores, e para isso ja existe uma legislacéo a ser aplicada, quando
meninos ou meninas forem vitimas desse tipo de violéncia.
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0 CONCEITO DE VIOLENCIA

Quando nos deparamos com uma cena de um homem agredindo uma mulher, um
adulto agredindo uma crianga ou adolescente, um cuidador agredindo um idoso, ficamos
indignados e dizemos que todas essas situagdes sao de violéncia. Do mesmo modo, tam-
bém ficamos indignados quando um policial agride ou mesmo atira em um manifestante
num protesto, ou quando sabemos que um pai, um tio ou um vizinho abusou sexualmente
de uma crianca ou adolescente. Movidos por nosso senso moral, ficamos indignados e
revoltados e classificamos todas essas situagdes como sendo de violéncia.

Mas por que isso acontece? O que todas essas situagdes tém em comum que po-
dem ser classificadas como situagdes de violéncia? Inicialmente podemos identificar trés
elementos principais que sempre estarao presentes todas as vezes que nos depararmos
com situagdes que dizemos serem de violéncia, colocados pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS, 2002).

O primeiro deles é a relagdo de poder. Sempre que a violéncia ocorre, é porque
existe um mais forte que violenta um mais fraco. Esse poder pode se expressar em uma
coercao fisica, mas também psicolégica. O marido que agride fisicamente a mulher ou o
padrasto que abusa sexualmente da enteada podem valer-se de forga fisica para submeter
a vitima. Mas o chefe pode valer-se de sua posi¢ao hierarquica superior, dentro do am-
biente de trabalho, para assediar sexualmente a funcionaria. Um vizinho pode dizer que
vai matar a mée da crianga, caso ela resista em permitir o abuso sexual ou mesmo revele
para terceiros o ocorrido. Nesses dois ultimos casos, ndo se trata de coagéo fisica, mas
uma coacdo de natureza psicolégica. Entdo, em todas as situagbes de violéncia, estara
embutida uma relacao de poder.

Um segundo elemento importante para definirmos o que seja violéncia é o dano
causado pelo agente. Todas as vezes que alguém age de forma violenta com outra pessoa,
esta lhe causando um dano de natureza fisica, psicolégica ou sexual. Nao ha que se falar
em ato violento se nao existe um prejuizo ao outro. Quando um pai surra seu filho, esta lhe
causando um dano fisico; se o tio abusa sexualmente da crianga, esta causando um dano
a sua sexualidade; mas se a mae vive rejeitando e desprezando sua filha, estara causando
um dano ao seu psiquismo.

Um outro elemento sempre presente em uma situagéo de violéncia é a intencio-
nalidade. Nao podemos falar que uma pessoa foi violenta com outra, se se tratar de um
acidente. Um marido, que é policial, estava manuseando sua arma de fogo, preparando-se
para ir para ao trabalho, quando de forma involuntéria disparou e atingiu acidentalmente a
esposa, ferindo-a. Ou alguém que na rua, apressado para chegar ao trabalho, bate em um
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idoso derrubando-o no chéo. Essas situagdes evidentemente nao podem ser classificadas
como violéncia, porque nao houve uma inteng¢do de causar uma lesédo, uma vez que foram
tdo somente acidentais. Para que haja violéncia, é preciso que exista uma intencdo de
provocar o dano.

Marilena Chaui, entretanto, traz, além desses elementos colocados pela Organi-
zacao Mundial de Saude, um outro, que também nos parece fundamental para a definicao
de violéncia, que é a coisificagdo do outro. Para Chaui (2008, p. 308), todas as vezes que
violentamos outra pessoa, estamos lhe negando a condicdo de ser humano, de sujeito de
direitos. Estamos a transformando em objeto, em coisa. Ela nos diz que:

Considerando que a humanidade dos humanos reside no fato de se-
rem racionais, dotados de vontade livre, de capacidade para a comuni-
cacéo e para a vida em sociedade, de capacidade para interagir com
a natureza e com o tempo, nossa cultura e sociedade nos definem
como sujeitos do conhecimento e da agao e por isso localiza a violén-
cia em tudo quanto reduza um sujeito a condigdo de objeto. Do ponto
de vista ético, somos pessoas e ndo podemos ser tratados como coi-
sas, isto €, como seres inertes, irracionais, destituidos de linguagem e
de liberdade. (CHAU[ 2008, p. 308).

Um dos mais evidentes exemplos do que € colocado por Chaui é a violéncia se-
xual. Nela vemos claramente a coisificagdo do outro, quando o agressor utiliza o corpo da
vitima unicamente como meio de obter prazer sexual. E o caso do marido que, ao chegar
em casa embriagado, obriga sua esposa a manter contato sexual com ele, sem que ela
queira. Ou do pai que abusa sexualmente da filha, ou do padrasto que estupra a enteada.

De posse desses elementos colocados, podemos agora definir a violéncia como
sendo uma situagdo em que alguém, de forma intencional e valendo-se de uma relagcéo
de poder, causa um dano ao outro, transformando-o em coisa e negando-lhe a condicao
de ser humano e de sujeito de direitos.
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A VIOLENCIA NAS RELAGOES DOMESTICAS

O conceito de violéncia doméstica se formou a partir da observacao de que gran-
de parte dos casos de violéncia praticados ocorre no a&mbito das relagbes domésticas. O
marido que espanca a esposa, a crianga que é abusada sexualmente pelo pai, a idosa
que é agredida pela propria filha, ou a pessoa com deficiéncia que também sofre violéncia
por parte de alguém da familia. Existe ainda pouca compreensao do conceito de violéncia
doméstica que procuraremos esclarecer agora.

Quando se fala em violéncia doméstica, muitas pessoas acham que se esta a
falar to somente daquela violéncia que ocorre dentro de casa, levando em consideracao
apenas o espaco onde o ato violento ocorre. Mais o padrasto que leva a enteada para
um motel e com ela mantém relagcao sexual esta praticando violéncia doméstica, embora
para isso ndo esteja utilizando o espaco da casa. Também ha quem pense que a violén-
cia doméstica é aquela que ocorre apenas entre pessoas com lagco de parentesco ou
consanguinidade. Mas sera que um tio que mora vinte anos na Europa e quando depois
desse tempo, ao visitar a familia no Brasil, abusa sexualmente da sobrinha de 4 anos, esta
praticando violéncia doméstica? A resposta é ndo. Vejamos a justificativa.

O que caracteriza esse tipo de violéncia n&o € a relagdo de consanguinidade ou
parentesco, mas principalmente as relagbes domésticas que se estabelecem entre deter-
minadas pessoas. As relagbes domésticas sdo aquelas que tém como elo a casa, que se
criam e se desenvolvem no ambiente doméstico, mas que n&o envolvem necessariamen-
te apenas os membros da familia.

Essas rela¢gdes domésticas evidentemente ndo se criam de um dia para a noite,
pois precisam de algum tempo para se consolidarem. Nessa perspectiva, tal tipo de vio-
Iéncia pode envolver, por exemplo, aquela baba que ja ha algum tempo cuida da crianga
e que com esta e outros membros da familia criou lagos domésticos. Do mesmo modo, o
cuidador do idoso, um agregado a familia ou um vizinho que tem uma relagao téao préxima
com os membros daquela familia que é como se dela fizesse parte. Nesses casos, temos
vinculos domésticos consolidados.

A violéncia doméstica, portanto, ndo é aquela que acontece dentro de casa ou
entre pessoas com vinculos consanguineos ou de parentesco, mas sim entre aqueles com
vinculos domésticos. De sorte que o padrasto que leva a enteada menor de idade para um
motel e com ela mantém contato sexual esta cometendo violéncia doméstica.

No entanto, aquele tio que mora em um pais estrangeiro por mais de 20 anos e em
uma visita aos parentes abusa sexualmente da sobrinha esta cometendo violéncia, mas
néo violéncia doméstica. Nesse caso, poderia até se falar em violéncia intrafamiliar, pelos
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lagcos de consanguinidade, mas ndo em violéncia doméstica, uma vez que essa pessoa
ndo chegou a estabelecer qualquer vinculo doméstico com os membros daquela familia.

A grande maioria dos casos de violéncia praticada contra criangas e adolescentes
ocorre dentro do ambiente doméstico, embora também possa ocorrer fora dele. Se um me-
nino vai para escola e la é abusado sexualmente, ndo ha que se falar em violéncia domés-
tica, mas evidentemente € um caso de violéncia sexual contra criangcas e adolescentes.

Alguns autores preferem, em vez de falar em violéncia doméstica, usar a deno-
minagao maltrato infantil. O abuso sexual, por exemplo, quando praticado por alguém da
familia e tendo como alvo uma crianga ou adolescente, em vez de ser denominado de
violéncia doméstica contra o seguimento infanto-juvenil seria definido como maus-tratos
infantis.

Concordamos com aqueles que preferem utilizar a terminologia violéncia em vez
de maus-tratos, ja que este ultimo termo mascara a real gravidade dos atos violentos prati-
cados contra criangas e adolescentes. Os maus-tratos seriam apenas tratar mal, algo nao
muito adequado, em contraposi¢cao ao bom tratamento.

A VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES

Resta-nos agora esclarecer o que seja violéncia contra criangas e adolescentes.
Discutimos o que é violéncia de uma forma geral, mostramos um subconjunto dessa vio-
Iéncia geral, que é a violéncia doméstica, e agora restringiremos ainda mais o conceito de
violéncia, para compreendermos melhor o que ocorre com um segmento da populagao
que sofre a agéo de atos violentos, que sao nossas criancas e adolescentes. E licdo da 16-
gica formal que, ao estendermos um conceito, ganhamos em extensdo, mas perdemos em
compreensado. Do mesmo modo, considera-se que, ao fazermos uma restricdo, perdemos
em extensao, mas ganhamos em compreensao.

Quando um ato violento é praticado no &mbito das relagbes domésticas e envolve
o segmento infanto-juvenil, estamos falando de violéncia doméstica contra criancas e ado-
lescentes. Ja sabemos o que é violéncia e 0 que é violéncia doméstica, resta-nos agora
compreender, para efeito deste artigo, 0os conceitos de crianca e adolescente.

Para isso, tomaremos como parametro a legislacdo, mais especificamente a
Lei 8.069 ou Estatuto da Crianga e do Adolescente. O artigo 2° dessa lei diz o seguinte:
“Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incom-
pletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade’
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Sendo assim, todas as vezes que o ato violento for dirigido ao segmento da popu-
lacdo constituido por pessoas com idade entre zero e dezoito anos incompletos, estare-
mos falando de violéncia contra criangas e adolescentes. E se essa violéncia for praticada
por alguém que mantenha relagées domésticas com essa crianga ou adolescente, estare-
mos falando de uma violéncia doméstica contra criangas e adolescentes.

A VIOLENCIA SEXUAL QUE ATINGE
A POPULAGAO INFANTO-JUVENIL

De forma simples e clara, podemos definir a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes como sendo aquela em que alguém utiliza o corpo de uma pessoa com
idade entre zero até dezoito anos incompletos para obter satisfacdo sexual ou algum
proveito de ordem material.

Vale observar que, sempre que falamos na violéncia que atinge meninos e meni-
nas, devemos utilizar a palavra “contra” e ndo “de’ pois, se dizemos “violéncia de criancas
e adolescentes; damos a impressao de que a violéncia é delas, das criancas e dos ado-
lescentes, que sdo vitimas. O melhor, entdo, é tratarmos como “violéncia contra criangas
e adolescentes.”

Alguns autores, ao definirem esse tipo de violéncia, colocam-no como sendo pra-
ticado apenas por adultos, o que nao parece corresponder a realidade, uma vez que exis-
tem registros de casos em que adolescentes figuram como autores de violéncia sexual. Em
nossa experiéncia profissional, deparamo-nos com muitos desses casos. Em outros mo-
mentos, também podemos encontrar esse tipo de violéncia sendo colocado como aquele
praticado por alguém de mais idade que a vitima, o que também n&o corresponde a reali-
dade, pois ja ocorreram casos em que adolescentes que praticaram o ato violento tinham
idade menor do que suas vitimas. De modo que, quando afirmamos que a violéncia sexual
é praticada por alguém, fugimos a essa limitagao conceitual.

Observemos que a definicdo remete para duas situacoes diferentes. A primeira em
que o agente esta interessado unicamente em uma gratificacdo sexual e a outra em que
ele se move principalmente por um interesse em obter ganho de ordem material, a partir
da utilizagdo do corpo daquela crianga ou adolescente. No primeiro caso, estamos falando
de abuso sexual e no segundo de exploracéo sexual, que sdo duas das modalidades de
violéncia praticada contra meninos e meninas.
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0 ABUSO SEXUAL

A partir da definicdo mais geral de violéncia contra criancas e adolescentes, pode-
mos, entdo, chegar a de abuso sexual, que seria, entdo, o uso do corpo de uma pessoa
entre zero e dezoito anos incompletos de idade com o intuito de obter gratificacdo sexual.
Aqui temos o caso, por exemplo, do pai, avd, vizinho ou tio que molestam uma crianca. E
bom lembrar que, se acontecer no &mbito das relagbes domésticas, estaremos tratando de
violéncia sexual doméstica contra criancas e adolescentes. Se ocorrer fora das relacdes
domeésticas, estaremos falando simplesmente de violéncia sexual contra criangas e ado-
lescentes. O maior numero de casos, como ja vimos, infelizmente, ocorre no ambito das
relagdes domésticas.

Uma maée relata que achou estranho o comportamento das filhas de
trés e quatro anos. A mais velha insistindo em pegar e introduzir o dedo
na vagina da irma mais nova. Também n&o deixavam que ela tocasse na
regido vaginal quando iam tomar banho. Ao ponto de desenvolverem
bactérias que exalavam mau cheiro. Ao procurar saber das meninas
0 que estava acontecendo, a mae tomou conhecimento que ambas

vinham sofrendo abuso sexual por parte do pai.

Apesar de a maioria dos casos de abuso sexual ter como autores homens, mulhe-
res também abusam sexualmente de criangas e adolescentes. Por outro lado, os abusado-
res podem ser tanto adolescentes quanto adultos ou até idosos. As vitimas também podem
ser do sexo feminino ou masculino e da mais tenra idade. Geralmente, os agressores sao
pessoas acima de qualquer suspeita e, na maioria das vezes, ndo se valem da violéncia
fisica para conseguirem seu intento. Seduzem a vitima com presentes e a tratam de uma
forma carinhosa, ao ponto de muitas desenvolverem o que se convencionou chamar de
sindrome de Estocolmo, que é quando a vitima, de tao envolvida com o agressor, passa a
defendé-lo e protegé-lo.

M&e comecou a notar que seu filho de cinco anos estava apresentando
uma sexualidade exacerbada. Ficava excitado quando assistia novelas
e tentava pegar no drgdo sexual de mulheres que frequentavam sua

casa. Ao procurar saber da crianca porque estava com aquele com-

2 Ao longo deste texto, haverd descrigBes de casos reais com os quais me deparei em minha experiéncia profissional.
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portamento, 0 menino lhe disse que é porque fazia aquilo com Maria,
sua namorada. A pessoa a quem ele se referia era uma adolescente de
dezesseis anos, vizinha da familia, que sempre se oferecia para ficar

com a crianga quando a mée precisava se ausentar de casa.

Homem de 98 anos de idade foi denunciado pelo Conselho Tutelar por
abusar sexualmente de uma menina de catorze anos que era deficiente
mental. Apesar de negar, invocando a prdpria idade como alegacdo
de né&o haver tido qualquer contato sexual com a vitima, a adolescen-
te referia que o fato havia acontecido e vizinhos reforcavam que era

verdade.

Existem diversos indicadores que podem ser utilizados para identificar se uma
crianga ou adolescente estd sendo vitima ou ndo de abuso sexual. Alguns sdo de ordem
fisica e outros de ordem comportamental. Entre os de ordem comportamental, vamos en-
contrar sexualidade exacerbada, disturbios do sono, agressividade, apatia, vergonha do
proprio corpo, dificuldade em andar, automutilacdo ou suicidio. Entre os fisicos, temos
doencas sexualmente transmissiveis e lesdo ou sangramentos na regiéo genital ou anal.

Crianga do sexo masculino ao voltar da escola sofreu leve atropela-
mento. Ao ser levada ao hospital a médica que o atendeu notou uma
les&o na regiéo anal que ndo mantinha qualquer relacdo com o atrope-
lamento sofrido. A médica encaminhou o caso para o Departamento de

Policia, por tratar-se de abuso sexual.

Os especialistas alertam que a melhor forma de prevenir o abuso sexual infantil
€ ensinar a crianca a se defender. Desde a mais tenra idade, é preciso conversar com
a crianga, fazendo com que ela conhega seu corpo e saiba que nem todo mundo pode
toca-lo. Explicar para ela que, se alguém quiser toca-la sem sua permissao, ela deve gritar
ou procurar ajuda de alguma pessoa de sua confianca. Alerta-la ainda que existe um bom
toque e um mau toque. Um exemplo de bom toque seria o abrago da mée, enquanto que
um mau toque seria a manipulacdo de seu 6rgao sexual.

Outra forma de prevenir o abuso é evitar que criangas figuem na companhia de
adultos ou adolescentes, dos quais ndo se tem total conhecimento ou confianga. Evitar
que criangas fiquem sozinhas na casa de colegas ou frequentem, desacompanhadas, ba-
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nheiros em locais publicos, como shopping centers, por exemplo, também é uma forma de
prevenir 0 abuso sexual.

Crianga de seis anos costumava brincar na casa da vizinha, sua amiga.
Por mais de uma vez, o pai dessa amiguinha a levou para um local

reservado da casa e a colocou para masturbd-lo.

E importante ressaltar também que, a despeito do que muitos pensam, criancas
nao inventam histdrias de abuso sexual. Em nossa experiéncia profissional, nunca aten-
demos um caso em que uma crianga fantasiasse sobre uma situagdo de abuso sexual.
Quando acontece de uma crianga relatar que esta sofrendo abuso sem ser verdade é
porque esta sendo induzida por um adulto. Afastada essa hipétese, pode-se concluir que
0 que ela diz é verdade.

Adolescente de 12 anos foi até a DPCA com a mé&e registrar um bole-
tim de ocorréncia contra outra adolescente, sua vizinha, que a estava
chamando de “estuprada pelo pai’ Ocorre que tempos atrdas a menina
havia acusado o prdprio pai de abusar sexualmente dela.A irmé& de seu
genitor, sua tia, estava em litigio com o irm&o por conta de uma casa e
induziu a menina a dizer que estava sendo abusada por ele. O homem

foi preso, mas depois, arrependida, a menina revelou a verdade.

A EXPLORAGAO SEXUAL

A exploracéo sexual contra criangas e adolescentes se caracteriza pela troca de
favores sexuais por dinheiro ou bens materiais. Ocorre quando alguém se utiliza do corpo
de meninos e meninas para obter lucro. Geralmente, nessa situagédo, temos o abusador,
a vitima e o explorador. Em alguns casos, a figura do abusador também se confunde com
a do explorador.

No caso em que o explorador € uma terceira pessoa, esta é considerada como
aliciadora e conhecida por cafetdo ou cafetina. O caso em que a figura do explorador se
confunde com a do abusador é aquele em que a prépria vitima vende seu corpo para
individuos interessados em gratificagcdo sexual.

A exploragdo sexual se manifesta de quatro formas: a pornografia, o turismo sexual,
o tréfico para fins de exploragéo sexual e a exploragéo praticada pelo abusador, que muitos
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denominam inadequadamente de prostituicao infantil. Dizemos que essa denominacéo é
inadequada, pois criancgas e adolescentes ndo se prostituem, mas sé@o prostituidos. Estéo
em fase de desenvolvimento, logo nédo tém condi¢bes ainda de decidir sobre suas vidas,
como um adulto.

A pornografia se caracteriza pela veiculagdo de imagens de criangas e adoles-
centes em situagdo de sexo ou simplesmente desnudas. Os veiculos onde mais circulam
essas imagens atualmente sdo os celulares e computadores. Na rede internacional de
computadores, a internet, € possivel encontrar as mais chocantes imagens de criangas
muito pequenas envolvidas em praticas sexuais.

O turismo sexual é outra modalidade de exploragdo que envolve criangas e ado-
lescentes. Esta se caracteriza pelo deslocamento de pessoas de uma pais para outro ou
de uma regiéo para outra, dentro de um mesmo pais, com o fim de manter contato sexual
com criangas e adolescentes. Essa rede de exploracdo sexual envolve desde taxistas até
donos de pousadas ou mesmo hotéis. E comum encontrar na orla maritima de estados
nordestinos muitos estrangeiros em busca de sexo com meninas brasileiras. Pessoas tam-
bém se deslocam de outras regides para o Nordeste com esse intento, ou mesmo saem do
Recife em direcao ao interior do estado de Pernambuco, em busca de sexo com meninas
OuU meninos.

Outra modalidade da exploracao sexual é o trdfico de seres humanos para esse
fim. Caracteriza-se pela traficancia de criangas e adolescentes de um pais para outro
ou entre regides de um mesmo pais, com o fim de explora-las sexualmente. Essa é uma
atividade ilicita que gera muito lucro e envolve pessoas das diversas classes sociais, seja
como fornecedores dos servigos sexuais de criancas e adolescentes, seja como usuarios
desses servigos. Fazendeiros, politicos e autoridades ja foram identificadas como compra-
dores desses servigos.

A exploracdo praticada pelo abusador, que alguns denominam de prostituicao
infantil, também é uma modalidade da exploragédo sexual. Ocorre quando a prdpria vitima
vende seu corpo, trocando favores sexuais por dinheiro, bens de consumo ou simples-
mente um prato de comida. E comum encontrarmos em rodovias nacionais criangas e
adolescentes oferecendo servicos sexuais a caminhoneiros, geralmente em postos de
gasolina. Situacao semelhante ocorre em feiras de cidades do interior do estado, onde
meninos e meninas se submetem a pratica de sexo oral para receberem tdo somente um
prato de comida.
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A VIOLENCIA SEXUAL E A LEGISLAGAO PERTINENTE

Uma legislacao reflete os valores morais de uma dada sociedade, dai porque, com
o passar do tempo, essa legislagdo precisa ser alterada para se adequar as mudancgas
que ocorrem com relacdo aos valores morais dessa sociedade. Foi assim que ocorreu com
nossa legislagéo penal. O Cddigo Penal Brasileiro, Decreto Lei 2840, de 7 dezembro de
1940, refletia a moral da sociedade da época em que foi elaborado e por isso trazia uma
linguagem e tipifica¢gdes penais ndo mais condizentes com o que se esperava de uma
legislagéo penal para os dias atuais.

O Cddigo falava, por exemplo, que alguns crimes s6 podiam ser praticados contra
mulher honesta, donde pela moral da época, se entendia que uma prostituta, por nao ser
considerada mulher honesta, ndo poderia ser vitima desses crimes. Por outro lado, os
crimes sexuais estavam colocados no titulo denominado de “crimes contra os costumes’
0 que remetia ao comportamento das pessoas que cometiam tais delitos e ndo ao dano
causado as vitimas desses crimes.

A triste realidade da violéncia sexual praticada contra nossas criancas e adoles-
centes e os constantes clamores dos movimentos sociais em defesa dos meninos e me-
ninas do Brasil finalmente tiveram eco no Congresso Nacional, que em agosto de 2009,
aprovou a Lei 12.015, que fez significativas alteragdes no Cédigo Penal brasileiro, no que
se referia aos crimes sexuais.

Ja de inicio, com relagdo ao Titulo VI, do Cédigo Penal, que falava em crimes
contra os costumes, a Lei 12.015, passa a prever os chamados crimes contra a dignidade
sexual, isso porque:

A expressao crimes contra os costumes ja ndo traduzia a realidade dos
bens juridicamente protegidos pelos tipos penais que se encontravam
no Titulo VI do Cddigo Penal. O foco da protegdo ja ndo era mais a
forma como as pessoas deveriam se comportar sexualmente perante a
sociedade do século XXI, mas sim a tutela da sua dignidade sexual. A
dignidade sexual € uma das espécies do género dignidade da pessoa
humana. (GRECO, 2007).

Outras modificagdes importantes foram trazidas pela Lei 12.015 como a fusdo em
um dnico tipo penal das figuras do estupro e do atentado violento ao pudor. Também foi
criado o delito de estupro de vulneravel, pondo fim de uma vez por todas as discussdes
existentes com relagéo a interpretacdo do que fosse “presuncgéo de violéncia’] expressao
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até entdo utilizada pelo Cdédigo Penal, no que dizia respeito ao crime sexual praticado
contra menor de 14 anos.

Uma das principais alteragdes trazidas pelo referido diploma legal é a que diz res-
peito ao ajuntamento em um unico tipo penal dos crimes de estupro e atentado violento ao
pudor. Pela redacgéo original do Cédigo Penal Brasileiro, em seu artigo 213, s6 era consi-
derado estupro a conjungéo carnal entre um homem e uma mulher, o que excluia do tipo
penal individuos do sexo masculino. Do mesmo modo, atos diversos da conjuncéo carnal
como, por exemplo, a pratica de sexo oral ou anal, figuravam no artigo 214 como tipo penal
de atentado violento ao pudor.

Essa modificagdo parece ter levado em conta o uso ja feito pela populagdo em
geral, da palavra estupro, que costumeiramente a usa para designar qualquer tipo de
violéncia sexual sofrida por uma pessoa, independentemente do sexo da mesma. Vale
lembrar que em alguns paises, como a Espanha, por exemplo, esse tipo de crime recebe
a denominacgéao de “violagao sexual.” A partir das alteracdes promovidas pela Lei 12.015, o
artigo 213, do Cddigo Penal, ficou com a seguinte redacgao:

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameacga, a
ter conjuncéo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique
outro ato libidinoso:

Pena - recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

§ 1° Se da conduta resulta lesé&o corporal de natureza grave ou se a
vitima é menor de 18 (dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos:

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.

§ 2° Se da conduta resulta morte:

Pena - recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

Observa-se que agora ja ndo se fala em homem ou mulher como sujeito passivo
do crime e que o comportamento do agressor ndo envolve apenas a conjungao carnal que
pressupde “o coito vaginico, que compreende a penetragado do pénis do homem na vagina
da mulher” (GRECO, 2007). O cédigo fala agora também em “outro ato libidinoso; que seria
qualquer ato diverso da conjungéo carnal, mas que tenha por finalidade satisfazer a libido
do agente, como introduzir o dedo na vagina da vitima, por exemplo.

Em sua redacéo primitiva, o Cédigo Penal falava em “presuncéo de violéncia’, caso
0 estupro ou atentado violento ao pudor fosse praticado contra pessoas até 14 anos de
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idade, alienadas ou débeis mentais, ou que ndo pudesse por qualquer outra causa ofere-
cer resisténcia. Mesmo que o agressor ndo empregasse uma violéncia real contra a vitima,
esta era presumida, em razao de sua idade. O termo presuncao, entretanto, dava margem
a diferentes interpretacdes, prejudicando, muitas vezes, a responsabilizagdo do autor do
delito.

Por repousar em fragil alicerce, o termo presuncgéo levava a inevitdaveis
questionamentos. E se houvesse consentimento? E se a vitima fosse
prostituta? E se existisse relacdo de namoro entre autor e vitima? Com
o advento da Lei 12.015/09, qualquer discusséo nesse sentido foi en-
cerrada, pois o critério, agora, € objetivo (idade), e ndo mera presungao
(que, por natureza, € subjetiva). Pela redagao atual, se a vitima for me-
nor de 14 (quatorze) anos, seja do sexo masculino ou feminino, ocorrerd

0 crime, pouco importando o seu histdrico sexual. (CASTRO, 2014).

A Lei 12.015/09 veio para pér fim a essa controvérsia ao criar o tipo estupro de vul-
nerdvel, que esté colocado no artigo 217-A do Cédigo Penal, que vemos transcrito a seguir:

Estupro de vulneravel

Art. 217-A. Ter conjungéo carnal ou praticar outro ato libidinoso com me-
nor de 14 (catorze) anos:

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

§ 1°Incorre na mesma pena quem pratica as agbes descritas no caput
com alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessdrio discernimento para a prdtica do ato, ou que, por qualquer

outra causa, ndo pode oferecer resisténcia.

§ 2°(Vetado)

§ 3°Se da conduta resulta les&o corporal de natureza grave:

Pena - recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.

§ 4° Se da conduta resulta morte:

Pena - recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.
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A Lei 8.069/90, ou Estatuto da Crianca e do Adolescente, também trata da violén-
cia sexual praticada contra meninos e meninas, contendo um capitulo que dispde sobre
os crimes praticados contra a populacao infanto-juvenil seja por agdo ou omissao. Logo
de inicio, o estatuto dispde em seu artigo 5° que nenhuma crianga ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao, e que sera punido na forma da lei quem praticar qualquer atentado, por agéo ou
omissédo, aos seus direitos fundamentais.

No estatuto, vamos encontrar tipificagdes que cominam penas para o que na litera-
tura vamos encontrar como exploragao sexual e abuso sexual. Como a exploragéo sexual
envolve uma variedade de expressdes que ndo aparecem no Cddigo Penal, coube ao es-
tatuto criminalizar essas condutas, sendo a pornografia a mais enfatizada. E o que vamos
encontrar nos artigos 240, 241-A, B, C, D, E e no art. 244-A, da Lei 8.069.

CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia que é perpetrada contra a populacao infanto-juvenil € muito grave, atin-
ge milhdes de pessoas em todo 0 mundo e causa danos ao desenvolvimento de meninos
e meninas. A compreenséo do fendmeno, aliada a uma mobilizagdo da sociedade e do
Estado para seu enfrentamento, vai permitir diminuir a incidéncia de tantos casos que com-
pdem as estatisticas atuais. Diga-se de passagem, essas estatisticas estdo muito aquém
dos reais numeros com os quais o fenbmeno se expressa.

Por muitos anos, ao longo da histéria da humanidade, criancas e adolescentes
foram usados por adultos como objetos de prazer sexual sem que nada fosse feito para
proteger meninos e meninas dessa terrivel violéncia. Infelizmente, isso ainda hoje aconte-
ce, mas ja existem setores da sociedade preocupados com a situacao e buscando meios
de extingui-la ou pelo menos minora-la.

Agora ja se sabe que 0 abuso e a exploragédo sexual praticados contra a populagéo
infanto-juvenil é crime e que quem violentar sexualmente uma crianca ou adolescente
podera responder penalmente. No Brasil, temos o Cédigo Penal e o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, diplomas legais que estabelecem a punicdo para aqueles que violarem os
direitos sexuais de meninos e meninas.

A responsabilizagdo dos agressores € um dos eixos nos quais o enfrentamento a
violéncia sexual contra o segmento infanto-juvenil precisa ser ancorado. Porém néo é o
unico, ja que o enfrentamento a esse tipo de violéncia deve passar também pela prevengao
e mobilizagcao de governo e sociedade para agdes conjuntas visando ao enfrentamento.
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Resumo

—

PALAVRAS-CHAVE:
Direito Humano a
Alimentacdo Adequada;
Seguranca Alimentar

e Nutricional;

SUAS;

SISAN.

A alimentagcdo adequada é direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal. Na histéria brasileira, com a
desigualdade estabelecida por raizes tdo profundas,
foram inUmeras as agbes para minimizar os efeitos da
fome sobre grande parte da populagéo que, por razdées
histéricas, econdmicas, politicas e éticas, ndo conse-
gue acesso regular e adequado aos alimentos. Para
fins deste artigo, vamos nos deter a histéria recente,
gue apresenta como marco importante a Lei Organi-
ca da Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) de
2006, que qualifica a Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (SAN) como a realizagédo “do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de quali-
dade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais” Este texto
resulta de um curso ofertado aos/as trabalhadores/
as do SUAS, dentro do contexto do CapacitaSUAS/
PE, sobre as possibilidade e desafios da integragcéo
do SUAS e do SISAN. Objetivamos apresentar as
interfaces entre o campo da Seguranga Alimentar e
Nutricional e o cotidiano da Assisténcia Social, através
de suas ofertas e fazeres. Organizamos a reflexdo em
duas partes, uma mais geral sobre aspectos referentes
a aspectos de nossa formagado social e ao cotidiano
das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional e
Assisténcia Social, bem como sobre as possibilidades
e desafios para a interagao.



Introducao

A alimentagéo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente
a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos di-
reitos consagrados na Constituicao Federal Brasileira, devendo o poder
publico adotar as politicas e as acbes que se facam necessarias para
promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populacéo
(Lei n°11.346, 2006, artigo 2°).

Josué de Castro ja denunciava na década de 1930 que, no Brasil, o problema da
fome era de natureza ética e politica. Nao ha outra forma de justificar na sociedade con-
temporénea a existéncia de milhares de individuos com dificuldade ou impossibilidade de
acesso a alimentos.

Ao atribuir uma dimensao ética e politica para o fendmeno, Josué desconstréi as
abordagens meramente produtivistas. O direito de estar livre da fome e o direito & alimen-
tacdo adequada nao se restringem as questdes de acesso, pois se voltam as condi¢oes
concretas que permeiam a producao dos alimentos e a configuracdo dos mercados.

“O acesso a alimentagéo é um direito humano em si mesmo, na medida em que a
alimentacgéao constitui-se no proprio direito a vida. Negar este direito é antes de mais nada,
negar a primeira condi¢éo para a cidadania, que é a propria vida” (VALENTE, 2002, p. 137).
Nessa perspectiva, o Direito Humano a Alimentagéo Adequada/DHAA, tal qual ja delineava
Josué, é de crucial importancia para a fruicao de todos os direitos humanos.

Na histéria brasileira, com desigualdade estabelecida em raizes tdo profundas,
foram indmeras as a¢des para minimizar os efeitos da fome sobre a parcela da populagao
que, por razdes histéricas, econémicas, politicas e éticas, ndo consegue acesso regular
e adequado aos alimentos. Essa é uma histdria longa e que incorpora a prépria nogéo de
desenvolvimento entre nés.

Para fins deste artigo, vamos nos deter a histéria recente, que apresenta como
marco importante a Lei Orgéanica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) de 2006,
que qualifica a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) como a realizagao “do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade sufi-
ciente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais” (Lei de Seguranga
Alimentar e Nutricional, artigo 39, 2006).

Cabe destaque ao fato de que esse é um conceito multidimensional, pois se volta
diretamente & saude e a diversidade cultural e econémica. No artigo 3% da LOSAN, estao
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indicadas dimensdes bastante complexas a serem mobilizadas, principalmente em uma
sociedade desigual como a nossa.

Dentro da conjuntura global de Direitos Humanos, o direito a alimentacdo é um
ponto crucial para o pleno desenvolvimento da dignidade humana. Trazendo para o contex-
to contemporéaneo, a alimentagéo é um fator que interfere diretamente no desenvolvimento
de sistemas democraticos (ou néo) e, por consequéncia, na possibilidade do exercicio da
cidadania.

A violagédo ao DHAA, ou ao direito de estar livre da fome e ter acesso a alimentagao
adequada, vai ocasionar o inverso da seguranga, o que qualificamos neste campo como
a inseguranca alimentar e nutricional, que pode ser detectada a partir de problemas que
acometem distintamente os diferentes segmentos sociais, seja através da fome, obesi-
dade, doencas associadas a ma alimentagao, assim como do consumo de alimentos de
qualidade duvidosa ou prejudicial a saude que nao respeitem a diversidade cultural, de-
corram de producao predatdria em relagdo ao ambiente e ou sejam bens essenciais com
precos abusivos e fruto de imposicao de padrdes alimentares (Lei de Seguranca Alimentar
e Nutricional, 2006).

Cabe ressaltar que a vivéncia da seguranca ou inseguranca alimentar e nutricional
nao é algo permanente, estatico. E preciso identifica-la e mensura-la no movimento da vida
das pessoas (por isso falamos em situagbes de inseguranga alimentar e nutricional). Uma
situagcao de desemprego do/da chefe da familia pode, por exemplo, aumentar os riscos de
que a familia tenha seu DHAA violado. O mesmo acontece com um fenédmeno ambiental,
como uma enchente ou a seca, que pode colocar em inseguranca familias e individuos
anteriormente “seguros”’ Movimentos que podem acontecer em varias dire¢des, “eventos”
ou fatores que movimentam a vida dos individuos, de seus territdrios e de suas familias.

Percebam, ha um risco enorme posto na associagédo direta e delimitada do en-
frentamento as situacdes de insegurancga alimentar através de agdes especificas para a
superacao da fome, pois supostamente nos passa a mensagem de que o individuo, tendo
acesso ao alimento, passara da inseguranca para a seguranca alimentar.

O acesso ao alimento é uma das dimensodes da SAN e do DHAA, mas existem
outras dimensdes organicamente estabelecidas para o atendimento a esse direito, como
ter onde morar com dignidade, ter trabalho, terra para plantar, ter respeitada a sua crenca
e cultura. Todas essas dimensdes sdo essenciais para compreendermos as questdes que
estéo vinculadas as situagdes de seguranga e inseguranga alimentar.

Feita esta abordagem inicial da complexidade do campo de SAN e principalmente
de sua vinculacdo ao campo mais geral dos direitos humanos, delineamos o que € a hossa
intencionalidade neste texto, que € apresentar as interfaces entre o campo da Seguran-
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¢a Alimentar e Nutricional e o cotidiano da Assisténcia Social, através de suas ofertas e
fazeres.

Organizamos esta reflexdo em duas partes. A primeira é mais geral, nela aborda-
mos os aspectos referentes a formacgao de nossa sociedade e a desigualdade estrutural
entre nos, que resulta em fome historicamente construida, seja de comida, seja de digni-
dade. Posteriormente, na segunda parte, trataremos de aspectos gerais sobre o cotidiano
das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional e Assisténcia Social, bem como sobre
as possibilidades e desafios para a interagao.
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A FORMAGAO SOCIAL DO BRASIL, A FOME E 0S
EFEITOS DA DESIGUALDADE ESTRUTURAL

O fenémeno se revelou espontaneamente aos meus olhos nos man-
gues do Capibaribe, nos bairros miseraveis da cidade do Recife: Afo-
gados, Pina, Santo Amaro, Ilha do Leite. [...] Foi com essas sombrias
imagens do mangue e da lama que comecei a criar o mundo de minha
infdncia. Nada eu via que ndo me provocasse a sensacdo de uma ver-
dadeira descoberta. Foi assim que eu vi e senti formigar dentro de mim
a terrivel descoberta da fome. (CASTRO, 2001, p. 23).

Josué de Castro, considerado o Patrono de Nacional do Combate a Fome, fun-
damentou suas reflexdes a partir do reconhecimento da fragilidade humana no tocante a
pobreza e desigualdade social. Formado em medicina, Josué comegou sua carreira profis-
sional na cidade de Recife €, ao trabalhar como médico de uma industria, percebeu que as
doencgas que afetavam a vida dos operarios daquela fabrica ndo seguiam um determinado
padrao, pois os sintomas variavam e a produtividade era afetada de maneira que os ope-
rarios ndo conseguiam ser capazes de trabalhar.

No fim de algum tempo compreendi o que se passava com 0s enfer-
mos. Disse aos patrbes: sei 0 que 0os meus clientes tém. Mas n&o posso
cura-los porque sou médico e n&o diretor daqui. A doenca desta gente
é fome. Pediram que eu me demitisse. Sai. Compreendi entdo que o
problema era social. Ndo era sé do Mocambo, né&o era so do Recife,
nem s6 do Brasil,nem sd do continente. Era um problema mundial, um
drama universal (CASTRO, 2003, p. 19).

A partir de entéo, Josué de Castro passou a observar que a fome néo se tratava
apenas de uma questao bioldgica, mas também de uma questao social, que necessita de
uma politica de Estado para ser solucionada. Com isso, no decorrer dos anos, em meados
de 1930, na sua experiéncia enquanto chefe de salde da Policia Militar, Josué de Castro,
através de recursos concebidos pelo Departamento Estadual de Saude de Pernambuco,
iniciou a realizagdo de um inquérito denominado As condigbes de vida das classes ope-
rédrias do Recife, que possibilitou um aprofundamento maior no estudo da alimentag¢éo da
sociedade, em especifico dos trabalhadores de Recife.
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Tal inquérito concluiu que a alimentagéo dos trabalhadores se resumia a apenas
alguns produtos, como café, charque, farinha, feijao e agucar. Os produtos considerados
ricos em vitaminas e sais minerais, como frutas e verduras, eram encontrados eventual-
mente. Leite e derivados também apareciam de forma esporadica na alimentagéo desses
trabalhadores (CASARIL; CASARIL, 2011).

Com esse estudo, tornou-se notério que os trabalhadores ndo possuiam renda
suficiente para ter uma alimentacdo balanceada que suprisse suas necessidades fisio-
I6gicas. Naquela época, o confronto entre os valores dos salarios dos trabalhadores em
relag@o ao custo de sua subsisténcia ja se evidenciava.

Os estudos de Josué vao revelar a violéncia que ordena as relagdes sociais em
nossa sociedade. Jessé Souza (2016) chama provocativamente de ralé o que se consti-
tuiria como “uma classe inteira de individuos, nao s6 sem capital cultural nem econémico
em qualquer medida significativa, mas desprovida [...] das precondi¢bes sociais, morais e
culturais que permitem essa apropria¢do” Para Adalberto Cardoso (2010) trata-se de uma
forma atualizada da heranga que o trabalho escravo deixou entre nds, na qual o outro tem
uma identidade de outra espécie, completa, inalcangavel: é por direito “o patrao; o “doutor’
0 que nasce do lado de quem “déa as ordens”

E a existéncia da ralé enquanto classe que, embora n&o seja percebida como tal,
estrutura de fio a pavio a nossa sociedade e € a indiferenca moral expressa na relagao
com esses individuos que caracterizaria o que Jessé qualifica enquanto ma-fé institucional
entre nos.

A “ma-fé&” para Jessé é o que permeia historicamente as relacdes desses indivi-
duos com o Estado e a sociedade. Da forma a que se refere Jessé Souza (2016), a ma-fé
reflete um padréo de acéo social e institucional que se articula, no nivel do Estado, através
dos planejamentos e das decisdes quanto a alocacgao de recursos. E também na socie-
dade materializada no nivel do micropoder, nas relagbes cotidianas entre os individuos,
que ocupam lugares percebidos como completamente distintos na hierarquia social. Os
que doam sopa — 0s que recebem sopa, 0s que estdo “seguros” por mérito, 0s que nao
se esforcaram o suficiente para vivenciar as possibilidades “disponibilizadas” pela atual
sociedade.

Essa é uma reflexdo estruturante da abordagem do DHAA e da SAN no Brasil e
no mundo:

A maioria dos pesquisadores e estudiosos da drea tém chamado a
atencdo para a necessidade de repensar o modelo de desenvolvi-

mento econémico e social na perspectiva de orientar os esforgos
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para a redugdo das desigualdades e respeito a diversidade cultural
e ambiental. Nenhuma politica ou programa podera enfrentar a fome
e a desnutricdo de maneira isolada, descontextualizada e alheia as
demandas sociais. Cada contexto local apresenta potencialidades
e desafios proprios para garantir o melhor acesso aos alimentos em
quantidade e qualidade adequadas a cada fase do ciclo da vida. Em
alguns locais, a melhoria da qualidade da agua consumida pela popu-
lagdo pode ter profundo impacto na redugéo da desnutricdo. Em outros,
o desafio pode ser eliminar as desigualdades de género, implemen-
tar um Banco de Alimentos ou repartir de maneira mais justa a terra.
Também n&o podemos esquecer o impacto negativo da propaganda
de alimentos ultraprocessados para o publico infantil e que tende a
ampliar problemas nutricionais. Portanto, as politicas publicas devem
ser implementadas de maneira a respeitar tais caracteristicas e desa-
fios de cada contexto e favorecer a participagao civica, a intersetoriali-
dade e a equidade. Com isso, € possivel alcangar mudancas efetivas.
(MAGALHAES em entrevista a FACHIN, 2017).

A tarefa que se impoe é a de aprofundar o debate sobre a natureza do mercado ca-
pitalista, fonte de opresséo, exclusdo e exploracdo da economia camponesa e da agricul-
tura familiar e, ao mesmo tempo, denunciar e combater a padronizagao alimentar imposta
pelos conglomerados que atuam no setor agroindustrial e os interesses do agronegécio
(MOREIRA, 2010).

A multidimensionalidade desse tépico, cujo espectro vai do campo a cidade, da
produg¢édo ao consumo, da desnutricdo a obesidade, passando pelas doencas ligadas a
alimentacao inadequada e a baixa qualidade dos alimentos, requer respostas bastante
complexas que o tornam um desafio para as politicas publicas.

A SAN envolve miltiplas dimensdes e acaba tendo incidéncia em setores e ati-
vidades diversos, pois traz para o centro do debate o desafio das acgbes intersetoriais,
pois abrange as dimensdes culturais, sociais e ambientais relacionadas aos alimentos e a
alimentagéo:

O que se come e como se come, em cada sociedade, ndo se define
apenas por escolhas individuais, mas € expresséo da interagdo simul-
tdnea de um conjunto de elementos, dentre eles o sistema de producéo

e distribuig¢do de alimentos; assim como o conhecimento sobre as for-
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mas possiveis de preparagado e consumo, que, por sua vez, dependem
do acesso e da renda; dos habitos alimentares daquela sociedade;
das leis que regem o mercado de trabalho; das relagdes familiares; do
comeércio internacional; da agcdo do Estado para garantir o direito das

pessoas a alimentar-se, entre outros (SILIPRANDI, 2004, p. 2).

Para a populacdo em geral, a principal forma de aquisicdo dos alimentos se da
através da compra no mercado. Nesse caso, a reflexdo que se processa no campo do
Direito Humano a Alimentacao Adequada/DHAA n&o acontece dissociada de acgdes estru-
turantes, com vistas a efetivar os diretos relativos & cidadania. A falta de renda, ou outra
forma capaz de assegurar o acesso para satisfazer o minimo necessario as familias, o
Estado deve assumir seu lugar e encontrar caminhos para a realizacdo desse direito.

Ao nos referirmos a fome a partir de uma perspectiva politica, estamos apontando
para duas dimensdes principais: que ela deve ser tratada enquanto problema com status
politico (da ordem nao do individual, mas do coletivo) e que o seu enfrentamento esta dire-
tamente vinculado a acdo do Estado, através de politicas publicas (ou do Estado em agéo).

A fome € um conceito amplo, ndo se resume a falta absoluta de alimen-
tos, mas também as restricées qualitativas. Paradoxalmente o cresci-
mento da obesidade expressa uma face da fome e da méa nutricdo na
medida em que had, para além do excesso de calorias, fortes desequili-
brios nutricionais e frequentemente falta de alimentos protetores na die-
ta. Fome e pobreza n&o s&o sinénimos, mas claramente sdo condigcbes
fortemente associadas. Assim, em contextos onde existem desigual-
dades sociais de género, educacdo, étnicas, ocupacionais etc., sem
duvida estdo também ameacadas as chances de equilibrio alimentar
e superagéo da fome. (MAGALHAES em entrevista a FACHIN, 2017).

Dessa maneira, os esforgos realizados nos ultimos anos para realizar o combate a
fome através de politicas de SAN procuraram enfrentar a grande questao posta por Josué
de Castro em Geografia da fome, quando denunciou que “a fome nao é resultado das in-
tempéries ou caprichos da natureza, mas um fenémeno social, politico, criagdo do homem,
portanto responsabilidade dos proprios homens e nao da natureza’ (CASTRO, 2001, p. 63).
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0 COTIDIANO DAS POLITICAS DE AS E SAN:
INTERFACES E DESAFIOS

As interfaces entre as politicas de SAN e as desenvolvidas no campo da assisténcia
social apontam para a necessidade de uma reflexdo sobre as garantias socioassitenciais,
constitutivas do fazer cotidiano da AS, essenciais para a fruicao dos direitos humanos para
a sociedade de modo geral.

A relacéo entre esses dois campos, de SAN e AS, é constitutiva de suas histdrias,
uma vez que a fome e a inseguranga alimentar estdo associadas ao cotidiano das familias
que vivenciam situagdes de vulnerabilidade e risco, tais como desemprego, jovens sem
possibilidades de entrar para o mercado de trabalho, mulheres em ocupagdes precérias ou
em tempo parcial, despossuidos/as da terra e dos meios de producao, entre outros.

Ao longo de todo o ano de 2017, foi estabelecido processo de didlogo e de cons-
trucdo conjunta entre os sistemas das referidas politicas, SUAS e SISAN, buscando dar
corpo para o aperfeicoamento e para a coordenacao de agdes ja em curso, principalmente
através da Protecdo Social Basica, bem como através de demandas ja percebidas de
garantia da participacao, mobilizac&o e controle por parte da sociedade, maior interessada
que essas questdes tornem-se prioridade na agenda publica.

Como os principais problemas ndo sé@o confinados a uma unica area, o desafio é
lidar com diferenciagéo e integragéo. A protecdo social no Brasil esta inserida na concep-
¢ao de seguridade social, isto €, no conjunto de segurangas sociais que uma sociedade
deve garantir a seus membros, enquanto um direito social universal, de humanizagéo das
pessoas. Seu processo de trabalho tem centralidade relacional e opera para a oferta de
segurancas sociais. Demanda escuta qualificada de todos e de todas, construcdo de diag-
nésticos que servem de referéncia para a agdo, nas segurangas de acolhida, convivio,
relagdes familiares, relacdes sociais de ambito coletivo com abrangéncia territorial.

As situagdes que sado consideradas como desprotegdes, que afetam a existéncia
dos sujeitos em sua dignidade, devem receber como resposta a inscricao das “inseguran-
cas” para dentro do campo da politica, através da oferta de garantias socioassistenciais,
que no caso da politica da AS e de seu sistema, esta organizada em dois niveis de prote-
¢ao: a basica e a especial (SPOSATI, 2013, p. 664).

Novas diretrizes podem e precisam ser pensadas a partir da vivéncia
e da maturidade conjunta desses dois Sistemas no territorio, extrapo-
lando-se para outros espacos da Polftica de Assisténcia Social, com

destaque para a Protecdo Social Especial. Pretende-se, ao longo des-
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se percurso, a produgédo de novos informativos e orientagdes técnicas,
como também a pactuacgdo e a regulamentagdo a medida que as ne-

cessidades e os ajustes sejam necessarios (BRASIL, MDS, 2017 s/p.)

E esse movimento de compreender as questdes a partir da dimensao politica das
experiéncias vivenciadas pelos sujeitos, estes também sujeitos politicos (homens, mulhe-
res, negros/as, indios, sem terra, sem teto, agricultores, povos e comunidades tradicio-
nais), que faz com que essa politica tenha o que Sposati chama de “forte calibre humano;
em outras palavras, grande capacidade dignificagdo das pessoas humanas.

A protecéao social, politica publica de forte calibre humano, carre-
ga marca genética que a torna um tanto distinta de outras politicas
sociais. Seu campo de agdo nédo se refere, propriamente, a provisao
de condig¢bes de reprodugéo social para restauragéo da forga viva de
trabalho humano. As atencgées que produz constituem respostas a ne-
cessidades de dependéncia, fragilidade, vitimizagdo de demanda uni-
versal porque prdprias da condigdo humana. Porém, o modo pelo qual
essa demanda € reconhecida e incorporada, as respostas que obtém,
no dmbito publico ou privado, decorrem de valores, mais ou menos
igualitarios da sociedade para com seus cidad&os. (SPOSATI, 2013, p.
653, grifo nosso).

Em sintese, tomamos neste texto o “forte calibre humano” a que Sposati se refere
como indicativo da dignidade relacionada a dimensao de humanizag¢éo dos individuos em
geral e de suas experiéncias como pessoa particular. O SUAS, cuja organizacao e gestao
é descentralizada, favorece esse movimento, deve ser pautado na participagéo e controle
social e possui importantes instancias de integracao nos territérios, como os conselhos,
comités e foruns, além da imensa capilaridade concretizada a partir dos equipamentos
CRAS e CREAS.

Cabe destacar que a coordenacao entre diferentes setores governamentais relacio-
na-se com o grau de integracao e segmentagao do processo decisorio, o que é um desafio
em uma sociedade como a nossa com um histérico de agdes amplamente segmentadas,
considerando os conflitos politicos em torno da alocacdo dos bens publicos.

A atual crise econdmica e politica vivenciada no Brasil coloca em xeque esse pro-
cesso de institucionalizagao da politica e de mudancas que vinham sendo vivenciadas nas
relagbes sociais. Apos ter saido do Mapa da Fome da Organiza¢do das Nagbes Unidas
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— ONU, ha trés anos, é real a possibilidade de a fome e a inseguranca alimentar voltarem
a aumentar.

Segundo a pesquisadora Rosana Magalhées, o Banco Mundial tem
projetado um aumento da pobreza extrema no pais e se estima que até
10% da populagao tera uma renda per capita inferior a 1,25 ddlar por
dia neste ano.“O IBGE também reforca essa tendéncia, apontando que
a quantidade de pessoas com renda inferir a 25% do salario minimo
tem crescido desde 2015. Em uma economia monetarizada como a
nossa e frente a precariedade dos equipamentos publicos e fragilida-
de dos chamados buffers, ou seja, mecanismos de suporte social para
‘amortecer’ os impactos da crise econdmica, € possivel que a fome e a
desnutricdo voltem a ameacar a populacdo’ adverte. (MAGALHAES em
entrevista a FACHIN, 2017).

De qualquer forma, para esse desafio temos ao nosso lado a capilaridade da po-
litica de AS, que favorece a articulagao entre as diferentes politicas, a exemplo da politica
de SAN, através do processo de construcao de agdes intersetoriais para acesso universal
a alimentacdo adequada e saudavel para a populagédo em vulnerabilidade e risco social,
por meio dos equipamentos e servigos socioassistenciais e de SAN, além dos programas,
acdes e beneficios relacionados ao abastecimento e ao consumo alimentar.

Neste sentido, em termos de complementaridade entre as politicas, ndo estamos
necessariamente falando em instancias especificas de SAN, ou a serem criadas (como
centrais de abastecimento e distribuicao, restaurantes populares, cozinhas comunitérias),
ainda que sejam importantes. Estamos tratando do que ja existe nos municipios, dos equi-
pamentos que, ao ofertarem alimentos, podem ser compreendidos como equipamentos
publicos de SAN e que, portanto, ndo podem ser violadores do DHAA.

Como apontamos, 2017 foi um ano para refletir sobre a complementariedade entre
esses dois sistemas, diante do caminho percorrido pelas Secretarias do MDS e da poten-
cialidade de interfaces entre SUAS e SISAN, foram priorizadas inicialmente as seguintes
diretrizes:

1. Busca Ativa: [...] torna-se fundamental que essas equipes utilizem
o0 Mapa de Inseguranca Alimentar — Mapa INSAN, [...] com o ob-
jetivo de identificar as familias e individuos que se encontram em

inseguranca alimentar e nutricional, a partir de dados do Cadastro
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Unico e do Sistema Nacional de Vigildncia Alimentar e Nutricional
— SISVAN.

Oferta do Alimento: disponibilidade de cesta badsica, trata-se de
um beneficio eventual da Assisténcia Social, ofertado na situagao
de vulnerabilidade tempordria para individuos e familias.
Realizacao de atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional:
[...] A promocéo da Alimentagdo Saudavel e de EAN pode ocorrer
em toda a rede socioassistencial e no escopo de programas como,
por exemplo: 1) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a fa-
milia - PAIF, por meio das ag¢bées comunitarias de EAN no trabalho
social com familias, a exemplo das hortas comunitdrias e oficinas
com familias; 2) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vin-
culos - SCFV, nas atividades desenvolvidas no servigo por ciclo de
vida; 3) Na integracéo do Programa Crianca Feliz, na orientagcdo as
familias no tocante a alimentagdo adequada e saudavel.

Apoio e fortalecimento dos processos produtivos da Agricul-
tura Familiar: a assisténcia social possui grande relevancia nos
processos produtivos, uma vez que se insere na organiza¢do das
familias e comunidades rurais. Uma das propostas é relacionar
com Acessuas trabalho e Acessuas rural para povos e comuni-
dades tradicionais. Com isso, objetiva-se que a inclus&o produtiva
possa ser pensada como mecanismo complementar para auto-
nomia e emancipagdo dos usudrios acolhidos pela Assisténcia
Social. (BRASIL, MDS, 2017).

A politica da AS é territorializada, chega onde moram os cidadaos, onde se come,

se compra ou se produz a comida. Em seu fazer cotidiano, ganha corpo a compreensao de

que as violagdes de direitos ndo acontecem de forma desvinculada, que ndo se esgotam

de imediato, que nao sao possiveis de dissociagdo. Um bom exemplo disso é a qualifi-

cacao de violagao de direitos ou risco relacionado aos maus-tratos. Nas denuncias de

maus-tratos encaminhadas pelo Ministério Publico para o Judiciario, a alimentagéo é um

demarcador essencial para a qualificagdo das situacées. ldosos, criancas e portadores de

algum tipo de deficiéncia negligenciados, sem acesso regular a alimentos, incluem-se no

rol de vitimas das denuncias.

Isso é importante, fortalece a politica, mas ainda é muito pouco, é restritivo. Preci-

samos ir além da compreensao do senso comum, precisamos em alguma medida incor-
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porarmos o alimento (desde o acesso a terra para a produgéo até a distribuicdo) enquanto
poténcia para complexificar outras agoes.

Maus-tratos sdo um indicador complexo, exemplar para demonstrar que, se a “in-
tersetorialidade” ndao se materializa no campo da politica, ela existe nas situacdes vividas
por cada sujeito. Nesse sentido, se a violagdo do DHAA né&o pode ser percebida apenas
através da auséncia do alimento, este, quando presente, ndo possui apenas o papel de
aplacar a fome, pois o alimento representa cuidado, protegao, respeito as identidades e
identificacdes.

Em alguma medida, dadas as complexidades das situagdes de violacdo do DHAA
e da restricdo da perspectiva da soberania alimentar dos diferentes povos, essas situa¢des
poderiam ser exploradas através de inimeros casos. Pescadores, povos de terreiro, extra-
tivistas, mulheres negras, agricultores familiares, cada um desses grupos nos apresenta
questdes a serem consideradas.

Como podemos perceber, as possibilidades sao inimeras, assim como os desa-
fios. Cabe ressaltar que ndao estamos falando apenas do acesso ao alimento, mas da
qualidade do alimento a que se tem acesso. Na sociedade capitalista, 0 mercado tem um
importante papel na manutencao e ampliacdo das violagcées de direitos vivenciadas: ‘As
pessoas também estdo vulneraveis ao sistema agroalimentar. Os mais pobres ainda tém
mais dificuldade porque o alimento saudavel, muitas vezes, é mais caro, nao esta acessi-
vel. E a informagéo para o cidadéo sobre os danos de determinados tipos de alimentos ndo
esta clara” (BRASIL, MDS, 2015).

Intersetorialidade ndo se faz apenas com a existéncia de normativas, desenhos
elaborados e previsao de fluxos de acdo. Faz-se com participacao efetiva, com controle
social, com tratamento politico das diferentes fomes sentidas de modo diferente quando se
€ negro, trans, indio, periférico, ribeirinho, agricultor, povo de terreiro.

O caso da resolugdo n. 181 do Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente:

CONSIDERANDO que povos e comunidades tradicionais sdo aqueles
que assim se autodeclaram, dentre os quais se incluem povos indi-
genas, comunidades quilombolas, povos e comunidades de terreiro/
povos e comunidades de matriz africana, povos ciganos, pescadores
artesanais, extrativistas, extrativistas costeiros e marinhos, caicaras, faxi-
nalenses, benzedeiros, ilhéus, raizeiros, geraizeiros, caatingueiros, va-

zanteiros, veredeiros, apanhadores de flores sempre vivas, pantaneiros,

216



morroquianos, povo pomerano, catadores de mangaba, quebradeiras
de coco babacgu, retireiros do Araguaia, comunidades de fundos e fe-
chos de pasto, ribeirinhos, cipozeiros, andirobeiros, caboclos, entre ou-
tros; CONSIDERANDO que as Criangas e Adolescentes pertencentes
a Povos e Comunidades Tradicionais s&o destinatarias da legislagao
nacional e de tratados internacionais de direitos humanos pertinentes a
inféncia e adolescéncia, assim como dos relativos aos Povos e Comu-
nidades Tradicionais; RESOLVE aprovar os seguintes pardmetros para
interpretagdo dos direitos e adequacéo dos servigos relacionados ao
atendimento de Criancas e Adolescentes pertencentes a Povos e Co-

munidades Tradicionais no Brasil:

Art. 3% Considera-se fundamental que a legislagdo pertinente aos Po-
vos e Comunidades Tradicionais seja considerada para a formulagéo
e a aplicagcdo em todas as medidas relacionadas a Criangas e Ado-
lescentes de Povos e Comunidades Tradicionais, de modo a assegu-
rar que possam ter acesso aos servigos culturalmente apropriados no
ambito da saude, da alimentagéo, da educacgéo, dos servigos socioas-
sistenciais, das medidas socioeducativas, das atividades de esporte e
lazer, da convivéncia familiar e comunitaria, do trabalho, do saneamento
badsico, da seguranga publica, do meio ambiente e da seguridade terri-
torial, entre outras questées. (BRASIL, 2016).

Precisamos falar muito sobre isso. Nos ainda percebemos a violacdo do DHAA
vinculada essencialmente as situa¢des onde ha auséncia de alimento, o que tem impacto
imediato em nossas a¢des, principalmente no que diz repeito a garantia, efetivacéo e exigi-
bilidade desse direito. Comida é cuidado, comida é politica, comida € identidade, comida
€ mercadoria. Precisamos refletir sobre essas questdes.

E preciso continuar o trabalho de busca ativa dos grupos populacio-
nais que ainda vivem em situagéo de inseguranca alimentar, para trazer
todos os brasileiros para dentro da protecédo social e, com isso, garantir
o direito humano a alimentacéo. O segundo é garantir o direito a ali-
mentacgdo saudavel. Precisamos enfrentar a obesidade e o sobrepeso,
as doencgas decorrentes da méd alimentagdo, do consumo de alimentos

rdpidos, processados, industrializados, com baixa qualidade nutricio-
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nal, contaminantes. A educacgéo alimentar e nutricional e a informagao
sobre alimentos, habitos e culturas alimentares sdo muito importantes
para o dia a dia do profissional da assisténcia social. Ainda ha grandes
desafios a enfrentar. Por isso, temos que sequir trabalhando juntos, para
ter um Brasil cada vez melhor, menos desigual, mais justo. (BRASIL,
MDS, 2015).

Refletindo sobre essas questoes, somos nds que estabelecemos contato face a
face com os individuos e suas situacgdes, a partir da nossa atuagao como agentes publicos
ou com fung¢des publicas. A atuagdo € um exercicio diario de olhar de perto, de dentro,
para compreender essas familias, seus dramas, seus territorios. Estamos assumindo que
os direitos socioassistenciais de responsabilidade de provimento por parte do Estado impli-
cam em ag0es voltadas para determinados fins, que envolvem em uma relagéo sistémica o
proprio Estado, os/as trabalhadores/as (operadores) das politicas publicas, os sujeitos de
direitos (usuarios) e a sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, 0 acesso é uma das dimensoes da SAN e do DHAA, e a seguranga
de renda e autonomia influencia diretamente nas outras segurangas necessarias para a
efetivacdo da protecdo socioassistencial, mas ndo estamos tratando apenas disso, pois
estamos pensando sobre como o alimento é produzido, distribuido e consumido no mu-
nicipio. Plantado sobre qual chdo, com quais relagées com o meio ambiente e o trabalho,
comprado a qual pre¢o, comido sobre qual mesa e com qual regularidade.

No caso da AS, como vimos, o primeiro esforco de integragdo mais direta deu-se
via protecado social basica, tendo o CRAS como equipamento de referéncia. Os CRAS
sao espacos fundamentais para contribuir para a promogao dos direitos, bem como para
0 exercicio da cidadania, proporcionando a autonomia e o protagonismo dos usuarios
atendidos pelos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. E um espaco privi-
legiado para acao de profissionais que compreendam que sua fungéo é dotar a existéncia
de individuos e de cada territério de uma dimensao politica, referente ao campo de com-
preensao e exigibilidade de direitos, entre eles o DHAA.

Desse modo, a integracdo SUAS e SISAN viabiliza-se por meio das relagdes no
territorio, onde se somam esforgos e estratégias para o enfrentamento simultadneo da vul-
nerabilidade social e da Inseguranca Alimentar e Nutricional, voltados a garantia do DHAA.
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Encerramos este texto com o0 manifesto da 52 Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional a Sociedade Brasileira, sobre Comida de Verdade no Campo e na
Cidade, por Direitos e Soberania Alimentar, reafirmando que o fim da integracado dessas
politicas é o acesso a comida de verdade (que mata a fome e alimenta a dignidade) em
cada territério.

A comida de verdade ¢é salvaguarda da vida. Garante os direitos hu-
manos, o direito a terra e ao territorio, a alimentagdo de qualidade e em
quantidade adequada em todo o curso da vida. Respeita o direito das
mulheres, a diversidade dos povos indigenas, comunidades quilombo-
las, povos tradicionais de matriz africanal/ povos de terreiro, povos ci-
ganos, povos das florestas e das dguas, demais povos e comunidades
tradicionais e camponeses, desde a produgdo ao consumo. Protege
e promove as culturas alimentares, a sociobiodiversidade, as praticas
ancestrais, 0 manejo das ervas e da medicina tradicional, a dimens&o
sagrada dos alimentos. Comida de verdade comega com o aleitamento
materno. Comida de verdade € produzida pela agricultura familiar,com

base agroecoldgica e com o uso de sementes crioulas e nativas.

Comida de verdade garante a soberania alimentar; protege o patrimé-
nio cultural e genético; reconhece a memdria, a estética, os saberes,
0S sabores, 0s fazeres e os falares, a identidade, os ritos envolvidos,
as tecnologias autdctones e suas inovagdes. E aquela que considera
a dgua alimento. E produzida em condigdes dignas de trabalho. E so-
cialmente justa. Comida de verdade n&o esta sujeita aos interesses de
mercado. Precisa ser acessivel, fisica e financeiramente, aproximando
a produgéo do consumo. Deve atender as necessidades alimentares
especiais. Comer é um ato politico. Comida de verdade é aquela que
reconhece o protagonismo da mulher, respeita os principios da integra-
lidade, universalidade e equidade. Ndo mata nem por veneno nem por
confiito. E aquela que erradica a fome e promove alimentacéo saudével,

conserva a natureza, promove satde e a paz entre 0S povos.
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Resumo

—

PALAVRAS-CHAVE:
Metodologias de
trabalho com familias;
SUAS;

Familias;

Territorio;

Direitos Humanos.

Metodologias de trabalho com familias no SUAS é um
tema que demanda olhar em perspectiva as diversas
relacdes que constituem o cotidiano de trabalho na
politica de Assisténcia Social. A compreenséo do que
sejam a familia e as inUmeras relagdes estabelecidas
por esta e seus integrantes no cotidiano faz com que
a tematica seja bastante complexa, perpassando inu-
meros campos de conhecimento e atuagdo na socie-
dade e Estado de modo geral. A familia tem sido (ou ao
menos vinha sendo) compreendida numa perspectiva
muito mais ampla e integrada as dindmicas da socie-
dade de um modo geral e do territério em particular.
Nesse sentido, o objetivo desta reflexdo, que se origi-
na de um curso ofertado aos/as trabalhadores/as da
AS no dmbito do CapacitaSUAS/PE, voltou-se para a
reflexdo sobre a complexidade histérica que envolve
o trabalho com as familias, no contexto de uma so-
ciedade desigual e, em contraponto, de uma politica
afiancadora de direitos que atua em uma perspectiva
de alargamento da condi¢édo de cidadania e que busca
romper com a dimensé&o da tutela, setorialidade e frag-
mentagao/dispersao das agodes.



Introducao

Sintetizar o conteudo de um curso em um texto € um grande desafio, porque o pro-
cesso de formagéo se da através de interacdes sucessivas e cotidianas entre quem produz
o conteudo (com sua propria trajetdria, formacao e experiéncia) e os/as trabalhadores/as
que integram e dao vida a formacgao. Nesse sentido, o presente texto materializa um per-
curso de reflexdes partilhadas, realizadas antes, durante e apds o processo de encontro/
dialogo no CapacitaSUAS/PE.

Um outro desafio, refere-se a prépria tematica, Metodologias de trabalho com fami-
lias no SUAS, que demanda olhar em perspectiva as diversas relagées que constituem o
cotidiano de trabalho nessa politica, perceber e desnaturalizar as diversas rela¢des: com
as familias, com a gestao, com o territério e entre as diferentes politicas.

Cabe apontar que o atual contexto social e politico de nossa sociedade nos apre-
senta ainda outros desafios que precisarao ser mensurados, que se caracterizam, entre
outros aspectos, pela apropriacao conceitual, moral e politica do sentido e significado do
que seja familia. Por ora, ndo adentraremos nesse debate de forma mais direta, continua-
remos dando énfase a vinculagédo orgéanica entre familia, histdria social e direitos humanos.

A familia tem sido (ou ao menos vinha sendo) compreendida numa perspectiva
muito mais ampla e integrada as dinamicas da sociedade de um modo geral e do terri-
tério em particular. Compreendida como grupo de individuos com trajetorias especificas,
que integram e interagem no cotidiano com realidades determinadas social, econédmica e
culturalmente.

As legislagdes tém demonstrado esse movimento quando inumeras vezes fazem
mencao a responsabilidade partilhada com o Estado e a sociedade para a protecéo, de-
fesa e promocao dos direitos dos individuos. Nesse sentido, 0 momento atual remete a
imprescindivel relagdo com o Estado e com a sociedade, porque ndo ha como pensar em
garantia dos direitos fundamentais sem pensar em condi¢des para 0 seu exercicio.

De inicio, vale relembrar que democracia, por ser conceito histdrico, nao existe por
si mesma. De acordo com Carlos Nelson Coutinho (1980), a democracia, sendo processo,
nao se instala por ato. E meio e instrumento de realizagdo de valores essenciais de convi-
véncia humana e, portanto, ndo pode prescindir de individuos em condigdes de exercé-la.

Essa perspectiva amplia, fundamenta e torna mais complexa a compreenséo do
que seja a familia, do que seja o Estado, do que seja a sociedade. Em sintese, o sentido
atual atribuido as familias remete a compreensao destas como arranjos familiares diversos
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que devem ser respeitados e reconhecidos como potencialmente capazes de realizar as
funcdes de protecéo e de socializagdo de seus membros (BRASIL, 2006).

No caso da Assisténcia Social, enquanto politica publica, vem procurando se con-
solidar diante de alguns desafios, dentre os quais a superagao da cultura de praticas com-
pensatorias para a existéncia como politica de Estado afiangadora de direitos de cidadania.

Com esse horizonte, faz-se necessario refletir sobre nossa pratica enquanto me-
diadores/as das relagbes das familias/individuos com o Estado e a sociedade. Em alguma
medida, os/as trabalhadores/as atuam como a representagao do Estado para os sujeitos,
espécie de viabilizadores/as dos direitos e acesso a recursos, socializadores/as das infor-
magoes pertinentes a esses direitos e as demandas da populagao.

O desafio dessa representacao é imenso, mas precisamos compreender isso para
elaborar quais devem ser os objetivos de nosso trabalho. Como atuar junto as familias
trabalhando com a representagédo do Estado enquanto afiangador de direitos? Como tra-
balhar com a perspectiva de que as familias e usuarios sao sujeitos politicos e que os
direitos dificilmente existem fora da dimenséao da exigibilidade, da resisténcia e da luta pela
incluséo e igualdade social?

Nossos desafios s&o atualizados (ressignificados) cotidianamente. E é nessa com-
plexidade que precisamos pensar os principais aspectos que devem ser destacados em
relag@o ao que foi 0 nosso momento de formagao, como um estimulo a perceber as nossas
praticas e seus desafios, como expressoes histéricas das relagdes sociais.

Nesse sentido, o objetivo desta reflexdo voltou-se para promover a reflexdo sobre
a complexidade histérica que envolve o trabalho com as familias, no contexto de uma
politica afiancadora de direitos, que atua em uma perspectiva de alargamento da condi¢do
de cidadania e que busca romper com a dimenséao da tutela, setorialidade e fragmentacao/
disperséo das acgoes.

O texto esta organizado em duas secdes. A primeira fundamenta-se a partir da
reflexdo sobre as familias e a formagao social do Brasil, com vistas a perceber como a
desigualdade estabeleceu os contornos da sociabilidade entre nds, vinculando organica-
mente o cotidiano das familias as expressoes da questao social. A segunda se¢éo se volta
para o trabalho social com familias dentro do contexto da Politica Nacional da Assisténcia
Social e para as possibilidades e desafios existentes nessa relagao.
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FAMILIAS BRASILEIRAS E A QUESTAO SOCIAL

A desigualdade é uma das marcas constitutivas da nossa sociedade. Adalberto
Cardoso (2010), em Histdria da Sociedade Salarial no Brasil, nos alerta que as relacdes
desiguais representam a condicdo mesma de existéncia e funcionamento de nossas es-
truturas sociais de producgéo, distribuicdo e consumo. Sdo enormes e multidimensionais as
desigualdades que, por persistentes, nao passam despercebidas a sua populagdo empo-
brecida, vulneravel e exposta aos diversos riscos sociais.

Cabe ressaltar que ndo estamos nos referindo apenas a desigualdade ou inse-
guranga de renda, estamos nos referindo a uma naturalizagdo de relagdes desiguais: a
exemplo das relagdes de género, de raca/etnia, geracionais, o que, determinantemente,
agrava-se quando associado a insegurancga de renda.

Jessé Souza, no livro A Ralé Brasileira (2010), apresenta que um dos nossos
principais desafios é perceber os efeitos dessa heranca histérica entre nds brasileiros. A
desigualdade constitutiva/originaria de nossa historia “produziu” uma classe de desclas-
sificados sociais que perfaz um terco da populagéo brasileira. Essa classe é destituida de
muitos recursos/ativos, é oprimida e humilhada, e no campo do trabalho frequentemente
exerce fungdes com alta exploragdo e mobilidade (e.g. empregada, zelador, motoboy etc.).

As condigdes degradantes e instaveis de trabalho somadas ao distanciamento da
escola acabam por dar corpo a reproducao das desigualdades e riscos sociais entre nos.
Estar na escola, viver em familia, estabelecer relagbes equilibradas e promotoras de au-
tonomia no territorio, ter uma imagem positiva sobre si mesmo/a e sobre os outros e se
sentir escutado/a e levado em consideragéo sao elementos que produzem oportunidades
de um funcionamento adequado em sociedade. Sao, portanto, dimensdes essenciais ao
trabalho com familias, bem como aspectos de prote¢édo que se revelam como atenuadores
do impacto dos fatores de risco sociais e individuais.

Para Jessé nossa experiéncia se constréi através de herancas familiares emocio-
nais e afetivas — que passam de pais para filhos e que acabam reproduzindo uma série de
representagdes: a dos/as “vencedores” (ricos, patroes, “de berco”) de um lado, e classes
de “perdedores” de outro. A estes cabe buscar melhorar sua decadéncia através do proprio
esforco, espera-se “honestidade dos pobres” (0 “menino” que nao virou bandido, o “adulto”
que nao virou bébado, a “menina” que nao virou prostituta).

Essa forma de organizagéo das rela¢des sociais surte um efeito tdo intenso e pro-
longado entre nés que acabamos em muitos casos internalizando parte do discurso de
dominag&o. Nesse movimento, a vitima torna-se responsavel.
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As familias em especifico, sobretudo as de contextos subalternos?, materializam-
-se como reflexos dessa realidade descrita. Esse aspecto deve-se as situagdes de risco
social e vulnerabilidades que ultrapassam aquele individuo em particular e envolvem sua
familia, as geragbes passadas e sua vizinhancga.

Isto é algo que demonstra que precisamos levar em conta o lugar na sociedade
na reproducao das desigualdades. Para muitas familias, a sociedade € um ambiente hostil
sob varios aspectos, 0 que necessariamente precisa ser incorporado aos objetivos do
trabalho com as familias no SUAS.

O momento presente desafia os trabalhadores/as, gestores/as e de-
mais atores do campo da assisténcia social a se qualificarem para
acompanhar, atualizar e explicar as particularidades da questdo so-
cial nos niveis nacional, regional e municipal, diante das estratégias
de descentralizagdo das politicas publicas. (IAMAMOTO, 2008, p. 40).

Essas familias, portanto, estao diante do desafio de enfrentar tudo, inclusive as
representagbes sobre elas, muitas vezes com um déficit de “protecdo social, caréncia
materiais e financeiras, além de conviverem com graves conflitos relacionais” (GUIMA-
RAES; ALMEIDA, 2010, p. 130). Todas essas dificuldades apontadas fazem parte de uma
dindmica cotidiana de violéncia urbana, que muitas vezes se entrelaga a do “narcotrafico
e do crime organizado, compondo um quadro de acumulo e potencializacdo da violéncia
familiar? principalmente para familias de contextos subalternos (GUIMARAES; ALMEIDA,
2010, p. 130).

Sendo assim, na equagéao entre familia e direitos de cidadania, a finalidade da
acao deve ser sempre direcionada no sentido de criagcao de vinculos com as familias, na
familia, da familia no territério, da familia com as outras politicas, com a perspectiva de
participacéo ativa e ampliagdo de suas capacidades de exercicio de autonomia.

O tipo de resposta do Estado diante das novas expressdes da desigualdade social
no Brasil vem evidenciando os limites da organizacao burocratica. Nao é possivel pensar
as garantias socioassitenciais através apenas da politica da assisténcia. A complexidade
dos problemas sociais exige que nao nos limitemos as a¢des setoriais.

Atualmente, novos desenhos de gestédo estdo sendo desenvolvidos e fundamenta-
dos principalmente na perspectiva da intersetorialidade, o que requer o rompimento com

2 0 uso do termo “subalterno” refere-se a associagao feita por Gramsci em Cadernos do Carcere do conceito de classes sociais ao de grupos
subalternos que vivenciam de forma variada as mais diversas expressoes da desigualdade social, de forma essencialmente vinculada ao alija-
mento de poder.
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uma histérica cultura de setorialidade e fragmentagéo. O trabalho intersetorial supde ndo
apenas o didlogo ou o trabalho simultdneo entre os atores envolvidos, mas a busca por
resultados integrados através da “articulacéao de saberes e experiéncias com vistas ao pla-
nejamento, para a realizagao e avaliagao de politicas, programas e projetos, com o objetivo
de alcancar resultados sinérgicos em situacdes complexas” (INOJOSA, 2001, p. 105).

TRABALHO SOCIAL COM FAMILIAS NO SUAS

O Trabalho com Familias® tem sido um grande desafio, tema que historicamente
resulta em grande inquietacdo nas mais diversas areas — a assisténcia social e educagao
talvez sejam os casos mais classicos. Hoje, ao falarmos de Metodologia de Trabalho com
Familias no SUAS, referimo-nos especialmente aos seguintes aspectos:

1. Compreenséo contextualizada das situagées de vulnerabilidade e
risco pessoal e/ou social vivenciadas pelos integrantes das fami-
lias e seus territdrios, suas demandas e potencialidades;

2. Acgbes conduzidas por profissionais capacitados e realizadas ne-
cessariamente com a participagéo ativa das familias*;

3. Necessidade de vinculos e compromissos estaveis entre as fami-

lias e os profissionais.

Esses aspectos fazem referéncia a forma como esta apresentada a previsao sobre
como deve ser o fazer cotidiano da politica da Assisténcia Social por parte do Estado atra-
vés da politica publica da AS para a efetivacao do acesso as garantias socioassitenciais®.
A garantia dos direitos abrange a consolidacao de uma sociedade que repense o 6nus da
desigualdade em sua histdria e que seja solidaria e responsavel pela constru¢cdo de um
mundo possivel. Isso passa inicialmente por um outro cotidiano de oportunidades mais
igualitarias para a populagéo.

3 Enquanto trabalho, envolve uma agéo que é executada tendo em vista um determinado fim: seja de mudanca de comportamento/atitude, seja
de ampliagdo de capacidades protetivas e de exercicio da autonomia. Enquanto intencionalidade, o trabalho com familias acontece a partir da
mediagao por relagdes, que em alguma medida sdo expressdes ou contraposicdes as relagdes sociais vigentes na sociedade.

4 Requer que sejam refutadas as praticas baseadas no senso comum, que reproduzem ideias carregadas de preconceitos que culpabilizam as
familias por sua situagao social, de forma a manter o status quo e impossibilitar os movimentos de transformacdo da realidade.

5 Referem-se a seguranca de acolhida; seguranca social de renda; seguranca do convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social; seguranca
do desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social.
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Os ultimos anos foram de significativas mudancgas nas relagdes sociais no Brasil.
Tivemos alguma melhoria na distribuicdo de renda, via acesso ao trabalho, consumo e
ampliacao de sistemas protetivos. Ainda que os fundamentos da questao social tenham
permanecido inalterados, existem importantes evidéncias quanto a resultados favoraveis
na queda da desigualdade de renda no Brasil (até entdo em curso), na ampliagao do aces-
so a bens de consumo individuais e coletivos e na presenca mais ativa do Estado através
de diferentes politicas publicas.

No entanto, temos percebido de forma muito decisiva o quanto essas conquistas,
mantendo-se inalterados os elementos constitutivos da questéo social, sdo frageis e care-
cem de sujeitos e territorios fortalecidos para a exigibilidade de direitos.

Por parte do Estado, ha enormes desafios que precisam ser devidamente mensu-
rados para que efetivamente estabelega-se o enfrentamento destas questdes: a conflituo-
sa relagdo entre a atuagéo do Estado e a sociedade para as ofertas socioassistenciais, e
0 necessario pacto que vise estabelecer o que deve ser prestagado exclusiva do Estado e o
que pode ser realizado em parceria com as organizagdes da sociedade civil; a Fragilidade
institucional e os desafios da intersetorialidade; as metodologias de trabalho requeridas
para atuar com tematicas que muitas vezes fogem a compreensao dos profissionais e
agentes publicos e que versam sobre a consonancia entre o trabalho com os individuos e
familias e as diversas pautas no campo dos direitos humanos.

A partir desses pressupostos, o trabalho social com familias, no &mbito da assis-
téncia social, pode ser compreendido como:

Conjunto de procedimentos efetuados com a finalidade de contribuir
para a convivéncia, para o reconhecimento de direitos e possibilidades
de intervencéo na vida social de um conjunto de pessoas, unidas por
lagos consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade — que se constitui
em um espaco privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializagao
primdrias, com o objetivo de proteger seus direitos, apoia-las no de-
sempenho da sua fungéo de prote¢éo e socializagcdo de seus membros,
bem como assegurar o convivio familiar e comunitario, a partir do seu

reconhecimento como sujeito de direitos.(BRASIL, 2012, p. 11).
Tal perspectiva demanda saberes técnicos especializados como parte estruturante

de uma politica publica de dever do Estado que compreende a familia como espaco privi-
legiado e insubstituivel de protecéo e socializagao primarias.
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A organizagdo do SUAS, a partir de diferentes niveis de protecao, revela o amadu-
recimento em termos de compreensao das especificidades das situagdes vivenciadas que
demandam do Estado uma resposta especifica.

No trabalho com as familias, é preciso um exercicio permanente de ajuste de
lentes para perceber o cotidiano das unidades domésticas e das relagbes comunitarias.
Conhecer as familias é essencial. Conhecer € ir além das superficies; implica despir-se de
consideragdes aligeiradas, de passeios de superficie. Demanda disposi¢cao para mergu-
Ihar nesse universo, em um encontro com a perspectiva da complexidade, do olhar atento,
do respeito as trajetorias e aos protagonismos.

Atuar neste universo exige bem mais do que conhecer teoricamente o significado
do termo familia. E preciso refleti-lo, significa-lo em sua existéncia cotidiana, para com-
preender por que e como se configuram territorialmente as necessidades e demandas por
segurancas socioassistenciais.

Para pensar sobre essa incidéncia e importancia, vamos recorrer ao termo buro-
cracia de nivel de rua. De acordo com Jorge (2012), a expressao burocracia de nivel de rua
foi definida por Michael Lipsky na década de 1980 e diz respeito aos servidores publicos
que interagem diretamente com os cidadaos.

Os burocratas do nivel de rua se tornaram centrais na discusséo sobre a implemen-
tacao de politicas publicas porque o debate sobre o servigo publico esta intrinsecamente
ligado ao escopo e fungdo desses funcionarios diretamente responsaveis por mediar a
relagé@o entre Estado e cidaddo. Como sugere Lotta (2010, p. 38): “as instituicdes impactam
as praticas, mas as acoes, valores, referéncias e contextos dos individuos também impac-
tam as institui¢gdes”

Nosso contexto de atuagéo, ou o “dos burocratas de nivel de rua; envolve uma série
representagdes que, para Minayo (1993), podem ser definidas como imagens construidas
sobre o real elaboradas a partir da relagdo que os/as operadores/as de direito vivenciam
com as familias (muitas vezes consideradas negligentes, violadoras, desestruturadas).

Essas “imagens” sdo construidas por sujeitos também portadores de uma histéria,
de valores que dialogam de forma mais ou menos solidaria com o outro, o estranho. Isso
tem rebatimento nas agbes profissionais e também nas representagdes construidas, ao
estabelecer interagdo com histérias de vida e grupos sociais diferentes de seu contexto
imediato.

Neste sentido, o Trabalho Social com as Familias no SUAS deve partir de alguns
pressupostos: a) adotar o conceito de familia que consta na PNAS (2004) — “conjunto de
pessoas unidas, seja por lagos consanguineos, seja por lagos afetivos e /ou de solidarie-
dade”; b) contemplar a diretriz “matricialidade sociofamiliar’ da politica; c) ressaltar que a
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centralidade da familia na politica de assisténcia social também deve-se ao reconhecimen-
to da importancia dessa instituicdo na protecéo social dos individuos (BRASIL, 2012, p. 10).

Em uma perspectiva sistémica, a sociedade vai dando os contornos desse co-
tidiano para os individuos, com as restricbes impostas a liberdade de agédo (como, por
exemplo, ter condicdes reais de se dedicar a escola), de planejar o ideal de uma vida boa,
de projetar uma trajetdria que rompa com o determinismo de nossa desigualdade social.

Devemos pensar nossa agao enquanto estratégia de ampliagdo das capacidades
dessas familias, que tém configuragdes e identidades/identificagdes diversas que impac-
tam em suas liberdades de usufruir de sua condi¢gdo de sujeitos de direitos. Devemos
partir da compreensao de que as transformacdes necessarias as familias que apresentam
dificuldades em determinado momento de suas vidas ndo dependem apenas delas, mas
também de transformacgdes que materializem direitos ja instituidos e que abram possibili-
dades para outros a serem estabelecidos.

Isso diz respeito a ampliagao da capacidade de perceber as familias em sua diver-
sidade, seja em termos de arranjos familiares, de ciclos geracionais ou de aspectos identi-
tarios. “Novas” questdes sao apresentadas para o nosso trabalho, relacionadas a aspectos
referentes ao aprofundamento de dimensdes importantes para pensar as capacidades e
protagonismo dos sujeitos, a exemplo de direitos voltados a determinados grupos popu-
lacionais, como mulheres, criangas, idosos, legislacoes relativas a orientagéo de género,
aspectos étnico-raciais.

Esses movimentos no campo juridico revelam uma movimentagéo anterior na so-
ciedade. A reivindicacdo de aspectos identitdrios no campo das politicas publicas é justi-
ficada em termos de tornar real a premissa de igualdade constitucional, uma vez que s6
temos efetivamente capacidade de viver em iguais condi¢des de direito quando nossas
diferengas sé@o reconhecidas e levadas em conta na relagdo com o Estado e a sociedade.

Dessa forma, estabelecemos um primeiro ponto importante: metodologias de tra-
balho social com familias ndo existem como algo pronto para ser aplicado, pois se cons-
troem em processo e dialogo e, em alguma medida, devem reproduzir a complexidade
das relacdes sociais, ndo se reduzindo apenas a esfera da relagéo no servico, mas devem
buscar o reconhecimento de todos os atores envolvidos no processo, nas politicas, na
sociedade civil e no territdrio.

Neste sentido, o que procuramos evidenciar € que o trabalho social com familias
nao deve se restringir ao pressuposto da existéncia de abordagens metodoldgicas prees-
tabelecidas, que muitas vezes atuam mais como limite do que como ponte.
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O que néo quer dizer que as metodologias se estabelegam sem planejamento, de
forma intuitiva e experimental. Estamos nos referindo a trabalho, portanto a a¢éo voltada
para determinados fins.

Precisamos aprender e nos fortalecer junto aos movimentos de mulheres, movi-
mentos negros, movimentos de juventude, movimentos comunitarios, porque atuam muitas
vezes nas particularidades dos territorios, com base nas especificidades dos sujeitos, suas
familias, suas identidades, desejos e necessidades.

Precisamos ter uma atencéo especial para o efeito e impacto das questdes de cre-
do e doutrina religiosa entre nés. A religiosidade e a fé sao importantes aspectos relacio-
nados as identidades e identifica¢gdes dos sujeitos, mas valem para o sujeito, ndo devem
direcionar a nossa ag¢édo, uma vez que, enquanto agentes publicos, devemos ter respeito
ao principio da laicidade do Estado.

Os conhecimentos necessarios para o estabelecimento de Metodologias de Tra-
balho com as Familias no SUAS existem a partir da inter-relagdo das diversas tematicas
que perfazem a proposta de uma Educacao Permanente no SUAS. Estamos mobilizando,
ao falar de trabalho com as familias, aspectos relativos a politica social, questao social,
familia, violéncia, territério e intersetorialidade.

A politica de AS esta organizada através de niveis de protecédo social, voltados as
situagdes de risco e vulnerabilidade social vivenciadas. Essa matriz € que estrutura as
ofertas e agbes a serem desenvolvidas no contexto desse sistema. Os niveis de protegao,
organizados em Protecédo Social Basica e Protegdo Social Especial, estdo orientados por
uma premissa comum: da matricialidade sociofamiliar, da territorialidade e da intersetoria-
lidade, de modo que as interven¢des atendam ndo apenas as demandas postas a Assis-
téncia Social, mas atuem no enfrentamento das expressdes da questédo social no cotidiano
das familias.

Portanto [...] cabe refletir sobre o tipo de familia a que a agao se destina
e se ela terd algum significado. Por exemplo: qual a composicao des-
ta familia? Quem s&o seus membros? Quantos homens e mulheres?
Qual o ganho financeiro da familia? Quem destina mais recursos para
a manutengdo da casa? A que grupos raciais ou étnicos pertencem?
Qual a idade de seus membros? Quais séo suas crencas e identidades
culturais? Que histdria de vida cada um deles tem para contar? Em
que drea vivem (urbana ou rural)? De onde vém? Quais servigos es-
téo disponiveis no territorio? Quais as atividades desempenhadas no

dia-a-dia pelos homens e mulheres, incluindo-se as criancgas, os jovens
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e idosos? Como cada um dos membros da familia usa o seu tempo?
Quais as expectativas e necessidades de cada um dos membros da
familia com relacdo ao trabalho social que serd realizado? E necessé&-
rio o encaminhamento para servigos da Protecao Social Especial ou de
outras politicas publicas? O que cada um mais gosta ou menos gosta
de fazer? A familia conta com rede social de apoio (amigos, vizinhos,

parentes que ajudam em momentos dificeis)? (BRASIL, 2012, p. 96).

Esse processo de desvelamento da realidade deve desdobrar-se, junto com as
familias, em estratégias que envolvam momentos de particularizagéo e de coletivizagao
dos riscos e das demandas, representando o reconhecimento de que é possivel construir
alternativas para o que se esta vivendo, contribuindo para a conquista da autonomia.

Em didlogo com essa abordagem, estd a Pesquisa-Ac¢ao, defendendo o uso da
pesquisa-problematiza¢édo junto com os sujeitos, proposta na qual a pesquisa nao é feita
para dar certezas, mas para possibilitar o questionamento de verdades ja instaladas e
abrir novas alternativas de busca. Nesse sentido, apresenta ferramentas que estimulam a
participacao das familias e seus membros, contribuem para a reflexdo sobre suas condi-
¢bes de vida, valorizam os saberes de cada um, propiciam uma visao critica do territorio,
permitindo o reconhecimento do dever estatal em assegurar direitos (BRASIL, 2012).

Em relacédo a avaliacao, deve ser feita de modo processual e permanente durante
todo 0 acompanhamento familiar, deve mediar o processo coletivo de busca de alternativas
de enfrentamento das situagdes e, em alguma medida, interferir no campo da organizacao
e gestdo dos servigos. Esse movimento € o que permite que a rede seja artesanalmente
tecida, fortalecida, no cotidiano, por meio de seus dois pilares fundamentais — a interseto-
rialidade e a interdisciplinaridade.

Dessa forma, compreende-se que as respostas as situagdes que afligem as fami-
lias estdo além delas mesmas, exigindo agdes tanto no plano da familia, na sua singulari-
dade, como no plano do planejamento e na gestao para que sejam garantidos e ampliados
os direitos sociais. Ressaltamos que é possivel utilizar elementos de varias abordagens
metodoldgicas, desde que nao sejam contraditérias em seus fundamentos. Nao é preciso
eleger somente uma abordagem, pois o trabalho social com familias é algo complexo e
que demanda um olhar multifacetado para o alcance de seus objetivos.

Isso implica formas de organizagéo dos processos de trabalho, de construcédo cole-
tiva na equipe do servigo de referéncia e entre as equipes desta e de outras politicas, tendo
sempre como base o sujeito referenciado por uma determinada configuracdo familiar, de
atributos de identidade, de formas diferenciadas de vinculagdo a um ou mais territorios.
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Essa visdo de totalidade dos territérios de gestao permite entender em que con-
texto o conjunto de servigos daquele territério esta inserido e quais dindmicas estao deli-
neadas em termos de acessos e impedimentos de acessos a protecao social. Isso é vital,
porque o trajeto das familias acontece em diversos pontos da cidade.

O territdrio de abrangéncia € ponto de partida tanto para a protegao
e defesa, como para a compreensdo das condigbes concretas e as
relagbes que se estabelecem nos territorios de vivéncia. Mas como ve-
remos o territdrio é, essencialmente, dindmico. Nao podemos cair na
armadilha de achar que as pessoas estéo fixadas apenas na sua refe-
réncia de moradia, elas circulam na cidade e, por vezes, em outros mu-
nicipios, na busca de proteg¢édo, nas suas estratégias de sobrevivéncia
e na de qualidade no atendimento. Nessa procura e ao circular, criam
e recriam constantemente novas territorialidades. E, isto é um desafio
a ser considerado na Idgica de organizagdo da rede socioassistencial.
Do contrario, estaremos criando néo so ilhas artificiais de vulnerabi-
lidades sociais, mas também de protegdo, correndo o risco, inclusive
de fragmentar as dimensées coletiva e social das manifestacées da
questéo social que a polittica deve enfrentar e do direito social que ela
busca garantir. (BRASIL, 2013, p. 44-45).

Nesse ambito, temos que compreender a territorializagdo das ofertas como umas
das dimensdes mais revolucionarias dessa politica. Pensar a partir das dindmicas ter-
ritoriais permite adensar processos intersetoriais com articulagdo entre os servicos no
conjunto das politicas sociais, bem como entre as instancias envolvidas no atendimento
as familias, como o Judiciario, o Executivo em suas diversas politicas e os espacos de
controle social.

A intersetorialidade e a interdisciplinaridade envolvem, portanto, a articulacao e
integracao entre as politicas, entre o Estado e a sociedade civil, €, no interior da propria
Politica de Assisténcia Social, entre os diferentes niveis de Protecao Social, através das
equipes e acoes do CRAS e do CREAS principalmente.

A ampliacédo dos efeitos de nossa acao demanda metodologias adequadas, eman-
cipadoras, dialégicas, mas também compreende a necessidade de transformagao do nos-
so exercicio profissional, desejo de ir além do que esta posto, de atuar na cria¢do de outras
possibilidades, de alterar o que esta feito.
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A mudanca ou fortalecimento da agédo envolvem, portanto, aspectos cognitivos,
emocionais e afetivos, que estédo relacionados as representagdes formadas no cotidiano
do chao de trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

Essas dimensdes associadas as condices de trabalho e aos contornos reais da
rede de apoio ddo a magnitude de nosso desafio. A dimenséo da intersetorialidade e o fato
de que o trabalho é realizado em equipe também nos impdem desafios de ordem relacio-
nal, de mediacao de possiveis conflitos entre agentes publicos e de trabalhadores e atores
da rede privada que também tém atribuicdes nessa politica.

As possibilidades de reduzir/equacionar as questdes da relagdo entre oferta e de-
manda, bem como da relagéo entre os diferentes sistemas (por exemplo, do SUAS com o
SUS e com o Sistema de Justica), também precisam ser incorporadas enquanto dimen-
sbes constitutivas do nosso fazer.

Os riscos e violagbes sdo produzidos e ressignificados no campo das relagdes
sociais, fendbmeno estrutural, coletivo e individual. Nessa perspectiva, compreende-se tam-
bém que a responsabilidade pela “eliminacao” da violéncia, ultrapassa as possibilidades
de proposicdes e agdes circunscritas em programas ou servigcos ho campo de uma deter-
minada politica.

Nesse sentido, coloca-se o trabalho social com familias no campo do debate das
necessidades humanas e ndo dos problemas familiares. Acompanha-se a Iégica de uma
concepcao de politicas sociais voltadas ao atendimento das necessidades da populagéo,
em que a presenca do Estado é fundamental na garantia dos diversos servigos que pro-
movem o bem-estar social.

Essa integracao deve se materializar em diferentes niveis de agéo, a exemplo dos
desafios de conduzir a realizacdo de estudos e diagndsticos sobre os diferentes aspectos
da realidade social com o protagonismo das familias, objetivando o exercicio de sua cida-
dania, seja por meio da inclusdo em servigos socioassistenciais ou por intermédio de sua
consciente, ativa e critica participagao em féruns decisorios. Isso significa abrir o horizonte
de nossa agao para remeté-las a participagao politica em diferentes espacos, dentre os
quais se incluem: as préprias instituigcdes; programas, servigos e também os conselhos
de direitos; os movimentos de base sociocomunitaria; e 0s movimentos sociais na sua
diversidade (BRASIL, 2102).
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Estamos tratando, portanto, de um campo de relag6es entre sujeitos e entre sujei-
tos e sociedade, e entre esta e outras esferas. Para isso, temos que incorporar as dimen-
sbes das identidades, do trabalho, da questéao social ao espectro de nossa agédo. Nem a
familia € uma unidade genérica, nem os sujeitos o sao.

E, nessa perspectiva, o papel do/a trabalhador/a ndo é o de ser um “faz-tudo;
mas o de perceber essas dimensdes e conseguir territorialmente perceber estratégias de
articulacdo, por exemplo, com o movimento negro, movimento de mulheres, movimento
LGBT..

Entra aqui mais um dos elementos que revelam a importancia e o papel da edu-
cacgéo permanente. Estamos lidando com uma politica que conseguiu alcan¢ar um grau
significativo de refinamento em sua estrutura, ofertas, previséo de fluxos, mas que deman-
da um movimento cotidiano (e algumas vezes exaustivo) de criar a ambiéncia para sua
concretizacao.

Dai a importancia do monitoramento das acdes realizadas, estudos de caso parti-
Ihados entre a equipe multiprofissional, didlogo com as instancias de controle social, com
a sociedade civil, o incentivo a participacao dos profissionais em eventos para a formacao.

Finalizamos este texto com a perspectiva de que as metodologias ndo sdo dadas
a priori, mas se constroem enquanto processo e se estruturam a partir de determinadas
perspectivas tedrico-metodoldgicas e politicas, percebidas e levadas a cabo por sujeitos
também politicos e com papel fundamental em termos de ampliagéo das frentes de enfren-
tamento e resisténcia para a efetivagdo de uma sociedade democratica.
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