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RESUMO

O presente artigo trata do calvario que o contribuinte brasileiro atravessa para ter acesso a
beneficios previdenciarios por incapacidade laborativa pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), onde assinala-se o indeferimento de casos em que € nitidamente visivel o direito
liquido e certo ao Auxilio-Doenca e Aposentadoria por Invalidez, respectivamente, daquele
cidaddo. Tem como escopo testemunhar, desde a solicitacdo pericial em uma agéncia da
Previdéncia Social, a pendria pela qual o colaborador passa em decorréncia da morosidade do
maquinario estatal, desde a realizacdo de uma pericia médica até a decisdao por parte da
autarquia supracitada, a humilhagdo suscitada pela recusa de concessdo do beneficio social e 0s
caminhos tragados pelo individuo lesado em dire¢cdo ao Poder Judiciario, com o auxilio da
advocacia ou Defensoria Publica da Unido. Para tal, faz-se necessario uma analise estrutural
deste orgdo previdenciario publico, com o exame das legislacBes e atos infralegais que dao
forma ao Regime Geral da Previdéncia Social. O método utilizado para a criacdo deste trabalho
foi o qualitativo, no qual, debruca-se a partir dos transtornos enfrentados pelos cidaddos nos
corredores da respectiva autarquia assistencial e pauta-se em pesquisa bibliogréafica em diversas
areas de conhecimento, documental e legislativa, onde, conjuntamente, utiliza-se textos
doutrinarios e dados oficiais, além do emprego de direito comparado, com analise de projeto de
lei e julgados de tribunais superiores patrios. Ao longo do estudo, percebe-se que o INSS esta
cada vez mais rigido no consentimento de beneficios sociais, negligenciando em sua missao
constitucional ao ndo prestar assisténcia necessaria a quem dela necessita. Assim, constata-se
gue, muitas vezes, resta ao contribuinte previdenciario, provocar o sistema judiciario para
resguardar e garantir tal direito, cada vez mais negado pela Previdéncia Social.

Palavras-Chave: Incapacidade laborativa; Previdéncia Social; Pericia médica; Contribuinte;
Justica Federal.



ABSTRACT

This article deals with the ordeal that the Brazilian taxpayer goes through in order to have access
to social security benefits by the National Institute of Social Security (INSS), which indicates
the rejection of cases in which the right and clear right to the Assistance is clearly visible. -
Disease and Disability Retirement, respectively, of that citizen. Its scope is to witness, from the
expert request in a Social Security agency, the shortage that the employee undergoes due to the
slowness of state machinery, from the completion of a medical examination to the decision of
the aforementioned municipality, the humiliation aroused. refusal to grant the social benefit and
the paths traced by the injured individual towards the Judiciary, with the help of the Federal
Public Attorney or Advocate. For this, a structural analysis of this public social security body
is necessary, with the examination of the Infralegal laws and acts that form the General Scheme
of Social Security. The method used for the creation of this work was the qualitative one, in
which it deals with the problems faced by citizens in the corridors of the respective assistance
autarchy and is based on bibliographic research in various areas of knowledge, documentary
and legislative, where, together, doctrinal texts and official data are used, as well as the use of
comparative law, with analysis of the bill and judgments of higher courts. Throughout the study,
the INSS is becoming increasingly rigid in consenting to social benefits, neglecting its
constitutional mission by not providing necessary assistance to those who need it. Thus, it
appears that, often, it is left to the social security taxpayer, provoke the judicial system to
safeguard and guarantee such right, increasingly denied by the Social Security.

Keywords: Labor disability; Social Security; Medical expertise; Taxpayer; Federal Court.
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INTRODUCAO

O trabalho é uma das maiores virtudes do ser humano, pois é algo dignificante e
construtivo em nosso meio e a partir dele que nos colocamos em uma sociedade. Através da
percepcao do esforgo laborativo de semear a terra para que dela arrancasse sua subsisténcia
que o homem abandonou seu nomadismo e passou a viver fixamente em meio aos seus
semelhantes.

Por milénios, grande parte da humanidade sustentou-se atraves de oficios bracais nos
campos e vilas, onde, dentre outros tantos fatores, fizeram com que a maioria destas pessoas
ndo tivesse uma expectativa de vida alta. Era corriqueiro que estes individuos, muitos
vivendo sob regime de serviddo, perecessem em decorréncia da exaustdo laborativa, uma vez
que era inimaginavel deixar de trabalhar por conta de doencas e acidentes.

Nos ultimos séculos, o advento das maquinas impulsionou a humanidade para os
centros urbanos em expansao e, em simultaneo com uma explosdo demogréfica, deu a recém
economia industrial um grande volume de méo de obra. Entretanto, as coisas ndo tornar-se-
iam positivas para os proletarios, ja que as condig¢des trabalhistas eram péssimas e incidentes
perdurariam.

Com a eclosao de diversos movimentos alimentados por ideais de igualdade entre os
homens, o mundo juridico sofre impactos significativos. A evolucdo constitucionalista rumo
aos Direitos de Segunda Dimensdo imprimiu nas cartas magnas do mundo ocidental,
garantias sociais como direitos a saude, educacgdo, trabalho e protecdo contra acidentes
laborais e descanso remunerado em sua velhice.

A apatia dos governos nacionais pela protecdo dos trabalhadores fez com que o
instituto da Previdéncia Social tardiamente instalasse por aqui na primeira metade do século
passado. O Instituto Nacional do Seguro Social veio sob o0s auspicios da atual Lei
Fundamental vigente em nosso ordenamento. E esta a grande protetora de todo cidaddo em
situacdo de incapacidade laborativa.

Atualmente, a Previdéncia Social passa por grandes desafios. Além da quantidade
insuficiente de servidores, 0s meios de comunica¢do mostram que esse instituto publico esta
saturado, devido a fatores diversos. Nesta situacdo, além da morosidade na analise para

concessao do beneficio, acompanha-se uma maior rigorosidade e seletividade para a



concessdo de beneficios previdenciarios aos cidadao, o que verifica-se uma maior instigacdo
dos tribunais numa ultima tentativa de ter uma vida digna, Diante destas indagacgdes, o
presente estudo tem o intuito de debater se 0 Poder Judiciario possui competéncia para tomar
decisdes de conceder um beneficio de pericia médica quando indeferido pelo perito do INSS,
baseada na contradigdo entre a resposta da Previdéncia Social com o laudo médico onde o
médico particular indica a incapacidade e a necessidade de afastamento do segurado de suas
atividades laborativas.

Este artigo trata dos tramites desde o pedido inicial em uma agéncia até a alternativa
pelo Poder Judiciario em Decisbes de Pericias Médicas em caso de divergéncias entre a
decisdo pericial e o laudo médico particular (exames de imagem, laudo manuscrito e atestado
médico com o CID), onde o segurado mesmo estando com suas contribui¢cdes em dia e com
laudos médicos atestando sua incapacidade laboral, tem seu beneficio negado.

Para tal conhecimento, este artigo fraciona-se em observar o exercicio dos
profissionais da secdo de pericia médica do INSS, simultaneamente com os tipos de
beneficios por incapacidade laboral; a relevancia e atuacdo da defesa técnica na pessoa do
advogado na Agéncia da Previdéncia Social (APS) e subsequente a importancia e o
comportamento do Poder Judiciario em decisGes tomadas em processos contra o INSS.

Destarte, a proposta de trabalho visa apresentar as dificuldades do cidadéo brasileiro
para conseguir um beneficio previdenciario, uma vez que as pericias para concessao estdo
cada vez mais seletivas. A pesquisa também tem como objetivo, mostrar um direcionamento
destes casos a Justica Federal, cada vez mais abarrotada, e observar o comportamento do
Poder Judiciario, criticado por uns em virtude de seu ativismo e aclamada por outros, pela
sua defesa aos direitos fundamentais, no enfrentamento da melindrosa questéo.

A estrutura metodoldgica norteou-se em pesquisas literaria, mensurando a visao de
doutrinadores especialistas na area previdenciaria acerca do assunto; documental, por
intermédio de artigos cientificos, matéria jornalistica, julgados a respeito da temaética e
estatisticas de ac¢des judiciais contra o INSS na Subsecédo Judiciaria da Justica Federal em
Volta Redonda-RJ, tendo em vista a impossibilidade de dados judiciais locais, devido o grau
ultra sigiloso corrente em diversas Varas Federais; e legislativa, com projetos de leis e
legislagBes vigentes em nosso ordenamento juridico que preveem situacGes no sistema

previdenciario brasileiro, inclusive no ambito meédico pericial do INSS.



1. ASPECTOS SOBRE COMPOSICAO E COMPETENCIA DA JUNTA
MEDICA DO INSS PARA ANALISE E CONCESSAO DOS BENEFICIOS
POR INCAPACIDADE

As transformacdes sociais dos Ultimos dois séculos, marcado por um processo de
desenvolvimento industrial, mudaram profundamente a relagdo entre empregadores e
empregados. “As pessoas se relacionam com o mercado através de sua forca de trabalho e de
contribuicdo social. Esse processo de troca ndo estd isento de riscos, podendo ocorrer
situacdes que possam interromper a continuidade da capacidade laborativa.” (SANTOS
JUNIOR, 2017).

Formalmente, “a noticia da preocupagdo do homem em relagdo ao infortinio ¢ de
1344. Ocorre neste ano a celebracdo do primeiro contrato de seguro maritimo, posteriormente
surgindo a cobertura de riscos contra incéndios”. (MARTINS apud JARDIM, 2013).
Contudo, no ano de 1883, a Alemanha tornou-se o primeiro pais do mundo a construir algo
semelhante a Previdéncia Social de hoje, com a criacdo do seguro-doenca; seguro contra
acidentes de trabalho, em 1884 e seguro-velhice e invalidez, em 1889, das quais as
contribuicdes viriam dos trabalhadores. (PEREIRA JUNIOR, 2005).

O grande marco inicial dessa instituicdo no Brasil da-se com a Lei Eloy Chaves, de
1923 (JARDIM, 2013) e, desde entdo, ocorrem varias transformac6es até que em 1990, por
meio do Decreto n.° 99.350 (revogado por lei ulterior) criou o Instituto Nacional da

Seguridade Social, abreviado com INSS, que surgiu com a misséo de:

Promover a arrecadagdo, a fiscalizagdo e a cobranga das contribuicoes
sociais destinadas ao financiamento da Previdéncia Social, na forma da
legislacdo em vigor; Promover o reconhecimento, pela Previdéncia Social
de direito ao recebimento de beneficios por ela administrados, assegurando
agilidade, comodidade aos seus usuarios e ampliacdo do controle social
(BRASIL, 1999)

Um dos setores mais frequentados dentro de uma agéncia da Previdéncia Social
(APS) é o de Pericia Médica, onde os segurados que estdo incapacitados de exercer suas
atividades laborais devem ser avaliados por Medicos Peritos do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), cargo que foi criado pela Lei 10.876/04 em seu artigo 1°. (CGU, p. 6)

O cargo passou a ser concorrido através de concurso publico a partir da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, como esta previsto no paragrafo tnico do artigo 3° da lei
supracitada, e, conforme a redacdo do art. 170 do Decreto n° 3.048/99, compete


https://jus.com.br/tudo/processo

privativamente a este profissional aprovado em tal concurso, a realizagdo de pericia médica
para fins de concessdo ou manutencéo de beneficio por incapacidade, (BRASIL, 1999).

Porém, no Manual de Pericia Médica da Previdéncia Social da Controladoria Geral
da Unido (CGU), temos uma excecdo, em seu tépico 1 no item 1.2.2, onde fala que: “A
execucdo da Pericia Médica podera estar a cargo de médico perito credenciado, como méo
de obra auxiliar ao quadro permanente, quando esgotada a carga de trabalho dos servidores
do quadro.” (CGU, p. 6)

Portanto, foi permitido a contratacdo da mao de obra de médicos para atuar como
peritos em nome da Previdéncia Social, sem necessidade de concurso publico, isso, quando
a carga horaria de trabalho dos servidores efetivos tiver atingida seu limite, que pode ser de
4h ou 8h diarias (CGU, p. 16). Estes médicos contratados como méao de obra auxiliar tem as
mesmas condi¢des de trabalho de um perito do quadro efetivo, e se enquadram nos requisitos
regulamentados pelo manual de pericia médica em seu topico 4 e subtopico 4.1. (CGU, p.
11)

Salienta-se alguns requisitos impostos pelo manual da CGU, que o perito deve saber
a legislacdo previdencidria e ter conhecimento de Profissiografia, seja ele do quadro efetivo
ou contratado (CGU, p. 11), para tomar todas as decisdes corretas e aplicar de forma coerente
suas decisdes, baseadas em cima da avaliagdo do segurado, conjunta com 0s exames
(laboratoriais ou de imagens) e laudo médico (particular), para conceder ou nao o beneficio
de Auxilio-Doenca ou Aposentadoria Por Invalidez. (CGU, p. 22)

Conforme o vernaculo, o profissional profissiografico ¢ aquele dedicado “relativo ao
registro detalhado das tarefas a serem efetuadas ou proprias de uma profissdo, bem como o
modo como elas devem ser desenvolvidas.” (DICIO, 2019). Tais conhecimentos sdo de
extrema relevancia e importancia para esta funcdo, pois o perito deve avaliar se aquela
enfermidade vai impedir ou ndo o segurado de exercer suas atividades, como também o tipo
de espécie de beneficio a ser concedido para o paciente, 0 tempo maximo e minimo de
concessao e etc, conforme o tépico 4 no item 4.2. (CGU, p. 11)

Esta permissdo da CGU para que o INSS contrate profissionais para atuar como
médico perito sem a necessidade de concurso publico, ndo foi bem vista pela Associagdo
Nacional dos Médicos Peritos da Previdéncia Social (ANMP), que ajuizou no Supremo
Tribunal Federal a Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5272 alegando que:

A realizagdo de pericias por entidades privadas e por médicos ndo treinados
e ndo capacitados para tanto, que ndo possuem vinculo estatutario com a



Administracdo Publica, causa distor¢des no sistema previdenciario
brasileiro, potenciais danos ao erario e prejuizos ao préprio segurado.
(ANMP apud STF, 2015)

As tarefas médico-periciais estdo detalhadas no tépico 4 e subtopico 4.3 do Manual
de Pericia Médica-CGU, atribuindo tudo que o perito deve fazer em sua funcdo no ato da
pericia médica. Para entender todas essas atribui¢es dadas ao perito, devemos saber como
funciona os beneficios por incapacidade. Neste trabalho, restringe-se o estudo aos principais
beneficios por incapacidade, quais sejam: de Auxilio-Doenca e Aposentadoria por Invalidez,
embora existam outros casos especificos que também passam pela analise da pericia médica.

Preliminarmente, se faz necessario saber quem tem direito a receber os beneficios por
incapacidade, nesta situacdo todas as classes de filiados do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), desde que atendam a todos os requisitos (AMADO, 2018, p. 711).

Auxilio-Doenca €, nas palavras de Ibrahim (2018, p. 628):

[...] beneficio ndo programado, decorrente da incapacidade temporéria do
segurado para o seu trabalho habitual. Porém, somente ser& devido, para
empregados, se a incapacidade for superior a determinado lapso temporal,
fixado em dias [...].

O beneficio supracitado e seu lapso temporal € tratado na Lei 8.213/1991, artigos 59

a 63, e no Regimento da Previdéncia Social (RPS), artigos 71 a 80, onde, ipsis verbis:

Art.59 - O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais
de 15 (quinze) dias consecutivos. (BRASIL,1991).

[.]

Art. 71. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, ap6s cumprida,
guando for o caso, a caréncia exigida, ficar incapacitado para o seu trabalho
ou para a sua atividade habitual por mais de quinze dias consecutivos.

§ 1° Ndo sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social j& portador de doenca ou lesdo invocada como
causa para a concessao do beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier
por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou lesdo.
(BRASIL, 1999).

A Aposentadoria por Invalidez, por sua vez, consiste em um beneficio que sera devido
ao segurado que ficou incapaz para o trabalho, via de regra total e permanentemente, devido
a doencas ou acidentes (CGU, p. 42). Ressalte-se que para atestar a incapacidade sera

considerada ndo apenas a atividade habitual do segurado, mas também outras diversas, pois
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0 mesmo pode encontrar-se incapacitado para exercer as atividades que habitualmente
exercia, contudo, ter condigdes de exercer outras diversas compativeis com suas limitacoes.
(IBRAHIM, 2018, p.897)

Destarte, prossegue Ibrahim (2018, p. 897) expondo que:

[...] a incapacidade deve ser avaliada de acordo com a atividade
desempenhada pelo segurado, pois uma hérnia de disco, para um segurado
que desempenhe suas atividades em escritorio, sentado, ndo tem a mesma
relevancia quando comparado com um estivador.

Normalmente, é concedido primeiro o Auxilio-Doenga e, em seguida, verificada a
impossibilidade de recuperacdo ou reabilitacdo profissional, é que defere-se a Aposentadoria
por Invalidez (CGU, p. 42). A reabilitacdo profissional serd levada em conta quando o
segurado n&o puder mais de forma alguma exercer sua atual funcdo. Neste caso, a Previdéncia
Social ofertara cursos de capacitacdo e o empregador tera que transferir o empregado para
outra funcdo que 0 mesmo esteja apto para exercé-la, ndo podendo de forma alguma retornar

para sua funcao de origem (AMADO, 2018, p. 897). Este ainda leciona que:

[...] um servico previdenciario de cunho obrigatorio para o segurado,
quando cabivel, prestado pela Previdéncia Social em que o segurado
participara de cursos de capacitagdo aprender um novo oficio compativel
com a sua condicgéo fisica e intelectual [...]. (AMADO, 2018, p. 897)

Uma vez solicitada a reabilitagdo profissional o segurado ndo pode se negar a fazé-
la, na Revista de Direito Previdenciario observa-se que o beneficio de Auxilio-Doenca pode
ser suspenso caso 0 segurado deixe de submeter-se a esta reabilitacdo que fora proporcionada
pela Previdéncia Social, seja por qualquer motivo, exceto se for tratamento cirdrgico e
transfusdo de sangue (AMADO. 2018, p 897), devendo ser restabelecido o beneficio a partir
do momento que deixar de existir o0 motivo que ocasionou a suspensdo do mesmo, ou seja, a
recusa do segurado, desde que a incapacidade persista. (REVISTA DOS TRIBUNAIS, 2013,
p. 245)

Conforme explicitado acima, verificada a incapacidade total do segurado para exercer
qualquer funcéo, e a impossibilidade da reabilitacdo profissional, o perito pode solicitar a
Aposentadoria por Invalidez do paciente.

Nas palavras de Ibrahim (2018, p. 575), a concessao do Auxilio-Doenca pelo perito é

na intencdo de que o paciente venha a repousar e recuperar-se das lesdes apresentadas em
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pericia, caso com o passar do tempo isso ndo ocorra e em nova pericia for identificado que a
salde do segurado € irrecuperavel, o perito pode solicitar a Aposentadoria por Invalidez.
Esse tipo de beneficio s6 pode ser concedido pelo profissional responsavel pela
realizacdo da pericia médica ou seu sucessor, ou seja, apenas o medico especialista
cadastrado no quadro de peritos do INSS tem o poder de opinar sobre a Aposentadoria por
Invalidez, ndo cabendo a nenhum outro profissional do mesmo 6rgéo. (CGU, p.54)
Entretanto, ndo quer dizer que para a Aposentadoria por Invalidez ser concedida, o
segurado deve receber Auxilio-Doenca, pois, na primeira pericia do segurado, antes mesmo
de receber o beneficio, o perito pode identificar que as lesbes do segurado sao irreversiveis,
e entender que nunca mais 0 mesmo podera exercer qualquer atividade laborativa, juntamente

com outros aspectos sociais:

[...] Além das condigdes clinicas do segurado, seréd preciso analisar a sua
idade e condicdes sociais, pois em alguns casos a baixa escolaridade e a
idade avancada tornam invidvel a reabilitacdo profissional, sendo
necessario se conceder a aposentadoria por invalidez ao segurado.
(AMADO, 2018, p.711).

Concedido o direito a aposentadoria, o segurado fica totalmente proibido de exercer
qualquer atividade remunerada, tendo em vista que a esta foi atribuida pela incapacidade total
do mesmo. Caso a Previdéncia Social venha a constatar que o beneficiério esta trabalhando,
0 beneficio seré cessado de forma imediata, e, uma vez cessado, o0 segurado tera que passar
por todas as etapas iniciais novamente. (CGU, p.44)

Destarte, verifica-se a grande importancia do trabalho do médico perito para o segurado
do INSS, tendo em vista que seu futuro depende de uma decisdo do mesmo, ja que tais
beneficios serdo sua forma de subsisténcia, temporaria ou vitalicia, tornando o perito
totalmente responsavel pela sua qualidade de vida, ndo no sentido de lhe sustentar, mas
porque se conceder o beneficio, 0 segurado tera aquele valor garantido por determinado
tempo para sobreviver, mas se negado podera complicar ainda mais a vida do mesmo por néo
ter seu sustento garantido e ndo poder voltar ao trabalho, uma vez que, identificado a
persisténcia incapacitiva pelo médico do trabalho, ndo sera assinada a liberagdo para o
retorno do empregado a suas funcdes laborais. Nesta perspectiva, Fonseca (2014) aponta
duas situacgdes:

Primeira - No caso de o empregado ndo apresentar condicBes de exercer as
atividades que Ihe eram atribuidas antes do afastamento, reintegra-lo em
funcéo diversa daquela exercida antes da suspenséo contratual, de forma a
acatar a manifestacdo da Previdéncia Social, e, a0 mesmo tempo, nédo
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agravar o estado de satde do empregado, até a realizacdo de nova pericia.
Assim, o ideal, é que haja um posto de trabalho ndo nocivo a salde do
trabalhador, e que o empregado atue por 4 enquanto ndo estiver no pleno
de sua capacidade laboral, do ponto de vista do Médico do Trabalho.

Segunda - No caso de o empregado ndo apresentar condicfes de exercer
qualquer outra atividade dentro da empresa, ainda que mediante
readaptacdo, manté-lo afastado das atividades laborativas, diante da
inaptiddo total apurada através do exame readmissional obrigatdrio, até
realizagdo de nova pericia, ficando nesse caso privado do beneficio
previdenciario, bem como do seu salario. (FONSECA, 2014)

Fica incontestavel a importancia de uma decisdo coerente do perito na hora de
conceder ou ndo o beneficio de Auxilio-Doenca, pois, estando realmente incapaz e o
beneficio for indeferido, o segurado ndo conseguira retornar as suas atividades laborativas e
tera um prejuizo financeiro ja que ndo vai esta recebendo pelo INSS e muito menos pela

empresa da qual mantém vinculo empregaticio, tendo que solicitar uma outra pericia inicial.

2. A IMPORTANCIA DA DEFESA TECNICA NO PROCESSO DE

SOLICITACAO PARA CONCESSAO DO BENEFICIO NAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

A populacéo brasileira convive com a histérica caréncia de qualidade na educacédo
publica. Apesar de o percentual de analfabetos no pais ser de 7% (IBGE apud
VETTORAZZO, 2018), ndo significa que os restantes sejam dotados de conhecimentos
bésicos, a exemplo de seus direitos como cidaddo. A realidade enxergada nos corredores das
agéncias do INSS é de pessoas, em consideravel parte, de pouco dominio intelectual,
chegando até, em casos extremos, ter aprendido apenas a escrever seu nome.

Devido a este grande percentual de pessoas com “analfabetismo funcional” e a
morosidade que o sistema previdenciario tem para tomar as decisdes de concessdo dos
beneficios, o sistema previdenciario é dotado de desconfianca e descrédito por grande parte
da sociedade. O caso apresentado na reportagem abaixo elucida a rotina que muitos

segurados enfrentam nas APS em algumas regides do Brasil, em especial, o Norte e Nordeste:

A lentiddo do INSS para conceder beneficios é uma queixa recorrente no
meio previdenciario. O problema é que, nos Ultimos meses, a situagdo ficou
ainda pior. O drgdo tem demorado, em média, quase dois meses para
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conceder aposentadorias, pensfes e auxilios, pelos dados oficiais da
Secretaria de Previdéncia do governo.

[.]

As regides com mais pessoas prejudicadas sdo o Norte e o Nordeste, de
acordo com os dados oficiais. Em alguns estados, o tempo mais que dobrou.
E o caso da Acre, onde a média era de 23 dias e passou para 68 dias no
periodo mencionado, uma espera praticamente trés vezes maior do que um
ano atras. Em Rondonia, foi de 42 para 80 dias. O recorde continua sendo
de Sergipe, com média de 114 dias, um més a mais do que os 83 dias
registrados no fim de 2017. (BATISTA, 2019)

Por ser uma matéria complexa e delicada, o advogado precisa ter um conhecimento
milimétrico de algumas legislacbes especificas, ndo s6 remetentes a area previdenciaria e
trabalhista, como também da organizacdo do proprio INSS e os tramites processuais dentro
da Administracdo Publica Federal, ja que esta sera sua primeira batalha em busca do
beneficio. Sendo assim, a figura da advocacia transmite seguranca e esperanga para conseguir
0 beneficio que tanto necessita.

A atuacdo do profissional pode comecar tanto no inicio, desde a solicitacdo de um
agendamento junto ao INSS, quanto ja para um eventual recurso administrativo perante o
Conselho da Junta de Recurso da Previdéncia Social (JR/CRSS). A importancia do
acompanhamento desde a fase inicial é valida para um processo administrativo mais célere e
a garantia de que seu cliente sera tratado conforme a lei ordena, principalmente, no que diz
respeito ao prazo, onde “Concluida a instru¢do de processo administrativo, a Administracdo
tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacao por igual periodo expressamente

motivada.” (BRASIL, 1999). Este é o entendimento corroborado pela classe advocaticia.

Muito embora a legislacdo néo exija a presenca do advogado no processo
administrativo previdenciario, constata-se que a atuagao de um profissional
especializado em previdéncia social acaba minimizando a afronta dos
direitos contemplados na lei 8.213/91, sobretudo porque o pleito deduzido
pelo segurado, desprovido de uma assisténcia juridica especializada, tem
uma maior probabilidade de ser indeferido pelo gestor do RGPS.
(SANTOS, 2015)

Por conseguinte, ¢é falar sobre as prerrogativas que esse profissional dispde para que
consiga defender seu cliente com a mais absoluta condigdo. Diniz APUD Placido (2014)

13

pontua que “[...Jem razdo da gama de interesses com que lida diariamente, as quais se
justificam pela necessidade da preservacdo das atitudes do advogado na busca da plena

satisfacao do direito de seu constituinte e da sociedade, por ele representada indiretamente.”
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Ao defender o interesse do contribuinte, o advogado pode deparar-se com algumas

situacOes embaragosas. Em caso de servidores que criam uma certa dificuldade no trabalho

do profissional jurista, Miyasaki (2012) leciona que “[...] 0 servidor do INSS [...] ndo esta

fazendo um favor ao advogado e sim cumprindo alguns principios constitucionais,” dos quais

estdo elencados no artigo 5°, incisos XIV e XXXIV, alinea “e”, da carta constitucional.

E sabido que a moléstia da corrupcdo é um dos mais graves problemas de nossa

sociedade. E a Administracdo Publica ndo € imune a tal pratica. Miyasaki (2012), com larga

experiéncia na defesa previdenciaria, descreve que:

Um dos cumulos do absurdo se apresenta na falta de ética adotada por parte
dos agentes do sistema previdenciario, com estes agentes cobrando valores
do segurado para realizar o0 agendamento das pericias, até mesmo cobrando
para instruir o segurado no dia da entrevista. (MIYASAKI, 2012)

A Egrégia Corte guardia da Constituicdo manifestou-se robustecendo a relevancia e

magnitude em resguardar as prerrogativas advocaticias, com énfase no artigo 133, da Carta

Magna da Republica.

[...]

Considerada a atividade desempenhada e os bens juridicos tutelados, atua
0 advogado como guardido da liberdade. Conforme disse 0 Mestre José
Afonso da Silva, a advocacia “é um dos elementos da administracio
democratica da Justica”, sendo “nada mais natural, portanto, que a
Constituicdo o consagrasse e prestigiasse, se se reconhece no exercicio do
seu mister a prestacdo de um servigo publico” (SILVA, José¢ Afonso da.
Comentério Contextual a Constituicdo. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009,
p. 612-613). Dai ndo ter a decisdo recorrida implicado ofensa ao principio
da igualdade, ndo vindo a conferir privilégio injustificado, e sim a observar
a relevancia constitucional da advocacia, presente, inclusive, atuagdo de
defesa do cidaddo em instituicdo administrativa.

A alinea “c” do inciso VI do artigo 7° da Lei n° 8.906/94 — Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil — é categ6rica ao revelar como direito
dos citados profissionais ingressar livremente “em qualquer edificio ou
recinto em que funcione reparticdo judicial ou outro servico publico
onde o0 advogado deva praticar ato ou colher prova ou informacgéo util
ao exercicio da atividade profissional, dentro do expediente ou fora
dele, e ser atendido desde que se ache presente qualquer servidor ou
empregado”. Essa norma da concrecao ao preceito constitucional a versar
a indispensabilidade do profissional da advocacia, e foi justamente isso que
assentou o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, afastando a situacdo
juridica imposta pelo Instituto aos advogados — a obtencdo de ficha
numeérica, seguindo-se a da ordem de chegada. Além do mais, incumbe ao
Instituto aparelhar-se para atender, a tempo e a modo, ndo s 0s
profissionais da advocacia que adentrem o recinto para cuidar de
interesses de constituintes, mas também todos os segurados. Espera-se
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que o tratamento célere seja proporcionado tanto aos advogados quanto ao
publico em geral. (STF, 2014, p. 6 e 7) (GRIFO NOSSO).

Ressalta-se a importancia da presenca do advogado na realizacdo da pericia médica
de seu cliente, situacdo bastante questiondvel por peritos que muitas vezes ndao querem
autorizar a presenca de um acompanhante juntamente com o paciente, onde colacionamos
entendimento jurisprudencial nas duas vertentes, onde autoriza e ndo autoriza,

respectivamente, a presenca do advogado na hora da realiza¢éo da pericia, ipsis verbis:

00918-2011-001-10-00-1-RO. Relator: Desembargador Federal do
Trabalho RIBAMAR LIMA JUNIOR. PREVIDENCIARIO.
AUXILIO-DOENCA. PERICIA MEDICA ACOMPANHADA POR
PROCURADOR DA PARTE AUTORA. DESCABIMENTO. - Inexiste
ilegitimidade no ato do perito médico judicial consistente em impedir a
presenca do advogado do periciando, durante a realizagdo do exame.
Conforme ressaltado, "os advogados ndo possuem conhecimento técnico
especifico que possa auxiliar o ato pericial, em nada contribuindo a sua
presenca”. Faculdade de indicar assistente técnico, e por ele se fazer
acompanhar. Agravo de instrumento a que se nega provimento. (Agravo
de Instrumento n° 2009.03.00.018001-5, Rel. Des. Federal Therezinha
Cazerta, j. 08/03/2010, v.u., D.E. de 05/04/2010). (TRT..., 2018, p. 726)
(GRIFO NOSSO)

[.]

RECURSO N. 49.0000.2013.011315-8/PCA. Recte: Amanda Galvani
de Lima OAB/SC 26688. Recdo: Conselho Seccional da OAB/Santa
Catarina. Interessado: Flavio de Azevedo Grandis (Perito Médico).
(Adv: Neri José Bruggemann Janior OAB/SC 12884). Relator:
Conselheiro Federal Mauricio Gentil Monteiro (SE). EMENTA N.
009/2014/PCA. EXAME MEDICO-PERICIAL. ACOMPANHAMENTO
POR ADVOGADO. ATO PROCESSUAL. PRERROGATIVA
PROFISSIONAL DA ADVOCACIA. 1. O acompanhamento de seu
cliente em exame médico a ser realizado por determinacao judicial a
titulo de prova pericial é direito da parte e prerrogativa profissional da
advocacia; 2. O Parecer n° 009/2006, do Conselho Federal de Medicina,
ndo pode ser utilizado como fundamento para impedir o advogado de
acompanhar o seu cliente em pericia médica determinada
judicialmente, eis que constitui parte essencial de ato processual, qual
seja, prova pericial. Acérdao: Vistos, relatados e discutidos os autos do
processo em referéncia, acordam os membros da 1* Camara do CFOAB,
por unanimidade, em conhecer do recurso e dar-lhe provimento parcial, nos
termos do voto do Relator, que integra o presente. Impedido de votar o
representante da OAB/Santa Catarina. Brasilia, 11 de fevereiro de 2014.
Claudio Pereira de Souza Neto, Presidente. Mauricio Gentil Monteiro,
Relator. (DOU, S.1, 25.02.2014, p. 161). (CFOAB, 2014) (GRIFO
NOSSO).
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Compreende-se que é de extrema relevancia que o advogado faca 0 acompanhamento
de seu cliente na pericia médica, pois, apesar de ter entendimento jurisprudencial de que ndo
0 advogado em nada acrescenta por ndo entender do assunto, 0 mesmo podera assegurar que
seu cliente seja tratada de forma adequada e justa, e até mesmo para que possa usar aquela
pericia como forma de prova processual em um eventual recurso no &mbito administrativo
ou na Justica Federal.

Conforme descreve o artigo 41-A, § 5°, “O primeiro pagamento do beneficio sera
efetuado até quarenta e cinco dias apds a data da apresentacdo, pelo segurado, da
documentacdo necessaria a sua concessao.” (BRASIL, 1991). Ao descrever que a agéncia
deve apresentar ao contribuinte uma avaliacdo descrevendo os fundamentos faticos e legais

para o deferimento ou ndo do beneficio, Barros (2010) pontua que:

Nos casos de indeferimento, o servidor deve informar quais foram os
requisitos legais do beneficio que ndo foram atendidos pelo segurado e
quais periodos de atividade ndo foram considerados para fins de caréncia
ou tempo de contribuicao, tornando publico o motivo pelo qual se deu o
indeferimento do beneficio. (BARROS, 2010)

No tocante, em um eventual indeferimento do beneficio de Auxilio-Doenga, o
advogado ird submeter o caso de seu cliente a fase recursal administrativa. Ao receber a
negativa do beneficio, este ter4 30 dias para protocolar recurso ordinario na propria agéncia
da Previdéncia Social de onde deu-se inicio ao pedido do beneficio, de onde ira para o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, onde aguardara julgamento, no prazo de 30 dias
(BARROS, 2010).

O recurso administrativo funciona nos mesmos moldes principiolégicos do
contraditério e ampla defesa. Isto €, o INSS terd& 0 mesmo prazo para contrarrazoar a
respectiva apelacdo. Por deter o poder de autotutela, a entidade podera reconhecer falha na
decisdo inicial e, conjuntamente, reforma-la, declarando o direito ao acesso do beneficio
previdenciario demandada pelo cliente (BARROS, 2010).

Em uma circunstancia diversa, pode intercorrer de o INSS néo prolatar deciséo dentro
do prazo corrido em lei. Esta situacdo € encarada como uma resposta implicita da autarquia
negando o beneficio ao cidaddo carente. Para superar o embaraco, fica caracterizado o direito
de pleitear no Poder Judiciario imediatamente. O advogado devera sustentar, portanto, a tese
do indeferimento tacito, para que seu cliente ndo tenha seu direito ainda mais lesionado por

conta do posicionamento omissivo do 6rgdo previdenciario (SPICACCI, 2019).
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O Superior Tribunal de Justica sinalizou esta hipdtese ao pacificar tal entendimento,

in verbis:

STJ-0535848 PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. REVISAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO 631.240/MG.
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. FATOS NOVOS.
NECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA.
EXCECAO A REGRA.

(..)

2. Conforme acérddo do STF, "na hipoGtese de pretensdo de revisdo,
restabelecimento ou manutencdo de beneficio anteriormente concedido,
considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestagdo mais
vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado diretamente em juizo
- salvo se depender da analise de matéria de fato ainda néo levada ao
conhecimento da Administracéo -, uma vez que, nesses casos, a conduta
do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos técito da pretenséo"".
()

(EDcl no AgRg no Recurso Especial n® 1.479.024/RS (2014/0223016-7),
22 Turma do STJ, Rel. Herman Benjamin. j. 28.04.2015, DJe 04.08.2015).
- (STJ apud SPICACCI, 2019) (GRIFO NOSSO)

Até o presente momento, explanou-se que o segurado, para entrar com um pedido de
recebimento de Auxilio-Doenca e, posteriormente, Aposentadoria por Invalidez, deve entrar
com um pedido na agéncia da Previdéncia Social mais proxima e, em caso de recusa pela
autarquia, pode impetrar um recurso na mesma instituicdo. No entanto, a esfera
administrativa é dotada de trés instancias. Em caso de insatisfacdo, nos casos em que 0
Conselho de Recursos modifica a decisdo em favor do segurado, o INSS podera provocar a
dltima instancia, denominada Juntas de Recurso e Camara de Julgamento, conforme descrita
no PROVIMENTO CRPS/GP/n. ° 99, de 2008, ipsis litteris:

Art. 7° . O periodo maximo de permanéncia dos processos nas Juntas de
Recursos e Camaras de Julgamento sera de 85 (oitenta e cinco) dias, a
contar da data de entrada na Secretaria da instancia julgadora até o seu
efetivo encaminhamento ao 6rgdo de origem (BRASIL, 2008).

Ainda que, o cerne deste topico buscou elucidar a atuacdo do advogado
previdenciarista frente a autarquia, € inevitavel ndo abordar o trabalho da Defensoria Publica
da Unido no quesito, em casos circundando uma coletividade. A pagina da instituicdo na
internet descreve que “a Defensoria Publica da Unido presta auxilio gratuito ao cidadao
carente” caso “o beneficio do pedido for negado.” (DPU, 2019). Dentre muitos casos

promovidos pela instituicdo, em uma Agéo Civil Publica com pedido de Tutela Provisoéria de
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Urgéncia ajuizada na Secdo Judiciaria do Distrito Federal, a DPU naquela unidade da
federagdo buscou “sanar dificuldades no atendimento dos segurados e no julgamento de
beneficios, almejando alcancar a razodvel duragdo do processo.” (LONGO, 2018), onde em
seu bojo, narra que o prazo de diversos recursos administrativos ultrapassa o prazo legal,
“como por exemplo o de um processo que chegou a perdurar por 11 (onze) meses e 06 (seis)
dias.” (LONGO, 2018).

Este caminho dilatério e pedregoso pode ser muito angustiante para o contribuinte
que, visivel e comprovado por profissional médico, necessita com iminéncia de subsister-se
a si e seus dependentes e, mesmo com o brilhantismo da advocacia, depare-se com a negativa
total, ultrapassada todas as instancias administrativas. Sobra ao cidad&o lesado, ir em direcéo

a Justica, estrada similarmente morosa e complexa.

3. A INTERVENCAO JUDICIAL DIANTE DA INCOMPATIBILIDADE NOS
RESULTADOS DOS LAUDOS PARTICULARES DO SEGURADO E A
PERICIA MEDICA DO INSS

Quando um trabalhador € identificado com algum problema de saude que o incapacite
de exercer suas atividades laborais, seu médico particular podera Ihe conceder um atestado
médico para que 0 Mesmo repouse e se recupere, porém, se esse atestado for superior a 15
(quinze) dias, 0 mesmo deve dar entrada de imediato em seu Auxilio-Doenga, pois o
empregador ja ndo possui a responsabilidade e obrigacdo de pagar esses dias, ou seja, do 16°
(décimo sexto) dia em diante de atestado médico, seria em tese de responsabilidade do INSS
desde que o segurado se enquadre nos critérios para tal beneficio, conforme previsto no art.
59 da Lei 8.213/1991. (BRASIL, 1991)

Entretanto, esse direito ndo tem sido preservado pelo érgdo previdenciario, como foi
explanado anteriormente, ressalta-se a importancia do profissional na rea da advocacia para
um acompanhamento em todo o processo com a solicitagdo do beneficio de Auxilio-Doenca.
Este profissional fara um acompanhamento minucioso de cada fase na APS, desde o
agendamento até uma decisdo final do INSS quanto a concessao do beneficio ou néo.

Neste caso, com o indeferimento do beneficio e ap6s o pedido de Recurso
Administrativo ser negado e todas as instdncias em vias administrativas esgotadas, o
advogado fica obrigado a entrar com uma acao na Justica Federal solicitando que seja feita

uma Pericia Judicial para que todos os direitos garantidos constitucionalmente sejam
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preservados e enfim o segurado possa ter uma boa recuperacdo para voltar normalmente a
suas atividades laborais.

Verificando todos os procedimentos de uma pericia, entende-se que é quase perfeito
do ponto de vista tedrico, pois o segurado levando os exames e laudos médicos constatando
sua incapacidade e atendendo o periodo de caréncia estipulado na legislacdo previdenciaria,
teré seu beneficio concedido.

Mas nem sempre tudo ocorre conforme esperado pelo segurado, que vai até a APS
com a intencdo e esperanca de sua incapacidade ser reconhecida e seu beneficio ser
concedido por um tempo habil para que 0 mesmo se recupere, iSSo porque muitas vezes o
perito nega o pedido de beneficio do segurado alegando que 0 mesmo esté totalmente capaz
para voltar ao trabalho, porém, fica a divida do porque ndo tomar a decisdo levando em
consideracdo o problema de saude detectado pelo médico particular do paciente em exames
(laboratoriais e de imagens).

Muitas vezes é indagavel se a decisdo do perito esta correta ou ndo, situacdo delicada
e complexa, porque o que foi detectado na pericia deve ser relatado no LPM (Laudo Médico
Pericial) (CGU, p. 26), que servird como prova em um eventual recurso do segurado para tal
decisdo, seja ele com um recurso administrativo na propria APS ou na Justica Federal, porém,
se o perito indeferiu o beneficio imagina-se de forma hipotética que o relato que constara
nesse documento serd apenas que o segurado ja estard apto para o exercicio de suas funcgdes.

Neste caso, ja cansado de esperar por uma decisdo do INSS até por estar um certo
tempo sem receber algum valor por conta da morosidade do sistema previdenciario, que
segundo uma matéria publicada no blog Correio Braziliense, esse tempo de espera teve um
grande aumento significativo principalmente na regido Norte e Nordeste que sdo as mais
prejudicadas, com alguns Estados chegando a 114 dias em média de espera para o segurado

conseguir realizar sua pericia (BATISTA, 2019).

Na longa fila de espera, em Aracaju, esta a marisqueira Gleide Gongalves,
46 anos, que tenta, desde setembro, receber o auxilio-doenca. Ha4 mais de
150 dias, uma hérnia de disco na coluna a impede de trabalhar. Sem o
dinheiro do beneficio, ela depende da ajuda da mée para pagar até as contas
mais basicas, como de luz e agua.

“Eu ndo consigo nem dormir direito. Por isso, ela me da algum dinheiro,
quando pode”, explicou. Enquanto aguarda a resposta do INSS, Gleide tem
precisado racionar até o remédio para a dor, que custa R$ 150. “Estou
tomando bem devagar, para ndo acabar. Ndo posso tomar a quantidade
certinha, como diz na receita, porque, se acabar, ndo tenho como comprar
mais”, disse. (BATISTA, 2019)
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Por motivos como este, muitos segurados resolvem entrar com uma agdo na Justica
Federal, porque passam muito tempo aguardando pela pericia e que nesse intervalo de tempo
0 segurado que estava realmente incapaz pode se recuperar e ter seu beneficio indeferido, o
que fara 0 mesmo sem suas parcelas de direito, entdo o que resta é recorrer de tal decisao do
INSS.

Com a falta de provas do que realmente aconteceu na pericia ja que é totalmente
reservado e proibido gravacdes por parte do segurado seja ela de imagens ou audios e com 0
LPM (Laudo Médico Pericial) sem muitas informacdes, resta o segurado comprovar que tem
direito ao beneficio apenas com seus exames médicos.

O segurado ndo pode permanecer sendo prejudicado pela morosidade do INSS que
aparentemente ndo se adaptou com as mudancas de sistema e com a falta de servidores
publicos que foi alegado na matéria do blog citado.

E de competéncia do INSS submeter o trabalhador doente a pericia médica em um
curto prazo atendendo ao principio da eficiéncia e razoabilidade, e até da dignidade humana
pois falamos de um meio para suprir o salario do trabalho que é de extrema importancia para
sua sobrevivéncia.

Mas se a legislacdo diz que sé o médico perito do INSS tem a capacidade para
conceder o beneficio de Auxilio-Doenca e Aposentadoria por Invalidez (CGU. p 6), fica a
davida de como o Poder Judiciario pode e se tem capacidade legal de interferir em tal decisdo
do perito que indeferiu o beneficio.

Em 23/11/2017 foi apresentado na Camara dos Deputados pelo entdo Deputado
Federal Francisco Floriano (DEM-RJ) o Projeto de Lei n° 9.155/17, onde tem como proposta
alteracfes importantes na legislacdo previdenciaria, a exemplo de reconhecer a pericia
médica em juizo caso o indeferimento tenha conflito com os laudos médicos do paciente.
(BRASIL, 2017)

Porém, esse projeto foi arquivado no dia 31/01 deste ano de 2019, provavelmente por
desinteresse dos representantes constitucionais do povo em favorecer aqueles que mantém a
Previdéncia Social, os proprios segurados.

Indo em caminho oposto ao Legislativo Federal, o Poder Judiciario vem se
posicionando a respeito, seja tomando decisdes favoravel ao segurado ou ndo. A seguir
expde-se dados de processos na Secdo Judiciaria da Justica Federal no Rio de Janeiro, pois,
lamentavelmente, ndo foi localizado dados nacionais ou do Estado de Pernambuco, uma vez

o grande sigilo que contém desses dados.



Abaixo, serdo apresentados alguns dados sobre a demanda de processos judiciais a
respeito do tema abordado na Subsec¢&o Judiciéria da Justica Federal em Volta Redonda - RJ,
gue mesmo ndo conseguindo obter dados exatos junto ao INSS quanto a todos os beneficios
indeferidos, podemos ter uma nocao a respeito, onde a mesma traz informacdes do més de

junho a agosto do ano de 2015. (SANTOS, p. 123). O grafico a seguir descreve:

GRAFICO 1 - ACOES JUDICIAIS CONTRA O INSS NA SUBSECAO JUDICIARIA
DA JUSTICA FEDERAL EM VOLTA REDONDA-RJ

JUNHO JULHO AGOSTO

Bl PROCESSOS PREVIDENCIARIOS (GERAL) CONTRA O INSS (%)
B PEDIDOS DE RECONHECIMENTO DO DIREITO AO AUXILIO DOENGA (%)

Fonte: Prépria (2019)

No més de junho a autora nos traz que 69% dos processos distribuidos foram do
ambito previdenciario, e dessas iniciais 31% esta reservado somente para os pedidos de
restauracdo de Auxilio-Doenga. Sendo assim, podemos identificar que quase metade dos
processos contra 0 INSS é por motivo de indeferimento em beneficio por incapacidade.
(SANTQOS, p. 123).

Porém, no més de julho, a autora nos traz dados curiosos, onde em 76% de processos
distribuidos contra o INSS, apenas 24% refere-se ao indeferimento de beneficio por

incapacidade, numeros estes que diminuiram em relacdo ao més de junho, mas devemos
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também levar em consideracdo que neste periodo os servidores do INSS estiveram em greve.
(SANTOS, p. 124).

Ja no més de agosto, ainda com o decorrer da greve que foi de 78 dias, Andreza nos
fala que de 73% de processos despachados, 27% é por motivo especifico de Auxilio-Doenca,
nameros que subiram em relagdo ao més de julho. (SANTQOS, p. 124)

Apesar da queda de processos despachados nos meses de julho e agosto, observa-se
a fragilidade do setor médico-pericial do INSS, apesar do més de junho ter sido o que teve
uma quantidade maior de despachos referente aos meses de julho e agosto, vale destacar que
houve uma interferéncia devido a greve dos servidores da autarquia, o que prejudicou ainda
mais o segurado que ficou aguardando por muito tempo a realizacdo de sua pericia, onde a
maioria das vezes eram remarcadas por falta do profissional que € tdo bem remunerado para
apenas exercer sua funcdo. (SANTQOS, p. 124).

Se pararmos para analisar tais nimeros em uma soma durante 12 meses, teremos
centenas de processos judiciais contra a Previdéncia Social por motivo que o perito indeferiu
0 beneficio de um segurado que realmente esta incapaz, situacdo esta que deveria ser
resolvida administrativamente na APS gue deixa a desejar na hora de dar um suporte para o
segurado, fazendo com que o mesmo opte para uma ag¢ao no Poder Judiciério.

Contudo, mesmo com o arquivamento do PL supracitado, o Poder Judiciario ja vem
interferindo nessas decisdes, resguardando o que esta previsto no artigo 194 da Constituicdo
Federal. Ndo compete ao juiz a apreciacdo do mérito de gravidade da lesdo e de periciar o
paciente, mas de solicitar uma nova pericia por um médico perito que nao seja do INSS e
através do resultado dessa avaliacdo pericial é tomada a decisdo da concessdo ou nao do
beneficio.

Este comportamento do Poder Judiciario € visto como preenchedor de lacunas uma
vez que os outros dois poderes (Executivo e Legislativo) deixam a desejar em suas atividades
ou omitem-se, fazendo com que o Judiciario tenha que intervir e tomar medidas para que 0s
direitos e garantias do cidaddo sejam protegidos (RIBEIRO; AQUINO, 2017, p. 118).

Hé na Camara dos Deputados mais um Projeto de Lei que, se aprovado, podera ofertar
seguranga juridica ao que acessam o Judiciario para pleitear beneficios previdenciarios:
Trata-se do PL 10694/18, onde “pretende disciplinar a forma de revisdo e de cancelamento

de beneficio previdenciario concedido por forca de deciséo da Justiga.” (BRASIL, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS
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O desenvolvimento do presente artigo possibilitou uma ampla perspectiva em relagéo
a conjuntura lamentavel que se encontra o Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS),
com enfogue no provimento do Auxilio-Doenca e Aposentadoria por Invalidez aos seus
contribuintes, ao examinar a estrutura previdenciaria publica brasileira.

A corrente pesquisa também langou um olhar nas atribuicGes do Médico Perito e
destacou trechos relevantes do manual que rege a atuacéo destes profissionais. Buscou-se
enaltecer o exercicio do advogado, através de suas prerrogativas no combate aos abusos da
autarquia e na defesa do trabalhador contribuinte e defrontar a atuacdo da defesa deste
segurado dentro da esfera administrativa e judicial, contemplando a atuacdo da Justica
Federal perante a causa.

Ao construir este estudo, constatou-se que o Poder Judiciario detém legitimidade para
esse tipo de interferéncia, pois estamos falando de direitos resguardados por nossa Carta
Magna, que € o direito a vida e ao alimento, se 0 segurado ndo est4 podendo trabalhar, e o
INSS nega o beneficio, 0 mesmo ndo recebera seu salario por direito que irad interferir
diretamente em seu direito ao alimento, moradia, e a vida que € irrenunciavel, ambos
previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. Ainda sob esta Otica, verifica-se a
presenga do chamado “Ativismo Judicial”, movimento com opinides diversas, mas que
conforme o viés do segurado, é vantajoso.

Ao longo da pesquisa, apurou-se que, mesmo constituidos os elementos probatorios
para a concessao do beneficio, o segurado ndo possui plena certeza da aprovacao do seu caso.
O que ocorre, na pratica, ¢ o “empurra” de um Poder para o outro, enquanto o pobre
trabalhador mendiga. E com a maior crise financeira na histéria da Previdéncia Social,
provavelmente, os dias porvir sdo de ceticismo, onde, mesmo atendendo a todos 0s requisitos
exigidos pelo INSS e sua incapacidade laboral comprovada, o segurado continuara tendo seu
beneficio por direito indeferido, fazendo com que cada vez mais o trabalhador brasileiro
recorra ao Poder Judiciario como forma de um escape da injustica praticada pela Previdéncia
Social.

Assim, asseverou-se que o Poder Judiciario pode interferir em decisdes do INSS
desfavoraveis ao contribuinte, uma vez que tal decisdo sera embasada em determinado e
especifico laudo de um médico designado pela autoridade judicial, que tera 0 mesmo papel
do perito da Previdéncia Social, contudo, atuando imparcialmente, para que o Magistrado

possa tomar uma decisdo de forma coerente.

24



Ressalta-se por fim, a necessidade de uma fiscalizagdo maior nesses setores téo
importantes do INSS, que apresentam fragilidades e deixa o contribuinte desamparado.
Prop6e-se, mediante Projeto de Lei no Congresso Nacional, a criacdo de um cargo especifico
fiscalizar o atendimento dentro das APS’s, fazendo um controle interno que atestem se a
autarquia promove o atendimento humanizado e justo para resguardar o segurado, além do
LPM (Laudo Médico Pericial) na hora de solicitar um eventual recurso devido ao seu grau
de complexidade, que também serviria como um levantamento estatistico para o 6rgédo
governamental preparar treinamentos mensais para capacitar mais os profissionais dessa
area.

Pode-se pensar em legislacdes que permitam a gravacao de audio e video das pericias,
como também diminuir o prazo de apreciacdo de um recurso administrativo do INSS, o que
deixaria o processo menos moroso para o contribuinte trabalhador e desafogaria o Poder
Judiciario, que hoje vem sendo a “salvagdo” para esses trabalhadores, além de uma reforma
estrutural e administrativa em todo o sistema previdencidrio que anda defasado, tanto
financeiramente quanto em preparacdo para o atendimento ao publico desde o primeiro
atendimento na recepcdo até o fim da pericia, pois se ndo houver a contribuicdo desses
segurados, o INSS fecha suas portas. Dada a importancia do assunto, em virtude das
dificuldades econdmicas do Estado brasileiro em equilibrar suas contas e em respeito de
diversos direitos constitucionais, de cunho fundamental e social, governo e sociedade

precisam refletir a respeito e promover uma organizacao funcional dessa instituicéo.

REFERENCIAS

AMADO, Frederico; Curso de Direito e Processo Previdenciario. 10 Ed. rev., ampl. e
atual. Salvador-BA: JusPodivm, 2018.

BARROS, Allan Luiz Oliveira. JUS.COM.BR. Linhas gerais sobre o processo
administrativo previdenciério. . 2010. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/17278/linhas-gerais-sobre-o-processo-administrativo-
previdenciario>. Acesso em: 03 ago. 2019.

BATISTA, Vera. INSS: Cresce tempo de espera por beneficios. Correio Braziliense, 19
de fevereiro de 2019. Disponivel em: <http://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/inss-
cresce-tempo-de-espera-por-beneficios/>. Acesso em: 20 ago. 2019.

25


https://jus.com.br/artigos/17278/linhas-gerais-sobre-o-processo-administrativo-previdenciario
https://jus.com.br/artigos/17278/linhas-gerais-sobre-o-processo-administrativo-previdenciario
http://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/inss-cresce-tempo-de-espera-por-beneficios/
http://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/inss-cresce-tempo-de-espera-por-beneficios/

26

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 18 abr. 2019

BRASIL. Decreto n.° 99.350, de 27 de junho de 1990. Cria o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) [...]. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99350.htm.> Acesso em: 21 out.
2018.

BRASIL. Decreto n.° 3.048, de 06 de maio 1999. Aprova o Regulamento da
Previdéncia Social. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm> Acesso em: 05 mai. 2019.

BRASIL. Instrugdo Normativa INSS/PRES, de 21 de janeiro de 2015. Estabelece
rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e
beneficiarios da Previdéncia Social, [...]. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2015/77.htm>. Acesso em: 05 nov.
2018.

BRASIL. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm.> Acesso em: 15 abr. 2019.

BRASIL.Portaria MPAS n° 6.247 de 28/12/1999. Aprova o Regimento Interno do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-6247-1999 181320.htmI> Acesso em:
05 mai. 2019.

BRASIL. Portaria MPS n. 548, de 13 de setembro de 2011. Aprova o Regimento
Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=233937>

BRASIL. Projeto de Lei 9.155/2017. Autoriza a Realizacéo de Pericia Médica
Solicitado Pelo Poder Judiciario. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=58F09D01B
CA59AD7FC6A8A4F5F8C8D74.proposicoesWebExterno2?codteor=1625051&filename=
Tramitacao-PL+9155/2017>. Acesso em: 17 set. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99350.htm
https://codigos.vlex.com.br/vid/decreto-n-3-048-661342545
https://codigos.vlex.com.br/vid/decreto-n-3-048-661342545
https://codigos.vlex.com.br/vid/decreto-n-3-048-661342545
https://codigos.vlex.com.br/vid/regulamento-social-39114241
https://codigos.vlex.com.br/vid/regulamento-social-39114241
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2015/77.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=233937
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=58F09D01BCA59AD7FC6A8A4F5F8C8D74.proposicoesWebExterno2?codteor=1625051&filename=Tramitacao-PL+9155/2017
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=58F09D01BCA59AD7FC6A8A4F5F8C8D74.proposicoesWebExterno2?codteor=1625051&filename=Tramitacao-PL+9155/2017
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=58F09D01BCA59AD7FC6A8A4F5F8C8D74.proposicoesWebExterno2?codteor=1625051&filename=Tramitacao-PL+9155/2017

27

BRASIL. Provimento CRPS/GP/n. © 99, de 1° de abril de 2008. Estabelece competéncia
e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em: <mds.gov.br » acesso-a-
informacao > crss » Provimenton9901.04.2008.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2019.

CFOAB. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Jurisprudéncia /
Ementarios. 2018. Disponivel em:
<https://www.oab.org.br/jurisprudencia/detementa/11290?title=49-0000-2013-011315-
8&search=acompanhamento%20de%20processo%20judicial>. Acesso em: 06 mai. 2019.

CGU. Manual de Pericia Médica da Previdéncia Social. Disponivel em:
<http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/438067/RESP
OSTA_RECURSO_2_manualpericiamedica%?20(1).pdf>. Acesso em: 10 mar. 2019.

DICIO. Dicionario Online de Portugués. 2019. Disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/profissiografico/>. Acesso em: 25 abr. 2019.

DPU. Defensoria Publica da Unido.Aposentadorias, Beneficios e Auxilios Sociais
Disponivel em:<https://www.dpu.def.br/previdencia>. Acesso em: 21 ago. 2019.

FONSECA, Milena Pires Angeline. Da inaptiddo no Ato Demissional. 2014. Disponivel
em:<https://jus.com.br/artigos/28969/da-inaptidao-no-ato-demissional>. Acesso em: 28
ago. 2019.

IBRAHIM, Fabio Zambitte; Curso de Direito Previdenciario. 23 ed. rev. e Atualizada.
Niter6i,RJ: Impetus, 2018.

JARDIM, Rodrigo Guimardes. JUS.COM.BR. Antecedentes historicos da seguridade
social no mundo e no Brasil. 2013. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/26145/antecedentes-historicos-da-seguridade-social-no-mundo-
e-no-brasil>. Acesso em: 28 abr. 2019.

KOCHE, José Carlos. Fundamentos de metodologia cientifica: teoria da ciéncia e
iniciacdo cientifica. Petropolis: Vozes, 2009.

LONGO, Jodo Leandro. JUSBRASIL. DPU aciona judicialmente o INSS para assegurar
atendimento adequado! 2018. Disponivel em:
<https://joacleandrolongo.jusbrasil.com.br/noticias/623823730/dpu-aciona-judicialmente-
0-inss-para-assegurar-atendimento-adequado>. Acesso em 18 ago. 2019


http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/crss/Provimenton9901.04.2008.pdf
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/crss/Provimenton9901.04.2008.pdf
https://www.oab.org.br/jurisprudencia/detementa/11290?title=49-0000-2013-011315-8&search=acompanhamento%20de%20processo%20judicial
https://www.oab.org.br/jurisprudencia/detementa/11290?title=49-0000-2013-011315-8&search=acompanhamento%20de%20processo%20judicial
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/438067/RESPOSTA_RECURSO_2_manualpericiamedica%20(1).pdf
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/438067/RESPOSTA_RECURSO_2_manualpericiamedica%20(1).pdf
https://www.dicio.com.br/profissiografico/
https://www.dpu.def.br/previdencia
https://www.dpu.def.br/previdencia
https://www.dpu.def.br/previdencia
https://jus.com.br/artigos/28969/da-inaptidao-no-ato-demissional
https://jus.com.br/artigos/26145/antecedentes-historicos-da-seguridade-social-no-mundo-e-no-brasil
https://jus.com.br/artigos/26145/antecedentes-historicos-da-seguridade-social-no-mundo-e-no-brasil
https://joaoleandrolongo.jusbrasil.com.br/noticias/623823730/dpu-aciona-judicialmente-o-inss-para-assegurar-atendimento-adequado
https://joaoleandrolongo.jusbrasil.com.br/noticias/623823730/dpu-aciona-judicialmente-o-inss-para-assegurar-atendimento-adequado

MIYASAKI, Mario Kendy. Prerrogativas dos advogados e sua atuacao perante as
instancias administrativas do INSS. Blog Mario Kendy - Calculos Previdenciarios,
2012.Disponivel em: <http://www.mariokendy.com.br/prerrogativas-dos-advogados-e-sua-
atuacao-perante-as-instancias-administrativas-do-inss/>. Acesso em: 10 ago. 2019.

PEREIRA JUNIOR, Aécio. JUS.CO.BR. Evolucéo histérica da Previdéncia Social e os
direitos fundamentais. 2005. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/6881/evolucao-
historica-da-previdencia-social-e-os-direitos-fundamentais>. Acesso em: 06 abr. 2019.

REVISTA DOS TRIBUNAIS. Auxilio-Doenca - Aspectos Previdenciarios - Roteiro de
Procedimentos. Disponivel em: <www.portalglobo.blog.br/2016/07/tcc-nao-e-mais-
obrigatorio-segundo.html>. Acesso em: 10 mar. 2019.

RIBEIRO, J. O. X.; AQUINO, H. L. O Agigantamento do Poder Judiciario através do
Ativismo Judicial frente ao Direito Previdenciario brasileiro. 2017. Artigo Cientifico —
Universidade Estadual de Londrina - PR (UEL). Disponivel em:
<https://periodicos.unifesp.br/index.php/previdencia/article/download/9309/6838/>. Acesso
em: 15 abr. 2019.

SANTOS, Andreza Osorio dos. “Indeferimento” do Beneficio Previdenciario Sujeito a
Pericia Médica como Violacéo aos Direitos Humanos Fundamentais. 2016. 128. Artigo
Cientifico — Centro Universitario de Barra Mansa, UBM, RJ, Barra Mansa-RJ, 2016.
Disponivel em:
<http://www.ubm.br/revistas/direito/pdf/8e9deecba3baddf71be601192dac6c2d.pdf>.
Acesso em: 15 abr. 20109.

SANTOS JUNIOR, Selmo Alves dos. JUS.COM.BR. Previdéncia social: Breve historico
no cenario mundial e sua estrutura e funcionamento no Brasil. . 2017. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/59126/previdencia-social-breve-historico-no-cenario-mundial-e-
sua-estrutura-e-funcionamento-no-brasil>. Acesso em: 03 abr. 2019.

SPICACCI, Bruna. A importancia do advogado no processo administrativo perante o
INSS. JusBrasil, 2019. Disponivel em:
<https://ieadireito.jusbrasil.com.br/artigos/703098247/a-importancia-do-advogado-no-
processo-administrativo-perante-o-inss>. Acesso em: 17 jul. 20109.

STF. Supremo Tribunal Federal. Noticias STF. Associa¢cdo questiona normas que
permitem a contratacdo de peritos médicos sem concurso publico. 2015. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=289955>.
Acesso em: 10 mar. 2019.

28


http://www.mariokendy.com.br/prerrogativas-dos-advogados-e-sua-atuacao-perante-as-instancias-administrativas-do-inss/
http://www.mariokendy.com.br/prerrogativas-dos-advogados-e-sua-atuacao-perante-as-instancias-administrativas-do-inss/
http://www.mariokendy.com.br/prerrogativas-dos-advogados-e-sua-atuacao-perante-as-instancias-administrativas-do-inss/
http://www.mariokendy.com.br/prerrogativas-dos-advogados-e-sua-atuacao-perante-as-instancias-administrativas-do-inss/
https://jus.com.br/artigos/6881/evolucao-historica-da-previdencia-social-e-os-direitos-fundamentais
https://jus.com.br/artigos/6881/evolucao-historica-da-previdencia-social-e-os-direitos-fundamentais
http://www.ubm.br/revistas/direito/pdf/8e9deecba3ba4df71be601192dac6c2d.pdf
https://jus.com.br/artigos/59126/previdencia-social-breve-historico-no-cenario-mundial-e-sua-estrutura-e-funcionamento-no-brasil
https://jus.com.br/artigos/59126/previdencia-social-breve-historico-no-cenario-mundial-e-sua-estrutura-e-funcionamento-no-brasil
https://ieadireito.jusbrasil.com.br/artigos/703098247/a-importancia-do-advogado-no-processo-administrativo-perante-o-inss
https://ieadireito.jusbrasil.com.br/artigos/703098247/a-importancia-do-advogado-no-processo-administrativo-perante-o-inss
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=289955

29

STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 277.065 Rio Grande do Sul.
Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=223195896 &ext=.pdf>. Acesso
em: 14 mai. 2019.

TRT, Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido. Diarios Oficiais: Pagina 726.
JusBrasil, 2018. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/205065562/trt-14-
judiciario-22-08-2018-pg-726>. Acesso em: 25 abr. 2019.

VETTORAZZO, Lucas. Taxa de analfabetismo fica estagnada no pais, aponta pesquisa
do IBGE. Folha de S.Paulo, Rio de Janeiro-RJ, 18 de maio de 2018. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/05/queda-do-analfabetismo-fica-
estagnada-no-pais-aponta-pesquisa-do-ibge.shtml>. Acesso em: 15 abr. 2019.


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=223195896&ext=.pdf
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/205065562/trt-14-judiciario-22-08-2018-pg-726
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/205065562/trt-14-judiciario-22-08-2018-pg-726
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/05/queda-do-analfabetismo-fica-estagnada-no-pais-aponta-pesquisa-do-ibge.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/05/queda-do-analfabetismo-fica-estagnada-no-pais-aponta-pesquisa-do-ibge.shtml

