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RESUMO

O Brasil vive um momento de inseguranca no presente e de incerteza no futuro. Os Gltimos anos vém
sendo marcados por densas reformas e ajustes das legislacbes de direito previdenciario e
consequentemente trabalhista na tentativa de alinhar os mecanismos estatais. O presente artigo visa
analisar a questdo da auséncia de regulamentacdo juridica da condicdo de limbo juridico
previdenciario trabalhista e as consequéncias produzidas por essa lacuna juridica tanto para o
empregador quanto para o empregado, referentes ao periodo de afastamento do trabalhador apés a alta
médica indevida pela autarquia previdenciaria. Entende-se que existindo o nexo causal entre a
patologia apresentada pelo trabalhador e a atividade laboral por ele desenvolvida e ocorrendo
divergéncia entre os laudos médicos efetuados pela previdéncia e pelo médico do trabalho, de maneira
alguma pode se deixar desamparado o trabalhador, induzindo-o a condicdo de limbo, ou seja,
deixando-o0 sem o beneficio previdenciario e sem receber o respectivo salario. Tal condicdo afronta o
principio da dignidade da pessoa humana, além de desrespeitar os direitos sociais previstos na Carta
Magna, surge entdo a grande questdo sobre quem deve ser responsavel pelo empregado, por seus
honorérios e demais verbas recorrentes do periodo de limbo. Pretende-se entdo, por meio do percurso
metodoldgico, analisar a ilegalidade e a inconstitucionalidade das altas previdenciarias indevidas que
colocam o empregado em um grande estado de negligéncia e desamparo e, as consequéncias gue estas
trazem para o trabalhador e para a empresa que acaba ficando numa situacdo critica, tendo que
escolher entre receber esse trabalhador ndo devidamente recuperado para retorno laboral, ou, ndo o
recebe-lo e arcar com os custos sem dispor do seu servico. Restou-se demonstrado, através da pesquisa
que, a préatica indiscriminada da autarquia previdenciaria trds grandes transtornos ao trabalhador e
prejuizos especificamente as empresas, desamparadas juridicamente. Em razdo disso, os dispositivos
fiscalizadores estatais devem agir a fim de coibir tal pratica que configura um verdadeiro quadro de
inseguranca juridica.

Palavras-chave: Limbo. Auxilio-doenga. Inseguranca. Dignidade.



RESUMEN

Brasil vive un momento de inseguridad en el presente y de incertidumbre en el futuro. Los Gltimos
afios vienen marcados por densas reformas y ajustes de las legislaciones de derecho previsional y
consecuentemente laborista en el intento de alinear los mecanismos estatales. El presente articulo
busca analizar la cuestion de la ausencia de reglamentacion juridica de la condicion de limbo juridico
previsional laboral y las consecuencias producidas por esa laguna juridica tanto para el empleador y
para el empleado referentes al periodo de expulsion del trabajador después de la alta médica indebida
por la autarquia la seguridad social. Se entiende que existiendo el nexo causal entre la patologia
presentada por el trabajador y la actividad laboral por él desarrollada y ocurriendo divergencia entre
los laudos médicos efectuados por la prevision y por el médico del trabajo, de manera alguna puede
dejarse desamparado al trabajador, induciendo la condicion de limbo, o sea, dejandolo sin el beneficio
previsional y sin recibir el respectivo salario. Tal condicion afrenta el principio de la dignidad de la
persona humana, ademas de no respetar los derechos sociales previstos en la Carta Magna, surge
entonces la gran cuestion sobre quién debe ser responsable por el empleado, por sus honorarios y
demas fondos recurrentes del periodo de limbo. Se pretende entonces, a través del recorrido
metodoldgico, analizar la ilegalidad y la inconstitucionalidad de las altas previsiones indebidas que
colocan al empleado en un gran estado de negligencia y desamparo y, las consecuencias que éstas
traen para el trabajador y para la empresa que acaba quedando una situacién critica, teniendo que
elegir entre recibir a ese trabajador no debidamente recuperado para retorno laboral, 0, no lo recibe y
cargar con los costos sin disponer de su servicio. Se resaltd, a través de la investigacion que, la
practica indiscriminada de la autarquia previsional traslada grandes trastornos al trabajador y
perjuicios especificamente a las empresas, desamparadas juridicamente. En consecuencia, los
dispositivos fiscalizadores estatales deben actuar con el fin de cohibir tal practica que configura un
verdadero marco de inseguridad juridica.

Palabras clave: Limbo. Ayuda enfermedad. Inseguridad. Dignidad.
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INTRODUCAO

O limbo juridico previdenciério pode ser entendido como 0 momento em que empregado,
empregador e o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) divergem sobre a aptiddo do
trabalhador para retorno as atividades laborais, apds este ter passado um periodo afastado
gozando de beneficio previdenciario devido a uma condicdo incapacitante de saude.

Isso ocorre com a cessagdo do beneficio previdenciario realizado pela autarquia que
afirma a recuperacdo da capacidade laboral reconhecida pelo perito do INSS, trazendo como
consequéncia o afastamento da suspensdo contratual, determinando o retorno imediato do
trabalhador as atividades laborais. No entanto, ao ser avaliado pelo médico do trabalho ou por
seu médico particular esse mesmo trabalhador tem verificada sua inaptiddo para o retorno,
formando-se entédo a lide em questéo.

Mesmo apds constantes reformas na legislacdo essa situacdo de inseguranca ocorre
reiteradamente no ambito previdenciario trabalhista e, permanece sem amparo legal evidente
no atual ordenamento juridico. Na verdade, as constantes alteracbes no ambito da legislagcdo
previdenciaria e as modificacdes promovidas até o0 momento ndo abarcam a problematica
alcunhada pela doutrina e pela jurisprudéncia de limbo juridico previdenciario-trabalhista,
representado pela auséncia de trabalho, do recebimento de salario e do beneficio
previdenciario.

Contudo, o intuito deste trabalho, ndo é dar um fim ao tema relacionado ao chamado
“limbo juridico previdencidrio e trabalhista”. O que se busca, ¢ estimular uma discussao mais
incrementada e adequada sobre as garantias constitucionais e legais do tema, com o objetivo
de possibilitar a garantia dos direitos inerentes ao trabalhador.

Diante disso, a peculiaridade da realidade fatica de cada caso nos mostra a fundamental
importancia do estudo do tema para que se possa preservar a real funcdo social do trabalho,
para que haja continuidade da relacdo de emprego, para que se assegure 0 principio da
protecdo do trabalhador, assim também como o principio da dignidade da pessoa humana, na
busca de solucionar as questfes que afetam a relacéo existente entre empregador, empregado
e autarquia previdenciéria, o que consequentemente traria redugdo a quantidade de demandas
na esfera judicial.

Partindo deste ponto, examinaremos a legislacdo e a doutrina referente a suspensdo do
contrato de trabalho e, entenderemos as obrigacdes e os deveres do empregador e da justica

do trabalho perante o evento do limbo juridico previdenciario trabalhista.



Assim, a pesquisa aqui proposta tem como objetivo geral discutir a importancia de
medidas que possibilitem a protecdo do trabalhador submetido ao limbo juridico
previdenciario trabalhista, garantindo-lhe seguranca juridica a luz do principio da dignidade
da pessoa humana, e refletindo sobre o impacto juridico resultante da caréncia de marcos
legais especificos que reconhecam tal fendmeno. Desse modo, a partir do percurso
metodoldgico espera-se, ao final, obter resposta para o seguinte problema de pesquisa: Quais
as dificuldades enfrentadas pelo trabalhador decorrente da auséncia de leis claras que regulem
a situacdo do limbo juridico previdenciario trabalhista? A auséncia de tais leis agride o
principio da dignidade da pessoa humana?

Dessa forma, propde-se 0 presente artigo na linha de Pesquisa de Direitos Humanos e
Direito Prevideciario-trabalhista, por enteder que 0 mesmo tem posibilidade de contribuir com
a construcdo de conhecimento que problematize a condicdo de inseguranca trazida pelo
fendmeno do limbo juridico previdenciario trabalhista. Ultilizando-se como meio a pesquisa
exploratdria que objetiva uma melhor compreensdo e familiarizagdo com o tema abordado,
visando compreender a sistematica do limbo previdenciério trabalhista.

A forma de abordagem sera de carater qualitativo em razdo das analises e conexdes
realizadas entre conceitos definidos pela doutrina e posicionamentos jurisprudenciais,
principalmente em relacdo a auséncia de regulamentacdo juridica no que tange ao estado de
inseguranca do limbo juridico previdenciario, a fim de verificar formas de auxiliar o
empregado em situacdo de limbo.

O trabalho é dividido em quatro secdes, além desta introducdo. A primeira secao aborda a
politica de previdéncia social e o beneficio do auxilio-doenca concedido a trabalhadores que
se encontram em determinadas situacOes de incapacidade laboral. Na segunda secéo detalha-
se 0 problema em estudo, demonstra-se a situacdo de limbo juridico previdenciario gque fica o
trabalhador inserido quando néo se encontra em condi¢Ges de retorno ao trabalho, mas mesmo
assim ¢ liberado pela autarquia previdencidria que “garante” sua aptidao para tal. Além do
mais, apresenta-se a preocupacao a ofensa ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana e sua devida garantia aos individuos que se encontram diante dessa inseguranca
juridica.

N&o obstante, a terceira secdo trata sobre as principais consequéncias trazidas pela alta
indevida e pela alta programada, realizadas pela autarquia previdenciaria, a vida destes
individuos. Por fim, a quarta e Ultima secdo analisa as alternativas econtradas para
enfrentamento do limbo juridico de acordo com a doutrina e com a jurisprudéncia, que melhor

acolheram ambas as partes do conflito (empregador e empregado).



Desta forma propde-se entdo, uma pesquisa bibliogréfica em consonancia com discussdes
doutrinérias e jurisprudenciais, com o objetivo de reunir as informacGes que serviram de base
para a construcdo do estudo proposto, quanto ao problema da auséncia de regulamentacédo
juridica do limbo previdenciario trabalhista, das consequéncias trazidas por este, além das

possiveis alternativas econtradas para enfrenta-lo.



2 APOLITICA DE PREVIDENCIA SOCIAL E O BENEFICIO DO AUXILIO
DOENCA

No Brasil, entre as politicas publicas desenvolvidas, algumas sdo destinadas a atender
elementos dos direitos sociais, como educacdo, cultura e seguridade. Com relagdo a
seguridade social, esta se organiza como um conjunto de a¢fes que visam dar suporte ao
cidaddo e aos que dele dependem em casos de desemprego, velhice e doenca fornecendo
servigos publicos de assisténcia social como, a Previdéncia Social (PEREIRA, 2013, p. 2).

A seguridade ou protecdo social deve ser na verdade, um meio usado para proteger o
cidaddo dos sinistros sociais, ou seja, de circunstancias previsiveis ou ndo, que retiram do
cidaddo as condicBes necessarias para seu sustento. Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet
(2012, p.92-93):

Os direitos sociais de cunho prestacional encontram-se a servico da
igualdade e da liberdade material, objetivando a protecdo da pessoa contra as
necessidades de ordem material e a garantia de uma existéncia com
dignidade, isto é, com um “minimo existencial”, compreendido aqui de
forma conexa ao principio da dignidade e que abrange nao apenas “um
conjunto de prestacBes suficientes apenas para assegurar a existéncia (a
garantia da vida humana - aqui seria o caso de um minimo apenas vital) mas,
mais do que isso, uma vida com dignidade, no sentido de uma vida saudavel,
como deflui do conceito de dignidade.

A Previdéncia Social é na verdade um seguro social sob um sistema de contributividade
ligado ao mercado de trabalho, no qual a obrigacdo de contribuir é conditio sine qua non para
a disponibilidade dos beneficios exclusivos aos assegurados e seus respectivos descendentes.
Sdo assegurados 0s que possuem contrato formal de trabalho e os que contribuem ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) de outras maneiras estabelecidas por lei, como por
exemplo, o contribuinte individual, o facultativo, entre outros (OLIVEIRA, 2018, p.1).

Por se tratarem de contribuicdes previdenciarias obrigatdrias, sdo norteadas por
principios como o da universalidade da participacdo e de célculo dos beneficios e da
preservacdo do seu valor real. Tal recolhimento (de taxas previdenciarias) se faz
extremamente necessario ja que garante alguma protecdo ao cidad&o e a sua dignidade.

Atualmente, o governo Temer extinguiu o Ministério da Previdéncia Social por meio
da Medida Provisoria n® 726/2016, que trouxe uma reducdo de 39 para 24 no numero de
ministérios na nova estrutura do Executivo federal. A medida determinou também que as suas

atribuicBes fossem para a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Fazenda.
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Contudo, o recolhimento das contribuicdes se d& diretamente pelos trabalhadores ou
por meio dos empregadores repassando os valores dos impostos no pagamento dos salarios.
H& ainda para estes trabalhadores a opgdo por sistemas de previdéncia privada com suas
préprias regras e valores, no entanto, esse recurso é mais utilizado por cidaddos que buscam
garantir uma renda extra, pois a previdéncia privada ndo substitui a puablica, sendo
denominada como complementar. Mas, em geral o Estado € quem se encarrega do
recolhimento e a maioria dos trabalhadores sdo submetidos ao mesmo regime de contribuicéo
previdenciaria, com excecdo dos funcionarios publicos, organizacdes ndo governamentais e
organizagdes religiosas.

Em suma, a previdéncia social engloba todos os regimes previdenciarios existentes no
Brasil (basicos, complementares, publicos ou privados). Os planos basicos sdo obrigatérios
para os trabalhadores que exercem atividade laboral remunerada e se dividem em: Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS que se faz obrigatorio para todos com exce¢do dos
titulares de cargos publicos efetivos e militares filiados a Regime Proprio de Previdéncia
Social; Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS’s obrigatorio para servidores
publicos efetivos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, bem como militares
criados pelas respectivas entidades e; Plano de Seguridade Social dos Congressistas — PSSC
facultativo aos Deputados Federais, Senadores e suplentes (AMADO, 2014, p. 100-102).

J& os planos complementares ndo sao obrigatorios e visam apenas oferecer prestacdes
complementares para a manutencdo do padrdo de vida do segurado e de seus dependentes.
Sdo estes: Regime Complementar dos Servidores Efetivos de contribuicdo definida e a ser
implementado pelas entidades politicas; Regime Complementar Privado Aberto usado por
sociedades andnimas com autorizagdo estatal e; Regime Complementar Privado Fechado
explorado por associacdes ou fundacées (AMADO, 2014, p. 103-104).

Desta forma, conforme contribuicdo a Previdéncia Social, concede ao trabalhador
assisténcia em casos de velhice, maternidade, morte, invalidez e doenca, por meio de pensdes,
aposentadorias e auxilios. De acordo com o decreto n° 3.048/99.

Quanto ao beneficio do Auxilio-Doenca, foco deste estudo, este se da por
incapacidade laboral em decorréncia de doenga ou acidente, devidamente comprovada através
de pericia médica. Tendo por sua vez, caracteristica alimenticia e transitdria, pois deve ser
pago pela previdéncia somente enquanto permanecer a incapacidade laboral (VIEIRA e
NEVES, 2015, p.521).

E importante ressaltar que sdo necessarios alguns requisitos para que o trabalhador

adquira o direito ao beneficio, entre eles os principais séo: ter no minimo 12 contribui¢fes
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mensais; possuir qualidade de segurado; comprovar em pericia médica, a doenca ou acidente
que o torna temporariamente incapaz para atividade laboral e estar afastado da empresa por
mais de 15 dias corridos ou intercalados se dentro do prazo de 60 dias e pela mesma doenca
(com 0 mesmo CID- Cddigo Internacional de Doencas).

Nas palavras de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2017, p. 495):

A concessdo do auxilio-doenca estd sujeita, em regra, & comprovagao da
incapacidade em exame realizado por médico perito da Previdéncia Social,
uma vez ultrapassado o lapso de 15 dias, cabendo a empresa que dispuser de
servigo médico préprio ou em convénio o exame médico e o abono das faltas
correspondentes aos primeiros 15 dias de afastamento (art. 75, § 2°, do
Regulamento).

Portanto, para ter direito ao beneficio o segurado tera que ter cumprido a caréncia
equivalente a 12 meses de contribuicbes mensais, exceto quando se tratar de acidente de
qualquer natureza ou causa, ou ainda, se acometido por alguma das patologias especificadas
no rol do art. 151 da Lei n° 8.213/1991 (CRUZ, 2011, p. 1).

Sobre esta regra, podem ser feitas duas observac@es importantes. A primeira é a
auséncia de diversas doencas graves no rol do artigo mencionado, como a maléria, a febre
amarela, a esquistossomose, a doenca de chagas, dengue hemorragica, entre muitas outras que
sdo incapacitantes. A segunda por sua vez, trata-se da propria exigéncia da caréncia de 12
meses de contribuigdo, quando na verdade o trabalhador n&o tem como prever ou programar
situacOes de incapacidade laboral ou decidir se vai adoecer ou ndo. Ou seja, pode o
trabalhador em diversas situacdes concretas ser acometido por doencga, como também precisar
se submeter a cirurgias urgentes, que lhe tragam risco de vida, nos primeiros 12 meses de
filiacdo ao RGPS, e ter o beneficio indeferido por auséncia do cumprimento de caréncia.
(RAMOS, 2014, p.1).

Por outro lado, o legislador estabelece que o trabalhador que sofrer acidente seja ele de
qualquer natureza, ainda que ndo ligado ao trabalho, e mesmo que por sua culpa, tera direito
ao beneficio sem a exigéncia de caréncia. Ja, o trabalhador que vier a ser vitimado por
qualquer doenga grave que nado esteja relacionada no rol do artigo 151 da Lei n°® 8.213/1991,
ndo terd direito a nenhuma prote¢édo socia (RAMOS, 2014, p.2).

Sobre tal situacdo, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2017, p.
499) defendem que:

[...] a exigéncia de caréncia, nestes casos, padeceria de vicio de
inconstitucionalidade, por estabelecer tratamento diferenciado a situacbes
semelhantes — ou pior, conceder protecdo social a situages menos graves e
nega-la a problemas de salde mais graves, ante uma sutil e equivocada
diferenciagdo entre “acidente” e “doenga” e entre “doengas graves



12

tipificadas” e “ndo tipificadas”, acarretando violagdo ao principio da
isonomia (art. 5°, inciso I, CF).

De outra vertente, pode-se defender que o rol de doencas graves ndo deve ser
considerado taxativo, ante a impossibilidade de completude do ordenamento
juridico — ndo cabendo ao legislador aquilo que nem mesmo a Medicina ¢é
capaz de fazer — arrolar todas as doencas consideradas graves existentes na
atualidade e, ainda, manter essa lista atualizada.

Contudo, nos casos permitidos apds mais de 15 dias corridos de afastamento por
incapacidade laborativa, ocorre a suspensdo do contrato de trabalho, e consequentemente o
ingresso do trabalhador no beneficio de auxilio doenca diante da autarquia previdenciéria a
partir do décimo sexto dia de incapacidade, ficando o empregador isento do pagamento dos
respectivos salarios. Mauricio Godinho Delgado (2015, p.1145) conceitua a suspensao do
contrato de trabalho como:

A sustacdo temporéaria dos principais efeitos do contrato de trabalho no
tocante as partes, em virtude de um fato juridicamente relevante, sem
ruptura, contudo, do vinculo contratual formado. E a sustacdo ampliada e
reciproca dos efeitos contratuais, preservado, porém, o vinculo entre as
partes.

Assim sendo, no afastamento do trabalhador por incapacidade laborativa, ocorre tanto
a interrupcdo do contrato de trabalho (nos primeiros 15 dias), como a suspensdo deste a contar
do décimo sexto dia de afastamento ficando a obrigacdo do INSS a realizacdo do pagamento

do beneficio previdenciario em quest&o.
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3 O LIMBO PREVIDENCIARIO TRABALHISTA E O PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Ao consolidarem uma relagdo de trabalho, empregado e empregador tornam-se
vinculados a um contrato de trabalho, assumindo direitos e obrigagdes, € consequentemente
passam a ser regidos pela legislagdo trabalhista.

Quando o INSS informa a cessacdo do beneficio previdencidrio por incapacidade
laboral considerando o trabalhador apto para o retorno, enquanto que, a0 mesmo tempo apos
realizar exame médico por ordem da empresa, esse mesmo trabalhador ¢ considerado inapto
por esta, que sustenta sua incapacidade de retorno para reinsercdo no trabalho e
consequentemente para o exercicio de sua fungdo, temos entdo a tipificacdo do instituto
“limbo juridico previdenciario trabalhista” (SANTOS e RAFAGNIN, 2018, p, 125).

Limbo significa incerteza, diivida ou inseguranca e infelizmente trata-se de uma situagao
costumeira existente na relacdo de emprego. O que ocorre ¢ que, o trabalhador ora afastado
por motivos médicos, por ndo se encontrar em condi¢des de retorno & sua fungdo laboral
conforme opinido da empresa, mesmo apds ter recebido alta do INSS, fica economicamente
desassistido, ja que deixa de receber o beneficio da Previdéncia Social e ndo volta a receber
da empresa sua devida remuneracao salarial (CARDOSO, 2017, p.1).

Quanto ao tema disposto nesse estudo, entende-se que a previdéncia social possui
papel importante na relagdo de emprego, uma vez que assiste o trabalhador quando este se
encontra incapacitado do exercicio de sua funcéo trabalhista.

Frederico Amado (2014, p.520) destaca que:

De acordo com o Manual de Pericia Médica da Previdéncia Social,
incapacidade laborativa é a impossibilidade de desempenho das funces
especificas de uma atividade ou ocupagdo, em consequéncia de alteracdes
morfopsicofisiolégicas provocadas por doenga ou acidente.

Conseguinte, a Lei n. 8.213/91 e o Decreto n. 3.048/99 prevé o beneficio do auxilio-
doenca, ofertado ao segurado apos caréncia de no minimo doze contribui¢des, que se encontre
incapacitado ao trabalho por mais de 15 dias corridos. Direcionando-0 a pericia médica do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Contudo, esse beneficio de auxilio-doenca quando concedido ou reativado se d& por
tempo determinado, ou seja, cessara na data determinada pela autarquia. Por essa razdo, nos
ultimos 15 dias do beneficio, caso julgue que o prazo concedido inicialmente ndo foi

suficiente para a recuperacdo de sua salde e consequentemente retorno ao trabalho, o
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segurado devera requerer a prorrogacdo do beneficio pela Central 1351, internet ou
comparecendo em uma das agencias do INSS de sua cidade.

A grande questdao problematica se da, quando o INSS informa a cessagdo do beneficio
previdenciario por incapacidade laboral considerando o trabalhador apto para o retorno,
enquanto que, a0 mesmo tempo apos realizar exame médico por ordem da empresa, esse
mesmo trabalhador ¢ considerado inapto por esta, que sustenta sua incapacidade de retorno
para reinser¢ao no trabalho e consequentemente para o exercicio de sua fun¢do, temos entao a
tipificagdo do instituto “limbo juridico previdenciario trabalhista”.

Decorre que, por divergéncia de opinido entre 0 médico perito da previdéncia e o
médico do trabalho da empresa, o trabalhador se encontra em um verdadeiro “vao
previdenciario”, sendo obrigado a enfrentar uma luta juridica para obter seus subsidios.

Sobre essa circunstancia fica entdo o empregado sem receber proventos da autarquia
previdenciaria, por ser considerado apto para retornar ao trabalho e, também sem ser assistido
pela empresa mesmo estando vinculado por contrato de trabalho vigorante, por entendimento
do médico do trabalho de ndo estar apto ao retorno de sua funcdo no estado atual de satde
(CANDIDO, 2016, p. 5).

Concomitantemente em que se diz que o primeiro passo se faz com a cessacdo do
beneficio previdenciério, sabe-se que é o impedimento de retorno a atividade laboral dado
pelo médico do trabalho da empresa através do exame de retorno que, estabelece o marco
inicial do limbo juridico previdenciario trabalhista. Neste seguimento, as palavras de Marco
Aurélio Marsiglia Treviso (2015, p.80) sdo norteadoras:

E muito comum o Poder Judiciario Trabalhista ser chamado a enfrentar a
seguinte situacdo: determinado empregado encontra-se afastado de suas
atividades, por forca de um beneficio acidentario (auxilio-doenga comum ou
acidentario), até 0 momento em que esta prestacdo € cancelada, pelo fato de
gue o INSS o considerou apto ao trabalho; o trabalhador, neste contexto,
dirige-se a sede da empregadora para retomar as suas atividades
profissionais, quando é comunicado pelo médico da empresa que, na
verdade, ainda encontra-se inapto para o labor.

Sobre a empresa, a principal questdo que lIhe envolve é a obrigacdo de pagar 0s
devidos vencimentos sem poder fazer uso da respectiva méo de obra. No entanto, a nossa
Consolidacdo das Leis do Trabalho em seu artigo 4° garante que o lapso de tempo em que se
encontra o empregado a disposicdo do empregador € considerado como efetivo ndo podendo

1 A Central de Atendimento 135 foi criada com o propésito de ampliar o acesso da
populacdo aos servicos do INSS através de um canal de atendimento por telefone e
funciona de segunda a sabado, das 7 as 22 horas — horario de Brasilia.
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este utilizar-se do pressuposto da exiguidade de prestacdo do servico para se isentar do
encargo e “impulsionar” a responsabilidade para o INSS.
Logo, analisa TREVISO (2015, p.80):

E preciso buscar um mecanismo que possa, efetivamente, equilibrar este
problema”. A grande questdo ¢ que, sabe-Se que 0 instituto do limbo juridico
previdenciario trabalhista € um vacuo no ordenamento juridico, sem uma
disposicdo determinada a sua solucdo imediata, tornando necessario o uso da
funcdo interpretativa da norma como critério orientador para os interpretes
da lei.

N&o obstante, sabe-se que antes de ser uma obrigacdo ou um dever, o trabalho é um
direito inerente a pessoa humana que desfruta de reconhecimento pelas diversas culturas
mundiais. Apenas por meio do trabalho o individuo consegue participar de sua comunidade e
alcancar o patamar civilizatorio de dignidade.

O que leva ao principio da dignidade da pessoa humana e sobre este destaca-se a
descricdo de Sarlet (2012 p.123):

[...] a incidéncia do principio da dignidade da pessoa humana no ambito do
trabalho implica a necessidade de se proteger o trabalhador contra qualquer
ato atentatério a sua dignidade, de lhe garantir condi¢des de labor saudaveis
e dignas, e também de propiciar e promover a incluséo social.

Em outras palavras, diante da situacdo de limbo previdenciario e apds alta do INSS, o
trabalhador possui o direito a reabilitacdo profissional, instituto esse que se encontra
amparado pela Constituicdo Federal em seus artigos 6° e 203° e relacionado aos direitos
sociais previstos na Carta Magna (RI1ZZ1, 2014, p. 1)

Como se ndo bastasse, a legislacdo ainda é objetiva dando a incumbéncia pela
requalificacdo profissional do individuo ao INSS, porém por conta das limitagdes desta
autarquia previdenciaria, autoriza o Decreto 3.048/99, em seu artigo 139, o desenvolvimento
de cursos no meio da comunidade por instituicdes publicas ou privadas conveniadas ou
contratadas. Contudo, ndo da para fechar os olhos para tal situacdo de grande frequéncia e de
penosa resolucdo que se configura quando o trabalhador ao receber alta médica programada
do INSS e esta alta ndo é coadunavel com o julgamento do médico do trabalho que continua
considera-o incapacitado para o retorno de suas atividades laborais.

Sobre isso alerta Cinthia Espada (2007, p. 185-202):

Independentemente de qualquer politica publica, ha necessidade de tutelar e,
mais do que isso, dar efetividade ao direito de dignidade do trabalhador por
meio da teoria dos principios, como iniciativa do Poder Judiciario e dos
juristas em geral, o que implica a promocdo, no maior grau possivel, do
principio protetor do empregado. Com este objetivo, a postura critica do
intérprete também € de suma importancia.
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Tem-se entdo, um problema ainda maior que passa a fugir da seara previdenciaria e

trabalhista e generaliza-se comprometendo a salde publica, como salienta Medeiros (2013,

online):

E claro o problema antes adstrito a seara previdenciaria assume agora
contornos de comprometimento da saude publica, isto porque a cessacdo do
beneficio em decorréncia do transcurso do prazo de recuperacdo e
tratamento estimado sem que o segurado esteja efetivamente apto ao retorno
a sua atividade laboral acarreta, invariavelmente, o exercicio do trabalho de
forma a agravar sua enfermidade ou lesdo, piorando seu estado de salde.

Chegando, entédo, a questdo que vem sobrecarregando o judiciario, em decorréncia da

falta de legislacdo especifica sobre o assunto.

E oportuno lembrar aqui também o principio da democracia econémica e social, que
na licdo de J. J. Gomes Canotilho (2003, p.337-342):

Tem a mesma dignidade constitucional do principio do Estado de Direito,
impondo tarefas ao Estado na adocdo de medidas necessarias para a
evolucdo da ordem constitucional sob a dtica de uma justica social. O
principio da democracia social e econdmica ndo pode, de forma alguma, ser
concebido como um ‘conceito em branco’ e sem qualquer substancia
normativo-constitucional, aspecto que ganha relevo nos casos de situacdes
sociais de necessidade, justificadoras de uma imediata pretensdo dos
cidaddos a partir do principio das condi¢cbes minimas de existéncia, em
respeito da dignidade da pessoa humana. Por fim, em tempos de crise de
direitos sociais, ndo se deve descuidar de uma decorréncia do principio da
democracia econémica e social, que é a proibicao do retrocesso social.

Como resultado, ha entendimento de que na relagcdo entre o0 empregado, 0 empregador

e a autarquia previdenciaria, irrefutavelmente a figura mais fragilizada e sujeita a subitas

mudancas € o empregado, visto que as leis que tentam abracar a situa¢do de incapacidade

laborativa provam ser indbeis para solucionar o conflito acerca do limbo juridico

previdenciario trabalhista, gerando a estes, enorme inseguranca juridica e ofensa ao referido

principio da dignidade da pessoa humana.
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4 DAS CONSEQUENCIAS CAUSADAS PELA ALTA INDEVIDA E ALTA
PROGRAMADA, REALIZADAS PELA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA.

Cada vez mais, tem aumentado o nimero de concessdes inapropriadas de alta médica
previdenciaria dos segurados que, ao contrdrio do que diz a conclusdo da autarquia
previdenciaria, ndo apresentam circunstancias de aptiddo para o retorno ao trabalho. E como
consequéncia dessa falha, a autarquia acaba trazendo as empresas complicacdes trabalhistas
de arduo equacionamento.

E incontestavel a funcéo social que as empresas desempenham dentro da sociedade, o
que se questiona é até onde, ou o limite, da responsabilidade destas perante a postura dos
orgdos previdenciarios que ndo coadunam com suas atribuicBes institucionais, sociais e
politicas. Por isso, se diz que, o contetdo se enquadra em um cenario maior de discussao,
onde se discute a efetivacdo dos direitos sociais e a necessidade de garantir a reincluséo do
trabalhador no mercado de trabalho. (MATIAS 2009. p. 84-85)

Em conformidade, sabe-se que sdo atribuicdo e obrigacdo do Estado tomar medidas
necessarias para o desenvolvimento da ordem constitucional, promovendo a justica social. E
em sentido maior, 0 compromisso do Estado em especial com os direitos previdenciarios e
trabalhistas, ou seja, direitos de cunho prestacional, devem objetivar a protecdo da pessoa
qguanto as suas preméncias de ordem material e a preservacdo de uma existéncia com
dignidade, com pelo menos o “minimo existencial”, se conectando com o principio da
dignidade da pessoa humana, que abarca ndo somente uma colecdo de contribuicdes
suficientes & garantirem a subsisténcia do empregado, mas, muito mais que isso, garantir uma
vida digna e decente.

Quanto a isso, existe também no Brasil a denominada garantia constitucional de bem-
estar e justica social devida aos trabalhadores em geral, essa garantia constitucional esta
inteiramente ligada a outra garantia também constitucional, a garantia de uma apropriada
reabilitacdo profissional (RAMQOS, 2016, p.1).

Ja a lei de beneficios da Previdéncia Social de nimero 8.213/91 define em seu
artigo 18, 111, ‘c’ que a atividade de reabilitagdo profissional ¢ devida ndo s6 ao segurado,
como também ao seu dependente. N&o obstante, este servico € dispensado pela Previdéncia
Social que ndo impde caréncia ao segurado, conforme estabelecido no artigo 26, inciso V,
da mesma lei. Ou seja, ndo é necessario que o segurado do INSS realize um numero de
contribuicbes minimas para que tenha direito ao acesso do servigo de reabilitacdo

profissional.
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A respeito do programa de reabilitacdo profissional, o mestre e doutor em Direito do
Trabalho, MASSONI (2012, p. 2) diz que:

O programa de reabilitacdo profissional busca atenuar a incapacidade
funcional de um trabalhador, propiciando-lhe sua reinser¢cdo no mercado de
trabalho. Atende, simultaneamente, aos imperativos de natureza profissional,
pela recolocacdo no meio de trabalho, e de natureza social, em termos de
dignidade da pessoa humana. N&o por outra razdo é que a Convenc¢éo n. 159
da OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho), ratificada pelo Brasil desde
1991, que versa sobre Reabilitacdo Profissional e Emprego, declara que, para
efeitos desta Convencdo todo o Pais-Membro devera considerar que a
finalidade da reabilitacdo profissional é a de permitir que a pessoa deficiente
obtenha e conserve um emprego e progrida no mesmo, e que se promova,
assim, a integracdo ou a reintegracdo dessa pessoa ha sociedade.

Assim também, o ordenamento juridico brasileiro, em seu artigo 89 da Lei 8.213/91
declara que:

Art. 89. A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverdo
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o
trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)
educacdo e de (re) adaptacdo profissional indicados para participar do
mercado de trabalho e do contexto em que vive.

SO depois de reabilitado, mesmo que exista alguma limitacdo pessoal, esse
profissional deve ser reinserido no mercado de trabalho e s6 entdo retornar a empresa, para
uma funcdo compativel com a sua inaptiddo, se houver (CANDIDO, 2016, p. 5). E s6 a
partir dai que o beneficio previdenciario deveria ser cessado e consequentemente também a
suspensao do contrato de trabalho, retornando o pacto laboral. Entretanto, é fato que o INSS
na maioria das vezes acaba por considerar aptos segurados que quando examinados de
maneira mais concisa ndo demonstram a minima condicgéo de retorno ao trabalho, agindo de
forma contraria ao direito justo, a prépria legislacdo previdenciaria e também ao que alude a
Constituicao.

A redacdo do artigo 62 da lei 8.213/91 é clara quando determina que: “o segurado
gozando do auxilio-doenca, ndo susceptivel de recuperacdo para retornar a sua atividade
habitual, deverd ser submetido a um processo de reabilitacdo profissional para que possa
exercer outra atividade”.

Assim sendo, a alta inadequada do INSS, seja ela do auxilio-doenca ou da
aposentadoria por invalidez, coloca a empresa e o trabalhador em uma situacdo de dificil
resolugdo, pois o retorno & atividade laboral sem a devida recuperacdo pode por agravar o
quadro de salde deste trabalhador, fato esse que de tdo propenso pode ocorrer ate mesmo

durante a reabilitagdo e que ja é reconhecido pela propria legislacéo.
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Como se nédo bastasse, as altas indevidas tém ocorrido com mais frequéncia nos casos
em que a autarquia aplica o fenomeno chamado “alta programada”. Criada pelo orgio
previdenciario com a intencdo de reduzir o numero de fraudes, mas que tem como efeito
reverso, o aumento do nimero de beneficios cessados sem que 0s beneficiarios apresentem
qualquer condi¢do minima de retorno ao trabalho.

Criada pelo Decreto n® 5.844 de 13 de julho de 2006 que veio alterar o artigo 78 do
Decreto n°® 3.04899, a alta programada trata-se de um desenrolamento do programa CPES
(Cobertura Previdenciaria Estimada). Em sintese, o Decreto n® 5.844 assente o INSS,
estabelecer um prazo que compreender satisfatdrio para obtencdo da recuperacdo da
capacidade laboral em questdo, sem a realizacdo de uma nova pericia, 0 que obviamente foge
da razoabilidade, pois sabe-se que cada caso clinico possui seu préprio ritmo de evolucgéo, o
que torna a reavaliacdo pericial imprescindivel (MEYER, 2018, p.4). Por isso, inimeras sdo
as decisBes judiciais, por meio de mandados de segurancga, que decidem até mesmo pela
inconstitucionalidade do aludido Decreto.

Acerca disto, ja se deliberou que:

E ofensiva ao principio da razoabilidade a conduta da Autarquia
Previdenciaria em presumir que as causas gque ensejaram a incapacidade para
o0 trabalho estariam superadas a contar de uma data previamente estimada,
sem que realizado qualquer exame ao término do periodo inicialmente
estipulado para a percepcdo do aludido beneficio ou mesmo transferir para o
segurado a responsabilidade de conseguir agendar uma nova data para
pericia quando deficiente a maquina administrativa a ponto de ensejar a
criacdo da alta programada. (TRF 1* Regido -Processo na Origem:
105041218964 — Rel. Rosymayre Goncalves de Carvalho, DJ em
02.04.2012, p. 249).

Pactua-se com essa apreciacdo, pois a efetuacdo da pericia médica antes da liberacdo
do beneficiario se faz vital, de maneira a comprovar nao apenas a aptiddo deste para o retorno
ao exercicio de suas atividades laborais como também, a justificativa para a cessacdo do
beneficio do auxilio-doenca.

Alem disso, como defende RAMOS (2014, p.2):

Entendemos que a responsabilidade pela incapacidade temporaria ou
permanente deste trabalhador é de ambos, INSS e Empregador. O primeiro
porque recebe contribuicdo em montante consideravel do Empregador e do
Empregado. O segundo porque se aproveita da forca de trabalho do
empregado e aufere lucro com esta prestacao de servico.
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5 DAS ALTERNATIVAS PARA ENFRENTAMENTO DO LIMBO

Com efeito, a significancia do presente infortunio é de grande relevancia, posto que
até hoje ndo foi enfrentada de maneira consolidada nem pela doutrina, nem pela
jurisprudéncia. Em decorréncia dessa lacuna juridica e constituido esse impasse, acorrem ao
empregador e ao empregado, inumeras davidas sobre como devem atuar diante desses casos.
Na maioria dos casos, por ndo saber como atuar, 0 empregador simplesmente rejeita o retorno
do empregado ao trabalho e quando isso acontece, conforme frequentes decisfes da Justica do
Trabalho, a empresa acaba sendo condenada a pagar ndo sO os salarios do periodo ndo
trabalhado, como também, reparacdo por danos morais ao empregado.

Por outro lado, existem empresas que com a alta do INSS, recolocam o empregado na
funcdo que ele exercia antes do afastamento, mesmo tendo a avaliagdo do médico do trabalho
atestado sua inaptiddo para exercer tal funcdo. Essa também ndo se mostra a melhor
alternativa a ser adotada, porquanto, sem a devida reabilitacdo o empregado ndo trard a
empresa uma produtividade satisfatoria, além de que, fica 0 empregador suscetivel ao risco
quase que inafastavel de ser responsabilizado tanto no ambito civil, como no trabalhista, por
agravamento do estado de salde ou da incapacidade, por possiveis acidentes de trabalho
decorrentes da limitacdo pessoal existente, ou ainda por doenca ocupacional.

Destaca-se a posicdo de VIANNA (2007; p. 106):
Nesta situacdo, compreendemos que a empresa ndo podera permitir o
retorno do trabalhador as atividades profissionais, devendo manter suspenso
o0 contrato de trabalho diante do documento médico apresentado e da
comprovacao, pelo obreiro, de que esta discutindo a questdo junto ao INSS
ou por meio de acdo judicial. Note-se que, para justificar o afastamento, de
forma a néo caracterizar o abandono de emprego por excesso de faltas
injustificadas, o empregado deve comprovar ao empregador, por meio de
documentagdo médica, a incapacidade gerada pelo acidente ou pela doenga.
Também por documentacdo médica deve ser comprovada a recuperacgao da
capacidade laborativa, de forma que, se o obreiro apresenta atestado
indicando ser necessaria a permanéncia do afastamento, a empresa ndo pode
permitir o seu retorno, sob pena de se responsabilizar por eventual
agravamento da enfermidade ou les&o. O contrato devera permanecer
suspenso até que novo atestado médico, indicativo da recuperacdo da
capacidade laborativa seja apresentado a empresa.

Diante da problematica em questdo e apoOs avaliagdo das possibilidades, duas
alternativas parecem ser mais viaveis, sendo a segunda mais razoavel que a primeira,
vejamos. A primeira hipdtese seria: constatada a inaptiddo do trabalhador pela avaliagdo do

médico do trabalho para o retorno laboral, a empresa responsavel, pagaria os salarios mesmo
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ndo estando o funcionério a sua disposicdo, porém como uma licenca remunerada,
encaminhando este novamente para o INSS para a realizagdo de uma nova pericia, devido ao
recurso apresentado pelo empregado, realizando um acompanhamento medico. Ou, pode
também o empregador, realocar esse funcionario para uma funcdo que demande menos
esforgo, assim como, pactuar desde que de mutuo acordo, termo de compromisso em que este
empregado se vincule a devolver os salérios recebidos, se conferido for o beneficio
previdenciario por via administrativa ou judicial.
Como afirma CASTRO (2016, p.4):

O empregado que se sente insatisfeito com o resultado da pericia, pode
ajuizar pedido de reconsideracdo ou recurso administrativo junto ao érgdo
recursal. Pode também ingressar com agdo judicial contra o INSS para que
seja assegurado o seu beneficio de auxilio-doenca até sua efetiva
recuperacao.

A vantagem dessa medida, é que ao pagar os salarios como forma indenizatoria a
empresa além de ficar resguardada, tem a chance de repara¢do por danos morais, na hipétese
do empregado ajuizar uma reclamacao trabalhista. Porém, essa medida se torna ineficaz para
0 empregador, ja que a chance de ressarcimento dos salarios pagos, na pratica, € minima.

Outra vez, conforme CASTRO (2016, p.5):

Nao podemos, simplesmente, “tapar buracos legislativos” repassando a
empresa 6nus que ela ja se obrigou e, principalmente, efetuou contribuicdes
enquanto estava cumprindo as regras do sistema previdenciario e fiscal, sob
pena de desviar a propria finalidade do Estado Social que deve prestigiar a
protecdo social e ndo esmagar, por completo, a livre iniciativa.

J& a segunda hipotese, se mostra mais assente a realidade, pois ao ser constatada a
inaptiddo do empregado para retorno ao trabalho mediante exame médico trabalhista, a
empresa requere uma declaracdo do proprio empregado, esta informando sua incapacidade
pessoal para retorno &s atividades laborais e, garantido que entrard com recurso
administrativo, se ainda em tempo habil, ou através de acdo judicial. Inclusive, também fara o
acompanhamento da pericia médica, com médico de sua confianca.

Essa medida deixa o empregador resguardado, pois ao fazé-la deixa-se evidente a
intencdo da empresa em recolocar a fungdo a disposicdo do empregado, afastando assim
qualquer possibilidade de posterior alegacdo de que tenha se recusado a receber o trabalhador
ao retorno de sua antiga funcdo. Igualmente, ao acompanhar o resultado da pericia 0
empregado fica por dentro de como anda sua situacdo e ndo corre 0 risco de perder prazos
para possiveis recursos, sem ter também que se preocupar em reaver valores pagos no periodo

de afastamento.
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Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regiéo
abordou a questdo em 2010, apesar de ndo ser completamente em conformidade com o

entendimento exposto:

Alta médica do INSS. Recusa do trabalhador pela empresa. Impossibilidade.
A alta médica é um ato administrativo e este goza de presuncao de boa-fé e
corregdo. N&o pode o particular (empregador) descumprir o ato
administrativo e impedir o acesso da trabalhadora ao trabalho e respectivos
saléarios. Se a empresa entende que ndo deve receber 0 empregado nas suas
dependéncias porque ainda esta doente, deve questionar a alta médica no
Juizo competente. E, até obter decisdo favoravel, deve pagar os salarios do
periodo. O que ndo se admite € que, diante da alta do INSS, com a cessacdo
do beneficio previdenciario e a recusa do empregador e auséncia de salarios,
o empregado fique a propria sorte, sem obter sua subsisténcia de qualquer
dos lados.

Por isso, mais uma vez, segundo CASTRO (2016, p.5):

Durante a discussdo judicial, entende-se que no caso de procedéncia do
pedido do segurado/obreiro, o INSS deve arcar com todos os valores
referentes a alta médica e, no caso de improcedéncia, por meio de decisdo
judicial, deve o obreiro ser readaptado a outra fun¢do no ambito da empresa
ou reabilitado profissionalmente, retornando o contrato de trabalho a partir
do transito em julgado da improcedéncia e ciéncia da empresa, fazendo jus,
neste caso, ao recebimento de salarios, pois desconfigurada a suspensao
contratual.

Por fim, reitera-se que esse entendimento ainda € polémico e pouco discutido,
demandando um nivel maior de amadurecimento nas decisdes judiciais e na doutrina

previdenciaria trabalhista.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o exposto depreende-se que, o conceito de limbo no dicionario € a
condicdo daquilo que se encontra ignorado, desprezado ou indeterminado. E é justamente
nesse contexto que o empregado se encontra diante da discordancia dos julgamentos médicos.
No entanto, da mesma forma que o empregado, a empresa acaba por ficar numa condicéo
complicada, devido as constantes decisfes responsabilizando esta a arcar com a remuneracao
salarial, mesmo diante de alta indevida realizada pela autarquia previdenciaria.

Basicamente, na situacdo de limbo previdenciario trabalhista 0 empregado encontra-se
em um verdadeiro impasse onde, recebe alta pela Previdéncia, entretanto ainda ndo esté apto
para o retorno laboral e, na maior parte das vezes, também nao possui meios de providenciar
seu proprio sustento e de sua familia. Ndo obstante, sabe-se que é encargo deste empregado
apresenta-se a disposicdo do empregador apés a referida alta, mesmo que esta tenha sido
indevida, conforme estabelece a Simula 32 do TST.

Apesar disso, frequentemente apds pericia realizada pelo médico do trabalho a
empresa se recusa a receber este empregado devido a conclusdo da sua incapacidade laboral,
ou por medo de uma possivel piora do quadro clinico ou apenas por considerar a suspensao do
contrato de trabalho devido a inexisténcia da prestacdo de servico. No entanto, verificou-se
que essa alternativa de ndo readmitir o empregado incapacitado ndo tras vantagens para a
empresa, que acaba por incidir no descumprimento de ato administrativo da Previdéncia que
por sua vez é dotado de presuncdo de veracidade, legitimidade e boa-fé. Ou seja, por si sO a
atestacdo da incapacidade laborativa realizada pelo médico do trabalho ndo tem forca para
produzir o efeito de suspensdo contratual, somente a verificacdo feita pelo INSS é capaz de
produzi-lo.

Dessa forma, se o empregado ajuizar uma reclamacéo trabalhista contra a empresa,
essa podera ser condenada ndo s6 ao pagamento dos saléarios durante todo o periodo do limbo,
como também a indenizagdo pecuniéria por reparacdo de danos morais.

Por outro lado, muitas vezes as empresas optam por receber esse empregado
incapacitado e recoloca-lo na mesma funcdo ja antes desempenhada, ignorando suas
limitacOes, aumentando o risco de agravamento do seu estado de salde e consequentemente
de uma penalizacgéo indenizatoria ainda maior. Por isso, a reintroducdo do empregado dentro
da empresa deve observar suas necessidades e possibilidades, resguardando o seu quadro

clinico.
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Importante frisar que, 0 empregado ao ser reintegrado no quadro de funcionarios da
empresa ndo pode simplesmente ndo exercer atividade alguma, ficando ocioso ou sofrendo
qualquer espécie de desqualificacdo pessoal ou trabalhista. Além disso, desde 0 momento que
tem ciéncia do estado clinico de incapacidade do empregado, é dever do empregador cuidar
ndo apenas da satde fisica, mas também da salde psiquica deste trabalhador.

Por isso, diante da complexidade do tema exposto, da auséncia de legislacéo
especifica que o defina e de entendimentos consolidados nos tribunais, 0 mais sensato a ser
feito pela empresa com vistas a resguarda-se, € formalizar em juizo questionamentos acerca
da incapacidade do empregado, com o intuito de auxilia-lo na conquista ou no
restabelecimento do seu beneficio.

Por fim, o presente estudo conclui-se a responder aos questionamentos iniciais, no
sentido de que a situacdo de limbo juridico previdenciario trabalhista € uma realidade fatica
presente e enfrentada tanto na esfera trabalhista como na esfera da justica federal do pais,
devido as indevidas altas médicas conferidas pela autarquia previdenciaria, que sao
contestadas pelo obreiro e empregador que, ocasionando impasses terminam por manter a
suspensdo do contrato de trabalho. Portanto, a fim de solucionar a lide e consequentemente
dar uma solucgdo, ainda que temporéria, a vida do trabalhador que, até entdo, fica a mercé do
limbo, devem estes para garantir seus direitos, se valerem das a¢des judiciais especificas

contra a autarquia previdenciaria.
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