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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo demonstrar a importancia da mulher na politica, suas
dificuldades e seu empoderamento, identificando e compreendendo a sua representatividade
nos cargos eletivos. Tera como base central o0 municipio de Caruaru-PE, desenvolvendo a
historia e passagem das vereadoras na vida politica, refletindo uma abordagem de igualdade
prevista na Constituigdo. Inicia-se 0 estudo tratando da democracia como forma de
representacdo sendo dividida em 5 tdpicos que buscam demonstrar a importancia dessa
evolugéo para sociedade, exemplificando o que realmente significa democracia, procurando
assim uma forma de quebrar barreiras de preconceitos em relacdo ao género. Tendo como
linha de estudo as doutrinas, jurisprudéncias, nossa Constituicdo Federal, entrevistas que
demonstram a dificuldade que passam as mulheres eleitas no ambito do cargo e o desempenho
em desenvolver suas fun¢des. Em cada topico busca demonstrar o que pode ser mudado e
quais as conquistas diarias em se tratando de politica e democracia, direito este que foi
conquistado na base de luta que mesmo com limitages e dificuldades.

Palavras-chave: Mulher; Democracia; Cotas; Trajetoria; Poder; Igualdade.

ABSTRACT

The main objective of this article is to demonstrate the importance of women in politics, their
difficulties and their empowerment, identifying and understanding their representativeness in
elective positions. It will have as a central base the municipality of Caruaru-PE, developing
the history and passage of council women in political life, reflecting an equality approach
provided for in the Constitution. Begins the study treating democracy as a form of
representation being divided into 5 sections which seek to demonstrate the importance of this
development for society, exemplifying what it really means democracy, and looking for a way
to break barriers of prejudice in relation to gender. With the line of study the doctrines,
jurisprudence, our Federal Constitution, interviews which demonstrate the difficulty passing
women elected in the position and performance in developing their functions. In each topic
we will try to demonstrate what can be changed and what are the daily achievements in
politics and democracy, a right that has been won on the basis of struggle that even with
limitations and difficulties.

Keywords: Woman; Democracy; Quotas; Trajectory; Power; Equality.



SUMARIO

LN ERI0] 51610710 T 05
1. DEMOCRACIA COMO FORMA DE REPRESENTACAO E PARTICIPACAO
DAS MINORIAS NO AMBITO POLITICO ..., 07
1.1. As barreiras encontradas pelas mulheres para o processo de representatividade
€ elegibIlidade.........cooiiie e 08
1.2. A Constituicéo Federal de 1988 como forma de participacéo e representacao
LU V7 OSSPSR 10
2 APOLITICADE COTAS NO BRASIL. ...ttt 11
3 O DESEMPENHO DAS COTAS NA CIDADE DE CARUARU..........ccocvvvvienieiaiennn, 13
4 O FUNDO PARTIDARIO E AS COTAS FEMININAS.......cccooiiiiitieee e 15
5 ACONTRIBUIQAO FEMININA NO PODER LEGISLATIVO NO MUNICIPIO DE
L7 N 24 U L R 17
5.1. Trajetoria e motivacao POIItICA.........cccecvveiieii e 18
5.2. Dificuldades e preconceitos no legislativo feminino............cccccoovveviiieiicsc e, 19
5.3. Leis de cotas e sua ineficiéncia municipal..........ccccccceiveeiiiiiiiciecce e 21
6 CONSIDERACOES FINAIS.......ooiieieeeeeeeeteeeeeee e ses s 23
REFERENCIAS. ......coiiiiieieteie ettt bbbt 25

ANEXO Lo 29



INTRODUCAO

O presente trabalho tem como abordagem a participacdo da mulher no Poder
Legislativo na Cidade de Caruaru-PE. O estudo desse tema esta em conformidade com
legislacdes, artigos, documentérios, doutrinas, entrevistas dentre outros.

Por muito tempo as mulheres ndo eram reconhecidas no meio politico, s6 no século
XX que se comeca a ver 0s primeiros passos de uma evolugdo onde o género feminino teria
opiniGes na democracia, tentando assim um espaco que ja era seu por direito e demonstrando
0 progresso que democraticamente era necessario.

Para uma sociedade politicamente consciente deve-se prezar numa construgdo sobre o
principio da dignidade humana e pelo principio que somos iguais perante a lei, construindo
uma sociedade heterogenia e justa, onde possamos gozar dos seus direitos e deveres. Mesmo
sendo uma idéia que ainda esteja longe de ser alcancada sabemos que fortemente ndo existe
essa igualdade apenas o mito de uma sociedade universal regida por direitos e deveres iguais.

E notéria a limitada presenca da mulher na esfera politica, que aos poucos vem
guebrando preconceitos e promovendo certas mudancas nos aspectos sociais e domeésticos.

O preconceito no meio politico ndo é de hoje, onde a falta da participacdo feminina esta
interligada ao género e ambicdo, por muitas vezes as familias ndo apoiam por acharem que, as
mulheres ndo teriam a capacidade de ingressar no ambito politico.

O artigo aqui em espeque demonstra que a trajetéria politica da mulher ndo foi
repentina e sim aos poucos buscando seu espaco, demonstrando seu empoderamento sendo
capazes de exercer um cargo de representatividade no Brasil, garantindo assim a paridade de
género. No Municipio de Caruaru-PE observa-se o0 quanto é preciso lutar para que esse direito
seja reconhecido, indo em busca da confianca dos cidadaos.

Nosso Estado que tem por principio, na CF/88 ser democrético e tem o poder-dever de
proteger nossa sociedade e criar normas para todos e que seja cumprida de forma que nédo
possa ferir qualquer um direito fundamental. O moralismo, sem fundamento que existe entre
os poderes de forma equivocada insiste num desacordo com a dignidade humana, principio
primordial para uma sociedade passiva e igual.

Com o exposto observamos dois seguimentos, um deles seria que para a conquista da
representatividade eletiva veio através da participacdo em organizacbes em movimentos e
lutas sociais, buscando assim de uma forma timida o seu espaco nas decisdes politicas, um
exemplo disso sdo as reunifes que ocorrem em Camaras Legislativas que permitem a

participacdo em determinados assuntos do publico externo.



Outro é a mudanca no desenvolvimento local, & mulher busca uma perspectiva de
maior chance de vida, podendo ter dire¢cdo de Comissbes da mulher fazendo com que, exista
um espaco para mulheres que buscam esse empoderamento, um exemplo disso € as discussdes
e campanhas ocorridas na semana do dia 8 de marco demonstrando a importancia que a
mulher tem na sociedade.

Vale salientar que ndo s6 na politica os direitos das mulheres séo reconhecidos, o
exemplo disso sdo os programas sociais que fica a encargo das mulheres para gerenciar e
sempre vem seguida da nomenclatura “mulher” e quando ndo, no caso do bolsa familia
programa criado pelo governo, que é ela que determina para onde vai a renda desse valor, se
sera vestuario, alimentacéo. Enfim o papel da mulher na sociedade como um todo é de grande
importancia social.

O presente trabalho foi dividido em cinco topicos abordando o tema da seguinte maneira:
0 primeiro topico abordou a democracia quando se trata da representatividade e participacao
das minorias na politica, sendo divididas em sub-tépicos; o segundo tera a analise das cotas
existentes no Brasil; ja o terceiro apresenta o desempenho das cotas na cidade de Caruaru; o
quarto analisa o fundo partidario e as cotas femininas; o quinto refere-se a contribuicéo
feminina no poder legislativo no municipio de caruaru sendo dividido em sub-tépicos que

visa a importancia da lei de cotas.



1. A DEMOCRACIA COMO FORMA DE REPRESENTACAO E PARTICIPACAO
DAS MINORIAS NO AMBITO POLITICO

Por varios séculos, a democracia era conceituada como ameagadora e indesejada. A
ameaca baseava-se em deixar nas maos da grande massa da populacao, ignorante socialmente
e politicamente inferior, 0 poder de decidir quem poderia representa-los e governa-los. O
processo de redemocratizacdo e direitos fundamentais despertou precisamente em alguns
paises considerados desenvolvidos na metade do século XX, pos Guerra Fria. Trazendo com
si temas emblematicos e divisGes de opinides sobre se a democracia seria um sistema de
governo ou restricdo como forma de participacdo (ALVES, 2013).

Para Canotilho (2008), a “democracia ¢ mais que um método ou técnica de escolha e
destituicdo pacifica dos governantes pelos governados, ela € um impulso dirigente, que no
contexto constitucional, significa sempre democratizacdo da democracia”.

No sentindo que para Boaventura, a democracia, passa pelo respeito a diferentes ambitos
histéricos dos povos. As mudancas ocorridas nas trés ultimas décadas, na sociedade
desenvolvem uma subjetividade cidad&@ preconizada pelos movimentos sociais, organizados
nos diferentes grupos, com os mais diversos interesses. “Isso amplia os processos
participativos e torna os espacos de uma forma mais democréatica, até mesmo o estado”
(SANTOS, 2002).

E fato que a democracia é um regime de governo, regrado por uma agregacio de
intuicdes e regras como forma de distribuicdo de poder, que vai muito além do voto ou de
acOes extraordinarias como forma de exercicio popular, prevista na constituicdo. Ainda que
alguns doutrinadores tenha a visdo de que existem divergéncias entre democracia como um
direito fundamental.

E notdrio que reconhecer a democracia se baseando no ponto de vista politico, ela é
contemporanea demarca o contexto amplo das garantias institucionais no qual é possivel a
ocorréncias dos direitos fundamentais, constituindo-se, ela propria, um direito fundamental.
(ALVES, 2013).

E como o pensamento do Kelsianismo contemporaneo que a tensdo existente entre o
poder e direito, entre democracia e direitos fundamentais é diluida, tanto pelo primado da
norma sobre o poder, quanto pelo controle da atividade legislativa pelos 6rgdos judiciarios, o
que asseguram que as minorias sejam protegidas, com relacdo as maiorias. Entretanto na
préatica as formas de teorias da democracia, nem sempre € vista como um olhar do povo para o

povo, especialmente em paises subdesenvolvidos e de modernidade atrasada como o Brasil,



onde existe pouca representatividade dos grupos minoritarios (ALVES, 2013).
Nesse sentindo as palavras do Filosofo Schwartz sobre democracia:

A questdo de democracia e dos direitos fundamentais €, nos paises de
modernidade tardia, problema absolutamente tipico. Por exemplo,
enquanto hoje, na Europa, a questdo dos direitos de minorias se
polariza em torno de questdes culturais (associados a migracao e etc.)
na periferia do sistema, as questdes predominantes estdo associadas ao
pleno exercicio dos direitos civis e sociais, por isso a necessidade de
uma nova fundamentacdo, construida a partir do mundo da vida
daqueles que sdo os destinatarios principais desses direitos na
contemporaneidade (SCHWARTZ, 2005).

Dessa forma observa-se que o problema ndo é apenas pelo reconhecimento da
democracia feminina ou pelo direito das minorias e sim pela luta de reconhecimentos de um
direito fundamental, no qual na teoria entende-se que todos somos iguais perante a lei, o que
ndo acontecia na préatica ferindo a violagdo dos direitos fundamentais, no qual s6 a maioria

que tinham bens eram aptos a votar e serem votados.

1.1.As barreiras encontradas pelas mulheres para o processo de representatividade e
elegibilidade.

Apesar da importancia da teoria da participacdo, como fator importante para o progresso
da democracia, € notorio que o processo de redemocratizacdo para as mulheres se deu em um
momento mais tardio, e apesar da democracia para todos os cidadaos, podemos analisar que a
falta de representacdo feminina no poder legislativo é muito escassa, muito embora as
mulheres representarem 52,13% do total de 142.822.046 eleitores, esses nimeros ndo retrata
tdo positivamente no setor politico, segundo os dados expostos pelo TSE (Tribunal Superior
Eleitoral),as mulheres sd028,93% do total de 21.582 candidatos a todos 0s cargos no Brasil. E
nas elei¢Bes de 2014, apenas 6.245 mulheres foram consideradas aptas pela Justica Eleitoral a
concorrer aos cargos eletivos em disputa (LIMA, 2015).

Esse baixo percentual em relacdo a participacdo na mulher na vida politica, ¢ uma
consequéncia de posicionamentos, de que 0 sexo masculino passou a dominar o mundo,
colocando as mulheres, apenas as tarefas domesticas, a procriacdo e educacao dos filhos, e a
exclusdo no ambito politico. Assim como para Maria Moura, uma das mais importantes
militantes do inicio do século XX, “O homem aparecia como opressor identificado no
capitalista, no patrdo que explorava as mulheres” (PINTO, 2003).

Segundo a autora Matos (2009), professora de ciéncia politica da universidade de Minas

Gerais, existem niveis e fatores para explicar essa falta de participagdo feminina, o primeiro



nivel estd ligado a ambicdo pela politica, 0 que seria um conjunto de fatores que limita as
mulheres a langarem a candidatura, que é os papeis do género, ou seja, 0s estereotipos, a
auséncia do apoio familiar para essas mulheres ingressarem no ambito politico. Neste sentido

sustenta Sampaio (2016) que:

O motivo da pouca representacdo feminina no meio politico se da pelo
mesmos motivos que algumas mulheres ainda sofrem discriminacédo
no mercado de trabalho e em algumas areas de atuacdo, ou seja, no
preceito que provém de uma sociedade machista e patriarcal.
(SAMPAIO, 2016).

O segundo nivel seria a barreira do sistema partidario que € a dificuldade que as mulheres
tém é de lancarem sua candidatura. "Também se encontra aqui a barreira real da falta de
recursos econémicos, ou seja, da autonomia econdmica, especialmente evidente quando
conseguem superar os obstaculos da decisdo pessoal em se candidatar” (MATOS 2009).

A candidatura das mulheres encontra barreiras no &mbito dos partidos politicos que véao
desde a priorizacdo dos homens, quando da indicacdo de candidatos, até a falta de apoio
logistico e financeiro para as campanhas eleitorais. Contudo, a necessidade dos partidos
politicos de cumprirem as cotas partidarias pode levar ao recrutamento de mulheres visando
ao atendimento do dispositivo legal, mas, ndo raro, essas mulheres, quando candidatas,
sentem-se desmotivadas a continuar, pela falta de condicGes financeiras de sustentar as suas
campanhas (ALMG, 2010).

E por fim o terceiro nivel, chamado "Politico Filoséfico", observa-se se que as mulheres
ndo tém o perfil que o partido requisita como ideal, o partido comandam as regras para
elegibilidade e no fim é quem dar o parecer final, sobre a aprovacdo da candidatura, o perfil
ideal visto pelo partido é da mulher, casada, mae, e que tenha atribuicdes voltadas ao lar.
"Destaca-se a afirmacdo reiterada pelas candidatas e das eleitas de que este seria um jogo
forjado e mantido "por homens e para homens" (MATOS, 2009).

Entdo, o movimento de mulheres nos altimos anos, refletindo sobre suas dindmicas,
relacOes, lutas e desafios, bem como sobre sua inser¢cdo no campo politico dos movimentos
sociais e na conjuntura politica a época. (SILVA, 2016).

Uma grande feminista teve um papel fundamental para o avango feminino, a feminista
Bertha Luz, considerada uma representacdo de todo movimento sufragista, que reunia
mulheres de todos os estados brasileiros, na tentativa da obtencdo de direitos, entretanto ela
néo foi pioneira na busca de igualdade eleitoral (COSTA; SARDENBERG, 2008).
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No dia 24 de fevereiro de 1932, foi promulgado o decreto de n° 21.076, que garantia
finalmente, o direito basico para as mulheres: o voto feminino, a redacéo do dispositivo trazia
a expressao “sem distingdo de sexo”, muito embora essa conquista ainda era incompleta,
considerando-se que s6 poderiam votar, as mulheres casadas, com economias proprias, para as
vilvas e solteiras, além de ser facultativo seu alistamento para votacdo. Esses avancos
retratam claramente, nas décadas seguintes, que sdo consideradas pelas pesquisadoras como
uma luz e estimulo para os movimentos. Porém, existiam divisfes que as vezes colocava em
questdo a fragilidade do grupo de mulheres (PINTO, 2003).

Contudo, esses direitos foram cassados com o golpe militar de 1964, esses movimentos
sociais ou qualquer outra forma de manifestacdes, eram alvos de censuras, cassacoes, prisoes,
tortura e desaparecimentos de pessoas que fossem contra o sistema. S6 no inicio da década de
1980, os movimentos de mulheres se dividem, em dois partidos politicos, mas fortalecem seus
movimentos por direitos iguais agora com a presenca do PT (Partido dos Trabalhadores) e do
PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro) (PINTO, 2003).

1.2. A Constituicdo Federal de 1988 como forma de participacdo e representacéo ativa

A ditadura Militar dificultou o processo de redemocratizacdo, pois foram vinte e um anos
baseados de censura e tortura. S6 com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os cidaddos
brasileiros tiveram seus direitos resguardados, trazendo com si, grandes formas de inovacdes
na forma de participacéo, tanto no poder executivo como no legislativo.

O texto constitucional demarca a ruptura com o regime autoritario militar instalado em
1964, refletindo o consenso democratico “pds-ditadura”. Apos vinte € um anos de regime
autoritario, a Constituicdo objetivou resgatar o Estado de Direito, a separacdo dos poderes, a
Federacdo, a Democracia os Direitos Fundamentais, a luz do principio da dignidade humana,
o0 valor da dignidade da pessoa humana, como fundamento do Estado Democratico de Direito
(SANTOS, 2002).

Grupos que apesar de um nimero grande, mas considerado “minorias” passaram a ter
Direitos sociais, as mulheres passaram a ter incluséo, tanto na vida social, como na econdémica
e principalmente na politica. Como podemos analisar o artigo 5° da Constituicdo Federal, traz
no seu inciso I, garantias de direitos de igualdade e obrigacbes, ao género masculino e
feminino. (BRASIL, 1988).

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
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liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacgdes, nos
termos desta Constituicao [...] (BRASIL, 1988).

Assim sendo, o Excelentissimo Ministro do STF, Joaquim B. Barbosa Gomes, afirma
que:

A legislacdo infraconstitucional deve respeitar trés critérios
concomitantes para que atenda ao principio da igualdade material: a
diferenciacdo deve(a) decorrer de um comando-dever constitucional, no
sentindo de que obediéncia a uma norma programatica que determina a
reducdo das desigualdades sociais; ser especifica, estabelecendo
claramente aquelas situagdes ou individuos que serdo ‘‘beneficiados”
com a diferenciacdo; e ser eficiente, ou seja, é necessario a existéncia
de um nexo casual entre a prioridade concedida  igualdade
socioeconémica pretendida (CUNHA apud GOMES, 2011).

Outro marco de supra importancia para o movimento feminista, foi a protecdo aos
direitos humanos das mulheres. A organizacgdo internacional elabora a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos em 1948, a partir da Carta das Nag¢6es Unidas de 1945. A grande tarefa
colocada nagquele momento era diminuir as desigualdades existentes no mundo. Pensar em
valorizar o ser humano, esse aspecto esta diretamente relacionado com os direitos da mulher,
apesar da sua superioridade, vale destacar a influéncia desse recorte na conquista da cidadania
das mulheres. A tdo sonhada igualdade entre os sexos comeca a ser citada como algo possivel
para o processo Democrético Brasileiro (GUARNIERI, 2010).

Diante do exposto, 0 objetivo do trabalho é analisar a luta e os obstaculos enfrentados
pelas mulheres para desenvolverem carreiras politicas desde do final do século XIX, até os
dias atuais. Com isso, discutir nos proximos capitulos, a eficiéncia e a fragilidade da lei
9.504/1997, conhecida com a lei de cotas, bem como analisar a representacéo e participacao

politica e vivéncia das mulheres na cdmara municipal de Caruaru.

2. APOLITICADE COTAS NO BRASIL

Apesar das inimeras conquistas alcancadas pelas mulheres no mundo contemporéaneo e no
ambito politico ainda era necessario de um impulso para que de fato fossem asseguradas as
mulheres uma maior representatividade na esfera politica e uma maior equidade entre os
géneros. As mudancas na legislagdo e no comportamento social, além das cobrancas
internacionais, convida a sociedade Brasileira a colocar na agenda um debate sobre a

implementa¢do de uma politica Publica, chamada de “Ac¢des Afirmativas”, que visa diminuir
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as desigualdades entre os dois sexos (MATOS,2009).Através dessa necessidade de
conscientizagdo para uma garantia de agdes afirmativas, foi implantada a Lei de Cotas.

Antes de adentramos sobre a politica de cotas brasileira é importante demonstrar que
existem dois tipos diferentes cotas, que variam de acordo da localizacdo no processo eleitoral
de cada pais, podendo ser a apresentagdo dos candidatos para eleicdo e a segunda o
preenchimento de assentos parlamentares que sdo distribuidos. Além disso, dos mecanismos
institucionais especificos voltados para as mulheres, existem também as diferencas de
iniciativa. Ha aqueles que sdo adotados por iniciativas voluntaria dos partidos politicos sem
que haja legislagdo formal (MARTINS, 2007).

O primeiro pais a implantar o sistema de cotas foi a Dinamarca em 1985, que implantou a
Lei n. 157, obrigando uma composicao equilibrada entre os sexos (ANDRADE, 2008).

Esse marco inicial se deu em diversos paises, aos poucos e de forma diferenciada. No
Brasil se adotou a reserva de vagas partidarias, com a implementacéo da Lei 9.100/95, que
decretou que 20% das vagas fossem reservadas as mulheres (BRASIL, 1995).

Art. 11. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara
Municipal até cento e vinte por cento do nimero de lugares a preencher.

§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo
deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres.

Segundo BORBA (1998), que descreveu a importancia da Lei de Cotas naquele
determinado ano:

A grande novidade das elei¢cbes de 1996 foi a introducdo, na Legislacéo
eleitoral, da obrigatoriedade da cota minima de 20% de mulheres nas listas
partidarias para as elei¢cbes proporcionais. Por iniciativa da deputada Marta
Suplicy (PT-SP), com o apoio de mais 30 deputadas, em agosto de 1995 foi
apresentado projeto de lei propondo a cota minima de 30% de mulheres nas
listas para as elei¢des parlamentares em todos os niveis.

Dois anos depois surgi a aprovacdo da lei 9.504, de 30 de setembro de 1997,
estabelecendo o aumento que seria transitoriamente de 20% para 30% o nimero de vagas para
candidaturas, alterando também a expressdo mulher por sexo, vigorando até os dias atuais,

trazendo significativamente essa mudanca no seu artigo 10:

Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a
Cémara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembléias Legislativas e
as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento)
do numero de lugares a preencher, salvo:

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo
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(BRASIL, 1997).

A expressao “preenchera o nimero de vagas”, passou a ser uma obrigacao do partido a
cumprir essa prerrogativa, muito embora ndo haja uma determinacdo para que Sejam
efetivamente preenchidas, nem hé previsdo de sangéo sobre o partido. Disso depreende-se que,
caso o porcentual minimo estabelecido (30%) nédo seja ocupado por um dos sexos, ndo pode
vir a ser pelo outro, mas € possivel deixar as vagas em aberto, lancando as candidaturas
disponiveis. (MARTINS, 2007).

Podemos analisar que a Lei de cotas € um direito adquirido, porém ndo garantido. Nas
palavras de Pinto (2003):

O mecanismo é bom, mas necessita de outras medidas paralelas, como
financiamento publico de campanhas, distribuicdo equitativa de material de
propaganda e tempo de televis&o, possibilidade de as mulheres terem posigéo
nas executivas do partido. Pinto (2003)

Gracas a distingdo das funcBes sociais de cada género, as mulheres sdo desprovidas de
capital politico, ou seja, ndo sdo reconhecidos como capazes de acdo politica legitima e
efetiva (BOURDIEU, 1999).

Isto é, os investimentos para tais candidaturas sdo muito escassos, as mulheres ndo sao
vistas como um mecanismo facil de elegibilidade na concepcéao dos partidos e sem esse apoio,
fica mais dificil conseguir a paridade com o sexo masculino. Observamos que as participacoes
das mulheres na politica ainda continuam exclusivas a grupos escolhidos, e na boa parte das

vezes a Unica maneira de participar € na hora do voto.

3. O DESEMPENHO DAS COTAS NA CIDADE DE CARUARU

Depois da obrigatoriedade de representacdo feminina na politica, as cotas para as
candidaturas femininas passaram a ter vigéncia sobre as elei¢fes de todo pais a partir de 1998.
A partir dai os partidos que lancaram candidaturas para Camara de Vereadores, para as
Assembléias Legislativas, em nivel estadual e a nivel federal, deveriam seguir e respeitar a
Lei n. 9.504, de 1997, quanto ao percentual minimo reservado para cada sexo, vale salientar,
que a presente pesquisa visa analisar o impacto das cotas para representacdo feminina
somente a nivel municipal, ou seja, na Camara de Vereadores da cidade de Caruaru-PE.

Nas elei¢des municipais em relacdo ao ano de 1992 e 1996, sob vigéncia da lei de cotas de
n. 9.504/95, o nimero de candidatas do sexo feminino ndo atingiu o percentual minimo de 25%

(quadro n. 1). Neste sentido, entende Aratjo “Os partidos aproveitaram a brecha da legislacéo
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que determinava apenas a reserva, mas ndo o preenchimento, e ndo completaram as vagas,
deixando-as no todo ou em parte vazias” (ARAUJO, 1998).

Com relacé@o ao numero do sexo feminino no ano 2000, percebemos um aumento maior de
candidaturas do sexo feminino, muito embora nédo alcancado o percentual minimo de 30%,
podendo se dar esse aumento em decorréncia da adogéo de cotas. No ano de 2004 e 2008,
podemos analisar através do (quadro n. 1) que os partidos ainda ndo cumprem o percentual
minimo imposto pela Lei e que o nimero de candidatas tem uma queda significante.

Ja no pleito de 2012, registrou-se um maior numero de percentual de candidatas em
comparagdo com as eleicdes anteriores. Muito embora mais de 50% dessas candidaturas, nao
conquistou nenhum voto, ou seja, nem a propria candidata obteve seu voto, podendo assim ser
consideradas como “candidatas laranja” usadas pelos partidos como forma apenas de

preencher o percentual de 30%.

Quadro n. 1- Percentual de candidatas para Camara de Vereadores- 1992-2012

Ano Total de Candidatos Candidatas (F) | % de Candidatas
(MeF) N.A em relagdo ao
N.A. total

1992 21 01 0,21%

1996 220 36 16%

2000 253 53 20%

2004 198 39 19%

2008 182 31 17%

2012 300 85 28%

Fonte: TRE, 2018.

N.A (Numeros Absolutos)
% (percentual)

F (feminino)

M (masculino)

Quadro n. 2- Percentual de Mulheres Eleitas para a Camera de Vereadores- 1992-2012

Ano Total de Eleitos Eleitas (F) % de eleitas (F)
(MeF) N.A
N.A.

1992 21 01 0,21%

1996 21 01 0,21%

2000 21 01 0,21%

2004 15 01 0,21%

2008 15 01 0,21%

2012 23 0 0%

Fonte: TRE, 2018.
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Em relagdo a representatividade de mulheres eleitas, os nimeros sdo desanimadores, por
mais que o percentual de candidatas tenha aumentado, o nimero de mulheres eleitas em
relacdo em 1992 a 2008, nao passou em uma candidata eleita como demonstra o (quadro n.2).
Ademais no ano de 2012, o numero de candidatas foi superior aos demais anos, entretanto
nenhuma mulher conseguiu se eleger, vale salientar que a vereadora Rosimery da Apodec,
permaneceu como suplente durante alguns meses na Camara Municipal, apds uma operagéo
policial, que afastou cerca de dez parlamentares. Demonstrando a ineficacia do sistema de
cotas.

No Brasil, a aprovacdo de politicas de cotas e sua implantacao, é em si, um
fato positivo, pois possibilita tornar visivel a sub-representagdo das mulheres
e estabelece as responsabilidades do estado quanto a alteracdo deste quadro.

Mas faz-se necessario também que se traduza em resultados eleitorais
(MARTINS, 2007).

Por mais que existam a protecdo das cotas ainda se analisa a falta de politicas
investidas em incentivar as mulheres na vida politica, por meios de debates sobre a
democracia, com participacdo em audiéncias publicas, por mais que exista o direito real a
falta de incentivos e realizacbes de programas de estimulo colabora na diminuicdo das

mulheres na politica eletiva.

4. O FUNDO PARTIDARIO E AS COTAS FEMININAS

Depois da promulgacdo da Lei 9.504/97 (BRASIL, 1997), foi apresentada uma nova
alteracdo na Lei 12.034/2009, obrigando cada partido a investir 5% dos recursos do seu fundo
partidario, para organizacdes de incentivos de candidaturas de mulheres de cada partido,
assim como estabelecendo 10% dos horarios de propaganda de cada partido. Para um maior
fortalecimento ao incentivo feminino no ambito politico.

Art. 44.1..]

V - na criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participacdo politica das mulheres conforme percentual que seré fixado pelo
orgao nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por
cento) do total.

Art. 45[...]

IV - promover e difundir a participagdo politica feminina, dedicando as
mulheres o tempo que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcéo partidaria,
observado o minimo de 10% (dez por cento).

Apesar de estar previsto expressamente na Lei a utilizacdo de 5% da arrecadacdo desses
recursos para campanhas femininas, apenas 3,5% dos gastos sdo utilizados para campanhas

femininas como demonstram os dados obtido pelo site do TSE. Apesar de existir fundos que
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deveriam ser aplicados para existir o incentivo da campanha feminina, observamos um total
descaso e falta de interesse das coligacdes para efetivacdo e cumprimento da lei.

Contudo no ano de 2018, as mulheres conseguiram mais uma conquista em relacdo ao
fundo partidario de campanha o Tribunal Superior Eleitoral-TSE aprovou por unanimidade,
em sessdao administrativa, a resolugdo que fixa os procedimentos administrativos para a gestéo
e distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).Essa medida
envolve também a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que determinou a destinagédo
de pelo menos 30% dos recursos do Fundo Partidario as campanhas de candidatas, sem
percentual méximo (ADI n° 5.617/2018).

A ADI n° 5. 617/2918, o Ministro Edson Fachin (relator), em um trecho do seu voto,
reconhece a modulacédo da lei e declara que:

Diante do ndo conhecimento dos embargos, admito, portanto, examinar a
proposta de modulagdo. Assim, exclusivamente em relacdo a declaragdo de
inconstitucionalidade por arrastamento do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei
n. © 9.096/95, acrescidos pela Lei n. 13.165/2015, os efeitos temporais da
decisdo ficam modulados, a fim de assegurar que, sem que haja a reducdo do
percentual de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido para as
candidaturas femininas, os recursos financeiros de anos anteriores
acumulados nas contas especificas de que cuidam estes dispositivos possam
ser adicionalmente transferidos para as contas individuais das candidatas no

financiamento de suas campanhas eleitorais no pleito geral de 2018. E como
voto.(AADI n° 5. 617/2918)

Esta clara a importancia das cotas para que haja uma igualdade nos direitos politicos, com
esse pensamento estd 0 TSE: “Considerando a criagdo do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), cuja gestdo e distribuicdo aos partidos foram atribuidas a este Tribunal
Superior, nos termos do art. 16-C, §§ 2° e 3°, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997”
(TSE):

[...] 8 1° Os critérios a serem fixados pela direcdo executiva nacional do
partido devem prever a obrigacdo de aplicacdo minima de 30% (trinta por
cento) do total recebido do FEFC, destinado ao custeio da campanha
eleitoral das candidatas do partido ou da coligacdo (STF: ADI n° 5.617/DF,
julgada em 15 de margo de 2018 e TSE: Consulta n°® 0600252-18, julgada em
22 de maio de 2018) [...]

Essa decisdo do Supremo Tribunal, equiparou a reparticdo do Fundo Eleitoral a cota de
candidaturas femininas por partidos. A relatora Rosa Weber considerou de suma importancia
essa modificacdo para uma maior participagao.

Assim a Excelentissima Rosa Weber, afirma em seu voto que:

A efetividade da garantia do percentual minimo de candidaturas por género,
estabelecida no art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/97 — singelo passo a


https://www.conjur.com.br/2018-mar-15/fundo-partidario-seguir-cota-feminina-partidos-decide-stf
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modificacdo do quadro de sub-representacdo feminina no campo politico —,
conclama a participagdo ativa da Justica Eleitoral, presente largo campo de
amadurecimento da democracia brasileira a percorrer visando a
implementagdo de agOes afirmativas que priorizem e impulsionem a voz
feminina na politica brasileira, como s6i acontecer nos paises com maior
indice de desenvolvimento humano (IDH), detentores de consideravel
representacdo feminina, consoante estudos realizados pelo Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e compilados pela Unido
Interparlamentar (Inter-Parliamentary Union). Este Tribunal Superior tem
buscado impulsionar a participacdo feminina no cenario politico, seja por
medidas administrativas — como a veiculagdo em emissoras de radio e
televisdo de campanhas em defesa da valorizacdo e da igualdade de género e
a promocado de painéis em Seminarios sobre Reforma Politica, de iniciativa
da Escola Judiciaria Eleitoral (EJE/TSE) —, seja no exercicio da jurisdicéo,
via decisbes sinalizadoras de posicionamento rigoroso quanto ao
cumprimento das normas que disciplinam agfes afirmativas sobre o tema. .
Nada obstante, as estatisticas demonstram que os reflexos no espaco politico
feminino ainda se mostram timidos, evidenciando-se a urgéncia da adogédo
de préticas afirmativas que garantam o incremento da voz ativa da mulher na
politica brasileira, insofismavel o protagonismo da Justica Eleitoral nesta
seara.

Ora, ndo se tem davidas dos avancos que o género feminino estava conquistando,
restando claro que a cada dia os incentivos reais aos poucos comecariam a serem
reconhecidos. Demonstrando o quanto é preciso lutar para quede fato as mulheres tivessem
autonomia de ter sua candidatura efetivada e representada.

5. ACONTRIBUICAO FEMININA NO PODER LESGISLATIVO NO MUNICIPIO DE
CARUARU

A pesquisa descreve a trajetoria politica e o desempenho de fungdes exercidas por
mulheres no ambito legislativo, especificamente a carreira de trés mulheres na Camara de
Vereadores do Municipio de Caruaru. Cabe destacar que dentre as 06 (seis) vereadoras eleitas
no periodo de 1992 até o ano de 2016, meramente foi possivel a realizacdo da pesquisa com
apenas trés destas, a senhora Maria do Socorro Ferreira da silva, conhecida como Socorro
Enfermeira, a senhora Rosimery Maria da Silva (Rosimery da Apodec) e p6or fim a senhora
Maria Jose Galdino da Silva, conhecida como Zezé Parteira, atualmente a unica mulher eleita
para o cargo de vereadora neste municipio.

Para que se alcangassem dados necessarios a respeito da vida pablica dessas mulheres
e seus projetos politicos, foram concedidas entrevistas com as duas ex-parlamentares e a atual
parlamentar desta cidade, tendo como denominacgéo de entrevistada 1 (E1), entrevistada 2 (E2)

e a entrevista 3 (E3), sem necessariamente seguir a ordem nominal acima supracitados.



18

As perguntas elaboradas tiveram o intuito de investigar o percurso enfrentado por
essas mulheres; 0s que as motivou participar da politica; quais as dificuldades e preconceitos
enfrentados por elas, pela condicdo de ser mulher e por ocuparem um espaco publico,
caracteristicamente masculino; quais incentivos propostos pelo partido; qual apoio encontrado
na sociedade e no ambito familiar; como sua vida se transformou apds a elegibilidade e ainda
seus sensos em relacdo as cotas nesse ambito. E por fim quais incentivos para um processo de
inclusdo das mulheres na esfera politica.

Assim sendo, a tematica dos depoimentos das mulheres vereadoras do legislativo
Caruaruense, estdo reproduzidos ao decorrer deste artigo, no qual demonstrou os caminhos
percorridos e os desafios pessoais e profissionais encontrados ao longo da trajetdria politica
em meio a uma cultura patriarcal e machista, e de que maneira essa cultura influencia na
auséncia de incentivos politicos destinados as mulheres, 0 que acarreta também a ineficacia
do sistema de cotas nesse ambito.

5.1Trajetdria e motivacao politica

Falar sobre a trajetdria de participacdo politica da mulher é tratar, sobretudo, de mudancas
sociais e conquistas de direitos e de espaco publico para atuacdo em todas as esferas e funcdes
publicas, nas universidades e no mercado de trabalho, nesse sentido afirma Elizabete Alves:

Ao longo das mudancas ocorridas na sociedade, a mulher deixou de exercer
atividade somente no &mbito interno do lar, para ocupar outros espacos antes
somente ocupados pelo homem, dentro deles a politica (ALVES, 2016).

Foi nessas circunstancias que detectamos a historia politica de trés mulheres que fizeram
parte do corpo de vereadores da cdmara municipal de Caruaru, Pernambuco.

Acerca da trajetoria das entrevistadas a vereadora E1 iniciou aos 59 anos sua caminhada
politica, permanecendo até entdo, foi candidata pela primeira vez no ano 2016 pelo partido
verde (PV). Relativamente, o fato motivador para seguir esta carreira, foi a comunidade a qual
reside, pois ja apoiava outros candidatos, que em troca de votos prometiam melhorias para
aquela populacao. Contudo ap6s conquistarem os votos, ndo retornavam mais para localidade.

Enquanto a entrevistada E2, ingressou na politica no ano de 1986, pelo partido Social
Cristdo (PSC). A sua trajetoria, diferentemente da entrevistada E1, se deu para ajudar um
amigo a completar os 30% das vagas partidarias obrigatorias por lei. A mesma deixou claro
que ndo possuia interesse na vida publica e que o intuito era apenas colaborar com o partido.
E o interesse pela carreira s6 passou a existir apds o seu primeiro mandato como suplente no

ano de 2000, a qual ja se incorporava em outro partido PMDB.
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Por fim, a entrevistada E3, afirmou iniciar na politica no ano 2000, aos 30 anos, pelo
Partido Democratas, permanecendo filiada até os dias atuais. Esse ingresso instaurou-se pela
falta de visibilidade e acessibilidade, enfrentados por pessoas que possuem dificuldades de
locomocdo. A ex-parlamentar, trabalha com pessoas nessas condi¢cBes 0 que concorreu para
seu interesse de representacdo na esfera politica.

Vale salientar, entre as vencedoras femininas, a vereadora E1 foi eleita na sua primeira
candidatura com aproximadamente 1.800 votos. Enquanto E2 nas eleicdes do ano de 2000
obteve 1.920 votos, ocupando a cadeira parlamentar como suplente, embora nao obteve éxito
nas elei¢Oes de 2004, ficando como apenas como suplente com 2.273 votos.

E3 também ndo conseguiu a tdo almejada elegibilidade, ficando apenas como suplente, no ano
de 2012 com cerca de 1.349 votos. Assumindo apds uma operacdo policial que teve como
consequéncia o afastamento de dez parlamentares.

Diante desta breve analise, observamos que a participacdo feminina na politica ainda
se encontra com numeros reduzidos, constatando que estas mulheres encontraram dificuldades
guando tentam uma reeleicdo. Aléem do mais, ao decorrer dos discursos de todas entrevistadas,
0 ingresso no ambito politico, em principio, tratou de uma ajuda partidaria e social, e ndo de

um interesse pessoal por parte das mesmas.

5.2Dificuldades e preconceitos no legislativo feminino

Apesar das inovacBes democréaticas, adquiridas com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. As quais trazia inclusdo para 0s grupos considerados minoritarios e a
equiparacdo de homens e mulheres, tendo como principio norteador o da igualdade,
precisamente exemplificada em seu artigo 5°, onde todos sdo considerados iguais.
(KUNZLER, 2008).

Nota-se que embora seja um principio fundamental, é perceptivel que as mulheres ainda
se localizassem em uma aposi¢do inferior ao sexo masculino, seja na diferenga salarial,
mesmo exercendo as mesmas funcbes, bem como no campo politico exercendo 0 mesmo
cargo o que é o escopo deste trabalho. E notério a discriminacio vinda do homem, utilizando
as mulheres apenas como de preenchimento dos 30% das candidaturas do partido.

Deste modo, o principio constitucional da igualdade, é de grande relevancia para um
estado democratico de Direito, porém ha uma auséncia de efetividade. Por angulo vejamos o

que afirma Carvalho e Yasuda (2017):
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Conforme o principio constitucional da igualdade, um dos pilares mais
importantes de qualquer Estado Democratico, precisa se transpor para a
realidade efetiva juridica. Dessa forma, o Poder Legislativo se tona 0 maior
responsavel para a propagacao de igualdade, pois cria e estabelece as normas
a serem adotadas pelo pais.

Dada a magnitude da matéria, fica claro a grande importancia do legislativo na
reproducdo e imposicdo da igualdade, em razdo disse, vejamos 0 que ocorre com as
entrevistadas no que diz respeito as dificuldades encontradas nessa esfera feminina:

Questionadas as entrevistadas se sofreram algum tipo de discriminacdo na caminhada
politica pelo fato de serem mulher, E1 informou que ndo sofreu nenhum tipo de discriminac&o,
entretanto prefere ndo afrontar seus colegas de trabalho, E2 informou que ndo teve nenhum
problema em seu mandato, embora preferia ndo participar de reunides que eram realizadas
fora da camara de vereadores. Ja E3, relatou que sofreu por diversas vezes discriminagdes por
parte dos vereadores, percebia certa exclusdo por ser a Unica vereadora mulher, em meio a 22
parlamentares do sexo masculinos.

Diante do exposto, apesar de duas entrevistadas afirmarem ndo sofrer discriminagédo
diretamente, fica claro que as mesmas ndo participavam de todas as decisdes pautadas pelos
colegas pela condigdo de ser mulher e estd em minoria. Vale ressaltar ainda que E3 confirmou
0 raciocino citado, afirmando que se sente excluida, que houve decisGes no legislativo que
apenas ela foi de encontro, sem ter o apoio de nenhum outro parlamentar.

Isto posto, é incontestavel a importancia do fundamento da igualdade, mas também se
observa, sua ndo efetividade, isto €, diante da exclusdo e de situagdes vexatorias enfrentadas
também no legislativo de Caruaru, fica claro a ndo aplicacdo do principio da igualdade no
cotidiano.

Embora as mulheres sejam a maioria do Eleitorado Brasileiro, conforme o TSE, o
Brasil € um dos paises da América Latina, com menor participacdo feminina no poder
legislativo. Trazendo com isso uma ampla discussdo a respeito das caracteristicas em face
dessa sub-representacdo, e quais sdo 0s principais aspectos que impede o sexo feminino
chegarem ha uma maior efetividade de representacdo, ndo sé apenas no quesito do voto, bem
como o de serem votadas (ALVES, 2016).

Essa realidade é consequéncia de uma cultura machista e de uma sociedade
conservadora, que reflete nas candidaturas municipais, conforme relato das
entrevistas:Questionadas as entrevistadas sobre incentivos familiares e partidarias, a entrevista
E1, informou que ndo teve apoio familiar logo que decidiu ingressar na carreira politica,

entretanto recebeu apoio da comunidade onde reside. Considero em desistir da candidatura
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quando comunicada pelo partido que precisaria de R$ 1.500,00 reais para sua efetivacdo nas
elei¢des, como ndo possuia o valor arbitrado, foi agraciada por doagGes gastando apenas em
sua campanha um valor simbdlico de R$ 21,00 reais, que foi utilizado para as fotos de
divulgacao.

J& a entrevistada E2, descreve que ndo gostava de assuntos relacionados a politica, e
preliminarmente recebeu pouco incentivo de seus familiares que falavam a expressao "vocé é
louca de entrar nesse meio” deste modo a candidata se sentia acuada e com receio de adentrar
nesta carreira por achara um jogo sujo”. Conta que gastou apenas o "solado dos pés" e que
contou com ajudas de amigos e vizinhos para a divulgacdo e o material da campanha foi
concedido pelo partido.

A candidata E3, segue a mesma linha de raciocinio das demais candidatas narra que
qguando determinou que iria se candidatar, a sua familia encarou como uma brincadeira,
perguntando quais seriam seus projetos ¢ se ela teria “perna para isso”.

Analisando as disposi¢cGes a cima e observando ao longo da historia, podemos
perceber que a politica, sempre foi um ambiente para homens. Para se realizar uma campanha
eleitoral, as mulheres enfrentam muitas dificuldades, muitas delas chegam a desistirem por
ndo conseguirem apoio dos amigos e dos familiares. Outro obstaculo encontrado durante o
caminho da campanha € a falta de apoio financeira do partido, que ndo encara a candidatura
feminina, habil, eficaz e competente para pleitear seus interesses. Nesse olhar afirma Alves
(2016):

Verifica-se que um dos principais motivos para o déficit de participacéo
feminina ¢ a falta de incentivo e de investimentos das proprias legendas para
que as mulheres sejam efetivamente eleitas. A participacdo da mulher é ativa
em movimentos sociais que transformam o pais, no entanto, acabam por nao
participarem da politica partidaria por falta de incentivo e de investimentos
em suas candidaturas.

Com isso, é preciso repensar o sistema politico brasileiro, para uma reorganizacédo
adequada dos partidos, como uma forma de democratizacao e inclusdo das mulheres, de uma
forma eficaz no grupo partidario, para com isso as mulheres possam de fator avangar na

sociedade.

5.3 Leis de cotas e sua ineficacia no legislativo municipal
A politica de cotas como ja mencionado, foi um aspecto encontrado pelo legislador, para

afirmar uma maior representacdo das mulheres no plano politico. Esse sistema é adotado de
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forma diversificada em cada pais. Com isso abrindo possibilidades de ingressos femininos e
garantido um maior equilibrio entre os géneros.

Apesar de ser método importante, se faz necessarios maiores investimentos para que de
fato possa cumprir com sua real finalidade, destinar apenas 30% das vagas partidarias, ndo
garante de fato a elegibilidade feminina, h4 uma caréncia de recursos e de fiscalizacdo aos
partidos, para compreender se a lei estd cumprindo sua finalidade ou apenas cumprindo a
regra imposta. E inegavel que a maioria das mulheres nfo conhecem a lei e sua funcéo, e as
que contém o entendimento afirmam serem ineficazes.

Em concordancia com o pensamento, a entrevistada E1 quando perguntada, qual a sua
opinido sobre a lei de cotas, a mesma ndo respondeu a pergunta, pois nao tinha dominio sobre
do que a lei tratava. E2 relata com énfase, que “a lei serve apenas para preencher as vagas
impostas, que o partido ndo tem o menor interesse em candidaturas mulheres”. E3
argumentou que considera uma lei falha e que ndo chega a cumprir com sua finalidade, se
tornando um objeto sem eficacia, usado apenas como preenchimento de vagas.

Objetando as entrevistadas, questionei o que falta para o ingresso das mulheres no poder
legislativo. Todas elas responderam que falta incentivo e coragem das demais mulheres e que
a auséncia desses dois elementos interfere diretamente na representatividade feminina.

Conforme aponta o professor da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do IBGE, José
Eustaquio Diniz Alves:

Em geral, os partidos sdo misoginos e controlados pelos homens. Para eleger
30% de mulheres seria preciso investir no potencial das candidatas femininas.
Seria preciso indicar mulheres para as secretarias municipais e estaduais,
para as empresas estatais e demais cargos de poder e prestigio. Mas como 0s
homens monopolizam estes cargos, eles acumulam mais capital politico para
as eleicbes. Para que a lei surtisse efeito seria preciso que o TSE néo
aceitasse a lista eleitoral incompletaALVES; José Eustaquio Diniz (2011).

Perante o exposto, ficou comprovada que o género feminino exerce cargos publicos,
mais precisamente no ambito politico, com limitacGes e dificuldades. N&o se podendo negar
que as mulheres vém rompendo barreiras ao longo dos anos, todavia se faz necessario a
preparacdo destas, a incorporacdo de politicas publicas e uma readequacao na lei de cotas,

para que assim perfaca uma participacao feminina de forma eficaz e representativa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Dentro do que foi abordado no exposto trabalho, é importante observar que muito se
evoluiu do século XX para nossa atualidade, varias leis e decisbes dos Supremos Tribunais
fazendo assim uma integracdo da mulher na politica e tirando a ideia do machismo, onde néo
apenas 0 homem poderia impor suas vontades na democracia.

A protecdo internacional de direitos humanos foi um avanco nao esperado, trazendo
assim uma maior autonomia feminina e reconhecimento real de seus direitos, ja que foi o
marco para uma abordagem humanistica e voltada ao bem-estar e uma tranquila convivéncia
entre os povos e suas diversas Etnias e o Estado a qual estas pertencem. Uma protecdo que
versa sobre a democracia de todos quando trata do Principio da Isonomia trazendo um
entendimento de fraternidade que se transmite para todos os pactos que irdo possivelmente
existir internacionalmente e internamente.

Deve salientar, que mesmo diante a tantas evolucdes de tamanha importancia e
abrangéncia das cotas chegando a 30% e o direito de ter sua voz ouvida, fazer com que o
ingresso das mulheres na democracia ndo seja apenas por ser mae, casada, dona de casa e sim
por ser uma mulher que entende seus direitos e entende que merece esté ali no cargo Eletivo
para representar aqueles que se sentem desprotegidos da mesma forma que elas se sentem
excluidas por tantas dificuldades.

Né&o adianta ter evolucdo democratica e ndo ter fiscalizacdo real, onde foi abordado em
todo trabalho que a maior dificuldade se encontra na falta de politicas pablicas de incentivos
para 0 ingresso na vida politica, a falta de confianca da familia por achar na politica uma
instabilidade e inseguranca ou por simplesmente ser mulher e achar que sua capacidade de
representacdo nao exista.

Ficou claro essa realidade a cima mencionada, as entrevistadas por diversas vezes ou
desconhecem da lei que protegem o direito de suas cotas ou simplesmente se sente excluida
do meio por ndo ser considerada interessante a sua opinido, chegamos ao ponto de na
legislatura atual da Camara ter apenas uma representacdo feminina dificultando assim as
préprias discussdes pelas minorias jA que o homem continua sendo maioria absoluta, até
porque a Comissdao da mulher é presidida por uma mulher a Vereadora Zezé Parteira mas tem
seus membros 2 homem, se o0 incentivo existisse essa realidade poderia ser diferente.

No entanto néo resta duvidas que nem sempre as normas, as doutrinas e entendimentos

tem eficacia no dia a dia, devemos entender que muitas vezes as mulheres sdo apenas “tapa
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buracos” para que o partido tenha sua cota minima e as vezes nem isso conseguem, acabam
que nem o proprio voto elas obtém, caracterizando que apenas estdo para cumprimento de lei.

A falta de real fiscalizacdo fara com que as mulheres cada dia busguem menos seguir a
vida publica, onde elas se sintam mais e mais acanhadas pelos homens e acabam entendendo
de forma equivocada que ndo tem capacidade de ser eleita, ndo se existe uma politica voltada
a inclusdo da mulher, ao reconhecimento do seu real direito.

Sabemos que somos todos iguais perante nossa Constituicdo, mais nem sempre é
levada a sério, por mais alteracdes de leis e normas se ndo existir sua efetiva revisdo e
cumprimento de nada se adianta.

Para que ndo se tenha um retrocesso em especial o municipio de Caruaru com parceria
da Secretaria da Mulher promover campanhas da importancia da mulher no meio politico,
relembrar sempre seus direitos, fazer com que as cotas realmente sejam vistas como
importantes e realmente ser impostas com candidaturas reais.

N&o se muda tudo de uma vez e nem amadurece rapido demais, s6 que com o
empenho de movimentos sociais e voltados a mulher a realidade da politica em menor tempo
podera mudar e em breve ter uma grande quantidade de candidatas que reconhecem seus
direitos e buscam suas melhorias.

Conclui-se que a mesmo com a evolugdo ao passar dos dias ainda ndo é notoria a
mudancga, a efetiva representacdo feminina na politica, onde mesmo a cada dia a
demonstracdo de crescimento lento apareca nao € o suficiente para trazer novas mulheres ao
ambito politico e ndo desperte desejo para participar de decisdes legislativas nem se quer
como ouvinte, devendo assim buscar a fiscalizagdo e retribuir os dias de lutas das mulheres

por direitos iguais com a igualdade que tanto buscaram.



25

REFERENCIAS

AGENCIA BRASIL. Metrépole. TSE decide: partidos devem assegurar verba para
candidaturas. Disponivel em:<https://www.metropoles.com/brasil/politica-br/tse-decide-
partidos-devem-assegurar-verba-para-candidaturas-femininas> Acessado em 12.11.2018.

ALMG, Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Mulheres na politica: as
representantes de Minas no Poder Legislativo. — Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais, Geréncia-Geral de Projetos Institucionais, 2010.

ALVES, Elizete Lanzoni. A Mulher e sua Efetiva Participacdo Politica no Estado
Democrético de Direito. Resenha Eleitoral. Florianopolis, p. 153-169. 26 abr. 2016.

ALVES, Fernando de Brito. Constituicdo e Participacdo Popular: A Construcdo Historico-
Discursiva do Conteudo Juridico-Politico da Democracia como Direito Fundamental. Brasil:
Jurua, 2013. 362 p

ANDRADE, Glaci do Carmo Brende. A BAIXA REPRESENTAC}AO POLITICA DAS
MULHERES E AS COTAS PARA PARLAMENTARES. 2008. 83 f. Monografia
(Especializacdo) - Curso de lii Curso de Especializacdo em Ciéncia Politica, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2008.

ARAUJO, Clara. Mulheres e representacio politica: a experiéncia das cotas no Brasil.
Revista Estudos Feministas, vol. 6, n. 1. Rio de Janeiro, 1998, pp. 71-90.

BOURDIEU, Pierre, 1930. Dominacdo masculina; tradugdo de Maria Helena Kuhner. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1999, 157p.

BORBA. A. Mulher e politica: género e feminismo no partido dos trabalhadores. 1998.

BRASIL, Constitui¢do Federal do Brasil. 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso
em 20/10/2017.

BRASIL. Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009. Altera as Leis nos 9.096, de 19 de
setembro de 1995 - Lei dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as eleigdes, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm .
Acesso em: 18 nov 2018.


https://www.metropoles.com/brasil/politica-br/tse-decide-partidos-devem-assegurar-verba-para-candidaturas-femininas
https://www.metropoles.com/brasil/politica-br/tse-decide-partidos-devem-assegurar-verba-para-candidaturas-femininas
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

26

CANOTILHO, J. J. G. “Brancosos” e inconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre
historicidade constitucional. 2. ed. Coimbra; 2008, .313.

CARVALHO, Daniela antas; YASUDA, Thais Guedes. A SUB-REPRESENTAQAO
FEMININA NA POLITICA BRASILEIRA EM FACE DAS INOVACOES
DEMOCRATICAS LEGISLATIVAS. Virtuajus, Belo Horizonte, v. 13, n. 1, p.363-383,
2017.

COSTA, A. A. A.; SARDENBERG, C. M. B. O Feminismo do Brasil: reflexdes teoricas e
perspectivas. — Salvador: UFBA / Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher, 2008.

CUNHA, H. D. de O. Os principios éticos das politicas publicas de ingresso nas
instituicdes de ensino superior do Brasil. 2011. 354 f. Tese de Doutorado (Doutorado em
Educacdo). Universidad de la Empresa, Montevidéu, Uruguai, 2011

GABRIELA SA PESSOA MARINA MERLO. Folha de Sdo Paulo. Partidos gastam so
3,5% de fundo publico com mulheres : Disponivel
em:<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/06/partidos-gastam-so-35-de-fundo-publico-
com-mulheres.shtml> Acesso em 13/08/2018

GUARNIERI, T. H. OS DIREITOS DAS MULHERES NO CONTEXTO
INTERNACIONAL - DA CRIACAO DA ONU (1945) A CONFERENCIA DE
BEIJING  (1995). Revista Eletronica da Faculdade Metodista  Granbery
http://re.granbery.edu.br - ISSN 1981 0377 Curso de Direito - N. 8, JAN/JUN 2010.

Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢cdes. Disponivel
em:<http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-
nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997>Acesso em: 18Nov. 2018

LEI N°e  12.034, DE29 DE SETEMBRO DE  2009. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm> acessada
em 18/11/2018

LIMA, Juliana Macedo de. Democracia no Brasil e participacdo das mulheres na politica:
algumas barreiras para o desenvolvimento democratico. | Seminéario Internacional de Ciéncia
Politica Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, p.01-10, 2015.


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/06/partidos-gastam-so-35-de-fundo-publico-com-mulheres.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/06/partidos-gastam-so-35-de-fundo-publico-com-mulheres.shtml
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.034-2009?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm

27

KUNZLER, M. L. Participacdo das mulheres na politica representativa. Fazendo género 8
— Corpo, Violéncia e poder. Floriandpolis. 2008.

MARTINS, Eneida Valarini. A POLITICA DE COTAS E A REPRESENTAQAO
FEMININA NA CAMARA DOS DEPUTADOS.2007. 54 f. Monografia (Especializag&o) -
Curso de Especializacdo em Instituicdes e Processos Politicos do Legislativo.,Cefor (centro de
Formacdo da Camara dos Deputados), Brasilia, 2007.

MASCHIO, Jane Justina. Eficacia/ineficacia do sistema de cotas para as
mulheres. Resenha Eleitoral, Florianopolis, v. 10, n. 1, p.1-10, jun. 2003.

MATOS, Marlise. Paradoxos da incompletude da cidadania politica das mulheres novos
horizontes para 20107 Opinido Publica e Conjuntura Politica, Belo Horizonte: Ufmg, v. 2, n.
4, p.31-59, abr. 2009.

Min. Edson fachin. Emb.decl. Naacaodiretadeinconstitucionalidade5.617distritofederal.
Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/dl/fachin-modulacao-fundo-mulheres.pdf>
Acesso em 05.11.2018

MIN. ROSA WEBER. CONSULTA N° 0600252-18.2018.6.00.0000 (PJe) - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL. Disponivel em:<htftps://www.conjur.com.br/dl/voto-rosa-weber-
consulta-publica.pd> Acesso em 12.10.2018

RESOLUCAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO N.0600506-88.2018.6.00.0000—
CLASSE 26 ~BRASILIA -DISTRITO FEDERAL. Disponivel
em:<http://www:.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/resolucao-pa-no-0600506-88  ACESSADA
EM 20/11/2018> Acessado em 20/09/2018

SAMPAIOQ, Jéssica de Martins; PAULA, Mariane Ferreira Pinto de; MIRANDA, Adilio René
Almeida. Mulheres na politica: um estudo na Camara Municipal de uma cidade do sul de
Minas Gerais. Revista Eletrénica de Ciéncia Politica, Curitiba, v. 7, n. 1, p. 85-97, 2016.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a Democracia: 0s caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 2002. Acessado em 12.10.2018.

SCHWARTZ, Germano (Org.). Autopoiese e Constituicdo :o0s limites da hierarquia e as
possibilidades da circularidade. Passo Fundo : UPF Editora, 2005.


https://www.conjur.com.br/dl/fachin-modulacao-fundo-mulheres.pdf
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/resolucao-pa-no-0600506-88%20ACESSADA%20EM%2020/11/2018
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/resolucao-pa-no-0600506-88%20ACESSADA%20EM%2020/11/2018

28

SILVA, C. S. M. Movimentos de mulheres, movimentos feministas e participacdo de
mulheres populares: processo de constituicdo de um feminismo antissistémico e popular.
2016.

STF. Noticias STF. ADI n° 5.617/2018. .Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=372485> acessado
em 21.11.2018.

PINTO, Celi Regina Jardim. UMA HISTORIA DO FEMINISMO NO BRASIL. Séo
Paulo: Fundacgéo Perseu Abramo, 2003. 119 fls.

POMPEU;ANA. Consultor Juridico. TSE equipara distribuicdo de fundo eleitoral a cota
de candidatas por partido. Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/2018-mai-22/tse-
equipara-distribuicao-fundo-eleitoral-cota-feminina> Acessado em 10.10.2018.

TSE. Acessoria de Comunicagdo. Dia Internacional da Mulher: nimero de eleitoras e
candidatas registra crescimento no pais. Disponivel
em:http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2015/Marco/especial-dia-da-mulher-numero-
de-eleitoras-e-candidatas-registra-crescimento-no-pais acessado dia Acesso em: 20/09/2018 as
20:30

TSE. Aprovados critérios para distribuicio do Fundo Eleitoral. Disponivel
em:<http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Maio/tse-aprova-criterios-para-
distribuicao-do-fundo-eleitoral> Acesso em 20/09/2018.

TRE. Acessoria de Comunicacdo. EleicGes. Disponivel em: <http://www.tre-
pe.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes- Acessado em 20/09/2018.

TRE. Acessoria de Comunicacdo. EleicGes. Disponivel em: <http://www.tre-
pe.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2000-1/divulgacao-de-resultados-
2000>Acessado em:20/09/2018

TRE. Acesséria de Comunicacdo. EleicBes. Disponivel  em:<http://www.tre-
pe.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2004-1/eleicoes-2004> Acessado
em:20/09/2018

VASCONCELOS, Maria Celi Chaves; MAGALHAES,NMaria da Conceicdo Monteiro de.
POLITICA E EDUCACAO: A CONTRIBUICAO FEMININA NO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. X, Xx, p.1-17, 20009.


https://www.conjur.com.br/2018-mai-22/tse-equipara-distribuicao-fundo-eleitoral-cota-feminina
https://www.conjur.com.br/2018-mai-22/tse-equipara-distribuicao-fundo-eleitoral-cota-feminina
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2015/Marco/especial-dia-da-mulher-numero-de-eleitoras-e-candidatas-registra-crescimento-no-pais%20acessado%20dia
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2015/Marco/especial-dia-da-mulher-numero-de-eleitoras-e-candidatas-registra-crescimento-no-pais%20acessado%20dia
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Maio/tse-aprova-criterios-para-distribuicao-do-fundo-eleitoral
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Maio/tse-aprova-criterios-para-distribuicao-do-fundo-eleitoral
http://www.tre-pe.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-
http://www.tre-pe.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-
http://www.tre-pe.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-
http://www.tre-pe.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2000-1/divulgacao-de-resultados-2000
http://www.tre-pe.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2000-1/divulgacao-de-resultados-2000
http://www.tre-pe.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2000-1/divulgacao-de-resultados-2000

29

ANEXO |

1-Nome:

2-ldade:

3-Sexo:

4-Estado civil:

5-Nivel de Escolaridade
() Ensino fundamental completo ( ) Ensino fundamental incompleto ( ) Ensino médio completo ( )
Ensino Médio incompleto ( ) Ensino Superior completo ( ) Ensino superior incompleto

6-Naturalidade:

7-Com guantos anos iniciou a trajetdria politica?

8-0 que motivou a ingressar na carreira politica?

9-Em qual partido?

10-Permanece filiada no mesmo partido?

( )Sim ( )Nao

11-Tentou a reelei¢do?

( )Sim ( )Nao

11- Se sim obteve éxito?

( )Sim ( )Nao

12-Durante a trajetéria politica, sofreu algum tipo de discriminacdo?
()Sim ( )Nao

13-Se sim, qual tipo?




14-Considera a lei de cotas eficiente?

( )Sim () Nao

15-No partido, as candidaturas dos homens e das mulheres sao tratadas de forma igualitaria?

16-Como a senhora ver a participacao feminina na politica?

17-Durante seu mandato, teve dificuldade para aprovacao de algum projeto?
( )Sim ( )Né&o

18-Quais projetos de Lei ou Plls implantados pela senhora
aprovacao?

19-Algum projeto de Lei ou Plls proposto era relacionado ao género feminino?

20- Em sua opinido o que falta para uma maior efetividade das mulheres na politica?
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tiveram



21- teve apoio familiar quando resolveu se candidatar?

22- quanto foi gastado durante a campanha politica?

31



