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RESUMO

O Estado brasileiro € o Unico detentor do poder punitivo contra o cidadao, quando hi
ocorréncia de alguma transgressao ao seu ordenamento juridico, aplicando o Direito
Penal para esta finalidade, apds exauridas todas as outras possibilidades, tais como
sancdes no ambito civil ou administrativo por exemplo. Nesta vertente, € necessario
relembrar que o exercicio exclusivo do poder punitivo pelo Estado possui diversas
ramificacdes, tocando em diversas garantias fundamentais inerentes ao cidadao que,
apesar de sua transgressao, conserva todos os seus direitos, gozando de todos eles,
desde que estes néo interfiram na execucdo da pena. Exatamente por possuir a
obrigatoriedade de ser o garantidor do pleno exercicio dos direitos previstos na
Constituicao Federal de 1988, o Estado deve direcionar uma atencéo especial aqueles
que estejam sob a sua jurisdicdo. Assim, estudando os direitos assegurados ao
cidaddo preso, previstos pela Carta Magna e pelas normas infraconstitucionais, é
possivel notar o contraste existente entre o que é legislado e o que é praticado nos
estabelecimentos penitenciarios brasileiros. A analise de informacdes obtidas pelo
Departamento Penitenciario Nacional evidencia a ineficiéncia da execu¢cdo da pena
nos presidios brasileiros, suprimindo diversos direitos dos cidaddos presos,
transmutando o ideal de ressocializacéo pretendido pelo Estado, configurando-o como
um agente profundamente influenciador na formacéo de criminosos reincidentes, pois,
a grande maioria dos apenados que encontram-se reclusos no sistema penitenciario,
encontram-se nesta situacdo em decorréncia da reiterada mitigacdo de direitos e
supressdo de alternativas para direcionar suas condutas, sendo exatamente 0s
mesmos fatores desencadeados pelas omissdes do Estado no sistema carcerario.

Palavras-Chave: Omissdo do Estado. Criminoso. Auséncia de garantias.
Reincidéncia. Sistema carcerario.



ABSTRACT

The Brazilian State is the sole possessor of the punitive power against the citizen,
when there is a transgression of its legal system, applying the Criminal Law for this
purpose, after exhausting all other possibilities, such as civil or administrative
sanctions for example . In this regard, it is necessary to remember that the exclusive
exercise of punitive power by the State has several ramifications, touching on several
fundamental guarantees inherent to the citizen who, despite his transgression, retains
all his rights, enjoying all of them, as long as they do not interfere in the execution of
the sentence. Precisely because it has the obligation to be the guarantor of the full
exercise of the rights provided for in the Federal Constitution of 1988, the State must
give special attention to those who are under its jurisdiction. Thus, by studying the
rights granted to prisoners under the Constitution and infra-constitutional norms, it is
possible to note the contrast between what is legislated and what is practiced in
Brazilian penitentiary establishments. The analysis of information obtained by the
National Penitentiary Department evidences the ineffectiveness of the execution of the
sentence in Brazilian prisons, suppressing various rights of the prisoners, transmuting
the ideal of resocialization intended by the State, configuring it as a deeply influential
agent in the formation of recidivist criminals, since the great majority of the prisoners
who are prisoners in the penitentiary system are in this situation due to the repeated
mitigation of rights and the suppression of alternatives to direct their conduct, being
exactly the same factors triggered by the omissions of the State in the prison system .

Keywords: Omission of the State. Criminal. No warranties. Recidivism. Prison system.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo visa, inicialmente, por meio de uma pesquisa descritiva,
utilizando uma abordagem quali-quantitativa, fazer um reconhecimento dos direitos e
garantias fundamentais inerentes ao cidadao e, mais especificamente, ao cidadao que
se encontra recluso no sistema penitenciario brasileiro. Por meio da analise dos
artigos da Constituicdo Federal de 1988 que asseguram a todos os cidad&aos o
exercicio pleno dos seus direitos, bem como por meio do estudo da Lei de Execucdes
Penais, que versa especificamente sobre os direitos dos detentos e as diretrizes que
devem ser adotadas para a plena execucao da pena.

Em um segundo momento serdo reconhecidas as principais violacdes
realizadas pelo Estado no exercicio do seu poder punitivo em face do cidadao
transgressor do seu ordenamento juridico. Serado verificadas, por meio da analise de
documentos em que constam dados obtidos através de levantamento realizado pelo
Departamento Penitenciario Nacional, as violacfes a direitos fundamentais, tais como
o direito a saude, a alimentacao, a educacao basica de qualidade, a assisténcia social,
ao trabalho.

Por fim, utilizando-se de uma revisdo bibliografica, serdo sopesadas as
influéncias que as omissdes do Estado desempenham sobre o individuo encarcerado,
demonstrando a forma que esta auséncia de garantias de direitos assume nas
caracteristicas sociais do preso, sendo determinantes para uma reinsercao plena a
vida em sociedade ou, reproduzindo no ambiente externo ao do presidio apenas os
mesmos motivos que o levaram a reclusdo no sistema penitenciario.

O ordenamento juridico brasileiro traz em sua composicdo a previsao de que
todos os cidaddos devem ter seus direitos e garantias fundamentais preservadas
como item determinante para a manutencdo de uma sociedade saudavel, que possa
se desenvolver em todos os aspectos. Essas garantias se estabelecem por meio das
clausulas pétreas na Constituicdo Federal, de forma que ndo poderao ser modificadas
senao para acrescentar direitos aos cidadaos.

Derivando da Constituicdo, existem as normas infraconstitucionais, que
deverao sempre seguir o mesmo fluxo de desenvolvimento das normas, de forma que
jamais poderao ir em contradicdo com a origem de todas as garantias, assim ocorre
com a Lei de Execucgdes Penais, o Codigo Penal Brasileiro. Assim, tem-se no¢ao da

importancia que os direitos e garantias fundamentais possuem na formacgéo e na vida



de cada um dos cidadaos brasileiros natos, naturalizados ou estrangeiros residentes
no pais. Além da previsdo dessas garantias, o Estado possui uma postura nao
intervencionista, participando da vida das pessoas em suas particularidades de forma
direta 0 minimo possivel.

O Estado também possui mecanismos de auto regulacdo, para que seja
sempre controlada sua postura perante a sociedade, fazendo-o agir quando deve e
reduzindo sua interferéncia quando houver excessos. No presente artigo, esta
capacidade é mencionada mais especificamente no tocante ao exercicio do poder
punitivo exclusivo do Estado, além de este também ser o garantidor da manutencao e
da disponibilidade de todos os direitos aos cidadaos. Isto posto, sabe-se que o Estado
tem todas as ferramentas para assegurar as garantias aos cidadaos, bem como, para
punir aqueles que transgredirem suas normas e desestruturarem o status quo da
sociedade. Entretanto, a realidade demonstrada por meio de pesquisas mostra que o
Estado brasileiro ndo somente é falho no cumprimento de suas obrigacfes perante 0s
cidadaos, mais especificamente aqueles integrantes do sistema penitenciario, mas
também age, por meio dessas omissGes, como um instrumento desencadeador de
mitigagdes que, quando somadas, iniciam um ciclo vicioso de cometimento de crimes

e reincidéncia na prética delituosa bem como no sistema prisional.

2 AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO INDIVIDUO ENCARCERADO

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 assegura direitos e garantias
fundamentais ao reconhecer que todos sdo iguais perante a lei, sem qualquer
distincdo, alcancando a todos os individuos, brasileiros natos ou naturalizados. A
abrangéncia destas garantias se estende também aos individuos encarcerados, e,
neste estudo mais especificamente, aqueles condenados por sentenca transitada em
julgado, que estdo cumprindo pena no regime fechado no sistema prisional.

O olhar do Estado sobre os individuos encarcerados deve possuir de forma
inerente uma atencdo especial, pois, este monopoliza o poder de criar e aplicar o
Direito Penal objetivo. Assim, a Lei 7.210/84, que posteriormente viria a ser
recepcionada pela CF/88, determina as diretrizes para a execucdo penal e, dentre
estas diretrizes estabelece como obrigatério ao Estado na figura de agente punitivo
do individuo, em seu art. 11, incisos | a VI, a prestacdo de assisténcia material, a

saude, juridica, educacional, social e religiosa.



Dessa forma, verifica-se que o dever do Estado quando figurar como agente
punitivo €, em paralelo a restricdo do direito a liberdade do transgressor, fornecer os
Meios necessarios para que o preso possa exercer a sua cidadania de forma que
possa ser reintegrado plenamente a vida em sociedade. Caso o cumprimento do
exercicio destas garantias ndo seja devidamente realizado, criar-se-4 na vida do
apenado um lapso temporal, gerando uma espécie de congelamento da sua vida ao
momento em que lhe foi retirada a liberdade em detrimento do erro cometido.

A perda da liberdade do individuo pelo encarceramento, torna fixa para o preso
a Ultima visdo que teve da sociedade e de seu funcionamento. O fato de passar anos
sem contato com as mudancas ocorridas no meio externo faz com que o apenado
sofra um choque de realidade quando had o cumprimento da pena e a sua concessao
da liberdade. Conforme define MESSUTI (2003, p. 33):

Assim como ha uma ruptura no espaco marcada pelos muros da
prisdo, ha também uma ruptura no tempo.

A pena de prisédo se diferencia de todas as outras penas pela forma
como combina estes dois elementos: o tempo e o espaco. Esta
intersecdo entre tempo e espaco marca o comec¢o de uma duragdo
distinta, qualitativamente diversa. E isto apesar da pena ser medida
com a mesma unidade que se utiliza para medir o tempo social, 0
tempo comum.

A separacdo fisica ndo define por si s6 a pena de prisdo. Ao referirmo-
nos a uma pena deste tipo € légico perguntar: por quanto tempo?
Porque o tempo, mais que o espaco, é o verdadeiro significante da
pena. Existe uma enorme diferenca entre passar trés dias na priséo e
passar toda a vida: ha toda uma vida de diferenca.

Observando-se isso, verifica-se a real necessidade de conexdo com o mundo
exterior por meios que lhe garantam o exercicio da cidadania, ainda que limitado, a
fim de minimizar o impacto que o congelamento temporal possa lhe causar. Dai, fica
clara a importancia que a assisténcia estabelecida no art. 11 da Lei 7.210/84 possuli.

Encontra-se intrinseco ao texto normativo o respeito ao principio da dignidade
da pessoa humana, fundamentando de forma mais sélida a visao de que o individuo
encarcerado é tdo merecedor do gozo de seus direitos quanto os individuos que
estiverem em liberdade, ja que, o real sentido de sua presenga no sistema
penitenciario e consequente relagéo juridica de especial sujeicdo € o cometimento de
uma transgressao as normas estabelecidas pelo proprio estado.

O art. 41 da referida lei estabelece o rol de direitos assegurados ao individuo

na execucdo da pena, ratificando que o individuo podera até perder a sua liberdade



por ato cometido e com previsao legal para tipificar sua conduta, entretanto, jamais
podera perder o tratamento digno previsto pela Constituicdo Federal.

Ademais, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, em seu artigo 1° afirma
que: “Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados
de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.” A importancia desta declaracao esta em evidenciar que ao cometer o
erro, o apenado deve arcar com as consequéncias deste, mas isso ndo determina que
o individuo pode ser esquecido. Deve-se dar ao preso um tratamento com
humanidade e condic¢des favoraveis para que ele, quando voltar a vida em sociedade,
nao retorne para 0 ponto que parou, ou seja, a situagdo que o fez cometer o crime,

mas sim, retorne de forma que possa contornar 0s motivos que o levaram a errar.
Mirabete (2002, p.23) explica que:

O direito, o processo e a execucgdo penal constituem apenas um meio
para areintegracao social, indispensavel, mas nem por isso o de maior
alcance, porgue a melhor defesa da sociedade se obtém pela politica
social do estado e pela ajuda pessoal.

Seguindo esta linha, verifica-se a necessidade de abordagem das véarias
vertentes que convergem para o tema deste artigo.

Assim como todas as demais fontes legislativas, a Lei de Execucao penal
devera ser sempre aplicada a luz da Constituicdo Federal, para que assim, nenhuma
transgressdo aos direitos e garantias fundamentais do cidad&o ocorra. Tratando-se
especificamente destas garantias, dentre elas destaca-se a Dignidade da Pessoa
Humana, assim, SARLET (2002) define que é:

intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracgdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condi¢bes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com os demais
seres humanos".

Quando se retira o olhar das garantias estabelecidas no texto constitucional e
nas normas infraconstitucionais e passa-se a verificar com atencéo a sua aplicacéao
no caso concreto, € possivel encontrar uma discrepancia imensa entre o legislado e o

praticado. Assumindo-se que o ambiente carcerario possui uma realidade a parte do
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convivio em sociedade fora dos muros que delimitam o espaco do presidio, sendo
dotado de suas proprias regras, condi¢cdes de vida, hierarquia, bem como diversas
outras nuances que caracterizam este ambiente, fica claro que a auséncia de
aplicacao dos ditames estabelecidos nos textos legais ndo € ocasionada por motivos
simples.

O Estado, por ser o Unico capaz de infligir penas aqueles que descumprem o
seu regramento, automaticamente responde objetivamente por todas as obrigacfes
inerentes ao exercicio deste poder punitivo. Portanto, cabe ao poder publico
desempenhar atribuicbes que vao desde a determinagéo do que se configura como
transgressao passivel de puni¢do por meio das penas restritivas de direito, até o apoio
ao cidadao que cumpriu a pena a ele atribuida para que sua reinsercdo a sociedade
se dé de forma efetiva. Assim, durante todo o percurso deste processo de reintegracéo
social, o Estado devera cumprir estritamente com tudo aquilo que é assegurado ao
cidadao preso.

E importante salientar que o fato de encontrar-se recluso em um
estabelecimento prisional ndo descaracteriza 0 reconhecimento do individuo como
cidadao, diferentemente do que muitas vezes encontra-se sedimentado na opinido
publica, quando as pessoas consideram o preso como alguém merecedor de repudio
da sociedade pelo cometimento de algum crime. O preso € cidad&o porque ainda goza
de diversos direitos assegurados pelos textos legais, como mencionado
anteriormente, devendo inclusive o Estado lhe direcionar uma atencéo redobrada por
dois motivos basicos: primeiramente, o fato de o individuo estar preso torna o Estado
responsavel pela sua tutela direta, respondendo por quaisquer violacdes aos seus
direitos; em segundo lugar, o encarceramento € o final de uma corrente de falhas
sucessivas e cumulativas ocorridas na prestacdo das devidas assisténcias basicas ao
individuo enquanto este vivia em sociedade.

E sabido que o Estado somente existe em fun¢éo da pessoa humana, com isso,
fica mais claro ainda que a interferéncia Estatal na vida do cidadao possui influéncia
consideravel em todos os ambitos de sua vida. Séo direitos garantidos ao cidadéao,
esteja ele vivendo em sociedade ou encarcerado: o direito a educacao basica de
qualidade, direito a saude, direito a alimentacéo, direito ao trabalho, direito a moradia,
direito ao lazer, direito a seguranca, direito a seguridade social, direito de protecéo a

maternidade e infancia, direito a assisténcia social. Isto posto, todos estes direitos
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serdao exemplificados no préximo topico, apos a realizagdo de um estudo detalhado
da Lei de Execucgbes Penais e da Constituicdo Federal de 1988, legislacdes que
elencam taxativamente quais sdo os direitos garantidos ao cidadao preso, bem como

as diretrizes que devem ser adotadas pelos estabelecimentos carcerarios

3 AS VIOLACOES PELAS OMISSOES

Como exposto anteriormente, as mesmas garantias que sao asseguradas aos
cidadaos que vivem em liberdade, sdo também por lei direcionadas aos cidad&os
encarcerados, desde que devidamente adequadas ao cumprimento da sua pena. E
com base nisso que através de uma analise minuciosa, qualitativa e quantitativa,
realizada apds a consulta aos dados fornecidos pelo Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), bem com a legislacéo brasileira, internacional, pode-se perceber
que daqueles direitos elencados no topico anterior, todos foram violados de alguma
forma pelo Estado, entretanto, para o presente artigo abordaremos alguns destes
direitos, considerados para o desenvolvimento deste trabalhos, aqueles qgue merecem

ter uma atencdao diferenciada para o alcance a ressocializacéo efetiva.

3.1 Direito a saude

A execucdo penal utiliza-se de varias fontes norteadoras para a aplicacdo da
pena nos individuos encarcerados, com a grande responsabilidade de preservar
todas as garantias inerentes a cada uma dessas pessoas ali presentes. No tocante
ao Direito a Saude, o sistema penitenciéario utiliza-se do Plano Nacional de Saude no
Sistema Penitenciario, que foi elaborado em 2005, por meio de uma acao integrada
do Ministério da Saude e o Ministério da Justica, com o0 objetivo de manter a
assisténcia das pessoas presas. Fundamentado em principios fundamentais que
asseguram a eficacia da atencéo integral a saude, como por exemplo o principio da
equidade, da qualidade, da equidade, dentre outros.

Garantida pela Lei de Execucbes Penais, a atencdo basica de saude devera
ser fornecida em todos os estabelecimentos penais, de forma que sejam
estruturados para prestar a devida assisténcia a todos os custodiados. Ainda
segundo a Lei, quando houver necessidade de atender casos de meédia e alta

complexidade, a assisténcia sera prestada em alguma das unidades de saude



12

publicas, mediante autorizacdo expressa pela direcdo do estabelecimento penal

(Infopen, 2017).
O texto de apresentacéo do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario,

a época em que foi elaborado ja reconhecia de maneira clara a necessidade da

intervencao estatal nos estabelecimentos prisionais, conforme segue:

A consolidacdo do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario
representa um avanco para o Pais, na medida em que, pela primeira
vez, a populagdo confinada nas unidades prisionais é objeto de uma
politica de saude especifica, que possibilita 0 acesso a acodes e
servigos de saude que visam a reduzir os agravos e danos provocados
pelas atuais condi¢cdes de confinamento em que se encontram, além
de representar sua inclusdo no SUS.

Entretanto, segundo levantamento do Infopen realizado em 2016, a taxa de
ocupacdo dos presidios mostra niveis alarmantes e que evidenciam a
impossibilidade de aplicacdo daquilo assegurado na Lei de Execucfes Penais, assim
como no Plano Nacional de Saude, no que diz respeito a prestacdo de assisténcia
basica a saude. Tratando-se especificamente do estado de Pernambuco, este ocupa
0 3° lugar no ranking das unidades federativas com a maior taxa de ocupacao dos

presidios, atingindo o nivel de 301% da sua capacidade total, conforme o gréfico 1.

Gréfico 1 — Percentual de ocupacao nos presidios por UF
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Com base nesses dados é possivel ter nogédo do nivel de superlotacdo que o
estado de Pernambuco possui em suas penitenciarias. Como consequéncia, 0
préprio encarceramento com celas superlotadas, mal arejadas, dificuldade de
acesso aos servicos de saude, que pode se dar por exemplo em decorréncia da
grande quantidade de individuos para serem atendidos, sé@o fatores determinantes
para que haja a transmissédo de doencas infecto contagiosas como a tuberculose.
(MORAES, 2015)

Dados do Ministério da Saude afirmam que os individuos encarcerados
possuem 28 vezes mais chances de adquirir uma doenca infecto contagiosa como a
tuberculose do que um individuo em liberdade. Somando-se a maior incidéncia de
infeccbes a superpopulacdo do sistema penitenciario, o resultado é um ambiente
completamente insalubre, que viola profundamente principios como o do Direito a

saude e da Dignidade da Pessoa Humana.

3.2 Direito a alimentacgéo

O direito humano a alimentacdo adequada e a soberania alimentar encontra
previsdo no artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; no
artigo 11 do Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, assim como no
Comentario Geral n°® 12 da ONU. Essa gama de dispositivos que asseguram esse
direito aos individuos demonstram a importancia da alimentacdo na preservacdo da
integridade fisica do individuo como uma das elementares principais para a
preservacao do direito a vida.

O direito a alimentacao é um direito recentemente incluido na Constituicdo do
Brasil. Passou a figurar como direito social no Artigo 6° da Constituicdo Federal, ap6s
a Emenda Constitucional 064/2010 que incluiu o direito a alimentacao entre os direitos
sociais individuais e coletivos. Entretanto, isso ndo necessariamente significa a
garantia da realizacdo desse direito na prética, o que permanece como um desafio a
ser enfrentado. (PLANALTO, 2014)

A abrangéncia plena deste direito para o gozo de todos ainda € uma realidade
deveras distante de ser alcancada em uma sociedade com altissimos indices de
desigualdade. Nesse contexto, considerando-se que a populacdo carceraria é vista
por muitos com ojeriza, a garantia deste direito aos integrantes desta micro sociedade

se distancia ainda mais do ideal.
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O art. 41 da Lei de Execucao Penal, em seu inciso | assegura aos presos o
direito & alimentagdo suficiente e vestuario. Entretanto, uma noticia emitida pela
Agéncia CNJ de Noticias deixou claro o grave descumprimento dessa garantia a

alimentacéao suficiente ao demonstrar que

Presos e presas das unidades inspecionadas reclamaram aos juizes
do mutirdo da alimentagdo. Enquanto na maioria dos estados é
comum ouvir queixas dos detentos em relacéo a qualidade da comida,
em Goids, varios presos relataram gque, muitas vezes, a alimentagéo
é insuficiente. O problema é tdo generalizado no estado que a saida
encontrada foi institucionalizar uma pratica chamada “Cobal”, em que
a direcao das unidades autoriza as familias a levar comida, roupas e
medicamentos a populagao prisional. (CNJ, 2011)

A convalidacdo de uma situacdo como a descrita pela agéncia de noticias do
Conselho Nacional de Justica, por parte do poder publico, faz com que o Estado
declare e corrobore a sua propria insuficiéncia na tutela dos individuos encarcerados,
mediante 0 descumprimento de um direito tdo basico e essencial a vida, como a
alimentacao.

Insta salientar que o préprio Estado foi o responsavel por restringir a liberdade
destes individuos, entdo, devem-se considerar fatores como a possibilidade de o
préprio individuo ser o provedor de seus alimentos caso estivesse em liberdade.
Assim, com o cerceamento do seu direito de ir e vir, também foi restrita a sua fonte de
alimentos, cabendo ao Estado obrigatoriamente suprir essa necessidade com
qualidade e suficiéncia.

3.3 Direito a educacédo basica de qualidade

A Lei de Execucao Penal em seu art. 41, VII, prevé a assisténcia educacional
como um dos direitos garantidos ao preso. O objetivo dessa garantia €, por meio da
instrucdo escolar e formacao profissional, facilitar a reintegracdo do individuo ao
convivio em sociedade apds o seu cumprimento de pena. (Infopen, 2017)

Outro objetivo com bastante valor para o preso é a possibilidade da remicéo da
pena por meio de atividades realizadas dentro do presidio, como a inscricdo e a
participacdo em turmas de ensino fundamental, médio ou de ensino profissionalizante.
Muito mais importante do que a simples reducéo do periodo que passara internado no
estabelecimento prisional é o prosseguimento na vida do preso. Os estudos no

ambiente carcerario permitem que os presos deem continuidade ao seu curso de vida,
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sem que haja uma pausa na sua formacéo pessoal dada pela abrupta perda da sua
liberdade. Em outros casos, os estudos permitem que o preso rompa a barreira da
impossibilidade de estudar pelo abandono escolar, permitindo que com o uso correto
do seu tempo 0cioso possa retomar os seus estudos, que séo parte de fundamental
importancia para a garantia da dignidade do individuo.

Entretanto, segundo dados do Infopen (2017), apenas 12% da populacao
prisional no Brasil esta envolvida em algum tipo de atividade educacional,
compreendidas desde as atividades de ensino escolar, até aquelas consideradas

atividades complementares, conforme a Tabela 1, que segue abaixo.

Tabela 1 — Total de presos em atividades educacionais por UF

Pessoas em atividades de ensino | Pessoas em atividades educacionais
: I - % total de pessoas presas em
escolar complementares "
B “ atividades educacionais
AC

-_“-_
0 0% 4%
367 6% 0 0% 6%
AM 907 9% 50 0% 9%
AP 43 2% 0 0% 2%
BA 2.296 18% 168 1% 20%
CE 1.701 7% o 0% 7%
DF 1.600 11% 22 0% 1%
ES 3.660 19% 817 4% 23%
GO 206 3% 23 0% 3%
MA 887 12% 95 1% 13%
MG 8.060 13% 1.838 3% 15%
M5 1.239 7% 32 0% 7%
MT 1.316 13% i1 1% 14%
PA 1.259 9% 0 0% 9%
PB 1.089 10% 0 0% 10%
PE 5.062 15% 12 0% 15%
Pl 382 9% 50 1% 1%
PR 5.723 14% 2.316 6% 19%
RJ NI NI NI NI NI
RN 87 1% 48 1% 2%
RO 976 9% 151 2% 11%
RR 330 14% 0 0% 14%
RS 2.185 6% 158 0% 7%
sC 1.945 9% 839 4% 13%
SE 240 5% 15 0% 5%
SP 19,092 8% 3.706 2% 10%
TO 458 13% 407 12% 25%
Brasil 61.642 10% 12.898 2% 12%

Fonte: Levantamento Nacional de Informag¢8es Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.

O estado de Pernambuco apresenta apenas 15% de sua populagao prisional
envolvida em alguma das atividades de escolarizagdo ou formagéo profissional. Ainda
segundo o Infopen, 50% das pessoas que se encontram em algum tipo de atividade
de ensino escolar estdo compreendidas em formacéao no nivel do ensino fundamental,

que tem sua disponibilizacdo obrigatoria para os estabelecimentos prisionais,
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enquanto que os niveis médio e profissionalizante dependerdo da disponibilidade de
professores e infraestrutura.

Analisando-se a escolaridade da populacdo prisional do Brasil, verifica-se,
segundo dados do Infopen, constantes no Grafico 1, que 51% dos apenados possuem
o ensino fundamental incompleto. Este percentual, guando somado ao de presos que
sdo analfabetos ou que séo alfabetizados em cursos regulares, totaliza 61% da
populacdo. Estes indices demonstram que a auséncia de formas eficientes para
assegurar a educacao basica aos individuos onera consideravelmente os quesitos
que possam levar o individuo ao cometimento de algum ilicito penal, ou, até mesmo
leva-lo a reincidéncia.

Grafico 2 — Nivel de escolaridade dos presos

1% _ 0%o%

W Anaifabeto

m Alfabetizado (sem cursos regulares)
Ensino Fundamental Incompleto

B Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio incompleto

m Ensino Médio Completo

B Ensino Superior iIncompleto

51%
Ensino Superior Completo

B Ensino acima de Superior Completo

Fonte: Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Dessa forma, reflete-se a incerteza do futuro destes individuos, pois, a sua
passagem pelo sistema prisional tem a funcdo de promover a sua ressocializagéo,
estando embarcada nessa missdo do Estado, a promoc¢édo de meios eficientes para
que isto ocorra em sua plenitude. Entretanto, € notdria a ineficacia na prestacdo de
atencdo a educacédo basica, dada a sua minuscula adesédo por parte dos apenados,

ainda que Ihes sejam assegurados beneficios como o da remicéo.

3.4 Direito a assisténcia social

A Constituicdo Federal brasileira, em seu art. 203, assegura a todos o direito a
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Assisténcia Social, que € disciplinada pela Lei n° 8.742/93, que a enquadra em um
molde préprio. Diferentemente da Seguridade Social, que necessita de uma

vinculagéo para que o individuo seja por ela amparado, a Assisténcia Social &

(...) direito do cidadéo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.
(BRASIL, 1993)

A necessidade do homem é o que garante o auxilio assistencial, conforme

preconiza o art. 203 da Constituicdo Federal:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitaco e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.”

A presenca de assistentes sociais nos presidios ndo necessariamente significa
gue os presos terdo a devida atencdo, como assegura a legislacdo mencionada
anteriormente. Torres (2014, p. 128) define que “no sistema prisional o Servigo Social
vem exercendo praticas que causem, muitas vezes conflitos éticos politicos”. Em
paralelo, a precariedade na estrutura do ambiente, no fornecimento de materiais e
recursos humanos que possam permitir a realizacdo integral das acbes dos
assistentes sociais em busca da consagracédo dos Direitos Humanos, desembocam
mais uma vez em prejuizo aos apenados, que necessitam dessa assisténcia prestada
com exceléncia, para que o auxiliem na preparacdo para o retorno a liberdade. Em
sequéncia, o art. 23 designa ao Assistente Social as seguintes atribuigcdes:

| - conhecer os resultados dos diagndsticos e exames;

Il - relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas e
as dificuldades enfrentados pelo assistido;

IIl - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas
temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a
recreacao;
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V - promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento
da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;
VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da
previdéncia social e do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do
internado e da vitima.

Automaticamente, a fragilidade de outros aspectos ao assegurar os direitos do
apenado afetam a prestacdo adequada de Assisténcia Social aos presos, como por
exemplo, o fornecimento de atencdo a saude basica. O inciso | do artigo supracitado
determina que 0s assistentes sociais tenham conhecimento dos resultados dos
diagndsticos de exames, entretanto, para que isso seja completado de forma eficiente,
a prestacdo a saude deveria ser cumprida em sua integridade, realidade n&o
encontrada nos presidios. Dessa forma, a prestacdo adequada de Assisténcia Social
aos apenados € diretamente conectada a varias outras vertentes do processo de
ressocializacao do individuo, sendo profundamente afetada caso alguma das nuances
deste processo seja violada ou mitigada.

3.5 Direito ao trabalho

O trabalho possui uma profunda importancia na vida do individuo,
ultrapassando a mera necessidade de obtencdo de recursos financeiros por meio
dele. E responsavel pelo desenvolvimento da estrutura pessoal do trabalhador perante
a sociedade, fazendo de forma natural com que o individuo tenha plena consciéncia
de seus direitos e deveres, compromissos com suas atividades, ao passo que
estabelece uma maior definigcdo entre os diversos momentos que compdem sua rotina,
como lazer, circulos de amizade, objetivos a serem alcancados e recompensas pelo
trabalho desempenhado, dentre outros (FREITAS, 2016).

Além do art. 6° da Constituicdo Federal assegurar aos cidadaos, dentre outras
garantias, o direito ao trabalho, a Declaracéo Internacional de Direitos Humanos em
seu art. 23 define que “toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecédo contra o desemprego”. Fica
claro desta forma que o direito ao trabalho possui profunda relevancia na construcéo
da integridade do individuo para seu convivio social, através da constatacdo da defesa

desses direitos por mecanismos legais nacionais e internacionais.
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Ademais, ressalta-se que o desempenho do trabalho para a obtencdo de
recursos financeiros e consequentemente a subsisténcia do individuo possui um énus
maior em decorréncia da estrutura da sociedade atual. Pautada essencialmente no
capitalismo, verifica-se que o trabalho também possui um contexto protetor para o
individuo, visto que na referida forma de organiza¢cédo da sociedade, o fato de possuir
maior poder aquisitivo é determinante para sua protecdo contra 0S possiveis riscos
sociais que possam existir, como a exposicao a doencas por falta de infraestrutura da
localidade onde é possivel morar; acesso apenas a servicos de saude superlotados;
acesso a sistemas de educacdo com severas falhas por parte do préprio Estado;
dentre outras.

Adentrando no contexto do céarcere, nota-se que a preservacao do instituto do
trabalho como um meio de promover com mais eficiéncia a ressocializacdo do
individuo apenado ndo é plenamente cumprida. O estado de Pernambuco em
pesquisa realizada pelo Infopen em 2016 constatou que a populacdo carceréria
vinculada a algum tipo de atividade laboral era de 2.677 individuos em todo o estado,

correspondendo a apenas 8% da populacao carceraria pernambucana.

Tabela 02 - Pessoas privadas de liberdade em atividade laboral por UF

Pessoas % de pessoas
trabalhando trabalhando

AC 462 9%
AL 669 10%
AM 1.291 13%
AP 591 13%
BA 1409 11%
CE 1045 5%
DF 2.283 16%
ES 1760 %
GO 1821 11%
MA 1.003 13%
MG 18.B8S I0%
M3 4.607 25%
Mt 1954 19%
PA 1.637 12%
FB T16 6%
PE 2.677 BY%
Pl 3604 14%
PR 5777 14%
RJ NI NI
RN 29 1%
RO 1.864 17%
RR 156 B%
RS 7.947 245
5C 3377 17%
SE 474 ot
5P 31.756 13%
To 711 11%
Brasil 05.919 15%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
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Considerando-se a populacdo nacional encarcerada no ano de 2016, com um
total de 95.919 individuos trabalhando, constata-se que este numero de individuos
corresponde a apenas 15% dos presos de todo o pais. Sabe-se que o trabalho € uma
das formas garantidoras da cidadania do individuo, permitindo que este possa
construir uma consciéncia de comprometimento com a sociedade que o cerca.
Entretanto, a realidade que pode-se inferir por meio da andlise obtida nos graficos
direciona para um contexto completamente diferente do pretendido. A presenca de
trabalhadores que exercem alguma atividade laboral externa ao presidio ainda é algo
escasso.

Ainda segundo dados do Infopen, no estado de Pernambuco 2.702 presos
trabalhavam no interior dos préprios estabelecimentos prisionais, enquanto apenas
605 desempenhavam algum labor fora dos presidios, conforme o Grafico 03 a seguir:

Gréfico 03 - Pessoas em atividades laborais internas e externas por UF
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Fonte: Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciérias - Infopen, Junho/2016.
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O percentual de presos que trabalham enquanto cumprem suas penas ja
acende, por si s0, um sinal de alerta na forma que estd sendo desempenhada a
ressocializacdo do individuo, pois, como falado anteriormente, a atividade laboral
possui muito mais do que apenas uma necessidade pecuniaria, ela possui 0 condao
de inserir com mais eficiéncia o individuo na sociedade. Entédo, partindo-se desse
pressuposto, o percentual de presos que desempenham suas atividades laborais fora
dos presidios é significativamente alarmante, pois, a partir do momento que 0 preso
tem a oportunidade de trabalhar fora do carcere, este naturalmente ja vai sendo
reinserido na sociedade, somando dois fatores importantissimos para a sua vida
durante o cumprimento da pena: a abreviacao do tempo que permanecera apenado,
assegurado pelo instituto da remicdo da pena pelo trabalho; o desenvolvimento e
manutencdo de vinculos empregaticios, que serdo muito bem aproveitados apds a
sua saida definitiva do sistema prisional.

Por outro lado, a importancia das atividades laborais durante a pena ganha
corpo quando analisada a Consolidacao das Leis do Trabalho, em seu art. 482, d, que
define:

Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo
empregador: (...)

d) condenacéo criminal do empregado, passada em julgado, caso ndo
tenha havido suspenséo da execucéo da pena.

Isto mostra que o individuo, a partir do momento em que tem decretada a sua
condenacéo criminal perde o seu vinculo trabalhista por justa causa, com expressa
previsado legal para tal. Este procedimento € justo para o empregador, pois, ndo faz
sentido manter o vinculo empregaticio com uma pessoa que ndo comparecera ao
trabalho por um longo periodo de tempo e que sabidamente descumpriu ditames da
vida em sociedade, dada sua condenacgdo. Entretanto, a pena considerada mais
pesada para um condenado criminalmente é o cerceamento de sua liberdade, mas
esta acaba trazendo consigo também o cerceamento dos seus direitos trabalhistas,
pois, a modalidade de justa causa faz com que o trabalhador perca todos os seus
direitos garantidos pela propria CLT, desamparando inclusive os seus familiares. Por
este motivo é tdo importante a garantia do direito ao trabalho para os individuos
encarcerados, pois € uma das formas que mais aproxima o preso da sua realidade

antes da sua entrada no sistema prisional.
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4 REINCIDENCIA COMO CONSEQUENCIA DO MEIO

Conforme o que foi exposto nos tdpicos anteriores e comprovado por meio dos
dados obtidos pelo Infopen, fica claro que apesar de os presidios estarem distribuidos
por todo o pais e com isso haver a possibilidade de serem encontrados cenarios
diferentes, a realidade praticamente generaliza a constancia das peculiaridades das
comunidades carcerarias distribuidas pelo Brasil. Neste sentido, BARATTA define:

As caracteristicas deste modelo, do ponto de vista que mais nos
interessa, podem ser resumidas no fato de que os institutos de
detencdo produzem efeitos contrérios a reeducacéo e a reinsergao

do condenado, e favoraveis a sua estavel inser¢cdo na populagéao
criminosa. (pag. 183, 2002)

As garantias fundamentais defendidas pelos dispositivos legais nacionais e
internacionais interferem profundamente na viséo do individuo sobre si mesmo, como
ser integrante de uma sociedade e participante de uma determinada cultura. A solidez
da forma como as garantias sdo asseguradas demonstram sua importancia.
Entretanto, o processo de remocao abrupta do individuo da sociedade da inicio a um
processo de “desculturagao”, como explica BARATTA:

(...) a desadaptacdo as condicbes necessarias para a vida em
liberdade (diminuigdo da forca de vontade, perda do senso de auto-
responsabilidade do ponto de vista econdmico e social), a reducéo do
senso de realidade do mundo externo e a formac¢ao de uma imagem
iluséria deste, o distanciamento progressivo dos valores e dos

modelos de comportamento préprios da sociedade externa. (pag. 184.
2002)

Estas particularidades derivam dos direitos que o cidaddao tem, e por
conseguinte, que o preso também tem. A medida que sdo suprimidas, desencadeiam
um processo de segregacdo e consequente encaminhamento automatico para as
margens da sociedade, fazendo com que ocupem um espac¢o composto por individuos
cada vez mais debilitados em sua vida social.

Na grande maioria das vezes, o que levou estes individuos ao sistema
penitenciario foi exatamente a incapacidade de usufruir de algum (ou varios) dos
direitos que sdo garantidos a todos os cidaddos. A auséncia desta prestacao
adequada fragiliza a forma do individuo ver a sociedade e de lidar com ela, passando
a partir de entdo a vé-la como um agente ofensor, que o levou a chegar aquela

posicdo. Assim, a auséncia de comprovacao da eficiéncia estatal em assegurar seus
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direitos os leva a desacreditar nos cédigos de conduta estabelecidos para a vida em
sociedade, fazendo com que cheguem a prética de atos ilicitos.

A mitigacao de direitos leva a marginalizacdo e, como BARATTA expde:

A constituicho de uma populacdo criminosa como minoria
marginalizada pressup@e a real assunc¢ao, a nivel de comportamento,
de papeis criminosos por parte de um certo nimero de individuos, e a
sua consolidacdo em verdadeiras e préprias carreiras criminosas.
(pag. 179, 2002)

A presenca no sistema penitenciario se da pela supressdo de direitos no
ambiente externo do presidio, enquanto que, dada a entrada do individuo ao sistema
penal, existe uma supressao muito maior de seus direitos, moldando negativamente
a forma desta pessoa se portar como membro de uma sociedade. A hostilidade
inerente a vida prisional, em que ha hierarquizacdo das posi¢cdes ocupadas na micro
sociedade existente nos presidios; a superlotacdo; a auséncia de condicbes minimas

de higiene etc.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante o0 exposto, a realidade encontrada nos presidios assume novos contornos,
demonstrando que muito do que é legislado e assegurado a todos nao é efetivamente
posto em pratica pelos mais diversos tipos de problemas encontrados no
funcionamento da maquina estatal, no contexto dos presidios, como a pequena
guantidade de profissionais habilitados para a prestacao de servigos de salde médica
e psicologica; pequena quantidade de assistentes sociais; déficit do numero de
funcionarios dos estabelecimentos prisionais, como agentes penitenciarios;
infraestrutura precaria; auséncia de planejamentos adequados que visem a efetiva
ressocializacdo, baseado em casos bem sucedidos de reintegracdo efetiva do ex
detento & sociedade, dentre outros.

A lida diaria para a vida em sociedade possui uma conjuntura muito mais densa
para ser suportada e dificil de ser modificada, a medida que se esta cada vez mais
para baixo na piramide das classes sociais. Aqueles que possuem cada vez menos
condig¢des financeiras séo justamente 0s que mais sao merecedores de atengao por

parte do Estado, em cumprimento ao principio da Isonomia. Entretanto, o que se tem
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na pratica € exatamente o oposto, pois, 0s que possuem menos recursos financeiros
encontram-se muito mais vulneraveis.

Por se tratar de uma sociedade capitalista, sabe-se que quanto mais abastado
o cidadao €, maior € a possibilidade de conseguir produtos e servicos da melhor
qualidade possivel, como itens necessarios a subsisténcia e servicos basicos e
essenciais como o servico de saude. Por outro lado, quanto menos condi¢cdes o
cidaddo possui, mais se solidifica a sua vulnerabilidade, fazendo com que se torne
mais necessaria ainda a participacdo o Estado para minimizar ou extinguir a
deficiéncia na garantia dos direitos encontrada neste aspecto. Porém, os cidad&os
mais expostos sao justamente aqueles integrantes de grande parte da populagéao
carceraria, demonstrando que ha uma ligacéo direta entre o desfavorecimento social
e 0 cometimento de algum crime.

Durante a passagem pelo sistema penitenciario e o cumprimento de sua pena
pelo crime ora cometido, a fungcdo do Estado (que falhou ao garantir os direitos do
cidaddo fora do presidio) é executar o processo de reabilitacdo do preso, de forma
gue este possa voltar a viver em sociedade com as condicdes necessarias para voltar
a ter uma vida digna e para consiga modificar sua realidade a ponto de n&o cometer
0S mesmos atos novamente. Contudo, o que acontece durante a execuc¢ao da pena é
justamente o oposto, dada a hostilidade no ambiente criminal e o agravamento das
supressodes dos direitos que deveriam ser garantidos a todos. Assim, o préprio Estado
desencadeia um ciclo vicioso, em que, do lado de fora dos presidios acaba
desfavorecendo os cidadéos, facilitando a incidéncia criminosa, enquanto que dentro
dos presidios piora a situacao para os individuos, por meio de suas omissdes, fazendo
com que quando aquela pessoa saia do presidio, esteja em uma condi¢cdo muito mais
desfavoravel do que quando entrou, 0 que em sua grande maioria fatalmente o fara

retornar para a penitenciaria.
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