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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar de forma dogmatica e empirica os temas
concernentes a EC 97/2017, popularmente intitulada de Mini-Reforma Eleitoral de
2017, posto ter estabelecido regras que afetaram diretamente a gama de partidos
politicos existentes no Brasil, criando mecanismos de contengdo ao exercicio dessas
agremiacdes partidarias. O mencionado estudo tem como principal objeto tecer
consideracdes acerca dos impactos legais e politicos da criacdo das clausulas de
desempenho sob o crivo do pluralismo politico no Brasil, analisando suas principais
consequéncias e causas. Por outro lado, ird se analisar o prisma social elencado
pela existéncia de diversos partidos politicos no Brasil e a baixa representatividade,
nao sendo o Congresso uma caixa de ressonancia dos anseios da sociedade, bem
como se a EC 97 é capaz de solucionar esses problemas sociais e politicos
atravessados pelo Brasil. Os mecanismos utilizados na Emenda para atingir os
resultados foram a instituicdo da clausula de desempenho que impede os partidos
com pouca representatividade continuem a atividade e fim das coligagbes nas
eleicbes proporcionais como uma maneira de transicdo para que os politicos e
partidos atuais tidos como “grandes” se juntem com partidos menores. Portanto,
trata-se de uma mistura de boas propostas para o fim das legendas de aluguel e
maior seguranca em que o cidadao votara diretamente no candidato, sem correr
riscos de por meio da coligacéo eleger candidato diverso.

Palavras-Chave: Reforma Politica; Emenda Constitucional 97/2017; Partidos
Politicos.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze in a dogmatic and empirical way the topics
concerning the EC 97/2017, popularly titled of the Mini-electoral reform of 2017, to
have established rules that directly affected the range of political parties existing in
Brazil, creating restraint mechanisms for the exercise of these partisan associations.
The main object of this study is to make considerations about the legal and political
impacts of the creation of the performance clauses under the sieve of political
pluralism in Brazil, analyzing its main consequences and causes. On the other hand,
it will analyze the social prism listed by the existence of several political parties in
Brazil and the low representativeness, not being the Congress an resonance box of
the desires of the society, as well as whether the EC 97 is able to solve these Social
and political problems crossed by Brazil. The mechanisms used in the amendment to
achieve the results were the institution of the performance clause that prevents
parties with little representation continue the activity and end of coalitions in
proportional elections as a way of transition So that the current politicians and parties
had as "great" join with smaller parties. Therefore, it is a mixture of good proposals
for the end of the rent captions and greater security in which the citizen will vote
directly on the candidate, without taking risks of by means of the coalition electing
diverse candidate.

Keywords: Political Reform; Constitutional Amendment 97/2017; Political Pfrties.
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INTRODUCAO

Em todos os momentos da histéria o homem sempre buscou o poder, é de
sua natureza se impor diante da sociedade. Com o passar dos anos, atravessando
momentos histéricos de relevante importancia, as pessoas foram se moldando como
verdadeiros cidaddos, conquistando o direito de votar, de ser votado, de emitir sua
opinido e participar na gestdo do Poder. Porém, na formacdo da cidadania, a
aquisicdo de tais direitos ndo implicava uma distribuicdo equitativa, isto €, apenas
algumas classes eram permitidas de participar da construcdo politica. No
nascimento da “Republica dos Estados Unidos do Brazil”’, por exemplo, com seu 1°
Presidente provisorio - Marechal Deodoro da Fonseca, que passou a governar por
meio de Decreto-lei, apos outorgada uma nova Constituicdo (definitiva), existia a
exclusdo de grupos menores da participacdo popular, como por exemplo 0s

mendigos, soldados, sargentos e mulheres.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Pluralismo Politico ganhou vez e
essa inclusdo e participacdo no Poder Politico se torna uma necessidade primordial,
respeitando as diferencas, acompanhado da evolugcdo dos Direitos Politicos,
venerando tudo o que prega o Estado Democratico de Direito. O Pluralismo Politico
tem um papel fundamental na sociedade. E o meio pelo qual concentram-se grandes
grupos ou centros de poder, objetivando harmonizar os conflitos, eliminando a
unicidade de decisdes, administrativas ou politicas. Esse é um fator que advém da
democracia e constitui uma mistura de ideias e uma forma pela qual as pessoas sao
representadas. Suas principais caracteristicas sdo a liberdade de associacgéo,
participacdo nas deliberacbes do poder e consensos sociais. E um Direito
pertencente ao rol da Dignidade da Pessoa Humana, pois tem um aspecto de

inclusdo das chamadas minorias.

A EC 97/2017 é uma Emenda a Constituicdo que visa a excec¢do no rol da
fidelidade partidaria dos politicos eleitos por partidos que ndo atingiram o
desempenho necessario, extinguindo as coligacbes nas eleicdes proporcionais e
estabelecendo uma clausula de barreira na atividade parlamentar dos partidos.
Trata-se de uma iniciativa dos senadores Ricardo Ferraco (PSDB-ES), Aécio Neves

(PSDB-MG), cujo relator foi Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), que concordou de



imediato com os autores da respectiva EC, apresentando um relatorio inteiramente
favoravel.

A EC foi apresentada na CCJ - Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania no Senado Federal, e tinha como uma das suas prioridades a fidelidade
partidaria, ou seja, estipulava que os politicos que saissem vencedores nas elei¢cdes
de 2018 correriam o risco de perder o mandato caso se desfiliassem dos partidos
pelos quais disputaram o pleito. Aplicavam-se também aos vices e suplentes
escolhidos no mesmo sufragio, pois ndo teriam o direito de substituir os titulares
caso abandonem suas legendas. Em texto substitutivo, algumas regras foram
modificadas da verséo primaria. Além disso, a EC foi criada porque existe um intuito
de acabar com as coligacGes partidarias em elei¢cdes legislativas.

A proposta foi originada para limitar o nimero de partidos com funcionamento
no parlamento, com acesso ao fundo partidario, tempo de radio e televisao.

A criacdo da Emenda tem dentre varias metas, a maior delas: diminuir a
guantidade de partidos politicos. Estaria a EC 97 quebrando o principio

constitucional do pluripartidarismo?

1. PLURALISMO POLITICO COMO PRINCIPIO DA DIVERSIDADE DE IDEIAS
INSTALADO NA REDEMOCRATIZACAO

Na histéria do Brasil foi frequente a troca de Constituicbes, e exclusbes
polémicas de Direitos Fundamentais. A cidadania politica era privilégio das classes
gue dominavam a sociedade. Era costumeiro antes da Constituicdo de 1988 certos
grupos sociais serem limitados de participar das decisbes do Estado, como por
exemplo as mulheres, mendigos, sargentos e analfabetos, algo que hoje feriria por
completo a “Soberania Popular” e o Estado Democratico de Direito. A sociedade é
formada por individuos que pensam e almejam coisas diferentes, uma sociedade
plural e multicultural consistindo uma complexidade da qual ha a necessidade de
uma organizacao e regime disciplinar. Diante disso, o Pluralismo Politico tem como
maior proposito assegurar uma harmonia diante de tais conflitos por meio de grupos
gue englobam todos os individuos e os separando em fulcros de acordo com 0s
seus valores e ideais, auxiliando também na Administracdo Publica, principalmente a
Direta (administracdo politica) ao passo em que previne o totalitarismo (decisdes

tomadas de forma unilateral e sem consulta ao povo), e atende anseios de grupos



menores, remetendo & uma ideia de pluralidade. E portanto um direito pertencente
ao rol da Dignidade Humana, possuindo protecéo a cerca da diversidade, liberdade,
participacdo nas deliberacbes do poder e exaurindo a discriminacdo politica.
Buscando uma melhor definicdo de Pluralismo Politico, cita-se a Constituicdo
Federal, que se refere ao exercicio da democracia e busca de uma maior igualdade

politica, como afirma o art. 1°, V da Constituicdo Federal de 1988:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: ...V-

O Pluralismo Politico.*

E de costume a maioria dos grupos manifestarem suas cobrancas por direitos
assegurados na “Carta Mae”, mas esquecem das obrigagcdes como contrapartidas
de tais direitos. Sao por muitas vezes incoerentes. Buscam a execucdo do
Pluralismo Politico, com todas as suas diversidades morais, ideoldgicas e verdades,
mas nao respeitam opinides controvérsias ferindo direito de Pluralidade de outrem.
Sao acdes ndo consideradas civilistas, precisando de um consenso e interferéncia
Estatal. Portanto, o Pluralismo Politico como principio que assegura a liberdade é
valido, mas necessita no final de um rumo do Estado, ndo sendo entdo uma

liberdade tida como absoluta.

N&o ha que se confundir com o Pluripartidarismo, ja que na realidade este € um
elemento vinculado ao Principio do Pluralismo Politico de forma que o primeiro situa
algo mais especifico que é a pluralidade de partidos politicos (agremiacdes politicas
gue defendem os mesmos objetivos). Defendendo os mesmos objetivos, transmitem

as ideologias de toda uma nacéo.

1.1 Direitos Politicos na Constituicdo de 1988 e o Fim das Distin¢des

Finalmente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o pais

seguiu abrangendo novos direitos e dando segmento a protecdo do exercicio da

IBRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 06/04/2018.



democracia, com a redefinicho do conjunto de normas politico-eleitorais

denominadas de Direitos Politicos. Nas palavras de Rafael Barreto:

Direitos politicos sdo direitos que envolvem a participacdo das
pessoas no processo politico, direitos que dizem respeito as formas
pela qual o povo, que é o titular do poder, participacdo da vida
politica do Estado, quer de maneira direta, quer de maneira
representativa.?

Mencionado conjunto tem como principais fontes normativas a Constituicdo
Federal, o Codigo Eleitoral, a Lei Complementar 64/90, as leis 9.096/96 e 9.504/97 e
resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Porém, ha de se diferenciar sufragio de voto: o primeiro refere-se ao direito de
participacdo, enquanto o segundo o ato manifestativo de vontade somente
executado nas eleicbes. Entdo é de se concluir que o voto concretiza o sufragio
ativo. O voto devera ser sigiloso e os meios pelos quais o sigilo sera garantido esta
enfatizado no artigo 103 do Cédigo Eleitoral Brasileiro, que dispbe:

Art. 103. O sigilo do voto é assegurado mediante as seguintes
providéncias: | - uso de cédulas oficiais em todas as elei¢cdes, de
acbérdo com modélo aprovado pelo Tribunal Superior; Il - isolamento
do eleitor em cabine indevassavel para o sé efeito de assinalar na
cédula o candidato de sua escolha e, em seguida, fecha-la; Il -
verificacdo da autenticidade da cédula oficial a vista das rubricas; IV -
emprego de urna que assegure a inviolabilidade do sufragio e seja
suficientemente ampla para que ndo se acumulem as cédulas na
ordem que forem introduzidas.®

Além do dever de ser sigiloso, o voto é considerado clausula pétrea, como
nos ensina o artigo 60, §4°, |l da Constituigao: “A Constituicao podera ser emendada
mediante proposta: ... Il - o voto direto, secreto, universal e periédico.”*

Ambos concernem ao rol dos Direitos Politicos, aos quais sdo assegurados a
participacdo do povo nas ordenacdes do processo politico. Para tal ato, tem-se
como requisito capacidades ativa e passiva, que traduz-se na capacidade de votar e
de ser votado, adquirindo-as por meio do alistamento eleitoral no Requerimento de

Alistamento Eleitoral - RAE, apos apresentado os documentos exigidos por lei.

2 BARRETO Rafael. Saberes do Direito Eleitoral. S&do Paulo: Editora Saraiva, 2012, p.29

3 BRASIL. Lei n° 4. 737 de 15 de julho de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm> Acesso em:06/04/2018.

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em:06/04/2018.
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Na particularidade da capacidade passiva, o alistamento ira exigir
nacionalidade brasileira; domicilio eleitoral na circunscricdo; filiacdo partidaria e
idade minima para cargos que pretende disputar. Para a admissibilidade do
requerimento de alistamento s&o necessarios alguns elementos, tais como:
nacionalidade brasileira; como transcreve o artigo 44 do Cédigo Eleitoral Brasileiro:

O requerimento, acompanhado de 3 (trés) retratos, sera instruido
com um dos seguintes documentos, que ndo poderao ser suprimidos
mediante justificacdo: | - carteira de identidade expedida pelo érgéo
competente do Distrito Federal ou dos Estados; Il - certificado de
guitacdo do servigco militar; 11l - certiddo de idade extraida do Registro
Civil; IV - instrumento publico do qual se infira, por direito, ter o
requerente idade superior a dezoito anos e do qual conste, também,
os demais elementos necessarios a sua qualificacdo; V - documento
do qual se infira a nacionalidade brasileira, originaria ou adquirida, do
requerente. °
Assim como conquistado o Direito do Voto, o cidaddao n&o aceitando o
indeferimento do pedido de Alistamento, poderd impugna-lo por meio de recurso
dentro do prazo de 5 dias interposto no Tribunal Regional Eleitoral. Em
contrapartida, seu cancelamento podera dar-se através de alguns acontecimentos,
esses claramente taxados no artigo 71 do Cdédigo Eleitoral Brasileiro, que escreve:

S&o causas de cancelamento: | - das infracbes dos artigos. 5 ° ao
42; 1l - suspensédo ou perda dos direitos politicos; Il - pluralidade de
inscricdo; falecimento do eleitor; IV - deixar de votar em 3 eleicbes
consecutivas.®

1.2 Da Privacéo dos Direitos Politicos

Como em todos os ordenamentos, o descumprimento das normas resultam
em algumas penalidades. No assunto em questdo, existem as que sado aplicadas
aos cidadaos no tocante dos seus Direitos Politicos e estas sdo chamadas de Perda
e Suspenséo, sendo portanto apreciado como Direito Politico negativo, pois impede
a participacao do alistado nos rumos politicos da nacéo.

E de se diferenciar as sancdes de perda e privacdo. A primeira, adentrando
em gquestdes temporais, refere-se a perda definitiva dos Direitos Politicos, de forma
radical, sem prazo definido ou esperanca de reaquisicdo, enquanto a segunda

remete apenas a um tempo suspensivo que podera ser reabilitado o alistamento do

> BRASIL. Lei n° 4. 737 de 15 de julho de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm> Acesso em: 06/04/2018
®BRASIL. Lei n° 4. 737 de 15 de julho de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm> Acesso em: 06/04/2018
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penalizado. Reserva-se a ideia de cassacao destes direitos, que seria realizada de
forma totalitaria pelo Estado. No entanto, afastada pela Constituicdo Federal, para
gue possa ser prevenido qualquer ato unilateral do Estado, impedindo com auséncia
de justificativa a soberania popular. O artigo 15 da Constituigédo dispde:

E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensio
sO se dara nos casos de: | - cancelamento da naturalizacdo por
sentenca transitada em julgado; Il - incapacidade civil absoluta; IlI -
condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos; IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou
prestacdo alternativa; V - improbidade administrativa.’

Perdera a nacionalidade e consequentemente os direitos politicos -brasileiro
naturalizado nos casos em que a naturalizacdo for cancelada advinda de atividade
considerada nociva ao interesse nacional ou ao adquirir outra nacionalidade de
forma voluntaria. A segunda mencédo que trata a incapacidade civil absoluta € uma
suspensao prevista no artigo 3° do Cdédigo Civil Brasileiro, que elenca com clareza
os considerados incapazes absolutos:

Sé&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da

vida civil: | - os menores de dezesseis anos; Il - os que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem 0 necessario
discernimento para a pratica desses atos; Ill - os que, mesmo por

causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade.®

Outro ponto interessante que para a discussao é o ato de Improbidade
Administrativa que podera acarretar também na perda dos direitos politicos. Séo
atos ndo considerados morais, praticados por agentes publicos, como afirma o autor
Alexandre Mazza: “Os agentes publicos podem praticar, no exercicio das funcdes
estatais, condutas violadoras do Direito, capazes de sujeitad-los a aplicacdo das mais
diversas formas de punig¢do.”®

A efetiva perda da funcdo publica que o agente ocupa e a suspensdo dos
Direitos Politicos s6 serdo concretizadas apos transito em julgado da sentenca
condenatdria, como taxa o artigo 20 da Lei n° 8.429 de 1992 que rege a Improbidade
Administrativa.

Com as principais exposi¢cdes sobre os Direitos Politicos brasileiro, destaca-

se o direito de impugnacdo que o cidaddo é detentor ao ter seu alistamento

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 06/04/2018
8 BRASIL. Lei n° 10. 406 de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm> Acesso em: 06/04/2018.

9 MAZZA Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 22 edi¢éo, 2012,
p. 3.224
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indeferido. Em momentos anteriores da histéria era totalmente vetada a ideia, assim
como a instalacdo do Direito Politico negativo (perda e suspensao dos Direitos
Politicos) como pena para atos de infracdo. Ambos sdo existentes no ordenamento
gragas a instauracdo do Pluralismo Politico, como consequéncia e obrigagbes a
serem cumpridas com o direito adquirido; da prevencao do totalitarismo Estatal no
gue se refere ao indeferimento com direito de impugna-lo dentro do prazo judicial.

Séao direitos e obrigacdes da cidadania brasileira.

1.3 Partidos Politicos como Elemento Principal do Pluralismo Politico

Uma das formas mais seguras da execucdo do Principio do Pluralismo
Politico e da atividade democrética ser realizada com éxito € o desempenho
democrético que os partidos politicos realizam. Isto porque através dos partidos as
pessoas podem de forma indireta mostrar a linha dos seus pensamentos. Nada mais
sdo que associacfes civis pertencentes aos Direitos da Pessoa Humana e adotam
determinada ideologia e destinam um grupo de protecdo e luta por direitos, onde
cada individuo se associa de acordo com as bandeiras que mais se identificam. No
Brasil, as principais ideologias s&o a de direita, esquerda e centro.

Em sua obra, Pedro Lenza destaca bem as regras constitucionais de
organizacao partidaria que remetem a livre criacado, fusédo, incorporacédo e extingao
dos partidos politicos; podem por conta prépria definir sua estrutura interna, o seu
funcionamento, os estatutos partidarios, as normas de fidelidade e disciplina
partidarias, aplicar sancdes em casos de infidelidade partidaria. Sua personalidade
juridica € de regime de Direito Privado, mas s6 adquirida apenas apés a devida
inscricdo no Cartério Civil de Pessoas Juridicas no Distrito Federal e registrado seu
estatuto no Tribunal Superior Eleitoral e apds este tramite é que obterdo direito ao
fundo partidario. Entretanto, salientando que nenhuma liberdade é ilimitada, os
partidos politicos ndo poderdo ultrapassar os limites da soberania nacional. Deverao
ser levados em conta alguns preceitos como a vedacao do recebimento de recursos
financeiros de entidade de governo ou entidade estrangeira; devera prestar contas a
Justica Eleitoral; e o seu funcionamento parlamentar ser4 sempre em conformidade

com o que prega a lei.
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1.3.1 Filiacdo Partidaria

Amparando-se na Lei n° 9.096/1995, somente com 0 ato manifestativo de
vontade da filiacdo partidaria é que o cidaddo passa a ser associado ao grupo que
se identifica ideologicamente. Para tal, principal componente é o pleno gozo dos
Direitos Politicos.

No que tange a liberdade de se associar assegurada pela Constituicdo
Federal de 1988, o cidaddo tem pleno direito de associar-se e desligar-se das
associacdes e da mesma forma acontece com os partidos. Este desligamento pode
ocorrer por duas vias: provocada pelo filiado ou por causas de desligamento
imediato. No primeiro caso, por motivos de ordem pessoal, 0 associado ira redigir
carta com pedido de desfiliagdo para o Presidente Municipal do partido que
pertence, acompanhados dos seus dados pessoais para que ndo passe mais a
constar na lista de filiados, servindo para prevengcado da dupla filiacdo, e se
superveniente passar a ser membro de outro grupo ideoldgico. Apés assinatura da
carta de desfilliacdo, sera levada uma copia junto do documento de comunicado ao
juiz sobre a desfiliacdo, protocolado na vara eleitoral da cidade e ai estara o eleitor
de fato livre. A segunda via, ocorrida de maneira imediata ocorrer4 por morte do
eleitor, perda dos Direitos Politicos, expulsao, filiacdo a outro partido apés efetivada

a comunicacao tratada no paragrafo anterior.

1.3.2 Fundo Partidério

O conhecido fundo partidario € o fundo financeiro dos partidos politicos, como
descreve o artigo 38 da Lei 9.096 de 1995. Este é composto por multas pecuniarias;
recursos financeiros advindos de leis; doacgOes realizadas na conta do fundo
partidario realizadas por pessoas fisicas podendo ser destinadas aos Diretorios
municipais, estaduais ou nacionais, com dever de prestacdo de contas aos 6rgaos
juntamente com o balanco contabil. Todas estas movimentacdes financeiras teréo
como fiscalizador a Justica Eleitoral na circunscricdo de sua competéncia

Os recursos financeiros de cada partido serdo destinados para manutencao
dos diretérios, alistamentos eleitorais, campanhas politicas-partidarias, fundacéao
para doutrinacdo politica, diarias referentes a alimentacéo, transporte e hospedagem

de seus membros.
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Visto todo papel social que os Partidos desenvolvem e sua autonomia para
estruturacdo interna, a quantidade existente no Brasil vem se tornando ponto para
polémicas discussbes. O Pluripartidarismo esta se moldando como algo
insustentavel e de alto custo aos cofres publicos. Aproximadamente, diante dos
dados do Tribunal Superior Eleitoral, quase 40 partidos séo registrados e quase 60
esperam seus respectivos registros. Muitos com ideologias iguais e siglas diferentes.
Qual a verdadeira representatividade politico-partidaria existente se a maioria sao
criados com objetivos de usufruir os privilégios do funcionamento parlamentar?

Além de todo interesse no fundo partidario, propagandas gratuitas de radio e
televisdo, acordos politicos, o expressivo numero de partidos servem também para
politicos ameacados possam realizar trocas e nao correr risco de perder mandato;
constituir aliangas politicas com Unico intuito de vencer as elei¢cdes, inclinando-se
para uma incoeréncia ideoldgica. Ao analisar por exemplo a bancada no site da
Camara dos Deputados, as trés maiores representatividades sdo dos blocos PP,
PODE, AVANTE; PT E MDB. Os ja mencionados AVANTE e PT, sao de ideologias
semelhantes, lutam pela valorizacdo dos direitos dos trabalhadores. Por que nao
uma possivel juncdo ja que possuem ideologias semelhantes? A resposta pode ser
dada pelo alto valor de fundo partidario que os mesmos recebem. Dados
disponibilizados pelo TSE, no ano de 2018, no més de maio o PT liderou a lista de
maior receptor do fundo correspondendo ao montante de R$ 8. 426. 722. A maior
bancada representativa e que possuem mesma ideologia, geram um custo
governamental de recepcao de fundo partidario nos seguintes valores: PP R$ 4. 172.
965,91; PODE R$ 551. 799, 60; AVANTE R$ 582. 010,21. Se ndo houvesse a
fragmentacdo, a ideologia trabalhista seria representada da mesma forma em unico

partido, gerando economicidade aos cofres publicos.

2. REPERCUSSOES ENQUANTO PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO

Aécio Neves, foi tido como principal mobilizador do Projeto e ainda com
credibilidade em alta, foi por muitas vezes ovacionado, ansiava em instalar um dos
maiores desejos populares que era o inicio de uma Reforma Politica. As maiores
justificativas da PEC em seu texto citava uma necessidade de revisar as regras

eleitorais ja existentes, o efeito positivo que traria a Clausula de Barreira para limitar
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o funcionamento parlamentar, assim como retirar da gaveta o assunto travado no
Legislativo Nacional.

Em seu texto encaminhado a CCJ, uma das maiores repercussdes era o texto
gue versava sobre a Fidelidade Partidaria. Costumeiramente politicos eleitos, apos
tomar posse no mandato trocam o partido em que foi eleito e confiado pelo povo,
geralmente por motivacdes de cunho pessoal e acordos concretizados, podendo em
certos casos chegar a perder o mandato pela infidelidade partidaria. Em seu texto
inicial a PEC trazia uma maior seguranca, o artigo 2° da PEC estava redigido desta

forma:

Prefeitos e Vereadores eleitos no pleito de 2016, bem como
Deputados Estaduais, Deputados Federais, Senadores,
Governadores e Presidente da Republica eleitos a partir de 2018 que
se desfiliarem dos partidos que os elegeram perderdo mandato,
excetuados os eleitos por partidos que ndo adquirirem o direito ao
funcionamento parlamentar, nos termos do artigo 8 3°, bem como
nos casos de mudanca substancial ou desvio reiterado do programa
partidario e de grave discriminacéo politica pessoal.*°

Foram atribuidas regras mais severas de Fidelidade em que levaria & perda
do mandato. Os vices e suplentes ndo teriam direito a preencher a vaga se o

candidato abandonasse a legenda. De acordo com o Artigo 2° § 6°:

Os eleitos na condicdo de Vice- Prefeito, Vice- Governador e Vice-
Presidente que se desfiliarem dos partidos pelos quais concorreram,
considerada a regra do 8 5° néo poderdo suceder os titulares da
chapa assumindo a titularidade definitiva do cargo, e perdem a
condicdo de suplentes de Vereador, de Deputado Estadual, de
Deputado Federal e de Senador aqueles que se desfiliarem dos
partidos pelos quais concorreram, considerada a regra do § 5°.1

Contudo, a permanéncia do texto inicial referente a fidelidade partidaria traria
um futuro em que os partidos que o povo escolhesse de forma conjunta ao seu
representante, teria um mandato mais seguro, digno e até mesmo iriam prevenir

trocas de favores entre os poderes Executivo e Legislativo.

10 BRASIL. Senado Federal. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/126473> Acesso em: 03/05/2018.
11 BRASIL. Senado Federal. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/126473> Acesso em: 03/05/2018.
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3. SISTEMAS ELEITORAIS E MODIFICACOES ADVINDAS DA EC 97/2017

As eleicdes caracterizam o momento em que a populacdo define os seus
representantes. Entretanto, esta escolha acontece de formas variadas nos cargos de
Chefe de Executivo e vagas no Poder Legislativo. Processa-se deste modo porque
as regras regulamentadoras das eleic6es sdo construidas pelos Sistemas Eleitorais,
como concorda Marcos Ramayana: “E um conjunto de técnicas legais que objetiva
organizar a representacéo popular, com base nas circunscri¢coes eleitorais (divisbes
territoriais entre Estados, Municipios, Distritos, Bairros etc.)’'?2. Os sistemas ndo
ditam apenas como devera procedé-la, mas € um instrumento em que a justica rege
a Politica.

Atualmente no Brasil, ha dois tipos de Sistema eleitoral: Sistema Majoritario e
o Sistema Proporcional. No primeiro, sera levado em conta os niumeros dos votos
validos obtidos pelos candidatos, sendo utilizado em eleicbes para cargos do
Executivo, como Prefeitos, Governadores e Presidentes, bem como para o0s
Senadores no Legislativo. E subdividido em simples, contentando-se com qualquer
maioria de votos, geralmente utilizado em cidades com numero inferior a 200 mil
eleitores; Absoluto: maioria absoluta dos votos. Adotado para eleigcbes com cidades
que possuam mais de 200 mil eleitores. E tido como regra 50% + 1 dos votos
validos. Ocorrendo o contrario, nas cidades de numero superior a 200 mil eleitores
existird a necessidade do segundo turno, sendo portanto empregada a subdivisdo
absoluta. De tal forma, a eleicdo fica dividida em dois turnos. Essa regra de dois
turnos esta prevista na Constituicdo Federal e pode ser também denominada de
“Maioria Absoluta.”

Sob outra perspectiva o sistema proporcional € empregado para eleicdes da
maioria dos cargos legislativos (Vereadores, Deputados Estaduais e Deputados
Federais). Neste ser& levado em consideracdo o quociente eleitoral e o quociente
partidario para que sejam definidas as cadeiras. De acordo com o Cdédigo Eleitoral

Brasileiro em seu Artigo 106, o Quociente Eleitoral € definido como:

Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos
validos apurados pelo de lugares a preencher em cada circunscricdo

12 RAMAYANA Marcos. Direito Eleitoral. Niteréi. impetus, 2012, p. 143
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eleitoral, desprezada a fragc&o se igual ou inferior a meio, equivalente
a um, se superior.*?

Esclarecendo agora o Quociente Partidario, sendo o nimero de mandatos
obtidos por cada partido, conseguinte da divisdo entre nimero de votos alcancados
pelo partido e Quociente Eleitoral destacado no aludido Cédigo em seu Artigo 107:
“‘Determina-se para cada Partido ou coligacdo o quociente partidario, dividindo-se
pelo quociente eleitoral o nimero de votos validos dados sob a mesma legenda ou
coligacéo de legendas, desprezada a fragdo”'#. Entdo, caso o partido ndo consiga a
meta do Quociente Eleitoral, ndo ir4 eleger nenhum candidato, mesmo que seus
candidatos consigam mais votos que candidatos de outros partidos. Considerando
gue toda regra tem sua excecado, ha de se observar a lacuna de que em situacdes
gue nenhum partido atingir o quociente, por imediato serd adotado o Sistema
Majoritario. Assim taxa o Artigo 111 do Cdédigo Eleitoral: “Se nenhum Partido ou
coligacdo alcangcar o quociente eleitoral, considerar-se-8o eleitos, até serem

preenchidos todos os lugares, os candidatos mais votados.”

3.1 Fim do Sistema Proporcional

A EC 97/2017 devidamente aprovada no Congresso Nacional, dispbe
principalmente sobre alteracdo no texto Constitucional em seu Artigo 17, colocando

fim no Sistema Proporcional nas Elei¢des a partir de 2020. Artigo 1°, § 1°:

E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formacéo e
duracdo de seus 6rgdos permanentes e provisérios e sobre sua
organizacao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e
o regime de suas coliga¢gfes nas eleicdes majoritarias, vedada a sua
celebracdo nas eleicbes proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria.

Artigo 2°: Art. 2° A vedacdo a celebracdo de coligacdes
nas eleicbes proporcionais, prevista no 8§ 1° do art. 17 da
Constituicao Federal, aplicar-se-a a partir das elei¢cdes de 2020.

13 BRASIL. Lei n° 737 de 15 de julho de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm> Acesso em: 06/04/2018
14BRASIL. Lei n° 737 de 15 de julho de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm> Acesso em: 06/04/2018
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Instaurando-se uma Clausula de Barreira que servira de baliza para o
funcionamento parlamentar, ou seja, regras para o acesso dos partidos aos recursos
do fundo partidario, acesso gratuito a radio e televisédo, funcionamento da estrutura

da casa legislativa e suas exigéncias estédo taxadas no artigo 1°, § 3°:

Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos
gue alternativamente:

| - obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos Deputados, no
minimo, 3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federagédo, com um minimo de 2%
(dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

I - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacgéo.

O funcionamento parlamentar dard direito ao uso de parcela de tempo
gratuito de radio e televisdo; maior participacao na distribuicdo do fundo partidario e
uma estrutura propria de acordo com o Artigo 3°:

O disposto no 8§ 3° do art. 17 da Constituicdo Federal quanto ao
acesso dos partidos politicos aos recursos do fundo partidario e a
propaganda gratuita no radio e na televisédo aplicar-se-a a partir das
eleicdes de 2030. Paragrafo Unico. Terdo acesso aos recursos do
fundo partidario e a propaganda gratuita no radio e na televisdo os
partidos politicos que:

| - na legislatura seguinte as eleic6es de 2018:

a) obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos Deputados, no
minimo, 1,5% (um e meio por cento) dos votos validos, distribuidos
em pelo menos um ter¢co das unidades da Federacdo, com um
minimo de 1% (um por cento) dos votos validos em cada uma delas;
ou

b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados Federais
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacéo;

Il - na legislatura seguinte as elei¢cdes de 2022:

a) obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos Deputados, no
minimo, 2% (dois por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo
menos um ter¢o das unidades da Federacdo, com um minimo de 1%
(um por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Federais
distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da Federacéo;

Il - na legislatura seguinte as eleicbes de 2026:

a) obtiverem, nas eleigcbes para a Camara dos Deputados, no
minimo, 2,5% (dois e meio por cento) dos votos validos, distribuidos
em pelo menos um terco das unidades da Federagcdo, com um
minimo de 1,5% (um e meio por cento) dos votos validos em cada
uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos treze Deputados Federais
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagdo.®

1SBRASIL. Emenda Constitucional n® 97, de 4 de outubro de 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc97.htm> Acesso em:03/05/2018.
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Com o desempenho eleitoral, sera criado uma distingdo entre os partidos no
gue condiz sobre o seu funcionamento parlamentar. Estabelecer a extincdo do
sistema proporcional é extinguir as coligacoes.

O fim das coligagbes como um inicio de uma reforma politica, mesmo que
ainda longe da qual a sociedade espera, propde uma disputa eleitoral mais justa e
equitativa entre os candidatos, pois a ideia dos “partidos de aluguel” é mitigada.
Ocorreu na maioria das eleicbes no Brasil com fatos de que candidatos com mais
votos ficarem de fora e outros com menos votos lograram uma cadeira do pleito
disputado. Isso ocorre em decorréncia das coligacbes valendo-se do sistema
proporcional, porque ha uma soma de varios partidos pequenos aos varios partidos
grandes para que possam juntos atingir o quociente eleitoral e acabar surgindo vaga
para outros candidatos da chapa. De forma mais esclarecedora, temos uma cidade
“X” com um numero de 39.000 votos validos apurados e 13 vagas destinadas aos
Cargos de Vereador do Municipio, o Quociente desse Municipio sera de 3.000 votos
para assegurar uma vaga. Portanto, quem atingir o Quociente garantira a vaga
independente da quantidade de votos do partido e da coligacdo. E por conseguinte,
guanto aos que nao atingirem o mencionado quociente eleitoral, ficam adstritos a
contagem compartilhada dos votos de acordo com os critérios estabelecidos, a
depender da coligacdo e da quantidade de partidos coligados, ou até mesmo no
caso onde o partido ndo se coligou, reservando o seu direito de assumir vaga eletiva
com a soma dos seus votos e dos demais concorrentes.

Sem duvida, trata-se de uma disputa injusta e que por diversas vezes o eleitor
acaba votando na coligacdo e ndo no representante propriamente dito. E de se
afirmar que o sistema proporcional € um meio pelo qual o voto é destinado a
determinados partidos e ndo aos candidatos do jogo. Assim pensa Luis Felipe
Miguel e Pedro Paulo Ferreira Bispo de Assis: “O eleitor escolhe o partido,
encarnacao dos valores, opinides e propostas que gostaria de ver presentes no
Poder Legislativo, mas ajuda com seu voto, a eleger alguém de um partido
diverso.”16

O término das coligacdes proporcionais ora em questdo trar4 mais seguranca
ao exercicio da democracia e economicidade aos cofres publicos, tendo em vista a

guantidade de partidos politicos existentes no Brasil, muitos até com ideias e

16 MiGUEL Luis Felipe; ASSIS Pedro Paulo Ferreira Bispo. Coligagdes Eleitorais e fragmentacdo das
bancadas parlamentares no Brasil: simulagdes a partir de 2014. P.4
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propostas iguais. Entdo, diminuir o nimero de partidos ndo significa diminuir a
representatividade. Atualmente o Tribunal Superior Eleitoral tem 35 partidos politicos
registrados. E um namero estarrecedor. Imaginem agora determinada matéria em
discusséo no Congresso Nacional, cada partido com direito de fala correspondente a
1 min. Em decorréncia do tempo gasto e importancia da matéria, no fim qual sera o
aproveitamento do debate? Infelizmente o Brasil caminha para uma Representacao

nao mais ideoldgica, mas uma compatibilizacdo de acordos pessoais e politicos.

3.1.1 Inconstitucionalidade da Clausula de Barreira Julgada pelo STF
em 2006

Em 2006 foi travada uma discussédo sobre a matéria entre o Legislativo e o
STF na criacdo da clausula de barreira, declarada inconstitucional de modo unanime
pelo plenério do referido Tribunal. Possuia o foco de restringir o direito ao
funcionamento parlamentar, 0 acesso gratuito a parcela de tempo em radio e
televiséo e ao fundo partidario.

Os partidos PCdoB e PSC, que ajuizaram AcgOes Diretas de
Inconstitucionalidade, alegaram que a clausula confrontaria o direito de liberdade e
autonomia partidaria e o pluripartidarismo, todos resguardados no artigo 17 da
Constituicdo Federal, gerando uma desigualdade. Seguindo o pedido, o relator
Ministro Marco Aurélio votou pela procedéncia das ADIs, com a seguinte justificativa:

Em sintese, a prevalecer, sob o angulo da constitucionalidade, o
disposto no artigo 13 da Lei 9.096/95, somente esses partidos terdo
funcionamento parlamentar, participardo do rateio de cem por cento
do saldo do fundo partidario, gozardo, em cada semestre e em
cadeias nacional e estadual, de espa¢co de vinte minutos para a
propaganda eleitoral e desfrutardo de insercdes, por semestre e
também em redes nacional e estadual, de trinta segundos ou um
minuto, totalizando oitenta minutos no ano”, afirmou o ministro Marco
Aurélio. Os demais ficardo a mingua, vale dizer, ndo contardo com o
funcionamento parlamentar, dividirdo, com todos os demais partidos
registrados junto ao Tribunal Superior Eleitoral, a percentagem de um
por cento do fundo partidario e, no tocante a propaganda partidaria,
terdo, por semestre, apenas dois minutos restritos a cadeia nacional.,
Esta-se a ver que o disposto no artigo 13 da Lei 9.096/95 veio a
mitigar o que garantido aos partidos politicos pela Constituicdo
Federal, asfixiando-os sobremaneira, a ponto de alija-los do campo
politico, com isso ferindo de morte, sob o angulo politico-ideolégico,
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certos segmentos, certa parcela de brasileiros. E tudo ocorreu a
partir da 6ptica da sempre ilustre maioria.*’

Seguindo o seu voto, 0os demais ministros optaram pela improcedéncia da

clausula de barreira.

3.2 Alteracdes na Fidelidade Partidaria

No ano 2007 o tema foi posto em discussdo com a consulta ao Tribunal
Superior Eleitoral, realizada pelo antigo PFL (hoje Democratas - DEM), em matéria
de fidelidade partidaria. Por 6 x 1 foi decidido que os mandatos eletivos nao
pertencem ao candidato eleito, mas sim aos partidos politicos e suas respectivas
coligacdes. Nesse segmento foi proferida a deciséo da Presidéncia: os votos a favor
da decisdo seguiram o pensamento do relator Ministro César Asfor Rocha: “Os
partidos politicos e coligagbes conservam o direito a vaga obtida pelo sistema
proporcional, quando houver pedido de cancelamento de filiacdo ou de transferéncia
do candidato eleito por um partido para outra legenda.”*®

Verifica-se agora a fundamentagéao da decisao:

Considerando o teor do art. 108 da Lei n® 4.737/65 (Cddigo
Eleitoral), que estabelece que a eleicdo dos candidatos a
cargos proporcionais é resultado do quociente eleitoral apurado
entre os diversos partidos e coligacdes envolvidos no certame
democrético, Considerando que é condi¢cdo constitucional de
elegibilidade a filiacdo partidaria, posta para indicar ao eleitor o
vinculo politico e ideolégico do candidato, Considerando ainda
gue, também o calculo das médias, € decorrente do resultado
dos votos validos atribuidos aos partidos e coligages.
INDAGA-SE: Os partidos e coligacbes tém o direito de
preservar a vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional,
guando houver pedido de cancelamento de filiacdo ou de
transferéncia do candidato eleito por um partido para outra
legenda?'®

17 BRASIL. Noticias STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=68591> Acesso em: 03/05/2018
18 BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/a-
camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-conle/tema6/2007_3708>.pdf P
13. Acesso em: 03/05/2018

19 BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/a-
camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-conle/tema6/2007_3708>.pdf P
13. Acesso em: 03/05/2018
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Com a Emenda a Constituicdo, foi adicionada uma excec¢do: ndo perderdo os
mandatos os candidatos dos partidos que nao atingirem o funcionamento
parlamentar, diante do Artigo 1° da EC que altera o Artigo 17 da Constituicdo em seu
§ 5%

Ao eleito por partido que néo preencher os requisitos previstos no
83° deste artigo € assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem
perda do mandato, a outro partido que os tenha atingido, ndo sendo
essa filiacdo considerada para fins de distribuicdo dos recursos do
fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de
televisdo.?°

20BRASIL. Emenda Constitucional n® 97, de 4 de outubro de 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc97.htm> Acesso em:03/05/2018.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que evoluiu de forma consideravel o grupo dos Direitos Politicos,
eliminando a limitagdo da participagdo popular nas decisbes tomadas pelo Estado,
geralmente caracterizada por camadas que nao faziam parte da classe dominante.

Significa dizer que, com a chegada da Constituicdo Federal de 1988, os
Direitos Politicos foram tratados de forma mais cuidadosa, abracando desde o
pluralismo politico até a EC 97/2017, problemética do presente trabalho, que diante
do exposto, tenta se extinguir os chamados “partidos de aluguel’, ndo ferindo o
Principio do Pluralismo Politico, pois, ao analisar dados recentes do TSE, existem
muitos partidos com ideologias iguais, que ocasionam num alto custo
governamental, servindo até em determinados momentos para ludibriar o voto no
sistema proporcional, ajudando por muitas vezes a eleger candidato diverso daquele
gue o cidadao esta decidido a votar. Ressalte-se que a soberania popular garantida
pela Constituicdo permanece e partindo do pensamento que os candidatos eleitos
serdo as vozes que terdo como encargo se expressar por toda populacdo, nessas
representacdes, que possam o0s eleitores entdo votar definitivamente nesses,
exaurido o risco de consagrar por meio da coligagdo mandatos eletivos para partidos
ou concorrentes que de fato o eleitor ndo compactue com a ideologia. Isso sim é ferir
de forma indireta a liberdade de escolha e a democracia. A EC 97/2017 é uma
esperanca de um processo continuo de reformas politicas que completem a real
democracia e atendendo de forma equilibrada os direitos das minorias e tendo um
efetivo exercicio do Poder Publico, ndo sera prejudicial ao sistema representativo,
devendo relembrar que a EC néo visa de forma literal extinguir os partidos, mas
controlar seu funcionamento parlamentar na medida de sua representacdo no

Legislativo.
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