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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 287/16, a qual é uma
discussdo recente, proposta ao Congresso Nacional no inicio de dezembro de 2016, tendo por designio
reorganizar as formas de concessdo de aposentadoria, estabelecendo determinadas regras para tal,
contrapondo que, devido a um alegado déficit existente, se ndo houver nenhuma reforma, os beneficios
ndo poderdo ser concedidos futuramente. Contudo, qual o impacto da reforma previdenciaria na insergao
da terceira idade no mercado de trabalho? Deste modo, a problematica apresentada no presente artigo
visa analisar a influéncia a ser causada pela reforma previdenciaria na insercdo da terceira idade no
mercado de trabalho. Para o desenvolvimento do estudo, o0 método abordado é o hipotético-dedutivo,
visando-se contextualizar o atual sistema existente na Seguridade Social, com um maior
aprofundamento no instituto da Previdéncia Social e as repercussdes advindas com a PEC n° 287/16 no
gue versa sobre sua influéncia no mercado de trabalho para as pessoas da terceira idade. Diante da
andlise realizada e dos dados apurados, ficou notério que o mercado de trabalho possui uma certa
resisténcia quanto a insercdo da terceira idade, posto que had uma discriminagdo com a classe
trabalhadora idosa, existindo um olhar de improdutividade e incapacidade voltado a mencionada classe,
ocasionando sua exclusdo. Sendo assim, no que tange sobre a influéncia da PEC na insercao da terceira
idade no mercado de trabalho, conclui-se que, sendo a Proposta de Emenda aprovada, para que o
trabalhador, principalmente o idoso, consiga preencher os requisitos instituidos, faz-se necessario
politicas publicas que incentivem a contratacdo e permanéncia de tal classe no mercado.

Palavras-Chave: reforma previdenciaria; terceira idade; mercado de trabalho; PEC n° 287/16



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the Proposed Amendment to Constitution No. 287/16, which is a
recent discussion, proposed to the National Congress in early December 2016, with the purpose of
reorganizing the forms of retirement, establishing certain rules to do so, stating that due to an alleged
lack, if there is no reform, benefits can not be granted in the future. However, what is the impact of the
pension reform on the insertion of the elderly in the labor market? Thus, the problem presented in this
article aims to analyze the influence to be caused by the pension reform in the insertion of the elderly in
the labor market. For the development of the study, the hypothetical-deductive method is approached,
with the purpose of contextualizing the existing system in Social Security, with a further deepening in
the institute of Social Security and the repercussions resulting from PEC n° 287/16 regarding its
influence in the labor market for the elderly. In view of the analysis carried out and the data obtained, it
became evident that the labor market has a certain resistance regarding the insertion of the elderly, since
there is a discrimination with the elderly working class, there being a look of unproductiveness and
incapacity facing the aforementioned class, leading to its exclusion. Thus, with regard to the influence
of the PEC in the insertion of the elderly in the labor market, it is concluded that, with the approval of
the Proposed Amendment, so that the worker, especially the elderly, can fulfill the requirements
established, it is necessary public policies that encourage the hiring and permanence of such a class in
the market.

Keywords: social security reform; third Age; job market; PEC n° 287/16.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como escopo a anélise da PEC n° 287/16 e a insercéo da terceira
idade no mercado de trabalho. A priori, vale dizer que a Previdéncia Social é um instituto
notadamente presente no contexto historico do Brasil. Entre os séculos X1X e XX aconteceram
importantes mudancas até a efetiva instituicdo da Previdéncia Social no Brasil. Apesar de, por
exemplo, desde a Constituicdo Imperial ser garantidos os chamados “socorros publicos”, os
quais beneficiavam aos cidaddos carentes da época. Foi a partir da Constituicdo de 1891 que se
teve uma importante previsdo legal referente a previdéncia social, em seu artigo 75, o qual
tratava sobre a aposentadoria em favor dos trabalhadores publicos em caso de invalidez no
servico da nacdo, onde o funcionario que ficasse invalido ndo necessitava fazer qualquer
contribuicéo, visto que a aposentadoria era custeada unicamente pela Unido.

Dentre todos os dispositivos previstos, 0 mais marcante para o desenvolvimento da
Previdéncia Social no Brasil é o Decreto n® 4.682 de 1923, mais conhecido como Lei Eloy
Chaves, sendo ele o responsavel pela criacdo das caixas de aposentadorias e pensoes,
destinadas, até entdo, aos ferroviarios, ja que estavam mais suscetiveis a acidentes e desgastes
fisicos. Todavia, nos anos posteriores a lei mencionada, foram criadas outras caixas de
aposentadorias, favorecendo as mais diversas classes de trabalhadores como Maritimos e
Portuéarios, bancarios, entre outros, nos chamados Institutos de Aposentadoria e Pensdes —1APs.

Apds algumas mudancas e instituicdes de direitos, tais como os seguros de velhice,
invalidez e de vida, com a Constituicdo de 1937, sob a égide da Carta Magna de 1946, fora
editada a Lei Organica da Previdéncia Social em 1960, unificando, por sua vez, todas as normas
que até entdo existiam sobre a Previdéncia, estabelecendo grandes avan¢os como o auxilio-
reclusdo, natalidade e funeral, sendo esses um relevante passo até o sistema de seguridade que
temos atualmente.

Faz-se necessario destacar que a evolucao histdrica da Previdéncia Social no Brasil
alcancou seu ponto mais alto com a Constituicdo Federal em 1988, a qual contemplou varios
decretos e garantias fundamentais aos cidadaos, nas quais os direitos relativos a Previdéncia se
inseriram como direitos fundamentais sociais. Do mesmo modo, na mencionada Carta Magna,
fora disposto pela primeira vez o termo “Seguridade Social”, a qual, em sua estrutura, abrange
a Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social. E importante expor que, dentro de tal instituto,

0s servicos de saude e assisténcia social independem de custeio, sendo um direito de todos e



um dever do Estado, ja a previdéncia, no que Ihe diz respeito, tem natureza contributiva e uma
filiacdo necessaria.

No tocante a reforma da previdéncia, a proposta em analise ndo é a primeira a ocorrer,
dado que, ha um sistema de reformas desde o ano de 1998, onde a primeira reforma aconteceu
com a Emenda 20/98 que trouxe grandes alteracdes no RPPS (Regime Proprio da Previdéncia
Social), nas quais as principais mudancas foi a instituicdo do carater contributivo no referido
regime, além da mudanca na concessao de aposentadorias, para que elas fossem por tempo de
contribuigéo, extinguindo, assim, a aposentadoria por tempo de servico, na qual acontecia a
contagem de tempo ficticio, entre outras.

Diante de tantas mudangas no RPPS houve uma caréncia de uma reforma profunda no
RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social), onde houve a importante instituicdo do conhecido
fator previdenciario. Depois de consideraveis alteracdes com a Emenda 20/98, houveram outras
reformas como a Emenda 41/2003, que trouxe grandes modificacdes para as previdéncias,
como, por exemplo, na forma de calcular os beneficios. Sempre com o objetivo de alcancar
uma “igualdade” entre as regras do RGPS e do RPPS.

Importante ressaltar que, com o decorrer do tempo, outras importantes alteracdes
ocorreram, chegando até a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 287/16, objeto de analise do
presente artigo, conhecida como Reforma Previdenciaria, promovida pelo governo do
Presidente Michel Temer, foi apresentada ao Congresso Nacional no dia 05 de dezembro de
2016, sob a alegacdo de fazer com que a previdéncia diminua um déficit existente, baseado em
argumentos como 0 aumento da expectativa de vida dos brasileiros e o fato dos cidaddos se
aposentarem muito cedo se comparado com a idade minima obrigatoria em outros paises pelo
mundo, contrapondo que, se a reforma ndo for feita, no prazo de 10 anos, nenhum beneficio
podera ser concedido.

Ademais, vale dizer que, se tal proposta for aprovada pode acarretar um grande impacto
no mercado de trabalho, uma vez que com o aumento da idade para concesséo da aposentadoria,
também ird aumentar a demanda de trabalhadores da terceira de idade a procura de emprego.
No entanto, serd que o mercado de trabalho esta disponivel para receber trabalhadores com
idade superior aos 60 anos?

Destarte, a partir das considera¢fes expostas, torna-se um tema de extrema relevancia
social, uma vez que, afeta todos os brasileiros que possuem o desejo de obter uma seguranca
ou protecdo social futuramente, fazendo-se necessario uma analise da proposta da PEC n°

287/16 e a sua possivel influéncia na inser¢éo da terceira idade no mercado de trabalho.



A metodologia a ser utilizada é a qualitativa, tendo em vista 0 emprego de mecanismos
técnicos nos quais se inserem a pesquisa bibliogréafica e consulta a textos e legislagdes, também
fazendo uso de informacdes veiculadas pela midia, com o objetivo de trazer um melhor
detalhamento sobre o tema, sendo tomado o devido cuidado com a selecdo das informacoes, e
a descritiva, posto que os dados a serem apurados e demonstrados no presente artigo teréo a
finalidade de facilitar o entendimento do leitor.

Este artigo esta dividido em trés partes: na primeira sera discutido e analisado como o
instituto da Seguridade Social esta estabelecido no Brasil, com uma maior visibilidade na
Previdéncia Social. Na segunda, por sua vez, sera analisada a terceira idade no mercado de
trabalho, abrangendo os indices de envelhecimento da populacéo no pais, além de outros pontos
pertinentes. Por fim, na terceira e Gltima parte, sera abordada a PEC n° 287/16 e seus efeitos no
mercado de trabalho, sendo discutido a influéncia da referida reforma na inser¢éo da terceira

idade no mercado de trabalho, sendo este 0 objetivo precipuo a ser analisado no artigo aventado.

1 SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

1.1Sistema de Seguridade Social

A priori, é importante ressaltar 0 que a doutrina e a Constituicdo Federal entendem e
preveem, respectivamente, sobre a Seguridade Social, uma vez que € de grande importancia
para o desenvolvimento do presente artigo.

Para alguns autores a expressdo Seguridade Social esta errada, por se tratar de
“estrangeirice”. Todavia, o referido termo traz consigo uma percepcdo de futuro, visto que ¢é
neste intuito que esta baseada a Seguridade, conceder aos individuos uma protecao caso alguma
contingéncia venha ocorrer, garantindo-lhes uma comodidade e recursos para sua subsisténcia.

Por contingéncia deve-se entender: invalidez, enfermidade, acidente de trabalho, idade
avancada, desemprego, maternidade, tratamento médico e prestacdes familiares, conforme
Convencdo 102 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Ao tratar sobre o conceito de Seguridade, Sérgio Pinto Martins (2014, p. 21) argumenta
que:

Seguridade Social é o conjunto de principios, de regras e de instituicdes destinado a
estabelecer um sistema de prote¢do social aos individuos contra contingéncias que 0s
impecam de prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado
por agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar o0s
direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.
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Para Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2015, p.115), a Seguridade
Social: “Compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade nas areas da saude, previdéncia e assisténcia social (...)”.

Neste sentido, a Constituicdo Federal, em seu art. 194, vem estabelecer o que se entende
por Seguridade Social, com a seguinte disposi¢do: “A seguridade social compreende um
conjunto integrado de ac@es de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.”.

Cabe expor que a Seguridade é género do qual a Previdéncia Social, a Assisténcia Social
e a Salde sdo espécies, sendo os dois ultimos um direito de todos aqueles que necessitarem,
independente de custeio, e um dever do Estado. J& a previdéncia, por sua vez, tem natureza
contributiva e uma filiacdo necessaria, como sera visto mais adiante. Entdo, observa-se que a
Seguridade Social é sustentada por um Sistema Tripartite, sendo o enfoque principal do presente
trabalho a Previdéncia Social.

No tocante a gestdo de tal instituto, a Emenda Constitucional de n® 20/98 deu uma nova
redacdo ao art. 194, inciso VII da Constituicdo Federal/88, o qual aborda que a Seguridade tem
um “‘carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite,
com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
orgdos colegiados”, sendo este um principio especifico da Previdéncia Social previsto no
Paragrafo Unico, alinea “g”, do art. 1° da Lei n° 8.212/91.

Por outro lado, no que diz respeito as formas de custeio do instituto ja mencionado, a

Carta Magna prevé, em seu art. 195, que:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicGes sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

111 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Grifos nossos)

Ao tratar sobre o sistema de financiamento, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo
Batista Lazzari (2015, p. 229) defendem que:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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O modelo de financiamento da Seguridade Social previsto na Carta Magna se baseia
no sistema contributivo, em que pese ter o Poder Publico participagdo no orcamento
da Seguridade, mediante a entrega de recursos provenientes do or¢camento da Unido e
dos demais entes da Federacéo, para a cobertura de eventuais insuficiéncias do modelo

()

Diante do ja& mencionado, pode-se dizer que a Seguridade Social possui duas fontes de
custeio, uma direta e uma indireta, onde aquela dar-se pelos moldes dos incisos | a IV do art.
195 da CF/88, e a indireta se dar por meio dos recursos orcamentarios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A Constituicdo preveé ainda a criacdo de outras fontes de custeio em seu art. 154, inciso I,
sendo necessario que seja instituida por lei complementar, desde que ndo cumulativos, ndo
possuindo fato gerador ou base de célculo préprio dos discriminados na Carta Constitucional.
Cabe dizer que a ndo cumulacdo se justifica pelo fato de ser impossivel uma criacdo de
contribuicdo sobre valor ja tributado.

Sendo assim, na relacdo de custeio da Seguridade Social é aplicado o principio da
diversidade da base de financiamento, o qual prevé que a seguridade sera custeada por todos
gue compdem a sociedade. Neste sentido, os doutrinadores Carlos Alberto Pereira de Castro e
Jodo Batista Lazzari (2015, p.232), entendem que toda a sociedade deve “colaborar para a
cobertura dos riscos provenientes da perda ou reducgéo da capacidade de trabalho ou dos meios

de subsisténcia”.

1.2 Evolucéo histérica da Previdéncia Social

Para entender a Previdéncia Social atual, faz-se necessario uma compreensao da evolucao
historica do mencionado instituto.

As primeiras ideias de seguridade tiveram inicio com os chamados “socorros publicos”,
com a Constituigdo Imperial (1824), onde tais atividades eram praticadas pelas Santas Casas de
Misericérdias, as quais beneficiavam os cidadaos carentes da época.

Apobs a referida Constituicdo, fora estabelecido uma importante previsao, sob a égide da
Constituicdo Federal de 1891, com as aposentadorias para os funcionarios a servigo da nacéo
em caso de invalidez, sendo esse beneficio custeado unicamente pela Unido. Vale ressaltar que
a referida Lei Maior foi a primeira a conter o nome “aposentadoria”.

Logo apds, surgiram importantes instrumentos normativos, como a Lei n°® 3.274/1919, a
qual tornou obrigatorio o pagamento das obrigacdes aos empregados em razdo dos acidentes de

trabalho sofridos.
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Dentre todos os dispositivos, cabe destacar a Lei Eloy Chaves (decreto n° 4.682/1923), a
qual criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS) destinadas aos ferroviarios da época.
Sendo o dia da publicacéao da referida lei (23/01/1923) comemorado como a data de aniversario
da Previdéncia Social. Contudo, com o passar do tempo, foram criadas outras caixas de
aposentadorias, abrangendo diversas classes de trabalhadores.

Com o advento da Lei fundamental de 1937, fora estabelecido a forma triplice de custeio,
prevendo em seu art. 121, §1°, “h™, que a contribuigdo seria feita pelo Governo, empregados e
empregadores, instituindo, também, direitos como seguros de velhice, invalidez, doenca e
morte.

Apenas com a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), n° 3.807/60, sob a égide da
CF/1946, houve a universalizacdo da previdéncia, com a sistematizacdo das legislaces de
matéria previdenciaria. Contudo, na LOPS, restaram excluidos os trabalhadores rurais e
domeésticos. Foi, ainda, com a Constituicdo de 1946 que surgiu pela primeira vez a expressao
“previdéncia social”.

Diante de tantas previsfes legais, foi com a Constituicdo Federal de 1988 que a
Previdéncia Social alcancou seu mais alto patamar, na qual fora disposto o termo “Seguridade
Social” passando este a ser género, do qual a Previdéncia Social, Assisténcia Social e Salde
tornaram-se espécies.

Faz-se importante mencionar que, embora as espécies mencionadas sejam tratadas como
um conjunto, ocorreram muitos avangos na Seguridade, onde a Saude e a Assisténcia Social se
tornaram dever do Estado, independentemente de contribuicdo, sendo mantido o carater
contributivo da Previdéncia Social, sendo tal contribui¢éo, condi¢do para amparos futuros.

Dentre as grandes alteracfes advindas com a Carta Magna, a mais importante foi a
ampliacdo da forma de custeio, prevista no art. 195, o qual ja foi matéria de analise subsecéo
anterior.

Também foram apresentados os objetivos ou principios que devem nortear o instituto,

conforme o art. 194 da CF/88, o qual prevé:

Art. 194. (..))

Pardgrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I- universalidade da cobertura e do atendimento;

11- uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas
e rurais;

111- seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

1V- irredutibilidade do valor dos beneficios;

V- equidade na forma de participacéo no custeio;

VI- diversidade da base de financiamento;

VII- carater democrético e descentralizado da administragdo, mediante gestédo
qguadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
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aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)(Grifos nossos)

Quanto ao conceito de Previdéncia, como mencionado, esta &€ uma espécie, na qual a
Seguridade é género. A Carta Magna, no tocante ao assunto, dispGe em seu art. 201, caput, que:
“A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a: (...)”

Conceituada por Sérgio Pinto Martins (2014, p.300):

E a Previdéncia Social o segmento da Seguridade Social, composto de um conjunto
de principios, de regras e de instituicdes destinado a estabelecer um sistema de
protecéo social, mediante contribui¢do do segurado que tem por objetivo proporcionar
meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua familia, contra contingéncia
de perda ou redugdo da sua remuneracdo, de forma temporaria ou permanente, de
acordo com a previsdo da lei.

Igualmente argumentam os doutrinadores Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista
Lazzari (2015, p.27):

A Previdéncia Social é, portanto, o ramo da atuagdo estatal que visa & protecdo de
todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada, para protecdo dos
riscos decorrentes da perda ou reducdo, permanente ou temporaria, das condi¢des de
obter seu proprio sustento (...).

Quanto a finalidade, o art. 3° da Lei 8.212/91 dispbe que a Previdéncia ird assegurar aos
seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, idade
avancada, tempo de servigo, desemprego, encargo de familia e reclusdo ou morte de quem
dependia economicamente.

Nesse mesmo sentido, o art. 201 da Lei Maior pressupe que:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

11 - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

111 - prote¢do ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)(Grifos nossos)

Nesse segmento entende Sérgio Pinto Martins (2014, p. 300) que:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art194pvii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art194pvii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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O objetivo da Previdéncia Social é estabelecer um sistema de protecdo social para
proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e sua familia. E
transformar algo futuro e incerto, em algo certo, na possibilidade de recebimento do
beneficio se acontecer a contingéncia.

Logo, é possivel verificar que a Previdéncia ndo ir4 abranger todos os tipos de
contingéncia existentes, mas apenas aqueles que estdo previstos em lei.

No que tange aos sistemas previdenciarios, estes podem ser contributivos ou nao
contributivos, onde no primeiro os segurados fazem a contribuicdo para ter resguardado o
direito aos beneficios e, no segundo, as receitas advém de impostos, de modo que as pessoas
ndo sdo identificaveis.

Por fim, cabe destacar que a Previdéncia Social abrange, dentre outros, 02 (dois)
principais regimes de previdéncia, quais sejam, Regime Geral de Previdéncia Social e 0 Regime

Proprio de Previdéncia Social. Os quais serdo objetos de estudo na préxima subsecao.

1.3 Regimes Previdenciarios: Regime Geral de Previdéncia Social e Regime Préprio de

Previdéncia Social

A principio, anuem Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2015, p. 103)
por regime previdenciério:

Entende-se por regime previdencidrio aquele que abarca, mediante normas
disciplinadoras da relacéo juridica previdenciaria, uma coletividade de individuos que
tém vinculagdo entre si em virtude da relacéo de trabalho ou categoria profissional a
que estd submetida, garantindo a esta coletividade, no minimo, os beneficios
essencialmente observados em todo sistema de seguro social — aposentadoria e pensao
por falecimento do segurado

Cabe evidenciar que, em relacdo aos regimes previdenciarios existentes, a previdéncia
brasileira abrange 02 (dois) sistemas basicos, um sistema de regime publico, sendo este
contributivo e de filiacdo obrigatoria, dividindo-se em Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), onde o primeiro é destinado aos
trabalhadores ndo inseridos em regimes proprios, sendo gerido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e o Gltimo destinado para os servidores de cargos efetivos e militares,
sendo gerido, por sua vez, pelos 6rgdos da Administracdo Publica.

No segundo sistema basico tem-se um sistema de regime privado, mais conhecido como
Previdéncia Complementar, sendo este um regime de carater facultativo, podendo ser publico
ou privado (que serd aberto, se administrado por instituicdes financeiras, ou fechado, se
administrado por uma empresa ou grupo de empresas). Todavia, 0 objeto de estudo sera 0 RGPS

e RPPS, analisados a sequir.
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1.3.1 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Caracterizado como principal regime previdenciario, o art. 201 da CF/88 em seu caput,
prevé que:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei,
a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (Vide Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)(Grifos nossos)

O dispositivo referido trata do RGPS, prevendo, ainda, que a Previdéncia Social tem um
carater contributivo e filiacdo obrigatoria, como alhures mencionado.

O RGPS é o regime que abrange, obrigatoriamente, todos os trabalhadores, desde que ndo
abarcados pelo Regime Proprio. Ou seja, toda pessoa fisica que exerce ou ndo atividade
remunera, seja esta eventual ou efetiva, desde que contribuindo para a Previdéncia Social, tem
resguardado o direito de usufruir dos beneficios geridos pelo instituto.

Regido pela Lei n° 8.213/91 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social) o RGPS tem
seus beneficiarios elencados como segurados e dependentes.

Segundo Hugo Goes (2011, p. 72):

Segurado é a pessoa fisica filiada ao RGPS, podendo ser classificado como segurado
obrigatério ou facultativo, dependendo se a filiacdo for decorrente do exercicio de
atividade laboral remunerada, ou ndo. O dependente esté4 vinculado ao RGPS em razéo
do seu vinculo com o segurado (...).

Os artigos 11 e 12 da Lei n°® 8.213/91 e Lei n° 8.212/91, respectivamente, classificam
como segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia 05 (cinco) categorias, quais
sejam, 0 empregado; o empregado doméstico; o trabalhador avulso; o contribuinte individual;
e 0 segurado especial.

Por fim, mas ndo com uma menor importancia, a Lei n® 8.213/91, em seu art. 13, ainda
faz mencdo ao Segurado Facultativo, sendo classificado como tal, qualquer pessoa que, ndo
incluida como segurada obrigatéria, contribui ao RGPS, na intencdo de valer-se dos beneficios
assegurados por ele.

No que tange aos segurados facultativos, uma vez escritos no Regime Geral, tém
obrigacdo de recolher a contribuicdo social. Caso venha a perder a qualidade de segurado, pode
se filiar outra vez ao RGPS, por meio de nova inscricdo. Contudo, ndo é permitido o
recolhimento das contribuigdes pertinentes aos anteriores periodos de sua inscricao.

No que concerne aos beneficios concedidos pelo INSS, para os beneficiarios da

previdéncia, através da contribuicdo, sdo assegurados a aposentadoria por invalidez;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art14
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aposentadoria por idade; aposentadoria por tempo de contribui¢do e a aposentadoria especial.
Tendo, por sua vez, como formas de auxilios: o auxilio-doenca; auxilio-acidente; auxilio-
reclusdo; salario-familia; salario-maternidade e a pensdo por morte. Vale dizer que existem,
ainda, os beneficios assistenciais como a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), que
embora seja um beneficio concedido pela previdéncia, ndo é um beneficio previdenciario, mas

sim um beneficio assistencial.

1.3.2 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Aos ocupantes de cargos efetivos de todos os poderes, seja da Unido, Estados, Distrito
Federal ou municipios, a Constituicdo Federal prevé um tratamento diferenciado, instituindo o
Regime Préprio de Previdéncia Social, que abrange os ocupantes de cargos vitalicios, como
ministros, magistrados, membros do Ministério Publico, entre outros, e os militares.

Sobre o assunto, art. 40 da Carta Magna/88, dispde que:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e 0
disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,

19.12.2003)(Grifos nossos)

Ocorre que ndo sao todos os servidores publicos que tém amparo no Regime Proprio.
Sendo assim, ndo sdo amparadas as pessoas fisicas que trabalham em empresas publicas e
sociedades de economia mista, conforme € afirmado pelo doutrinador Hugo Goes (2011, p.10),
por serem abrangidas pelo RGPS, ja analisado anteriormente.

Além do mais, cabe dizer que antes das modificacdes advindas com a Emenda
Constitucional de n° 20, a Unido Federal, instituindo a Lei n°® 9.717/98, estabeleceu regras gerais
para a organizacao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia dos servidores, com
0 objetivo de trazer mais seguranca.

Contudo, a Emenda & Constituicdo n® 20/98 trouxe grandes alteracdes no regime em
questdo. Foram estabelecidas mudancas para a concessdo de aposentadorias, passando estas a
ser por tempo de contribuicdo, excluindo-se a contagem de tempo ficticio como era comum
acontecer na concessdo de aposentadoria por tempo de servico. Além disso, a principal
mudanca fora a instituicao do carater contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial, conforme

prevé o art. 40:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
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Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observadoscritérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Grifos nossos)

Por equilibrio financeiro, pode-se entender como a garantia de que aquilo que é
arrecadado, faz-se suficiente na cobertura das despesas previdenciérias do exercicio financeiro
de 01 (um) ano. Ja quanto ao equilibrio atuarial, também se entende como garantia a cobertura
das despesas previdenciarias, porém em um maior lapso temporal, sendo fixado pelo calculo
atuarial, o qual é obrigatorio a cada inicio de exercicio financeiro.

No que concerne a instituicdo dos regimes préprios de previdéncia social, cabe a cada
ente federativo a criacdo do seu proprio regime, entretanto, afim de evitar a propagacéo de
regimes proprios dentro de um determinado ente, a CF/88 veda, em seu art. 40, 820, a existéncia
de mais de um regime proprio em cada ente.

No mais, quanto aos beneficios previstos no RPPS, neste ndo podera existir a concessao
de beneficios diversos daqueles previstos no RGPS, salvo previsdo em contrério da CF/88 e das
Emendas Constitucionais ja existentes. Logo, serdo concedidos pelo RPPS a aposentadoria
compulsoria; aposentadoria por invalidez; aposentadoria voluntaria por idade; aposentadoria
voluntaria por idade e tempo de contribuicdo; aposentadoria especial; salario-maternidade e

familia; auxilio-doenca, além da pensdo por morte e auxilio-reclusdo.

2 TERCEIRA IDADE NO MERCADO DE TRABALHO

2.1 Envelhecimento da populacéo brasileira

Como seréa objeto de andlise na se¢do subsequente, entre outros fundamentos tidos como
base para a proposta da Reforma da Previdéncia, um deles € o envelhecimento da populacédo
brasileira (BLUME,2017).

A idade necessaria para o cidadao ser considerado idoso €é estabelecida de acordo com a
variacdo das condi¢des existentes em cada pais. Para a Organizacdo Mundial de Saide (OMS),
considera-se idoso qualquer cidaddo, sendo mulher ou homem, que possua idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, em paises em desenvolvimento. Ja em paises desenvolvidos a
idade € estendida para 65 (sessenta e cinco) anos.

A legislacdo patria estabelece a idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, conforme
preceitua o art. 1° da Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), sendo este o parametro utilizado

no presente artigo.
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De fato, o Brasil tem uma realidade notdria de envelhecimento populacional, sendo este
uma consequéncia do crescimento da expectativa de vida ligado aos baixos indices de
fecundidade e natalidade existentes.

Cabe ressaltar que cada individuo tem sua particularidade quanto ao envelhecimento,
tendo em vista ser este um processo muito subjetivo, onde as condigcOes para tal decorrem da
qualidade de vida de cada um, sendo um processo que vai além da caracteristica cronolégica.
Todavia, é esta a caracteristica estabelecida na legislacéo.

Vejamos os indices do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):
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GRAFICO 1. Fonte: IBGE/PNAD (2000-2030)

No gréafico acima é notdrio o decréscimo da taxa de natalidade no pais, onde, se for
comparado os anos de 2005 e 2017, os graficos mostram, respectivamente, 18,16 e 13,59, dados
gue podem ser encontrados no site do instituto, existindo a estimativa, segundo o IBGE, de

chegar a porcentagem de 10,92 no ano final da projecdo (2030).

Brasil e Pernambuco

Taxa de Fecundidade Total (TFT) 2000-2030
3,00
:.:5&
i 1,50
=
0,75
0,00
= ] . a3 A5 B A e ’
:ﬁﬁﬁ fﬂﬁ ':_\}‘-t '}‘:H "_FQ" _,;\}'\L "‘_{\\ o b o= ___Ql -'Lﬁﬁl:l

w— Brasil == Pemambuco

GRAFICO 2. Fonte: IBGE/PNAD (2000-2030)
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No gréafico 2, ao analisar o ano de 2005, tinha-se a taxa de fecundidade em 2,09%,
enquanto, em 2017, a referida taxa encontra-se em 1,67%. Ou seja, a estimativa de numero de
filhos que uma mulher teria ao longo de sua vida estd em um decréscimo constante, podendo
alcancar a estimativa de 1,51% no ano de 2030.

Tal fato pode ser observado no dia-a-dia de cada um, onde, as mulheres tém deixado a
prioridade de ter filhos como uma das ultimas opgdes, em face do avanco que toda a populagéo
teve em relacdo a obtencdo de informacdes e, também, com o avango da medicina, onde existem
diversos métodos contraceptivos a disposicao, o que também influencia na diminuicdo da taxa

de fecundidade, ndo havendo, assim, a reposi¢éo populacional adequada.
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GRAFICO 3. Fonte: IBGE/PNAD (2000-2030)

Por fim, no dltimo grafico (gréafico 3), tem-se a projecédo do envelhecimento da populacéo,
sendo notoria a confirmacdo deste. Na referida projecdo pode-se perceber, diante dos dados
fornecidos pelo IBGE, que, nos anos em anélise (2005-2017-2030), respectivamente, tem-se 0s
dados de 21,96; 38,08; e 76,39. Ou seja, estd caminhando-se para uma populacdo ainda mais
idosa que a ja existente, decorrendo, tais resultados, dos fatores ja mencionados anteriormente.

Insta ressaltar que, os dados apresentados acima foram analisados e expostos sob a

perspectiva do ambito do territorio brasileiro.

2.2 Permanéncia da terceira idade por mais tempo no mercado de trabalho

Como se pode observar na subsecéo anterior, 0 aumento da populacdo da terceira idade
no Brasil é realidade e, consequentemente, isso acarreta mudangas em diversas areas sociais,
estando incluido em tais mudangas o mercado de trabalho, o qual é o principal objeto de anélise

na presente subsecao.
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Inicialmente, € primordial observar e entender o que a doutrina tem por conceito da
palavra “trabalho”, sendo de relevancia para o desenrolar da andlise a seguir.

No que tange a perspectiva historica, o termo trabalho traz consigo uma 6tica um pouco
desabonadora, devido ao fato de estar ligado, em sua origem, a dor, tortura e sofrimento.

Ao tratar sobre o conceito de trabalho, V6lia Bomfim Cassar (2015, p.50) entende que:
“Se no passado o0 trabalho tinha conotacdo de tortura, atualmente significa toda energia fisica
ou intelectual empregada com finalidade produtiva (...).”

No século XXI, o termo mencionado ja possui um sentido diverso, estando ligado,
atualmente, ao emprego da forga fisica ou intelectual, tendo a produgdo como objetivo final,
podendo tal atividade ser remunerada ou né&o.

Por mercado de trabalho deve-se compreender a relacdo de oferta e demanda, onde tanto
ha pessoas que ofertam sua forca de trabalho, quanto aquelas que estdo a procura de tal forca
produtiva, fazendo com que o mercado de trabalho fique cada vez mais competitivo,
principalmente, quando levado em consideracéo todo o avango tecnoldgico e de conhecimento
presente no dia-a-dia.

A frase “Os jovens sd@o o futuro do pais” ndo tem se aplicado tdo bem nos dias atuais,
uma vez que, com 0 aumento da expectativa de vida, também houve um aditamento néo sé na
vontade das pessoas da terceira idade continuarem no mercado de trabalho, leia-se de
permanecerem ativas, como também na sua efetiva participacdo. Heliane Gomes de Azevédo
(2008, p.21), ao tratar sobre 0 assunto em sua dissertacdo, destaca que: “A taxa de participagdo
dos idosos no mundo do trabalho em relacdo ao total de trabalhadores em 2006 alcancava
4,5%”.

Cabe ressaltar que, tais pessoas permanecem ativas no mercado seja para a
complementacdo da renda ou porque ainda ndo conseguiram alcancar a aposentadoria, uma vez
que, no Brasil, quase 50% dos brasileiros trabalham em empregos precérios, informais e sem
contribuicdo, o que torna ainda mais dificil o acesso de tais empregados a aposentadoria,
segundo dados da Agéncia Nacional dos Auditores Fiscais (ANFIP, 2017).

O fato € que os idosos estdo cada vez mais inseridos nos indices da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA) do pais, como argumentam Simone Wajnmam, Ana Maria H.
C. de Oliveira e Elzira Lucia de Oliveira (apud VANZELLA; NETO; SILVA, 2011).

No que concerne a vontade de complementacdo da renda, 0 motivo da permanéncia dos
idosos na atividade laborativa ou do retorno deles a esta pode ser explicado com a existéncia da

crise econdmica instalada no pais, a qual vem afetando o poder de compra dos rendimentos
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mensais, fazendo com que os profissionais de terceira idade busquem, cada dia mais, por
oportunidades de emprego (DUTRA,2016).

Por fim, cabe, enfatizar que, o rendimento do idoso tem uma importante contribuicdo na
renda familiar, onde, em 1998, era responsavel por quase 53% da renda das familias, segundo
dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (CAMARANO, 2001), tendo essa

contribui¢do aumentado ao decorrer dos anos.

2.3 Discriminacdo do idoso na insercdo no mercado de trabalho

Um fator de extrema relevancia quando se trata da inser¢do do trabalhador de terceira
idade € a discriminacao existente no mercado de trabalho.

No sistema capitalista em que a sociedade esta inserida € comum se ver oportunidades de
trabalho e também promessas de realizagdo profissional destinada a populacdo mais jovem, o
que é um ponto positivo. Todavia, por outro lado, existe a efetiva discriminacdo da forca de
trabalho da classe da terceira idade.

Esta, na sociedade industrial, é observada com olhos de improdutividade, incapacidade e,
até mesmo, de incompeténcia, acarretando, assim, na exclusao de tal classe do mercado de
trabalho.

Segundo dados do IBGE (2017), as pessoas com faixa etéaria de 25 a 39 anos, e de 40 a
59 anos de idade possuem as maiores representacfes na populacdo ocupada. Segundo a analise
realizada no 22 trimestre do ano de 2017, as idades mencionadas representam, respectivamente,
38,4% e 39,8%. Ja as pessoas com faixa etaria de 60 anos ou maissomam, na representacao
daPesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, apenas 7,4%.

Vejamos na tabela a seguir:
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Tabela 4094 - Pessoas de 14 anos ou mais de idade, total, na forca de trabalho, ocupadas, desocupadas, fora da forga de trabalho, e respectivas

taxas e niveis, por grupo de idade

Variavel - Distribuigio percentual das pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (%)

Trimestre - 2° trimestre 2017

Grupo de idade
Brasil e Grande Regido
14 a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 39 anos 40 a 59 anos 60 anos ou mais
Brasil 1.7 12,8 354 39,8 T4
Norte 265 14,0 39.9 37 6,3
Nordeste 19 13,0 40,2 38,5 6,4
Sudeste 13 12,1 s 40,9 8.1
sul 20 13,6 36,7 39,9 78
Centro-Oeste 18 13,1 39.1 39,2 6,7

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral

Conforme pode-se perceber na tabela acima, os idosos tém uma pequena participacdo na

populacdo ocupada. Para o IBGE, considera-se pessoa ocupada:

Sédo classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que, nesse
periodo, trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado
em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentacao,
roupas, treinamento etc.) ou em trabalho sem remuneracdo direta em ajuda a
atividade econdmica de membro do domicilio ou, ainda, as pessoas que tinham
trabalho remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa
semana. (Grifos nossos)

(.)

Diante do que fora mencionado, é notorio que a terceira idade ainda encontra dificuldades
para a sua insercdo no mercado de trabalho, por mais que o idoso tenha assegurado a efetivacao
do direito ao trabalho, dignidade e outros, sendo esta uma obrigacdo da familia, sociedade,
comunidade e Poder Publico, como estabelece o art. 3° do Estatuto do Idoso.

No tocante a discriminacdo das pessoas idosas, a Lei n® 10.741/2003, prevé nos seus arts.
26 e 27 que:

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas
suas condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas.

Art. 27. Na admissao do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a
discriminacdo e a fixacdo de limite maximo de idade, inclusive para concursos,
ressalvados 0s casos em que a natureza do cargo o exigir.

Paragrafo Unico. O primeiro critério de desempate em concurso publico seré a idade,
dando-se preferéncia ao de idade mais elevada. (Grifos nossos)
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Nesse mesmo sentido dispde a Lei n° 8.842/1994, a qual trata sobre a politica nacional do
idoso:

Art. 10. Na implementac&o da politica nacional do idoso, séo competéncias dos
6rgaos e entidades publicos:

()

IV - na area de trabalhoe previdéncia social:

a) garantir mecanismos que impecam a discriminacdo do idoso quanto a sua
participacédo no mercado de trabalho, no setor publico e privado;

b) priorizar o atendimento do idoso nos beneficios previdenciarios;

c) criar e estimular a manutencdo de programas de preparagdo para aposentadoria nos
setores publico e privado com antecedéncia minima de dois anos antes do
afastamento;(Grifos nossos)

Diante do que fora tratado pode-se perceber que, com a exclusdo da terceira idade do
mercado de trabalho e o estere6tipo de improdutividade, por exemplo, destinado a tal classe
trabalhadora, os cargos passiveis de ocupagado se tornam cada vez mais restritos, “obrigando o
idoso a conviver com o problema de recolocacgdo e inser¢do no mercado que valoriza o jovem
e discrimina o “velho”” (GONTIJO; FARIA; SILVA, 2010).

E sabido, também, que as empresas ignoram a mio-de-obra da terceira idade, ndo dando
a importancia que deveria ser dada a participagcdo do idoso no mercado de trabalho, dado que
aquele “... possui um actimulo de experiéncia profissional ¢ que ela é importante para a
realizacdo de atividades com mais eficiéncia, menor desperdicio ou com seguranca para evitar
erros na tomada de deciséo, pois situacdes similares ja foram vividas”. (VANZELLA; NETO;
SILVA, 2011).

Por fim, apesar da legislacdo patria prevé e assegurar deveres e direitos destinados a
populacdo idosa, tais normas carecem de efetividade, uma vez que o tratamento desigual e de
exclusdo para com os idosos ainda se encontra presente, 0 que ndo pode ser admitido, sendo
indispensavel a intervencao do Estado e a conscientizacdo da sociedade.

3. APEC N°287/16 E SEUS EFEITOS NO MERCADO DE TRABALHO

No tocante a reforma da previdéncia, a proposta objeto de analise deste artigo ndo é a
primeira a ocorrer, dado que, as reformas previdenciarias ja se fazem presente no ambito
juridico brasileiro desde a EC 20/98. Depois de tal emenda, sucessivas reformas ocorreram,
como podem ser mencionadas as Emendas Constitucionais 41/2003, 47/2005, entre outras, até
chegar-se a PEC n° 287/2016.

A Proposta de Emenda & Constituicdo n° 287/16 tem seu fundamento, como alhures

mencionado, na alegacdo de fazer com que a previdéncia diminua um questiondvel déficit



24

existente, baseado em argumentos como 0 aumento da expectativa de vida dos brasileiros e no
fato dos cidad&os se aposentarem muito cedo (BLUME,2017), quando comparado com a idade
minima obrigatdria em outros paises pelo mundo, contrapondo que, se nada for feito, no prazo
de 10 (dez) anos, nenhum beneficio podera ser concedido, havendo a quebra do sistema.

Se atendo a tal justificativa do déficit apresentado pelo governo no valor de R$150 bilhdes
de reais no ano de 2016,0 qual chegou a ser acima de R$180 bilhdes no ano de 2017 (SIMAO,
2018), cabe ressaltar que o célculo apresentado ndo condiz com a realidade, visto que, ao
apresenta-lo, o instituto da Previdéncia Social é retirado do sistema tripartite existente na
Seguridade Social, da qual faz parte, violando o que est& no art. 194 da Carta Magna.

Ao apresentar tal calculo, € violado, também, o art. 195 da CF/88, o qual traz as fontes de
custeio que irdo financiar a Seguridade Social, tendo em vista que o célculo do déficit considera
apenas as contribuicdes previdenciarias que incidem sobre a remuneracdo, ou seja, apenas duas
das fontes de custeio, dentre todas as previstas em tal artigo.

Nesse contexto, Jonas Albert Schmidt (apud FLORENCIO, 2017) argumenta que:

Contrariando a Constituicdo Federal, em seu artigo 195, que estipula a estrutura de
financiamento da seguridade, a manipula¢do dos dados se d4 no momento em que
ndo se computam todos os recursos que fazem parte desta estrutura de
financiamento ao apresentar os nimeros para a sociedade. (Grifos nossos)

Além disso, o governo também inclui no célculo os beneficios concedidos aos
trabalhadores rurais, 0 que € errado, dado que sdo de carater assistencial e ndo previdenciario.
Levando tudo que foi mencionado em consideracdo, o referido desfalque ndo possui
razoabilidade, uma vez que seu célculo é inconstitucional.

Ao contrario do que argumenta 0 governo, a economista Denise Lobato Gentil (2006,
p. 31) ao tratar sobre o déficit mencionado em sua tese de doutorado, expde que:
()

O resultado € um déficit que n&o é real. Se for computada a totalidade das fontes
de recursos da previdéncia e deduzida a despesa total, inclusive os gastos
administrativos com pessoal, custeio e divida do setor, bem como outros gastos
ndo-previdenciarios, o resultado apurado sera um superavit

(...) (Grifos nossos)

Estudos realizados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) em conjunto com a ANFIP (2017, p. 19-20) corroboram com o ja

mencionado anteriormente por assegurar que:

O que se tem é que estudos anuais realizados pela ANFIP revelam que a
Seguridade Social sempre teria sido superavitaria, se fossem seguidos o0s
procedimentos e fontes estabelecidas pela Constituicdo para o seu financiamento.
A Seguridade Social é superavitaria mesmo com a crescente subtracéo das suas
receitas pela incidéncia da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) —
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estimada em cerca de R$ 60 bilhdes nos Gltimos anos e, aproximadamente, R$ 500
bilhdes nos dltimos dez anos (2006 a 2015) — e com as desoneragdes tributarias
concedidas pela area econdémica do governo sobre as suas principais fontes de
financiamento (R$ 158 bilhdes, em 2015).

(...) (Grifos nossos)

Diante dos argumentos utilizados pelo governo federal para a PEC n° 287/16 e das
divergéncias quanto ao déficit existente ou ndo da Previdéncia Social, foi criada uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) através do requerimento n® 161/17, com o objetivo de
“esclarecer a opinido publica brasileira sobre a real situacao da Previdéncia Social em todos os
seus aspectos, especialmente em relacdo a sua sustentacdo econémico-financeira.” (CPIPREV,
p.20)

O relatério final da CPI da Previdéncia, traz dados que, baseados em calculos da ANFIP,
demonstram que a DRU foi responsavel pelo desprendimento dos recursos destinados a
seguridade social no montante de R$ 519 (quinhentos e dezenove) bilhdes de reais, em valores
nominais, no periodo de 2005 a 2015. Identifica, também, a pratica habitual das empresas
publicas em ndo cumprirem suas obrigagoes, “acumulando débitos por vezes biliondrios”, como
no caso da JBS (R$ 2,1 bilhGes), Banco do Brasil (R$ 1,1 bilhdo) e Caixa Econdmica Federal
(R$ 1,2 bilh&o), entre outros devedores. (CPIPREV, p.39)

Diante disso, o relatdrio final da CPI comprova que a divida das empresas publicas com
a Previdéncia Social gira em torno de R$ 450 (quatrocentos e cinquenta) bilhdes, sendo
recuperavel apenas R$ 175 (cento e setenta e cinco) bilhdes do montante revelado (CPIPREV,
p. 39), além da posi¢do omissiva do Estado no que tange a efetiva cobranca de tais dividas. Ou
seja, como tais dados ndo possuem a minima propagacdo na midia nacional, faz com que a
populacéo acredite em uma previdéncia falida.

Por fim, o relatério (CPIPREV, p. 220), reitera tudo que fora tratado até o0 momento, ao

declarar que:

Tecnicamente, é possivel afirmar com convicgao que inexiste déficit da Previdéncia
Social ou da Seguridade Social, e que o eventualresultado negativo deve ser
observado sobre o prisma do conjunto agregadodas contas publicas, que podera
resultar em déficit ou superavit a depender do comportamento da arrecadacdo e da
administracéo das despesas em um determinado exercicio fiscal. (Grifos do autor)

Destarte, podemos afirmar que a PEC n°® 287/16 possui seu fundamento em dados
imprecisos, tendo em vista que aqueles apresentados pelo governo sdo questionaveis. Além do
mais, tais dados ndo tém uma efetiva propagacdo na midia brasileira para que a populacéo, que
sera a maior afetada em caso de aprovacéo da proposta, possa tomar ciéncia da situagéo e, diante

da vontade de obter uma protecgéo social futuramente, formar um entendimento a respeito.
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3.1 A reforma previdenciéria e a insercao da terceira idade no mercado de trabalho

Pdde-se observar no presente artigo que se faz realidade o envelhecimento da populacéo
brasileira, causando, por sua vez, um determinado impacto nas mais diversas areas, € com 0
mercado de trabalho n&o seria diferente.

Também se fez exposto que a Proposta de Emenda & Constitui¢do de n°® 287/16 tem como
um dos seus fundamentos o envelhecimento da populacdo, trazendo como necessidade a
instituicdo de uma idade minima para a concessdo da aposentadoria, propondo a fixacdo de 65
anos para 0s homens e 62 anos de idade, no caso das mulheres.

A priori, vale ressaltar que, o presente artigo ndo tem como objetivo afirmar ou néo a
necessidade de uma reforma no instituto da Previdéncia Social. Contudo, as pessoas que se
colocam a favor tém como argumento o fato de que diversos paises ja instituiram reformas e
que a idade minima é de uma determinada forma, porém néo é bem assim.

Ademais, é indispensavel entender que existe uma diferenca entre os conceitos de Idade
Minima e ldade de Referéncia, esta é a idade a partir da qual € preciso atingir sob pena de nédo
receber o beneficio no patamar mais elevado (100%), ja a idade minima é aquela que ninguém
se aposenta antes de atingi-la, o que se confunde ao comparar o sistema brasileiro com os
sistemas previdenciarios existentes pelo mundo a fora.

Diante disso, com a institui¢cdo de uma idade minima para a concessdo da aposentadoria,
é evidente que as pessoas buscardao manter-se por mais tempo no mercado de trabalho, e com a
terceira idade isso ndo sera diferente, dado que, isso ja ocorre atualmente, onde os idosos, a
cada dia, buscam continuar na atividade laborativa ou, até mesmo, seu retorno a esta.

Dessa forma, do ponto de vista social, estaria o Brasil pronto para ter uma idade minima
estabelecida como gatilho? Existe espaco no mercado para trabalhadores mais velhos? Séo
indagacdes que preocupam economistas como a Ana Amélia Camarano (apud HEREDIA,

2017), a qual afirma que:

“Ndo da para pensar em reforma da previdéncia sem falar do mercado de
trabalho. Ainda existe muito preconceito com relacdo a forca de trabalho dos
mais velhos. Hoje nos temos um contingente enorme do que eu chamo de ‘nem-nem
maduro’ — nem trabalha, nem est& procurando emprego e nem estd aposentado. Em
2015, ja eram mais de 1,2 milhdo de homens nesta condi¢cdo e hoje j& sdo quase 2
milhGes. E para piorar, eles tém baixa escolaridade” (Grifos N0ssos)

Ocorre que o grande problema da insercdo da terceira idade no mercado encontra-se no
fato de que as empresas e 0 mercado de trabalho ainda possuem muito preconceito com o
trabalhador idoso, langando um olhar de improdutividade voltado para aquele, fazendo com que

sua mao-de-obra fique a margem do mercado.
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Sobre isso, Poliana Cristina Afonso Bueno (2015, p.3) reitera que:

No ano de 2015 o mercado de trabalho ainda ndo compreende como utilizar as
capacidades dessas pessoas com idade mais avancada, apesar de elasdesejarem
permanecer como seres produtivos. Para estas, as pessoas mais jovens sdo tidas
como mais ageis, produtivas, flexiveis e habituadas com as novastecnologias,
desvalorizando, assim, o idoso. (Grifos nossos)

Outro problema da inser¢do do trabalhador idoso no mercado esti no fato de que, por
terem mais experiéncia e conhecimento na érea trabalhada, propendem a ter salarios mais altos.
Contudo, as empresas veem isso como um problema no momento da contratacédo, dado que isso
gera um gasto a mais nas finangas e com a crise financeira presente no pais, as empresas ndo
tém a contratacdo como a melhor opcdo. Sem falar que com o avango tecnoldgico, 0s
trabalhadores séo, cada vez mais, substituidos por maquinas.

Assim sendo, havendo a aprovacdo da PEC 287/16 e a instituicdo de uma idade minima
para a concessao da aposentadoria e mais de 20 anos de contribuicdo, como os trabalhadores da
terceira idade irdo conseguir se manter no mercado até a referida idade, a fim de alcancar sua
protecdo social?

Vale destacar que o Brasil € um pais com regides distintas, onde nas regides mais pobres
(Norte e Nordeste) mais de 60% dos empregos séo precarios e, além da informalidade existente,
mais de 50% dos trabalhadores ficam menos de 3 anos no mesmo emprego, Vvisto que a
rotatividade € comum no Pais, segundo dados da Agéncia Nacional dos Auditores Fiscais
(ANFIP, 2017), dificultando ainda mais a capacidade contributiva do trabalhador.

Sobre tal situacdo, em nota técnica, o DIEESE (2017, p.4) ressalta que:

Também cabe chamar a atencdo para as altas taxas de rotatividade no mercado de
trabalho brasileiro. Tomando o indicador de rotatividade descontada como
referéncia, em 2014, de cada 100 contratos de trabalho (vinculos), 43 representam
desligamentos por iniciativa do empregador com substitui¢cdo por admissdes em
volume equivalente. Essa enorme rotatividade evidencia a dificuldade que o
trabalhador enfrenta em permanecer no mesmo emprego por periodo longo no
Brasil. (Grifos nossos)

Diante de tal situacdo, como garantir que com as condi¢des expostas o trabalhador ird
conseguir, ao menos, efetuar a quantidade estabelecida na proposta de, no minimo, 25 anos de
contribuicdes para a Previdéncia Social, se a maioria dos empregos sdo informais, sem carteira
assinada e nao ha uma efetiva fiscalizacao para combater isso?!

Em conclusédo, o DIEESE (2017, p. 13) afirma que:

Para os trabalhadores com idades mais avangadas, a desprotecdo laboral e
previdenciaria cresce, diante das condi¢es ainda mais dificeis para a ocupagéo
de um emprego com vinculo formal ou com renda suficiente para manter
contribuicGes a previdéncia (...) (Grifos nossos)
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Perante 0 exposto, é evidente que, sendo a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 287/16
aprovada e instituida uma idade minima e 25 anos de contribui¢do, diante das condi¢des de
mercado, a insercdo do trabalhador mais idoso torna-se ainda mais dificil, sendo necessario uma
reflexdo da sociedade perante os problemas inseridos em tal tematica e, principalmente,
politicas publicas que incentivem a contratacdo e a permanéncia de tais trabalhadores na
atividade laborativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos tempos o que se vé na midia brasileira sdo noticias sobre um cenério
econémico desajustado, trazendo consigo a ideia de necessidade de reformas na legislacdo
patria a fim de reaver o crescimento econémico brasileiro.

E nesse contexto social que surgiu a Proposta de Emenda & Constituicdo n° 287/16, tendo
em vista a “preocupag@o” com o futuro da protecdo social dos segurados, sob argumentos de
gue no sistema financeiro da previdéncia social hd um déficit crescente, o qual deve ser
combatido.

Dados do governo veiculam o mencionado déficit no montante de R$ 150 (cento e
cinquenta) bilhdes de reais no ano de 2016, o qual chegou ao montante superior a R$ 180 (cento
e oitenta mil) bilhGes no ano de 2017, sendo a aprovacéao da reforma a grande solugéo para ndo
ocorrer a quebra do sistema e garantir o financiamento das futuras aposentadorias.

Diante de todos os dados analisados pdde-se perceber que o argumento do déficit € um
tanto questionavel, a comecar pelo fato de que a realizacdo do calculo fere os dispositivos da
Carta Magna ao ndo vincular todas as receitas do sistema, mas tdo somente as despesas,
havendo, assim, uma manipulacdo na computacdo dos dados.

Sendo o objetivo do presente artigo analisar a PEC n° 287/16 e a sua influéncia na insercédo
da terceira idade no mercado de trabalho, conclui-se que 0 aumento da expectativa de vida dos
brasileiros e o crescimento da populacao idosa é realidade no pais, gerando, por sua vez, efeitos
nas mais diversas areas, principalmente, no mercado de trabalho. Com isso, sobrevém a vontade
das pessoas permanecerem ativas, ndo sendo diferente quando se trata da populagéo da terceira
idade, uma vez que, seja para complementacao de renda ou por ndo terem alcancado, ainda, a
aposentadoria, tal classe trabalhadora busca sua permanéncia ou sua (re)insercdo no mercado
de trabalho.

Contudo, infelizmente, tal classe acaba encontrando no mercado uma grande barreira que

é a discriminacéo existente, onde o trabalhador idoso € visto com um olhar de improdutividade,
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sem falar que, como possuem um vasto conhecimento e experiéncia profissional, tendem a
receber salarios com valores mais elevados, sendo esta outra situacdo que faz com que as
empresas evitem a contratagao.

Vale salientar que, diante dessa situacdo, ainda que o artigo 27 da Lei n° 10.741/2003
verse sobre a vedacdo a discriminacao do idoso na admissdo em qualquer trabalho ou emprego,
ndo ha uma efetiva fiscalizacdo do Estado, sendo este omisso na implementacdo de politicas
publicas voltadas para o incentivo da insercao da terceira idade na atividade laborativa.

No que concerne a influéncia da PEC n° 287/16 na inser¢do do idoso no mercado de
trabalho, pode-se dizer que com a possivel aprovacdo da Proposta e a, consequente, instituicdo
de uma idade minima para a concessao da aposentadoria, o grande problema reside no desafio
de manter os trabalhadores, em geral, no emprego até atingirem a idade exigida, dado que no
Brasil a informalidade, precariedade e rotatividade é comum nas condic¢des de trabalho, o que
resulta na dificuldade do trabalhador em cumprir os requisitos exigidos, e quando se trata de
idosos isso torna-se ainda mais complicado. Além do mais, ndo existe uma efetiva fiscalizacdo
de tais condi¢cdes como ja exposto.

Diante da situacdo relatada, com a aprovacao da Proposta de Emenda analisada, cabe as
empresas e ao mercado de trabalho como um todo se adequar a realidade do envelhecimento da
populacdo. Quanto ao Estado, cabe a este a implementacéo de politicas publicas que incentivem
a contratacao do trabalhador idoso, como se faz presente no Estado de S&o Paulo, no qual esta
instituido a Lei Estadual n° 9.085/95 que dispde de incentivo fiscal para as empresas que
possuam, pelo menos, 30% (trinta por cento) de empregados com mais de 40 anos idade,
emitindo para tais pessoas juridicas um certificado que pode ser utilizado para pagamentos de
determinados impostos previstos na legislacéo supracitada.

Além disso, € necessaria uma sequéncia de medidas que estimulem a inser¢do e
permanéncia do trabalhador idoso no mercado como, por exemplo, a capacitacdo deste para
aprimorar o vasto conhecimento e experiéncia que traz consigo com as inovagdes que se fazem
presente no mercado de trabalho atual.

Ou seja, em face de todo 0 exposto no presente artigo, conclui-se que é preciso ser lancado
um novo olhar sobre tal situagéo, devendo haver, por sua vez, uma forma de organizacéo do
mercado e de condicdes de trabalho que respeitem as condi¢oes fisicas, psiquicas e intelectuais
dos idosos, conforme determina o art. 26 da Lei n® 10.741/2003.

Por fim, mas ndo menos importante, vale salientar que, ainda que a producéo bibliografica
sobre a tematica seja um pouco limitada, o estudo teve como pretensdo mostrar que o problema

da insercao do trabalhador idoso no mercado de trabalho é uma situacao cotidiana, mas que ndo
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é vista com a devida importancia, podendo se agravar ainda mais com a aprovacdo da PEC n°
287/16. Além do mais, é um dever de todos, Estado e sociedade, assegurar a dignidade, inclusao
social e o combate ao preconceito em relacdo ao envelhecimento, havendo, assim, a necessidade
de um maior aprofundamento no que tange a terceira idade e o mercado de trabalho e aos demais

assuntos relacionados a isto, num momento oportuno.
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