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RESUMO

O século XX foi marcado por extremismos politicos e genocidios, e um dos morticinios mais
marcantes foi o Holocausto, o exterminio sistematico de judeus perpetrado pelo governo
nazista em todo o Terceiro Reich. No entanto, para muitos, o que é propagado sobre o
Holocausto ndo é uma verdade absoluta. Diversos estudiosos afirmam que o Holocausto
nao ocorreu ou que ndo aconteceu da forma que normalmente é contado. Em varios paises
h& leis que criminalizam o chamado negacionismo do Holocausto. No Brasil, foi proposto o
projeto de Lei 987 de 2007, que se inspira em leis de outros paises que criminalizam o
negacionismo do Holocausto. O presente trabalho é sobre o Projeto de Lei 987 de 2007, que
tem como proposta penalizar quem negar ocorréncia do Holocausto ou de outros crimes
contra a humanidade, com a finalidade de incentivar ou induzir a pratica de atos
discriminatérios ou de segregacdo racial. O objetivo do presente trabalho é analisar a
constitucionalidade do referido projeto de lei. Para alcancar seus objetivos, o presente
trabalho usa a doutrina voltada para o Direito Constitucional, a legislacdo e jurisprudéncia
brasileiras. O presente trabalho deduz que o Projeto de Lei 987/07 causaria no caso
concreto a colisdo entre a dignidade da pessoa humana e a liberdade de expressao, e
propde como solucdo para tal impasse a chamada ponderacéo de direitos fundamentais. O
presente artigo também faz uma analise da constitucionalidade do projeto de lei em questao,
observando até que ponto tal legislacao iria afetar a liberdade de expressao.

Palavras-chave: Projeto de Lei 987 de 2007. Negacionismo. Holocausto. Liberdade de
expressdao. Dignidade da pessoa humana.



RESUMEN

El siglo XX fue marcado por extremismos politicos y genocidios, y una de las matanzas mas
marcadas fue el Holocausto, el exterminio sisteméatico de judios perpetrado por el gobierno
nazi en todo el Tercer Reich. Sin embargo, para muchos, lo que es propagado sobre el
Holocausto no es una verdad absoluta. Diversos estudiosos afirman que el Holocausto no
ocurrié o que no ocurrié de la forma que normalmente se cuenta. En varios paises hay leyes
que criminalizan el llamado negacionismo del Holocausto. En Brasil, se propuso el proyecto
de Ley 987 de 2007, que se inspira en leyes de otros paises que criminalizan el
negacionismo del Holocausto. El presente trabajo es sobre el Proyecto de Ley 987 de 2007,
gue tiene como propuesta penalizar a quien negar ocurrencia del Holocausto o de otros
crimenes contra la humanidad, con la finalidad de incentivar o inducir la practica de actos
discriminatorios o de segregaciéon racial. El objetivo del presente trabajo es analizar la
constitucionalidad del referido proyecto de ley. Para alcanzar sus objetivos, el presente
trabajo utiliza la doctrina orientada hacia el Derecho Constitucional, la legislacién y la
jurisprudencia brasilefias. El presente trabajo deduce que el Proyecto de Ley 987/07
causaria en el caso concreto la colision entre la dignidad de la persona humana y la libertad
de expresion, y propone como solucion para tal impasse la llamada ponderacion de
derechos fundamentales. El presente articulo también hace un analisis de la
constitucionalidad del proyecto de ley en cuestion, observando hasta qué punto dicha
legislacién afectaria la libertad de expresion.

Palabras-clave: Proyecto de Ley 987 de 2007. Negacionismo. Holocausto. Libertad de
expresion. Dignidad de la persona humana.
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1 INTRODUCAO

Em 2007, foi apresentado ao Plenario o Projeto de Lei de n° 987, de autoria
do entdo deputado federal Marcelo Itagiba (PMDB), que tem como proposta
penalizar quem negar ocorréncia do Holocausto ou de outros crimes contra a
humanidade, com a finalidade de incentivar ou induzir a prética de atos
discriminatorios ou de segregacao racial.

O PL 987/07 pretende alterar a redacao do artigo 20 da lei 7.716/89, que trata
dos crimes de preconceito de raca ou cor, adicionando o paragrafo 2° que traz a
pena de reclusdo de até 3 anos para quem negar a ocorréncia do Holocausto com o
intuito de incentivar a préatica de atos discriminatérios ou de segregacdo racial, a
mesma pena prevista no paragrafo 1° do mesmo artigo. O PL 987/07, que foi
inspirado em leis de outros paises que penalizam quem nega a ocorréncia do
Holocausto, leva ao questionamento sobre até que ponto a liberdade de expresséo é
violada com esse tipo de legislacao.

Para alcancar seus objetivos, o presente trabalho utilizou o método dedutivo,
e fez uso da doutrina voltada para o Direito Constitucional, da legislacdo e
jurisprudéncia brasileiras.

O artigo se inicia tratando de fazer uma contextualizagdo histérica, de
delimitar o que foi 0 Holocausto e tratar sobre assuntos relacionados a esse tema.
No item em seguida, o artigo aborda a questdo da colisdo entre direitos
fundamentais gerada pelo PL 987/07. Posteriormente é feita uma andlise da
constitucionalidade do referido projeto de lei. Por fim, séo feitas as consideracdes
finais.

O objetivo geral do artigo é analisar a constitucionalidade do PL 987/07 e os
seus possiveis problemas juridicos e determinar de que forma o referido projeto viola
o direito fundamental da liberdade de expresséo.



2 HOLOCAUSTO, REVISIONISMO HISTORICO E CRIMINALIZACAO DO
NEGACIONISMO DO HOLOCAUSTO

2.1 O Holocausto

Um dos eventos histéricos tidos como um dos mais atrozes do século XX foi o
Holocausto?!, também conhecido pelo termo hebraico/iidiche Shoa2, que foi a morte
de aproximadamente seis milhdes de judeus através de cremacao, gaseificacdo e
outros meétodos, genocidio arquitetado pelo regime nazista em todo o Terceiro
Reich, e por vezes o termo “Holocausto” também €& usado para se referir ao
exterminio ndo apenas de judeus, mas também ao de todos 0s outros grupos
perseguidos pelo regime nazista, como ciganos, macons, comunistas,
homossexuais, testemunhas de Jeova, etc.

Nos primeiros anos do Terceiro Reich, o governo nacional-socialista criou
campos de concentracdo visando a detencdo de seus inimigos politicos e
ideoldgicos. ApGs a Unido Soviética ser invadida pela Alemanha, em junho de 1941,
as Einsatzgruppen? (Unidades Méveis de Exterminio), seguindo o exército nazista,

tinham como dever realizar operacdes de assassinato em massa de judeus, ciganos,

1EVANS, A.A; GIBBONS, David. A compacta histéria da Segunda Guerra Mundial. Sao
Paulo: Universo dos Livros, 2016. Disponivel em:
books.google.com.br/books?id=mhgeDQAAQBAJ&printsec=frontcover&dg=a+compacta+his
t%C3%B3ria+da+segunda+guerra&hl=pt-
BR&sa=X&ved=0ahUKEwih9L6tk6TaAhXEHpAKHUveAM8SQG6AEIKDAA. Acesso em:
10/09/2017.

2 Shoah é um termo em hebraico e em iidiche, significando “a catastrofe”, que os judeus
preferem usar para se referir ao Holocausto, jA que a etimologia deste ultimo remete a
sacrificios praticados na Antiguidade, o que levaria a uma interpretacdo negativa sobre os
acontecimentos que levaram a morte de milhdes de judeus na Segunda Guerra Mundial.
DANZIGER, Leila. Shoah ou Holocausto: a Aporia dos Nomes. Arquivo Maaravi: Revista
Digital de Estudos Judaicos da UFMG, v. 1, n. 1, 2007.

3 As Einisatzgruppen eram unidades moveis de exterminio, esquadrées compostos
principalmente pela policia alemé e pelas SS. Sob o comando do Servico de Seguranca
(Sicherheitsdienst; SD) e das autoridades da Policia de Seguranca alema
(Sicherheitspolizei; Sipo), as unidades moveis de exterminio tinham, entre suas atividades a
tarefa de assassinar pessoas suspeitas de serem inimigas raciais ou politicas do nazismo
que se encontravam atras das linhas de combate alemas, dentro do territério soviético
ocupado. Disponivel em: www.ushmm.org/wlic/ptbr/article.php?Moduleld=10005130. Acesso
em: 10/09/2017.



autoridades do estado soviético, e do Partido Comunista. Em conjunto, as SS, a
policia e as unidades militares alemas exterminaram mais de um milhdo de homens,
mulheres e criancas judias e centenas de milhares de pessoas de outros grupos
perseguidos. Entre 1941 e 1944, foi ordenada a deportacdo de milhdes de judeus da
Alemanha, dos territorios ocupados e dos paises do Eixo para guetos e campos de
exterminio onde eram mortos nas instalagcbes de gas e crematérios. Em 1933,
estima-se que a populacao judaica europeia era composta por mais de nove milhdes
de pessoas. Em 1945, nove anos apos, dois tercos dos judeus europeus haviam
sido assassinados pelos nazistas, através da operagdo denominada "solucao final",
a politica cujo objetivo era matar todos os judeus da Europa®.

2.2 Intencionalismo x Funcionalismo

Nos estudos sobre o Holocausto, existe a discussédo sobre a génese da ideia
do exterminio de judeus, onde de um lado temos a corrente do intencionalismo, que
defende que a aniquilacdo de judeus ja estava sendo planejada por Adolf Hitler logo
no comeco do seu regime, e de outro lado temos o funcionalismo, que afirma que
planos concretos de exterminio da populacdo judaica s vieram a existir por volta de
1942, e que antes disso queria-se apenas a expulsédo dos judeus®.

2.3 O Holocausto e a criacdo do Estado de Israel

Tal morticinio teve sua contribuicdo com uma importante mudanca geopolitica
e o redesenho de mapas: a criacdo do Estado de Israel. Ao longo de muitos séculos,
os judeus foram obrigados a vagar pelo mundo, a serem um povo sem territério, e

por muitos lugares em que se estabeleceram adquiriram o status de parias sociais.

4 Disponivel em: www.ushmm.org/wlc/ptbr/article.php?Moduleld=10005143. Acesso em
10/09/2017.

®RUIZ, Francisco Javier Blazquez. Nazismo, Derecho, Estado. Dykinson Editora,
2014.Disponivel em:
books.google.com.br/books?id=LvjYBQAAQBAJ&pg=PA183&dqg=intencionalismo+funcionali
smo&hl=pt-

BR&sa=X&ved=0ahUKEwjPx_SclaTaAhXLKZAKHTA BBWQG6AEISzAG#v=0onepage&q&f=fal
se. Acesso em: 11/09/2017


http://www.ushmm.org/wlc/ptbr/article.php?ModuleId=10005143

No século XIX foi criado o movimento conhecido como Sionismo, que visava a
criacdo de um Estado para os judeus. Durante muito tempo foram feitos planos e
tentativas para a concretizacdo do anseio sionista, e diversas foram as promessas
para a criagcdo de um lar para os judeus, mas sem sucesso.

E possivel afirmar que o Holocausto teve um papel importante para a
aceleracdo da criagdo de um Estado judeu. Com a situacdo de perseguicdo de
judeus durante a Segunda Guerra Mundial, muitos desses migraram para Palestina,
onde se estabeleceram no Mandato Britanico da Palestina, e dessa maneira se criou
uma situacdo favoravel para a criacdo do estado judeu. A comunidade judaica
internacional pressionou a ONU e em 1947 foi criado o Estado de Israel®.

2.4 Indenizacdes as vitimas do Holocausto

Uma outra consequéncia do Holocausto que perdura até hoje sao as
indenizacdes em dinheiro que muitos judeus recebem. Em 2011, mais de 16.000
vitimas do Holocausto receberam indenizacdo do governo aleméo, que ja pagava
pensdo a cerca de 50.000 sobreviventes dos campos de concentracdo e guetos
nazistas. Tal indenizacdo foi um acordo entre o governo da Alemanha e a Claims
Conference’, organizacdo sediada em Nova York que trabalha desde 1951 pela
compensacdao as vitimas do Nazismo. A medida ndo beneficia somente judeus, mas
pessoas de todo o mundo que tiveram sua liberdade privada ou viveram escondidas

devido a perseguicao imposta pelo regime totalitario do Terceiro Reich.
2.5 Revisionismo do Holocausto
Apesar das fortes imagens do Holocausto, da constante lembranca de tal

evento, do extenso nimero de obras sobre o tema, dos testemunhos de seus

sobreviventes, de toda a comocdo que possa causar, para muitos, o que € dito sobre

6 Disponivel em: www.webartigos.com/artigos/o-papel-do-holocausto-na-criacao-do-estado-
de-israel/61732/. Acesso em 10/09/2017.

" Disponivel em: www.claimscon.org/. Acesso em: 11/09/2017.


http://www.claimscon.org/
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0 Holocausto ndo € uma verdade absoluta. No estudo da historia, existe o chamado
revisionismo historico, que se trata do estudo onde h& a reinterpretacdo de fatos
historicos, e um tipo de revisionismo que gera certa polémica é o revisionismo do
Holocausto, que por vezes é também chamado de negacionismo do Holocausto. O
revisionismo (ou negacionismo) do Holocausto afirma que o genocidio de judeus
durante a Segunda Guerra Mundial ndo aconteceu, ou que n&do aconteceu da
maneira e nas proporcdes apresentadas®. O inicio do revisionismo do Holocausto
remete aos anos 50, com os escritos do historiador francés Paul Rassinier®. Ao redor
do mundo, estudiosos de diferentes areas do conhecimento, como historiadores,
advogados, quimicos etc. questionam a veracidade dos fatos acerca do Holocausto
apresentados pela versdo oficial da histéria da Segunda Guerra Mundial. Tais
estudiosos negam tal genocidio através da comprovacdo de que muitas fotos de
pessoas mortas nos campos de concentracao sao forjadas, da analise das camaras
de gas e dos crematérios, das contradicbes nas declaracdes presentes nos

testemunhos dos ditos sobreviventes do Holocausto e muitos outros métodos.

2.6 Criminalizagdo do Revisionismo do Holocausto

O trabalho intelectual de muitos desses estudiosos que questionam o
Holocausto os levou a prisdo, porque em muitos paises é crime negar a ocorréncia
do Holocausto. Um caso que gerou repercussao nos ultimos anos, foi o da aleméa

Ursula Haverbeck, que em 2015 foi condenada a dez meses de prisdo por declarar

8 JESUS, Carlos Gustavo Nébrega de. Anti-semitismo e nacionalismo, negacionismo e
memoria: Revisdo Editora e as estratégias da intolerancia (1987-2003). Sédo Paulo:
Editora UNESP, 2006. Disponivel em:
books.google.com.br/books?id=vgCaYxZzkflC&pg=PA4&dg=JESUS,+Carlos+Gustavo+N%
C3%B3brega+de.+Anti-
semitismo+e+nacionalismo,+negacionismo+e+mem%C3%B3ria:+Revis%C3%A30+Editora+
e+as+estrat%C3%A9gias+da+intoler%eC3%A2ncia+(1987-
2003).+S%C3%A30+Paulo:+Editora+UNESP,+2006.&hl=pt-
BR&sa=X&ved=0ahUKEwjG7NPfrKbaAhXOulMKHeMQD2IQ6AEIKDAA#v=0nepage&q&f=f
alse. Acesso em: 11/09/2017.

9 LOUREIRO, Robson; FONTE, Sandra Soares Della. Revisionismo Histérico e o Pds-
Moderno: Indicios de um Encontro Inusitado. Portal Metodista, Piracicaba, v. 20, n. 49,
2010.


https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.php/impulso/issue/view/67
https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.php/impulso/issue/view/67
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que o Holocausto é a “maior mentira da histéria”'®. Na Unido Europeia, em 2007,
entrou em vigor lei que penaliza com prisdo quem negar o Holocausto!!. Em varios
paises, o0 negacionismo do Holocausto € ilegal, como na Alemanha, Austria, Bélgica,
Luxemburgo e Republica Tcheca'?.

Em alguns paises a criminalizacdo do negacionismo do Holocausto foi
declarada inconstitucional, como é o caso da Espanha, que, em outubro de 2007,
declara inconstitucional a lei que criminalizava a negac¢do do Holocausto!s. No
mesmo ano, a Italia rejeitou a lei que propunha sentenca de prisdo de até quatro
anos para crimes de negacionismo. Reino Unido, Dinamarca e Suécia também

rejeitaram propostas de lei relacionadas ao tema'4.

2.7 Criminalizac&o do Revisionismo do Holocausto no Brasil

No Brasil, pretende-se também adotar um dispositivo que criminaliza a
negacdo do Holocausto. Em 2007, foi criado o Projeto de Lei Federal n°® 987, de
autoria do entdo deputado federal Marcelo Itagiba (PMDB), que visa penalizar quem
negar a ocorréncia do Holocausto e outros crimes contra a humanidade, com a
finalidade de incentivar ou induzir a pratica de atos discriminatérios ou de

segregacao racial'®.

10 Disponivel em:
www.cmjornal.pt/mundo/detalhe/alema_de 87 anos_condenada_a_prisao_por_negar_holo
causto.

Acesso em: 11/09/2017.

11 Disponivel em: www.elpais.com/diario/2007/04/20/internacional/1177020009 850215.html|
Acesso em: 11/09/2017.

12 Disponivel em: www.noticias.uol.com.br/midiaglobal/herald/2007/04/20/ult2680u478.jhtm
Acesso em: 11/09/2017.

13 Disponivel em: www.abc.es/hemeroteca/historico-16-11-2007/abc/Nacional/la-negacion-
del- holocausto-no-es-delito_1641363562876.html Acesso em: 10 set, 2017.

14 Disponivel em: www.noticias.uol.com.br/midiaglobal/herald/2007/04/20/ult2680u478.jhtm
Acesso em: 11/09/2017.

15 Disponivel em:
www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=350660. Acesso em:
10/09/2017.


http://www.cmjornal.pt/mundo/detalhe/alema_de_87_anos_condenada_a_prisao_por_negar_holocausto
http://www.cmjornal.pt/mundo/detalhe/alema_de_87_anos_condenada_a_prisao_por_negar_holocausto
http://www.elpais.com/diario/2007/04/20/internacional/1177020009_850215.html
http://www.noticias.uol.com.br/midiaglobal/herald/2007/04/20/ult2680u478.jhtm
http://www.noticias.uol.com.br/midiaglobal/herald/2007/04/20/ult2680u478.jhtm
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=350660
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Tal projeto de lei aparentemente possui uma boa causa ao pretender
combater a discriminagdo, no entanto, seria essa a sua real pretensao? De que
forma a negacdo de um determinado acontecimento historico estaria incentivando a
pratica de atos discriminatorios e de segregacédo racial? Proibir um ponto de vista
diferente a respeito de um determinado assunto ndo seria uma clara violagcdo a
liberdade de expressdo? Seria 0 Holocausto uma grande farsa e a preocupacéo em
punir 0 seu negacionismo seria uma forma de calar com a forca da lei uma suposta

verdade?
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3 O PROJETO DE LEI 987/2007 E A COLISAO ENTRE OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

No inteiro teor do Projeto de Lei 987 de 200718, é afirmado que a sua proposta
nao interfere ou limita a liberdade de expressao:

O Parlamento brasileiro ndo pode isentar-se de um assunto de tal
relevancia, razéo pela qual, propomos o presente projeto de lei, que
reputamos oportuno e por entendermos que a propositura por nés
apresentada nao interfere ou limita a liberdade de expresséo, o
debate ideolégico e a discussdo de idéias, base do Estado
Democrético de Direito, contamos com o apoio dos ilustres pares,
para a aprovagdo desta matéria.

No entanto, ndo €é apresentada nenhuma justificativa para afirmacéo
supracitada. O presente trabalho vem afirmar que é totalmente possivel observar
que tal projeto de lei apresenta a colisdo entre o direito fundamental da liberdade de
expressao e o direito fundamental da dignidade da pessoa humana, e que o primeiro
€ o direito a ser prejudicado.

Nos préximos itens do presente trabalho, serdo expostos 0s conceitos de
direito fundamental, colisdo entre direitos fundamentais, conceituacdo de liberdade
de expressdo e dignidade da pessoa humana, que sdo os direitos fundamentais
objetos do presente trabalho, e posteriormente sera feita uma analise da
constitucionalidade do PL 987/07.

3.1 Direitos fundamentais

Direitos fundamentais sdo de complexa conceituacdo, pois ha diversas
teorias, concepcdes diferentes sobre o tema, mas de um modo genérico, direitos
fundamentais sdo direitos de fundamental importancia, positivados na constituicdo

de um Estado servindo de base para as demais legislacdes e para a aplicagéo da lei

16 |bid.



14

na pratica, alguns exemplos de direitos fundamentais séo o direito a vida, a saude, a
educacéo, ao direito de ir e vir.%’

3.1.2 Geragbes dos direitos fundamentais

Para se ter uma maior compreensdao da importancia dos direitos
fundamentais, é necessario compreender suas origens histéricas. Fala-se em
geracdes de direitos fundamentais, para se referir aos novos conjuntos de direitos
fundamentais que foram surgindo ao decorrer do tempo, mas atualmente na doutrina
prefere-se falar em dimenséao dos direitos fundamentais, visto que uma geragao de
direitos fundamentais ndo substitui a outra.

A primeira geracao de direitos fundamentais tem como marco a Revolucao
Francesa. A primeira geragdo tem como foco as liberdades individuais e a menor
interferéncia possivel do Estado na vida dos cidadaos. Alguns exemplos de direitos
dessa geracdo sdo a propriedade privada, o direito de ir e vir, a liberdade de
expressao’®,

A segunda geracao tem como foco a igualdade, e surge num contexto onde
h4 a necessidade de se combater as desigualdades sociais geradas pelo
capitalismo. S&o os chamados direitos econdmicos, sociais e culturais que devem
ser prestados pelo Estado através de politicas de justica distributiva, e abrangem o
direito a saude, trabalho, educacao, lazer, repouso, habitacdo, saneamento, greve,
livre associacéo sindical®®.

Direitos da terceira geracdo ou direitos de fraternidade/solidariedade sao
direitos coletivos e estdo voltados a humanidade como um todo. Na licdo de Paulo

Bonavides:

Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se
acrescenta historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados

17 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducdo de VIRGILIO AFONSO
DA SILVA da 5?2 edicdo alemad. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2008. Disponivel em:
www.passeidireto.com/arquivo/6594090/teoria-dos-direitos-fundamentais---robert-alexy.

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2009. P. 563.

19 |bid., p. 564.
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de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da
terceira geracdo tendem a cristalizar-se no fim do século XX
enguanto direitos que ndo se destinam especificamente a protecéo
dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado
Estado. Tem primeiro por destinatario o género humano mesmo, num
momento expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em
termos de existencialidade concreta®.

Exemplos de direito de terceira dimensao: direito a paz, a comunicacdo, ao
meio-ambiente, a conservacdo do patrimoénio historico e cultural da humanidade,
entre outros.

A quarta geracdo de direitos fundamentais tem como caracteristica a
globalizacéo e a integracéo dos povos. Os direitos da quarta geracao sao o direito a

democracia, o direito a informacéo e o direito ao pluralismo?’.

3.2 Colisao entre direitos fundamentais

A colisdo de direitos fundamentais ocorre quando o exercicio de um
determinado direito fundamental por um titular prejudica o exercicio de outro direito
fundamental de um outro titular ou quando entra em confronto com bens juridicos da
comunidade. Um exemplo de colisdo de direitos fundamentais é a possibilidade da
liberdade de opinido, de imprensa ou liberdade artistica de um titular afetar o direito
a honra, a privacidade e a intimidade de outro. Uma forma de se resolver a colisédo
entre direitos fundamentais é a técnica da ponderacao, que consiste na aplicacéo do
principio da proporcionalidade, onde no caso pratico o julgador decidira qual direito

fundamental devera prevalecer em relagdo ao outro??.

3.3 Liberdade de expresséo

A liberdade de expressdo é um dos direitos fundamentais positivados em

praticamente todas as constituicdes do mundo ocidental e um dos que mais possui

21bid., p. 569.
2bid., p. 571.
22 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martins; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.

Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009. P. 318.
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relevancia. A liberdade de expressdo garante ao individuo a possibilidade de
expressar 0 seu pensamento, suas opinides, sobre os mais diversos assuntos sem
sofrer censura e perseguicdo do Estado e demais componentes da sociedade,
garante a liberdade de imprensa, a liberdade religiosa, ideoldgica, politica, possibilita
o pluralismo de ideias e o debate?3.

A liberdade de expresséo, contudo, ndo é um direito absoluto, ela deve ser
limitada até o ponto em que colide com outros direitos fundamentais e com outros
valores constitucionais estabelecidos?*.

A seguinte jurisprudéncia é um exemplo de caso em que a liberdade de
expressdo teve que ser limitada em prol da dignidade da pessoa humana?®:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
C/IC INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - NOTICIAS
OFENSIVAS PUBLICADAS EM PORTAL DA INTERNET - ABUSO
DO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO - RECURSO
DESPROVIDO. O direito a liberdade de expressao nao é absoluto,
devendo ser sopesado em cada caso concreto com o direito a
intimidade e até mesmo com o principio da dignidade da pessoa
humana, sobretudo nos dias atuais em que uma noticia ofensiva
veiculada em portal de internet pode ser capaz de abalar toda a
reputacdo e honra do individuo ofendido, podendo inclusive causar
danos irreversiveis. Verificado que a noticia publicada pelos
agravantes contém ofensas pessoais e indevidas contra o agravado,
impde-se a manutencao da decisdo recorrida, que determinou que 0s
requeridos se abstenham de divulgar e publicar a noticia referida na
inicial ou outras de cunho pejorativo, seja na forma escrita ou falada,
impressa ou virtual, retirando tais matéria no prazo de 24 (vinte e
guatro) horas.

No Brasil, a liberdade de expressédo s6 veio a ser positivada de forma ampla
na Constituicdo Federal de 1988, e ao longo da histéria do pais foram havendo
evolucdes e retrocessos em relagcéo ao tema.

A constituicdo de 182426, a primeira constituicido do Brasil, ndo traz a
liberdade de expressdao plena, apenas trata da liberdade religiosa com certa

restricdo, como se observa em seu art. 5°:

3pid., p. 402.
241bid., p. 403,

2 TJ-MS - Al: 14121101720158120000 MS 1412110-17.2015.8.12.0000, Relator: Des.
Eduardo Machado Rocha, Data de Julgamento: 17/11/2015, 3% Céamara Civel, Data de
Publicacdo: 18/11/2015.
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Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a
Religido do Imperio. Todas as outras Religides serdo permitidas com
seu culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas,
sem férma alguma exterior do Templo.

A constituicdo de 189127, a constituicdo da Republica, traz o aumento da
liberdade religiosa, visto que na Republica o Brasil passa a ser um Estado laico,

como pode ser visto no no paragrafo 3° do art. 72:

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, & seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

8§ 3° Todos os individuos e confissbes religiosas podem exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e
adquirindo bens, observadas as disposi¢6es do direito commum.

No mesmo artigo 72, no paragrafo 12, a constituicdo de 1891%® trata da
liberdade de imprensa:

Art.72 - A Constituicho assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, & seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 12. Em qualquer assumpto é livre a manifestacdo do pensamento
pela imprensa ou pela tribuna, sem dependencia de censura,
respondendo cada um pelos abusos que commetter, nos casos e
pela férma que a lei determinar. Nao é permittido o anonymato.

A constituicdo de 1934%° traz uma novidade na questdo da liberdade
expressao, o seu art. 155 trata da liberdade de céatedra, que é a liberdade no campo

da educacéo, das ciéncias e das artes:

Art 155 - E garantida a liberdade de céatedra.

26 BRASIL. Constituicao de 1824. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 13/11/2017.

27 BRASIL. Constituicdo de 1891.Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 13/11/2017.

28 Ibid.

29 BRASIL. Constituicao de 1934. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 13/11/2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
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O Regime Militar no Brasil foi marcado pelo seu autoritarismo e pela censura, e
isso se reflete na constituicdo de 1967%°, como se pode observar no art. 166 que

regulamenta a atividade jornalistica no pais:

Art 166 - Sao vedadas a propriedade e a administracao de empresas
jornalisticas, de qualquer espécie, inclusive de televisdo e de radio
difusao:

| - a estrangeiros;

Il - a sociedade por agbes ao portador;

Il - a sociedades que tenham, como acionistas ou socios,
estrangeiros ou pessoas juridicas, exceto os Partidos Politicos.

§ 1° - Somente a brasileiros natos caberd a responsabilidade, a
orientacao intelectual e administrativa das empresas referidas neste
artigo.

§ 2° - Sem prejuizo da liberdade de pensamento e de informacéo, a
lei podera estabelecer outras condi¢cbes para a organizacdo e o
funcionamento das empresas jornalisticas ou de televisdo e de
radiodifusé@o, no interesse do regime democratico e do combate a
subversao e a corrupgao.

E mister observar o paragrafo 2° do artigo supracitado, que, apesar de falar que
na regulamentacdo das empresas jornalisticas ndo havera prejuizo da liberdade de
pensamento, mostra o carater censor, arbitrario e autoritario da ditadura militar.

Como ja dito anteriormente, a Constituicdo Federal de 19883! foi a primeira a
positivar liberdade de expressédo de forma plena, como se observa no paragrafo IV
do art. 5°:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

30 BRASIL. Constituicao de 1967. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em:13/11/2017.

31 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:13/11/2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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3.4 Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana € um dos principais principios fundamentais.
Os principios fundamentais podem ser conceituados como valores morais e éticos
que servem para nortear e dar embasamento aos direitos fundamentais®?. A
dignidade da pessoa humana é um principio fundamental mas também pode ser
considerado um direito fundamental. O conceito de dignidade da pessoa humana é
bastante abrangente, e é possivel encontrar definicbes variadas, entdo vejamos o

conceito de Ingo Wolfgang Sarlet:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a |Ihe garantir
as condicbes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com o0s
demais seres humanos.*

A dignidade da pessoa humana é elencada como fundamento da Constituicao

Federal de 1988% e serve como base para basicamente todos os direitos
fundamentais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

lll - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

32 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martins; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009.

33 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

34 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:13/11/2017.
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V - o pluralismo politico.

A dignidade da pessoa humana, sendo o direito fundamental norteador dos
demais, d4 embasamento a dispositivos que combatem a discriminacdo racial e
étnica, como a lei Lei N° 7.716, de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de cor ou raca. Outro exemplo de combate a discriminacdo racial
presente na legislacdo brasileira é o paragrafo 3° do artigo 140 do Cddigo Penal

brasileiro®®, que traz uma pena maior para a injuria que contém cunho racial:
Injaria:

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a
injaria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

§ 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua
natureza ou pelo meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 32 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a
raca, cor, etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia:

Pena - reclusédo de um a trés anos e multa.

3.5 Aliberdade de expresséo prejudicada

O Projeto de Lei n° 987 de 2007 visa penalizar quem negar o Holocausto e
outros crimes contra a humanidade com o intuito de incentivar ou induzir a pratica de
atos discriminatérios ou segregacao racial. De um lado vé-se a preocupac¢ao com o
principio da dignidade da pessoa humana ao se pretender combater a discriminagao
racial, e de outro lado percebe-se uma limitacdo ao direito de liberdade de
expressdo. Na hipotese de aprovacdo do Projeto de Lei 987 de 2007, e no caso
hipotético de acontecer o crime previsto por aquele, seria possivel observar no caso
concreto a ocorréncia da colisdo entre os direitos fundamentais da liberdade de

expressdo e o da dignidade da pessoa humana: alguém que, por algum meio,

35 BRASIL. Codigo Penal. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm. Acesso em: 13/11/2017.
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negasse a ocorréncia do Holocausto, deveria ser penalizado, assim, estar-se-ia
sacrificando a liberdade de alguém de expressar uma opinido tendo como
justificativa o0 suposto combate a discriminacdo, desse modo, seria suprimida a
liberdade de expressdo em detrimento da dignidade da pessoa humana, sendo
assim, estaria configurado um claro caso de colisdo entre direitos fundamentais.
Para resolver esse choque entre direitos fundamentais, seria feito o uso da
técnica da ponderacdo entre direitos fundamentais, que consiste na aplicacdo do
principio da proporcionalidade para se decidir no caso concreto qual direito
fundamental deve prevalecer em razdo do outro. Seria proporcional restringir a
liberdade de negar o Holocausto ou qualquer outro crime contra a humanidade com
o intuito de promover a discriminacdo, e fazer prevalecer a dignidade da pessoa
humana? E sabido que o direito a liberdade de expressdo ndo tutela o discurso
discriminatorio, dessa maneira, na referida colisdo entre direitos fundamentais a
dignidade da pessoa humana € o direito que deve prevalecer e a liberdade de
expressdo deve ser limitada. Em 2003, no julgamento do HC 82424-23% do caso
Ellwanger®’, o Ministro Gilmar mendes apontou em seu voto essa limitacdo que a

liberdade de expressao deve sofrer, como se observa no trecho seguinte:

E certo, portanto, que a liberdade de expressdo nio se afigura
absoluta em nosso texto constitucional. Ela encontra limites, também
no que diz respeito as manifestacdes de contetdo discriminatdrio ou
de conteldo racista. Trata-se, como ja assinalado, de uma elementar
exigéncia do proprio sistema democratico, que pressupde a
igualdade e a tolerancia entre os diferentes grupos.

No entanto, h4 de se observar que o PL 987/07 apresenta uma certa
incoeréncia em sua Explicacdo de Ementa, e esta entra em contradicio com o
conteudo presente no inteiro teor do projeto: a incoeréncia da explicacdo da ementa
reside na parte em que diz: “...com a finalidade de incentivar ou induzir a pratica de

atos discriminatérios ou de segregacéao racial”’, pois essa parte leva a questionar de

3% Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79052

37 O caso Ellwanger foi o polémico julgamento do escritor negacionista do Holocausto
Siegfried Ellwanger Castan, que foi condenado por racismo pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, e posteriormente recorreu ao Supremo Tribunal Federal que manteve a
decisdo de primeira instancia.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79052
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gue maneira a negacao do Holocausto ou de outros crimes contra a humanidade iria
incentivar a discriminagdo; e a contradicdo da explicacdo da ementa com o inteiro
teor® reside no claro interesse que este Ultimo apresenta em criminalizar pura e
simplesmente o negacionismo do Holocausto, sem se importar com o combate da

discriminagéo, e tal interesse pode ser observado em trechos como o seguinte:

Efetivamente, ndo podemos permitir o esquecimento, muito menos a
negacdo do vergonhoso morticinio de milhdes de pessoas, especial,
daquelas pertencentes a grupos minoritarios nos campos de
concentracdo nazistas. Nao podemos admitir que em menos de
cinquenta anos deste crime contra a humanidade, grupos de
nazistas, de neonazistas e de anti-semitas tentem afirmar que o
Holocausto ndo tenha existido.

Dessa maneira, conclui-se que o legislador do Projeto de Lei 987 de 2007 tem
como interesse apenas criminalizar o negacionismo do Holocausto, seguindo o
exemplo das legislacBes de varios outros paises que ja fazem o mesmo, e a parte
que fala em combater a discriminacdo € apenas um pretexto para justificar o seu real
interesse. Assim sendo, na hipotese de aprovacdo do PL 987/07, muito
provavelmente muitas pessoas fariam, de alguma forma, outras pessoas serem
enquadradas no crime previsto pelo PL 987/07, visto que é sabida a intencao de
criminalizar a mera negacao do Holocausto, e dessa maneira, ao se usar a técnica
de ponderacao para resolver tal colisdo entre direitos fundamentais, iria prevalecer a

liberdade de expressao em detrimento da suposta dignidade da pessoa humana.

38 Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=350660
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4. A CONSTITUCIONALIDADE DO PL 987/07

Como ja afirmado anteriormente, a parte da explicacdo da ementa que fala
em combater a discriminacao trata-se de um pretexto, de uma maneira de camuflar a
sua verdadeira intencdo, e fazer parecer que tal projeto ndo pretende violar algum
direito fundamental. Nesse tipo de legislacdo, reside um grande perigo: da mesma
maneira que o PL 987/07 possui uma estratégia para instituir um crime de opinido,
poderia haver o surgimento de outros projetos de lei que usassem da mesma
estratégia para censurarem com a forca da lei qualquer outro tipo de opinido.

O direito fundamental da liberdade de expressdo garante que na vida civil
haja espaco para as mais divergentes opinifes. A liberdade de expressao possibilita
professar as mais diferentes crencas religiosas ou ndo ter nenhuma; possibilita o
questionamento e a revisdo de diferentes periodos histéricos; garante a liberdade
defender a teoria que afirma que a ida do homem a Lua nunca aconteceu, e que
suas filmagens foram feitas na Terra; permite também defender a teoria que afirma
que a Terra é plana, por exemplo. Desse modo, em um contexto que permite a
existéncia de ideias divergentes, as teses do revisionismo do Holocausto, por mais
absurdas e erradas que possam parecer, também devem ser protegidas pela
liberdade de expresséao.

Ao longo da histéria, governos de diferentes partes do mundo perpetraram (e
ainda perpetram) perseguicdo, tortura, prisdo, exilio, e mesmo morte contra
individuos por terem cometido crimes de opinido. Na Idade Média muitas pessoas
foram torturadas e mortas por serem acusadas de heresia; na Alemanha Nazista
gueimavam-se livros considerados subversivos; um trago comum entre regimes
totalitarios € a censura e a perseguicao de dissidentes politicos. Muita luta fora
travada e ainda o é para se obter o direito a livre expressdo do pensamento, e um
projeto de lei como PL987/07 € um retrocesso que vai de encontro a todas essas
lutas.

A liberdade de expressdo é fundamental para o agir da ciéncia, pois o
conhecimento cientifico se constréi através da livre acdo dos individuos, do
guestionamento, do compartilhamento de conhecimentos, do debate de ideias. O

Estado ao estabelecer de forma dogmatica qual € a “verdade” sobre determinado
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assunto e ao impedir a sua revisdo, o questionamento e o debate, estd matando o
espirito de liberdade tdo necessério para ciéncia na sua busca pela verdade.

Na génese do Estado Democratico de Direito predominava o espirito de
liberdade e do império da lei, onde o Estado deveria ter a menor intervencao
possivel na vida dos cidaddos. Com o passar do tempo e com 0 surgimento de
problemas sociais causados pelo liberalismo econémico, o Estado Democratico de
Direito, ao adotar medidas interventoras para resolver tais problemas, evoluiu para o
Estado Social e Democratico de Direito, contudo, a preservacdo dos direitos
individuais ainda se mantém?3°. O Brasil, sendo um Estado Democratico e Social de
direito, protege os direitos individuais, e um desses principais direitos € o da
liberdade de expressdo, entdo um projeto de lei que pretende determinar uma
verdade historica e limitar a liberdade de expressdo vai de encontro aos valores
democréticos. O PL 987/07 expressa seu repudio pelas acbes cometidas por uma
ditadura, mas ironicamente age da mesma maneira de muitos regimes totalitarios.

Portanto, a intencdo do legislador do PL 987/07 de ferir gravemente o direito
fundamental da liberdade de expressdo configura um exemplo de como politicos
podem trazer tracos de tirania para dentro do Estado Social e Democratico de
Direito.

Através de uma interpretacdo puramente gramatical, pode-se dizer que o PL
987/07 é constitucional, pois pretende, em tese, apenas combater o negacionismo
do Holocausto quando este possuir cunho discriminatorio, mas, através de uma
analise profunda do referido projeto de lei e do contexto histérico e politico em que
este estd inserido se percebe a verdadeira intencao do legislador de criminalizar a

mera negacéao do Holocausto tal como ja ocorre em outros paises.

39 SILVA, José Afonso da. Curso de direito Constitucional Positivo. 322 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009. P. 112 e 113
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a constitucionalidade e os
possiveis problemas juridicos do PL 987/07, tendo como base a legislacdo e
jurisprudéncia brasileiras, e doutrina para alcancar resultados.

Chegou-se a conclusdo de que o PL 987/07 causaria a colisdo entre a
liberdade de expressdo e a dignidade da pessoa humana, e que este Ultimo
aparentemente deveria prevalecer, no entanto, foi exposta a estratégia usada pelo
legislador para camuflar a sua real intencdo de instituir no Brasil um crime de
opinido, onde no caso concreto haveria perseguicdo pura e simples ao
negacionismo do Holocausto, assim como ja ocorre em outros paises, desse modo,
a liberdade de expresséo é o direito que deveria prevalecer.

Chegou-se a conclusao também de que o referido projeto de lei, através de
uma interpretacdo gramatical, pode ser considerado constitucional, pois pretende,
em tese, combater apenas o negacionismo do Holocausto que possua cunho
discriminatorio, mas ao mesmo tempo chegou-se a conclusdo de que, através de
uma analise mais profunda do referido projeto de lei, se percebe que o legislador

possui interesses escusos de criminalizar uma corrente historicista.
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