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RESUMO

Este artigo objetivou estudar a alteracdo de competéncia trazida pelos os artigos 177 e 178 da
lei complementar 252/2013 do Estado de Pernambuco que alterou o Cédigo de Organizagédo
Judiciaria do TJPE, discutindo os aspectos juridicos e processuais das ado¢des realizadas pelo
Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) em Pernambuco acerca de respaldo dentro do nosso
ordenamento juridico-processual e constitucional, bem como evidenciando os reflexo nos
jurisdicionados em comparativo com 0s impactos no tocante as criancgas. Para tanto, foi
utilizado o método hipotético-dedutivo aplicados a uma pesquisa descritiva, pois o0
conhecimento sobre a lei complementar 252/2013 do Estado de Pernambuco pela literatura,
legislacdo e jurisprudéncia é insuficiente para a explicacdo do fenbmeno, e é dai que surge o
problema, a tentativa é evidenciar conjecturas juridicas e hipoteses que ao longo deste trabalho
permitirdo ser testadas, podendo refutd-las ou confirma-las, percorrendo assim um trabalho
através de uma pesquisa qualitativa cuja coleta de dados se dara por analises documentais e
bibliogréficas elencando todo arcabouco jurisprudencial andlogo ao objeto de pesquisa, bem
como levantamento na legislacdo, jurisprudéncia e doutrina que pudessem permitir a
compreensdo do objeto de pesquisa. Portanto, foi visto neste trabalho que a respectiva alteracédo
se mostrou ao longo deste artigo flagrantemente inconstitucional, pelos motivos de que nao é
de competéncia de o Estado legislar sobre matéria de direito processual, e que a norma dos arts.
177 e 178 ndo se encontram insertas na competéncia concorrente de legislar sobre matéria de
procedimento. Faz-se necessario reconhecer também que a modificacdo trouxe beneficios por
meio de uma maior agilizacdo, em tese, dos processos de adogdo pelo CNA, pois as Varas
Regionais da Infancia e Juventude sdo melhores aparatadas, mas que ha de se mencionar que
existe a possibilidade de leséo aos jurisdicionados, que necessitariam ter que se deslocar de suas
Comarcas de inscricdo no CNA desafiando assim o principio do acesso a justica a estes.

Palavras-Chave: Direito Constitucional; Direito Processual; Cadastro Nacional de Adogéo;
Competéncia; Codigo de Organizacdo Judiciaria — TJPE;



ABSTRACT

This article aimed to study the alteration of competence brought by articles 177 and 178 of the
supplementary law 252/2013 of the State of Pernambuco that changed the Code of Judicial
Organization of the TJPE, discussing the legal and procedural aspects of the adoption of the
National Registry of Adoption (CNA) in Pernambuco about support within our legal-procedural
and constitutional order, as well as showing the reflexes in the jurisdictions in comparison with
the impacts on children. For that, the hypothetical-deductive method was applied to a
descriptive research, because the knowledge about the complementary law 253/2013 of the
State of Pernambuco by the literature, legislation and jurisprudence is insufficient to explain
the phenomenon, and that is the reason for this article. The attempt is to evidence legal
conjectures and hypotheses that throughout this work will allow to be tested, being able to refute
or confirm them, thus going through a work through a qualitative research whose data collection
will be given through documentary and bibliographic analyzes, listing all Jurisprudential
framework analogous to the object of research, as well as a survey in the legislation,
jurisprudence and doctrine that could allow the understanding of the research object. It was
seen in this work that the respective amendment was shown throughout this flagrantly
unconstitutional article, on the grounds that it is not for the State to legislate on matters of
procedural law, and that the norm of arts. 177 and 178 are not included in the concurrent
jurisdiction to legislate on procedural matters. It is also necessary to recognize that the
modification brought benefits by means of a greater acceleration, in theory, of the adoption
processes by the CNA, because the Childreen Court are better conditions, but it should be
mentioned that there is a possibility of injury to the courts, who would need to have to move
from their counties to join the CNA, thus challenging the principle of access to justice for them.

Keywords: Constitutional Law; Procedural Law; National Adoption Registry (CNA);
Competence; Code of Judicial Organization - TJPE;
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1.INTRODUCAO

A Lei Complementar Estadual n°® 252, de 11 de setembro de 2013, do Estado de
Pernambuco modificou Cddigo de Organizacdo Judiciaria do Estado de Pernambuco, em
especifico, realizou a alteracdo do art. 177 e 178. Tal alteracdo impactou diretamente nas acGes
de adogdo oriundas do Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) realizadas no Estado de
Pernambuco, deslocando a competéncia dos referidos processos de sua comarca de origem para
a Varas Regionais da Infancia e Juventude, que entdo tornaram-se competentes para processar
e julgar as ac¢des de adogdo provenientes deste sistema do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Neste contexto, a alteragdo das competéncias jurisdicionais sobre a tematica das adogdes
feitas pelo Cadastro Nacional de Adocdo trouxe consequéncias diretas e diversas para as
criancas que estdo destituidas do poder familiar a espera de uma familia, e para o0s
jurisdicionados pretendentes que esperam uma crianca para adotar via Cadastro de Adocgéo
dentro do Estado de Pernambuco.

Desta forma, esta modificacdo permite-nos a reflexdo acerca da constitucionalidade
desta lei estadual, permitindo o questionamento: é possivel uma Lei Complementar na esfera
Estadual efetivar esta modificacdo? Assim como nos faz pensar sobre 0s aspectos técnicos e
processuais que tal legislacao propiciou: pode esta alteracdo de competéncia ter respaldo dentro
do nosso ordenamento juridico-processual?

E preciso estudar tais problematizacBes juridicas, objetivando responder a este
guestionamento, pois ainda é de aplicacdo recente no Poder Judiciario pernambucano tal
modificacdo de competéncia, e necessita que sejam averiguadas carateristicas normativas,
jurisprudenciais e principioldgicas de tal modificacdo, propiciando ponderar 0s ganhos e as
perdas advindas, pois tem impacto diretamente na tutela jurisdicional prestada pela Justica.

Para concretizagao de tal intento foi realizado um estudo utilizando como base logica
para abordar este objeto de pesquisa o método hipotético-dedutivo, com a aplicagdo em uma
pesquisa descritiva, percorrida através de uma andlise qualitativa dos dados, cuja coleta se deu
por analises documentais e bibliograficas por meio de levantamento na legislagdo,
jurisprudéncia e doutrina que permitiram a compreensao do objeto de pesquisa, tal percurso
metodoldgico foi objetivado dentro das 3 etapas.

A primeira etapa se constituiu de levantamento de toda legislagéo afetada e afetante da
lei complementar 252/2013 do Estado de Pernambuco, aglutinando todos os elementos que
deram base para o surgimento da norma no ordenamento juridico pernambucano; A segunda

etapa foi leituras complementares, analise de doutrina e jurisprudéncia que se relacionam com



0 nosso problema de pesquisa e busca de falseamento das hip6teses dedutivas e objetivou
confirmar ou refutar os imbrdglios juridicos-processuais relevantes para a nossa pesquisa. E
como terceiro e Ultimo momento: a elaboragédo deste artigo que visa uma reflexao critica acerca
da norma objeto do nosso estudo, e que evidencia seus aspectos constitucionais, processuais e
impactos sociais posicionados dentro do ordenamento juridico que faz parte do Cddigo da
Organizacao Judiciaria do Estado de Pernambuco.

Este percurso ¢ relevante, pois através dele se objetivou o conhecimento sobre a Lei
Complementar Estadual n® 252/2013 do Estado de Pernambuco, porque a literatura, legislagao
e jurisprudéncia ¢ insuficiente para a explicagdo do fendmeno, e ¢ dai que surge o problema, e
dai se evidenciardo conjecturas juridicas e hipdteses que ao longo deste trabalho que permitirdo
ser testadas, podendo refutd-las ou confirma-las.

Neste sentido, explora-se o contexto de que a Lei 252/2013 do Estado de Pernambuco
em seus arts. 177 e 178 pode trazer risco a seguranca juridica da norma, tendo tal fato condéo
de apresentar-se com potencial gravidade haja vista a situacdo de vulnerabilidade das criangas
e adolescente aptos a adocdo pelo Cadastro Nacional de Adocdo no Estado de Pernambuco,
assim como a relevante fragilidade com que os pretendentes a ado¢do encontram durante o
tempo de espera para efetivar uma adocéo, e que tamanha inseguranca, poderia causar possiveis
danos.

Partindo destes pressupostos, a ideia dessa pesquisa é estruturar um panorama juridico
sobre a norma discutida no presente artigo, e que propiciara uma compreensdo para 0S
operadores de direitos diretamente afetados por ela, podendo utilizar esta pesquisa de forma
subsidiaria as suas a¢cBes em matéria de infancia e juventude, podendo servir de base até para
outros Estados da federacao, relevando que o mais importante é formar um pensamento critico
acerca desta lei de iniciativa do proprio Poder Judiciario Pernambucano.

Portanto, a partir das considerac@es expostas, é relevante discutir os aspectos juridicos
e processuais advindos da modificacdo de competéncia que os arts. 177 e 178 da Lel
Complementar Estadual n® 252/2013 do Estado de Pernambuco trouxeram, verificando assim,
0 impacto que a referida lei acarretou para as adogGes realizadas pelo Cadastro Nacional de
Adocao dentro do Tribunal de Justica de Pernambuco. Conseguindo tal intento, através de um
debate acerca dos direitos processuais e constitucionais pertinentes a temética da alteracédo de
competéncia propiciada por esta lei estadual, e uma reflex&o acerca do impacto que tal alteracao
de competéncia gerou referente a tematica, bem como o reflexo nos jurisdicionados em

comparativo com os impactos referente as criangas.



Dentro deste contexto supracitado é que se permitird aos operadores do direito, aos
diretamente afetados por esta legislacdo Estadual e também a populacdo em geral, que se
permita refletir a constitucionalidade, a adequacéo processual e a pertinéncia social na matéria

das adocdes pelo cadastro em Pernambuco.

2. ANALISE DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 252/2013 DO ESTADO DE
PERNAMBUCO
2.1 Aspectos iniciais sobre a Lei Complementar Estadual 252 de 2013 do Estado de
Pernambuco e as Varas Regionais da Infancia e Juventude

Antes de comecar a discutir sobre a lei objeto deste artigo, € importante situar o leitor
sobre alguns termos e conceitos técnicos que vao aqui ser trabalhados. Primeiramente € preciso
explicar o que é uma Vara Regional da Infancia e Juventude, haja vista ser um formato de
trabalho adotado apenas em Pernambuco e Rio Grande do Sul. Para tanto é preciso citar a Lei
Complementar Estadual n® 100 de 21/11/2007 que dispde sobre o Codigo de Organizagio
Judiciaria do Estado de Pernambuco, e ¢ nesta lei estadual que esta positivado a criacao destas
varas especializadas:

Art. 176 - Fica transformada em Vara Regional da Infancia e Juventude da 12
Circunscricdo Judiciaria, a 3* Vara da Infancia e Juventude da Comarca da
Capital.
Art. 177 - Ficam transformadas em Varas Regionais da Infancia e Juventude,
da respectiva circunscricdo:
I - A Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Cabo de Santo Agostinho;
Il - A Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Caruaru;
Il - A Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Garanhuns;
IV - A Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Petrolina.
Paragrafo Unico - As Varas de que tratam os incisos do caput deste artigo
permanecerdo com a competéncia plena de Juizo de Vara de Infancia e
Juventude na comarca sede e, no ambito da respectiva jurisdi¢do regional,
terdo a mesma do Juizo da Vara Regional da 12 Circunscricéo Judiciaria.
Art. 178 - Ficam criadas, nas sedes das 3?, 42 52 62 82 92 112 123 132142
158 162 e 172 Circunscri¢des Judiciarias, Varas Regionais da Infancia e
Juventude, com as respectivas Secretarias.
Paragrafo Unico - As Varas de que trata o caput deste artigo terdo competéncia
plena de Juizo de Vara de Infancia e Juventude na comarca sede e, no &mbito
da respectiva jurisdicdo regional, a mesma do Juizo da Vara Regional da 12
Circunscricdo Judiciaria.

Conforme vemos, ao longo de todo o Estado de Pernambuco foram criadas diversas

Varas Especializadas no direito da Infancia e Juventude, e as Varas Regionais em seu

nascedouro foram criadas com a caracteristica de atuar na execucgéo e fiscalizacdo das demais

IESTADO DE PERNAMBUCO. Lei Complementar n°100 de 21/11/2007: Cédigo de Organizagao
Judiciaria de Pernambuco. Disponivel:<http://legis.alepe.pe.gov.br> Acesso: 28 de fev. 2017.



comarcas pertencentes a sua circunscri¢do judiciaria, em momento mais adiante exploraremos
gue a competéncia das acdes de conhecimento ndo foi alterada, e este conflito é o que emerge
como objetivo desta pesquisa.

E mister informar ainda que estas Varas Regionais foram instaladas no Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco (TJPE) ainda por forca da Lei Complementar Estadual n°
100/2007 e trazem relevante impacto ao funcionamento e a prestacédo jurisdicional na matéria
de infancia e juventude por serem aparatadas de equipes interdisciplinares com psicélogos,
pedagogos e assistentes sociais, e que produzem provas periciais e apoio especializado
permitindo agilidade na prestacgao jurisdicional.

Neste contexto, é preciso agora discorrer sobre a Lei Complementar Estadual 252 de
11/12/20132, criada por iniciativa do Poder Judiciario de Pernambuco, que alterou o Codigo de
Organizacao Judiciaria do Estado de Pernambuco, em especifico, referente alteracdo do art. 177
e 178 Esta lei ampliou a competéncia das Varas Regionais para abarcar as adogOes realizadas
através do Cadastro Nacional de Adoc¢do. Sendo vejamos:

Art. 177 Ficam transformadas em Varas Regionais da Infancia e
Juventude, da respectiva circunscri¢éo:

Il — Terdo competéncia para julgar as acdes de adogéo oriundas
do Cadastro Nacional de Adog¢do, com a consequente
alimentacdo deste. (NR) (grifo nosso).

Art. 178 Ficam criadas, nas sedes das 3%, 42, 52 62, 82 92 112 122
132 142 15% 162 e 172 Circunscri¢des Judiciarias, Varas Regionais
da Infancia e Juventude, com as respectivas Secretarias.

Il — Terdo competéncia para julgar as a¢gdes de adogdo oriundas
do Cadastro Nacional de Adogdo, com a consequente
alimentacéo deste. (NR) (grifo nosso).

Nesta senda, conforme podemos ver nos excertos dos artigos supracitados, as Varas

Regionais passaram a ser competentes para conhecer os processos de adocdo oriundas das
comarcas que fazem parte de sua circunscri¢éo, e que independentemente de onde localiza-se a
crianga ou os pretendentes que desejarem adotéa-la, o ajuizamento da agao se dara na respectiva
Vara Regional, que alimentara o Cadastro Nacional de Adocdo e julgara as a¢des que forem
decorrentes deste.

Resta mencionar que o Cadastro Nacional de Adocéo foi criado, implantado e regulado

0 seu funcionamento por meio da Resolucdo 54, de 29 de abril de 2008, elaborada pelo

2ESTADO DE PERNAMBUCO. Lei Complementar Estadual n°252 de 11/12/2013. Disponivel em:
<http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=2&numero=252&complemento=0&ano=2
013&tipo=> Acesso em 28 de fev. 2017.



Conselho Nacional de Justica® e que tem o objetivo de aglutinar todas as informagdes nas
comarcas de todo o pais sobre as criancgas que estdo destituidas do poder familiar com sentenca
transitada em julgado, e os pretendentes que estdo a espera de uma crianca para adocdo. O
sistema, que é informatizado e gerido pelo proprio CNJ, veda a criacdo de cadastros paralelos
e promove as garantias do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao mesmo tempo que é
ferramenta de busca e efetivacao das ado¢bes em todo o pais.

Com relacdo a Lei Complementar Estadual 252/2013, cabe ainda mencionar que esta lei
estadual ndo foi promulgada, mas sim sancionada. Isto quer dizer que houve aprovagéo pelo
Chefe do Poder Executivo do Estado, tendo sido aprovada por ele ap6s o tramite legislativo.
Teria sido promulgada caso o governador ficasse silente, ou rejeitasse a lei, e esta voltasse a ser
aprovada pelo legislativo estadual apds sua recusa. Neste sentido, sua publicacao foi no DOE -
Poder Executivo, em 12/12/2013.

A Lei Complementar objeto deste estudo, tramitou na Assembleia Legislativa do Estado
de Pernambuco através do projeto de Lei Complementar Estadual n°1737/2013%, no curso da
tramitacdo se teve: 1° insercdo na pauta para discussdo da matéria em 04/12/2013, a matéria
entdo teve sua discussdo e aprovacdo em sessao plenaria nos dias 04 e 05/12/2013 findando
com sua publicagio em 06/12/2013. E relevante salientar que este projeto passou por pareceres
de 4 deputados, e todos aprovaram unanimemente a matéria em discussao.

Ademais, € fato digno de mencdo que as justificativas destes instrumentos juridicos
versaram sobre a propria justificativa da proposicdo de lei emanada pelo Poder Judiciario do
Estado de Pernambuco, portanto, as meras reproducdes dos argumentos ali aduzidos podem
denotar que ndo houve amplo debate que atingisse os jurisdicionados e nem ao menos um
aparente parecer técnico legislativo acerca das consideracdes processuais civis e
constitucionais, o que pode sugerir uma fragilidade na técnica legislativa.

Desta forma, a justificativa apresentada para a referida lei se deu porque apenas em
Pernambuco e no Rio Grande do Sul adota-se 0 modelo das Varas Regionais da Infancia e

Juventude. Tal formato tem génese no Programa Nacional de Direitos Humanos® que

3CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n°%4 de 29/04/2008. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br//images/atos_normativos/resolucao/resolucao_54 29042008 _20102016190300
pdf> Acesso em: 28 fev. 2017.

*ESTADO DE PERNAMBUCO. Projeto de Lei Complementar Estadual n°1737/2013. Disponivel
em:<http://www.alepe.pe.gov.br/proposicaotextocompleto/?docid=9FE9F6C51AF280EE03257C2A00
017125> Acesso em: 14 abr. 2017.

5 SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) / Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. Brasilia: SEDH/PR, 2010.



10

recomendou ao Poder Judicidrio o aperfeicoamento do Sistema de Justica da Infancia e
Juventude em todos os Estados da Federacdo, em consonancia com os arts. 37, 39 e 40 da
Conveng&o sobre os Direitos da Crianga® e outras normas da ONU. No que tange a estes artigos
mencionados, todos visam ampliar o alcance e a especializacdo da atuacdo do Poder Judiciario
ante as necessidades de efetivacdo processual e material do direito da crianga e do adolescente.

Ainda como esteio a criacdo da lei aqui discutida, foram alegadas dificuldades
operacionais de gestdo do Cadastro Nacional de Adogdo que € gerenciado pelo Conselho
Nacional de Justica, assim como, que segundo a justificativa legislativa, seriam frequentes as
irregularidades, tais como: méa operacionalizacdo do cadastro e insuficiéncia de capacidade
técnica dos servidores do judiciario para manejo e aplicacdo correta da lei da adogdo. E sob
esta égide, se justificou a concentracdo de atribuicfes nas adoc¢des oriundas do CNA para as
Varas Regionais da Infancia. Em numeros, os 151 cadastros das Comarcas passaram a ser
movimentados por 18 Varas Regionais’.

Assim, foi afirmado pelo Poder Judiciario, como fundamento para criacdo da lei, que
por decorréncia da modificacdo proposta para operacionalizacdo do CNA apenas pelas Varas
Regionais em detrimento a todas as Comarcas do Estado de Pernambuco seria, entdo, uma
formatacdo de modelo mais &gil e eficiente em favor de criancas e adolescentes, da mesma
forma que também o seria para os pretendentes que esperam para efetivar uma adogéo.

Por fim, € preciso citar que neste artigo abordaremos tais impactos na seara das adogdes

realizadas através do Cadastro Nacional de Adogé&o.

2.2 Impacto social da Lei Complementar Estadual 252/2013 do Estado de Pernambuco

As Varas Regionais da Infancia e Juventude sdo dotadas de equipes interdisciplinares
(Psicblogos, Assistentes Sociais e Pedagogos), além de ser uma Vara Especializada no direito
material e processual da infancia e juventude. Neste contexto, é notério perceber que em relacédo
ao aparato estatal, as VVaras Regionais sdo melhores dotadas de suporte técnico do que as varas
civeis que acumulam competéncia de toda matéria civel de um municipio inserido na comarca,
e quando n&o funcionam como Vara Unica e ainda acumulam toda a matéria penal, tornando

assim precaria a prestacao jurisdicional do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

® BRASIL. Decreto n®99.170 de 21 de novembro de 1990 — Convencéo de Direitos da Crianca e do
Adolescente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>
acesso em: 14 de abr. 2017.

'ESTADO DE PERNAMBUCO. Projeto de Lei Complementar Estadual n°1737/2013. Disponivel
em:<http://www.alepe.pe.gov.br/proposicaotextocompleto/?docid=9FE9F6C51AF280EE03257C2A00
017125> Acesso em: 14 abr. 2017.
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A tramitacdo de um processo de adogdo é, em tese, mais célere, pois os estudos
psicossociais sdo demandados internamente, com a nomeacéo automatica dos peritos, bastando
remeter 0s autos para as equipes interdisciplinares. Estas equipes funcionam de acordo com a
Instrugdo Normativa do TJPE n° 09 de 20138 e, ainda dentro de suas atribuicGes em matéria de
adocdo tem-se: a fiscalizacdo das entidades de acolhimento, ministrar 0s cursos preparatorios
aos pretendentes e realizar as buscas no cadastro e proporcionar as aproximacdes entre
criancas/adolescentes com os pretendentes no cadastro de adogédo e pretensos pais para este
grupo de criangas acolhidas.

Com base nestes fundamentos, ha uma celeridade consideravel nos processos de adog¢ao
oriundos do Cadastro Nacional de Adocéo, por contar com todo um arcabougo profissional para
o seu fomento, agilizando assim em todo o Estado de Pernambuco esta modalidade de adocéo.

Existem muitas facilidades e beneficios que a Lei 252/2013 propiciou tanto para as
criancgas que esperam ser adotadas, quanto para os pretendentes que pretendem adota-las, quais
sejam: monitoramento perene das situacdes juridicas e psicossociais, atendimento psicossocial,
atendimento as demandas processuais de pericia e movimentacdo do sistema nacional do
cadastro de adogéo na propria estrutura estatutaria do Poder Judiciario e maior atividade acerca
da demanda processual, agilizando consideravelmente o tempo que se leva de uma destituicdo
transitada em julgado a uma efetiva adogéo para esta crianca, ampliando inclusive a quantidade
de acompanhamento para fomentar uma adocao ndo apenas na comarca de origem da crianca,
mas também em todo territorio nacional com buscas diarias para os perfis inscritos no sistema
do CNA.

Por outro lado é preciso mencionar que uma crianga destituida do poder familiar e
inserida no CNA que seja pertencente a uma determinada comarca do interior pernambucano e
que hipoteticamente existam pretensos pais devidamente habilitados no CNA na mesma
comarca desta crianca, estes terdo que efetivar todo o tramite na Comarca polo onde encontra-
se a Vara Regional da Infancia e Juventude, arcando com os custos dos deslocamentos e demais
circunstancias que surgirem e necessitarem de movimentagdo processual, v.g. a renovagao da
guarda para fins de adocao caso o processo de adogdo ndo tenha sido julgado ainda.

Ainda sobre esta dificuldade, outro ponto que precisa ser levantado é sobre a aplicacdo
do principio do acesso a justica, pois exsurge a seguinte divida acerca da matéria: seria razoavel

uma prestacdo jurisdicional distante da competéncia territorial inerente a tutela que vai se

8 PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Instrugio Normativa n°09/2013. Recife:
Diéario de Justica Eletrénico publicado em 12 de set. de 2013.pp. 20-22.
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prestar, trazendo prejuizos e custos a parte que pleiteia o direito, quando se poderia aplicar
regramento que permitisse o acesso em sua propria localidade? E limpido ver que n&o, pois
implicaria dificuldade do acesso de alguns grupos de pessoas na efetivacdo da tutela
jurisdicional, os mais pobres consideravelmente neste ponto, alterando assim um equilibrio de
tratamento isondmico e de igualdade.

Ademais, cabe ainda mencionar que continuam a existir as ado¢des excepcionadas ao
cadastro de adocdo, pois quando ha vinculagdo afetiva, os postulantes a adocéo ingressam com
acao de destituicdo do poder familiar cumuladas com adocdo objetivando a efetivagédo desta.
Para esta modalidade, que é uma exce¢do, mas que nem por isso deixa de acontecer
principalmente nas cidades do interior pernambucano (que ainda tem uma cultura de entrega
direta de criancas para adogdo®), a regra do ajuizamento é a do domicilio das criangas ou dos
seus pais/representantes, tornando assim uma possivel via de escape para evitar que se recorra
a um fomento da adocdo pela VVara Regional da Infancia como estabelece a Lei 252/2013.

Sao realmente situacdes bastante diferentes, mas que tém que ser pensada a luz de uma
prestacdo jurisdicional que se pretenda a abarcar um nimero mais plural de situac@es. E se estes
pretendentes ndo tiverem condi¢fes de viabilizar a adocdo através de incursdes as Varas
Regionais? Estardo eles tolhidos dos seus direitos e garantias constitucionais processuais e
demais principios constitucionais? E constitucional tal alteracdo? Passemos a analisar a situacao

constitucional da Lei Complementar Estadual n® 252/2013 do Estado de Pernambuco.

2.3 Aspectos constitucionais da Lei Complementar 252/2013 do Estado de Pernambuco

A Lei 252/2013 foi proposta pelo Poder Judiciario, com base na competéncia
constitucional de autonomia dentro do sistema da divisdo dos poderes, por forca desta
autonomia, cabe ao Judiciario organizar-se da melhor forma e livremente, para que possa
atender as suas fungBes. Neste aspecto, conforme leciona Walber Agra®®, aplicando ao caso
concreto da lei em discussdao neste artigo, ndo houve inconstitucionalidade formal subjetiva,
ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa para a propositura da referida lei. Neste contexto
respaldado pela base legal do art. 96, inciso Il, alinea d da Constituicdo Federal! temos que:

Art. 96. Compete privativamente:

® Sdo as chamadas adocOes intuito personae e que foram vedadas pela lei 12.010/09, mas que a
jurisprudéncia se encontra pacifica no sentido de aceitar quando encontrar-se-a vinculos afetivos e que
desafiam a aplicacdo do principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, ante a possibilidade
de sofrimento com o rompimento desta familia que se consolida faticamente no universo da
crianga/adolescente.

10 AGRA, W. de M. Curso de Direito Constitucional. 82 Ed. Sdo0 Paulo: Forense. 2014.

11 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Il - a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art.
169:
d) a alteracdo da organizacdo e da divisdo judiciarias;

Portanto, conforme excerto da Carta Magna, a respectiva alteracdo no Cédigo de

Organizacao Judiciaria do Estado de Pernambuco tem base constitucional de alteracdo da
organizacdo e divisdo judiciaria proposta pelo Tribunal de Justica ao Poder Legislativo
conforme institui a nossa Carta Magna.

No entanto, é preciso salientar que as normas de organizacdo judiciaria precisam ter
conteldos pertencentes e com caracteristicas de complementacdo as normas gerais
estabelecidas pelo Cédigo de Processo Civil, pois, caso ndo, estariam usurpando a competéncia
privativa para legislar sobre processo pertencente & Unido. Nestes termos, Nelson Nery Junior
e Rosa Nery*? destacam que:

A CF, expressamente garante aos orgdos de cUpula do Poder Judiciario
competéncia privativa para organizagdo de suas justicas (...). Para disciplina
dos temas atinentes a constituicdo, formacdo, atribuicbes e competéncias dos
6rgdos judiciarios, impde-se a elaboracdo da lei, denominada de lei de
organizacao judiciaria, que tem por finalidade, dentre outras, nas matérias que
Ihe sédo atinentes, complementar a norma processual do Codigo de Processo
Civil. Diferentemente das leis processuais cuja competéncia legislativa para
editar é privativa da unido, aos Estados cabe elaborar as leis visando sua
organizacao judiciaria.

Assim como no &mbito da Constituicdo do Estado de Pernambuco, podemos ver que a

respectiva Lei 252/2013 também encontra respaldo na autonomia administrativa dos tribunais,
conforme podemos visualizar no art. 48, inciso V, alinea “e” da Constituicdo do Estado de

Pernambuco®®:

Art. 48. A autonomia administrativa sera assegurada ao Poder Judiciario estadual,
através do Tribunal de Justica, competindo-lhe:
V - Propor a Assembleia Legislativa:
e) a alteracdo da organizagdo e da divisdo judiciaria;
Destarte, é preciso fomentar ainda a discussao, e para tanto, trazemos a baila um julgado

semelhante no Supremo Tribunal Federal, que apreciou o habeas corpus 91.024 sob relatoria
da ministra Ellen Gracie, no ano de 2008, e que buscava o entendimento da aplicacéo correta
dos preceitos constitucionais acerca de uma modificacdo de competéncia criminal e que

instituia uma vara especifica para julgar os crimes sexuais contra criancas e adolescentes no

12 NERY JUNIOR, N. NERY. R. M.de A. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo:
Editora Revista Dos Tribunais, 2015. P. 310.

BBESTADO DE PERNAMBUCO. Constituicdo do Estado de Pernambuco. Disponivel em:
<http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=12&numero=1989&complemento=0&ano
=1989&tipo> Acesso em 27 fev. 2017.

YSUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus 91024-6 RN. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=542907> Acesso em: 14 abr.
2017.
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ambito da comarca de Natal/RN, especializando assim uma vara para tratar de tais delitos.

Assim notemos o teor da decisao:

O mérito envolve a interpretacdo da norma constitucional que atribui aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, em consonancia com os limites
orcamentarios, a alteracdo da organizagdo e divisdo judiciarias (...). O Poder
Judiciario tem competéncia para dispor sobre especializacdo de varas, porque é
matéria que se insere no ambito da organizagdo judicidria dos tribunais. O tema
referente a organizacdo judiciaria ndo se encontra restrito ao campo de incidéncia
exclusiva da lei, eis que depende da integracdo dos critérios preestabelecidos na
Constituicdo, nas leis e nos regimentos internos dos tribunais. A leitura interpretativa
do disposto no art. 96, I, ae d, Il, d, da CF admite que haja alteracdo da competéncia
dos 6rgdos do Poder Judiciario por deliberacdo do Tribunal de Justica, desde que ndo
haja impacto orcamentério, eis que houve simples alteracdo promovida
administrativamente, constitucionalmente admitida, visando a uma melhor
prestacdo da tutela jurisdicional, de natureza especializada. [HC 91.024, rel. min.
Ellen Gracie, j. 5-8-2008, 28 T, DJE de 22-8-2008]. (Grifo nosso).

Esta decisdo traz importante contribuicdo para a nossa discussdo, pois ela confere
precedente na esfera constitucional para as alteracGes promovidas pelo Poder Judiciario e que
visem & melhor prestacdo da tutela jurisdicional, sendo de natureza especializada, a critério dos
referidos tribunais de justica, e 0s mesmos passarao a regular isto atraves de seus cddigos de
organizacdo, nao havendo o que se falar em acdo de controle de (in) constitucionalidade no
tocante a esta matéria de especializacdo e prestacdo da tutela jurisdicional.

N&o obstante, esta longe de estar pacificado o entendimento acerca desta possibilidade
de modificacdo de competéncia processual em ambito estadual, porque nesta contenda, vemos
que a Constituicio Federal®® estabelece em seu art. 22, 1, a competéncia privativamente da
Unido em legislar sobre matéria de direito processual. Na mesma Carta Magna em seu art. 24,
XIl, vé-se que compete concorrentemente aos Estados e o Distrito Federal e a Unido legislar
sobre matéria de procedimento em direito processual. Portanto, deste conflito, deduz-se: e a
famigerada alteracdo de competéncia vista na lei 252/2013 do Estado de Pernambuco, foi
meramente procedimental ou processual?

Neste imbroglio podemos ver conforme leciona Carnelutti'® no seu livro sobre as
instituicdes do processo civil, que a defini¢do de procedimento é: “uma sucessdo de atos ndo so
finalmente, mas também causalmente vinculados, porquanto cada um deles supde o precedente
e assim o ultimo supde o grupo todo”. Neste diapasdo para o renomado autor, distingue-se de
processo tal conceito, pois este €: “o conjunto de todos os atos necessarios em cada caso para a

composicao da lide”.

1> BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
16 CARNELUTTI, F. Instituicbes do Processo Civil, v.1. Traducdo: Adrian Sotero de Witt Batista.
Campinas: Servanda, 1999. P. 472-473.
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Portanto, conforme entendimento da Suprema Corte Brasileira na ADI 2.257/SP*’ a
competéncia legislativa concorrente dos Estados-membros deve se restringir a edicdo de leis
que disponham sobre matéria procedimental, v.g. sobre a disposicdo dos atos processuais, no
que se refere a forma, ao tempo e ao lugar de sua realizagao, e com o cuidado de ndo usurpar a
competéncia da Unido para legislar sobre as normas de carater geral.

E necessario mencionar objetivando uma explicacdo acerca desta temética que o
professor Fernando da Fonseca Gajardoni® em seu artigo que visou discutir sobre a
competéncia constitucional dos Estados em matéria de procedimento, matéria pela qual aponta
como sendo grande celeuma do processo civil brasileiro, tenta explicar como deve-se fazer a
diferenca entre o que pode ou ndo pode ser legislado pelos Estados em matéria processual civil:

O processo € entidade complexa, pode ser encarado em acepcdo ampla ou
formal e restrita ou substancial. Na primeira, abrange qualquer combinacéo de
atos tendentes a uma finalidade conclusiva, conceito, portanto, equivalente ao
de procedimento. Na segunda acepgdo, mais técnica, processo € o instrumento
pelo qual o Estado exerce a Jurisdigdo, 0 autor o direito de acdo e 0 réu o
direito de defesa, havendo entre seus sujeitos (partes e juiz), uma relagédo
juridica diversa da relagdo juridica de direito material: a relacdo juridica
processual (...) as normas que disciplinam esta segunda faceta do processo
(relacdo juridica processual), que cuidam dos principios e das disposicdes
destinadas a possibilitar a administragéo da Justi¢a, emprestamos a natureza
de normas puramente processuais ou normas processuais stricto sensu. Sao
elas as que regulam a atuacdo dos sujeitos processuais: partes (6nus, deveres,
obrigagdes, faculdades etc.), juiz (competéncia, poderes etc.) e auxiliares
(atribuigdes); a capacidade e modo de exercer o direito de acdo (condicBes da
acdo, pressupostos processuais, intervencdo de terceiros); a maneira de se
postular ou se defender em juizo (petigéo inicial, respostas, provas, recursos e
outros meios de impugnacéo etc.); ou os efeitos da prestacdo da jurisdicional
(eficécia da sentenca e coisa julgada).Sdo normas puramente processuais - e,
portanto, de competéncia privativa da Unido (art. 22, I, da CF/1988).

Ainda para embasar sua defesa de que a relacdo juridica processual, e que envolveria

também as questdes de competéncia por ser regra de jurisdi¢do, o supramencionado professor
da Universidade de S&o Paulo cita também o desembargador do TJPR Edson Ribas Malachini?®,
para quem:

As regras sobre competéncia; a exigéncia de citagcdo e das intimacGes, atos de
comunicacdo processual que se constituem em requisito fundamental do

17 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acédo Direita de Inconstitucionalidade (ADI) 2.257 SP.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=375362 >
Acesso em: 15 abr. 2017.

8 GAJARDONI, F. da Fonseca. A competéncia constitucional dos Estados em matéria de
procedimento (art. 24, X1 da CF/1988): Ponto de partida para a releitura de alguns problemas do
processo civil brasileiro em tempos de novo cddigo de processo civil. Revista de Processo/RT
vol.186/2010. PP 199-227. Publicada em agosto de 2010.

19 MALACHINI, Edson Ribas. A Constituicdo Federal e a legislacdo concorrente dos Estados e do
Distrito Federal em matéria de procedimentos. Revista Forense 324/49-54. Rio de Janeiro: Forense,
out.-dez. 1993.
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contraditério; as regras sobre 0s pressupostos processuais (inclusive sobre as
nulidades) (...) sobre os meios de prova, 0s requisitos da sentenca, 0S recursos
interponiveis, a coisa julgada, os pressupostos de admissibilidade da acdo
rescisoria e da acao executiva e sobre certo principio inerente ao processo de
execucao certamente ndo sdo normas meramente procedimentais, mas -
atendendo-se a dicotomia estabelecida na doutrina e no préprio Codigo de
Processo Civil e que parece corresponder a natureza das coisas - normas
processuais (MALACHINI, Apud GAJARDONI , p. 53-54).

Neste contexto, é possivel ver ainda na doutrina autores que fazem a devida distingédo

entre normas processuais e procedimentais, como podemos ver em Medina e Wambier:

Para fins de distingdo o art. 22, |, CF/88 e o art. 24, XI, da CF deve-se
diferenciar-se entre as normas processuais e procedimentais. Pode-se dizer
que, enquanto para o processo importa a finalidade, bem como a relacdo
existente entre o0s sujeitos do processo (partes e 6érgdo jurisdicional), ao
procedimento liga-se a ideia de realizacdo sucessiva de atos, que se
manifestam como aspecto exterior do fen6meno. Diante disso, afirma-se, por
exemplo, que matérias referentes ao exercicio do direito de acao e as provas
devem estar previstas em lei federal, porque intrinsecamente relacionadas ao
direito material, que sdo de competéncia legislativa exclusiva da Unido (art.
22, 1, da CF/1988). Sera tema eminentemente procedimental, por outro lado,
aquele relativo ao local em que determinada peticdo deve ser protocolizada
pela parte. Normas processuais, e ndo procedimentais (no sentido do art. 24,
IX, da CF) sdo aquelas cuja alteracdo acabem influindo no préprio direito
material.

Portanto, decorre o entendimento de que a norma aqui em debate neste artigo, pode sim

ter vicio constitucional porque trouxe uma flagrante alteracdo de competéncia (e alteracéo de
competéncia absoluta, conforme veremos adiante) e que ndo encontraria base em nosso
ordenamento conforme vimos na discussdo tecida acerca da competéncia legislativa para a

edicdo de procedimentos e normas processuais tracada pela lei, doutrina e jurisprudéncia.

2.4 Discussdes acerca da modificacdo de competéncia trazida pelos art. 178 e 179 da Lei
complementar 252/2013 PE.

Vimos ao longo da discussdo que ha divergéncias acerca das inconsisténcias
constitucionais que pudessem dar supedaneo para relatar problemas com a norma da Lei
Complementar Estadual n°® 252/2013 PE. No entanto, em matéria processual, buscaremos aqui
verificar quais as implicagcfes que a mudancga trouxe, e quais as suas consequéncias juridicas e

praticas da discutida alteragdo. Contudo, preliminarmente a discussdo processual € importante

20 MEDINA, José Miguel Garcia e ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa. Parte geral e processo de
conhecimento. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2013. p. 61.
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mencionar, de pronto, os dispositivos dos arts. 42 e 44 do Codigo de Processo Civil?, quais
sejam:

Art. 42. As causas civeis serdo processadas e decididas pelo juiz nos limites
de sua competéncia, ressalvado as partes o direito de instituir juizo arbitral, na
forma da lei.
Art. 44, Obedecidos os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, a
competéncia é determinada pelas normas previstas neste Cédigo ou em
legislacdo especial, pelas normas de organizacdo judiciaria e, ainda, no que
couber, pelas constitui¢des dos Estados.

Para avancar na discussao é preciso entdo definir o que é competéncia. Eis que exsurge

o conceito de Alexandre Freitas Camara?? de que a competéncia deve ser compreendida como
uma especifica aptiddo para exercer funcéo jurisdicional em determinado processo, assim como
para 0s processos que em decorréncia desta competéncia tenham-se instaurado.

Neste mesmo sentido também assevera Daniel Amorim Assuncdo Neves?®
complementando a ideia supracitada dispondo a ideia de que competéncia € a quantidade, e por
que nao defini-la também como qualidade, de jurisdicdo delegada a um érgdo. Assim sendo, a
competéncia encontra-se insita justamente na limitacdo do exercicio da jurisdi¢do. Porquanto
razdo de ser da competéncia, vemos que as decisdes proferidas dentro de uma incompeténcia
absoluta existem sempre juridicamente, mas sdo eivadas de vicio, sendo pois a competéncia um
pressuposto de validade quando na hipdtese de ser absoluta e que ndo se convalidara no tempo.
Conforme o expendido, a competéncia entdo traduz-se na aplicacdo da jurisdicdo aos casos
concretos visando a prestacao jurisdicional.

Vimos que do conceito de competéncia se extrai o que é incompeténcia, e corroborando
com essa tese, pontuamos conforme ensinamentos de Freddie Didier?*: a regra de competéncia
criada para atender a interesse publico, é a génese da incompeténcia absoluta, e que pode ser
alegada a qualquer tempo podendo ser reconhecida sem a necessidade de ato dispositivo da
parte, ou seja, ex officio pelo juiz incompetente (art. 64 §1° Codigo de Processo Civil?®), assim
como, a coisa julgada, advinda de um processo que tenha transcorrido sob a égide de uma

incompeténcia absoluta, pode sofrer desconstituicdo por meio de acao rescisoria (conforme o

2IBRASIL. Lei 13.105/2015 - Codigo de Processo  Civil.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 27 de fev.
2017.

22 CAMARA, A. F. O Novo Processo Civil Brasileiro. 2%d. Sao Paulo: Atlas. 2016.

2 NEVES, D. A. A. Competéncia no Processo Civil. 2%d. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

24 DIDIER JR, F. Curso de Direito Processual Civil: uma Introducdo ao Direito Processual Civil, Parte
Geral e Processo de Conhecimento. 172%d. Salvador: Juspodivm.2015.

BRASIL. Lei 13.105/2015 - Codigo de Processo  Civil.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 15 de mar
2017.
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art. 966 11 CPC?%). Esta competéncia nio pode ser alterada por conexdo ou continéncia, e
implica a necessidade do deslocamento da causa para outro juizo que seja competente.

Para analisar nosso caso concreto da modificacéo trazida pelos arts. 178 e 179 da Lei
Complementar Estadual n® 252/2013 do Estado de Pernambuco, comecemos pelo art. 147 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente?’ que estatui a competéncia das varas que lidem com a

matéria da infancia e juventude:

Art. 147. A competéncia seré determinada:
| - Pelo domicilio dos pais ou responsavel;
Il - Pelo lugar onde se encontre a crianca ou adolescente, a falta dos pais ou
responsavel.
Como podemos ver, a competéncia insita do art. 147 é absoluta, pois a definicao do foro

competente em razao centralizada na crianga e no adolescente materializa-se pelo domicilio dos
pais ou responsaveis e, na falta destes, pelo lugar onde se encontra a crianga ou o0 adolescente.
N&o obstante, esta definicdo de competéncia busca se configurar em razdo do ambiente de
convivéncia da crianca e que encontra respaldo na fixacdo territorial de competéncia, mas que
de carater absoluto. Em consonéncia a isto, encontramos a doutrina do professor Olegario
Gurgel Ferreira Gomes?:

Como ja assinalado, o art. 147, incisos | e Il, da lei 8.069/90, revela-se regra
de competéncia territorial, porém com caracteristicas especiais. Primeiro por
distinguir-se da regra geral contida no cddigo de processo civil, e segundo por
expressar, em certa medida, norma que ndo admite prorrogacdo, gerando
excepcionalmente efeitos de competéncia absoluta. Assim, ainda que verse
norma de competéncia territorial, cujo critério € o domicilio dos pais ou
responsavel, a necessidade de se garantir direitos fundamentais, quais sejam,
a celeridade na prestacdo jurisdicional e a convivéncia familiar e comunitéria,
confere imperativo ao art. 147, incisos | e Il, do ECA. Trata-se de regra de
competéncia territorial, porem com natureza de competéncia absoluta.
Portanto, seriam incompetentes os juizes das Varas Regionais da Infancia e Juventude

para julgar os processos de ado¢do que ndo pertencam a sua comarca sede, devendo tais
processos serem ajuizados nas comarcas em que estdo institucionalizadas as criangas ou no
domicilio dos futuros adotantes que terdo a guarda provisoria da crianca durante o estagio de

convivéncia. Sob esta égide incide o principio do juizo imediato estabelecido como um foro

BRASIL.  Lei  13.105/2015 - Codigo de Processo  Civil.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 27 de fev.
2017.

2’BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 27 de fev. 2017.

28 GOMES, O.G.F. Principio do juizo imediato: o direito a convivéncia familiar e comunitaria como
elemento definidor de competéncia territorial para agdes amparadas na lei 8.069/90. Disponivel em:<
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/XXICongressoNacional_ABMP/8%20
Tese.Principio%20d0%20juizo%20imediato.Regra%20de%20competencia.%20G1.pdf> acesso em:
16 abr. 2017. P.8.
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competente para apreciar as ag0es que tutelam interesses, direitos e garantias positivados no
ECA. O juizo imediato apresenta-se como norma cogente que ndo admite prorrogacdo e por
este efeito temos a relacio absoluta de competéncia. Sendo vejamos na teoria de Gomes?®:

O principio do juizo imediato, positivado no art. 147, incisos | e 11, do ECA,
funda-se em bens juridicos caros, quais sejam, a prioridade absoluta a
prestacdo jurisdicional e o direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitéria, evitando entraves no curso do processo, decorrentes da distancia
e garantindo a continuidade de atividades escolares e recreativas do infante ao
poupa-lo de deslocamentos para atos processuais.

Nesta senda, para ilustrar esta questéo traz-se a baila que hd uma mitigacdo do principio

da perpetuatio jurisdicionis, pois segundo entendimento do professor Leonardo José Carneiro
da Cunha®, em sua obra sobre Jurisdicio e Competéncia, leciona que nos casos em que haja
regramento de competéncia absoluta ha uma inaplicabilidade da regra do atual art. 43 do CPC
(antigo 87 do CPC/73), portanto, ndo havendo que se falar em prorrogacdo de competéncia em
razdo de competéncia previamente estabelecida, como podemos ver no caso do COJE em seus
arts. 177 e 178, devendo ser aplicado o art. 147 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em
virtude disto, também prevalece o principio do juizo imediato, por se configurar como
competéncia absoluta e que ndo pode ser prorrogada, conforme podemos ver no julgado da
corte mineira a seguir:

TIMG - Conflito de Competéncia CC 10000130853518000 MG (TJ-MG)
Data de publicacdo: 26/02/2014.

Ementaz. PROCESSO CIVIL - CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA - ACAO DE DESTITUICAO DE PODER FAMILIAR E
PEDIDO DE PROVIDENCIAS - ALTERACAO DE DOMICILIO DA
CRIANCA E DAQUELES QUE DETEM SUA GUARDA - ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - PRINCIPIO DA PERPETUATIO
JURISDICTIONES X JUIZ IMEDIATO - PREVALENCIA DESTE
ULTIMO NA HIPOTESE CONCRETA - DECLARADA A
COMPETENTIA DO JUIZO DA RESIDENCIA DOS MENORES. - A
competéncia em casos de acles judiciais que envolvam interesse de menor,
ainda que resulte na mitigacéo do principio da perpetuatio jurisdictionis, atrai
aincidéncia do art. 147, inciso | do ECA. - Neste caso especifico, admite-se a
modificacdo da competéncia no curso do processo, ndo havendo como incidir
anorma do art. 87 do CPC, vez que o art. 147, | do ECA , é norma especial e
prevé regra de competéncia absoluta, devendo prevalecer sobre o comando do
digesto processual. - Conflito Negativo de Competéncia ndo acolhido. TJ-MG

2 GOMES, O.G.F. Principio do juizo imediato: o direito a convivéncia familiar e comunitaria como
elemento definidor de competéncia territorial para agdes amparadas na lei 8.069/90. Disponivel em:<
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/XX1CongressoNacional_ ABMP/8%20
Tese.Principio%20d0%20juizo%20imediato.Regra%20de%20competencia.%20G1.pdf> acesso em: 16
abr. 2017. P.7.

30 CUNHA, L. J. C. da. Jurisdicdo e competéncia: juiz natural; perpetuatio jurisdicionis;
modifica¢gbes de competéncia; conexdo continéncia e prevencdo. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016.


http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/119400836/conflito-de-competencia-cc-10000130853518000-mg
http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/119400836/conflito-de-competencia-cc-10000130853518000-mg
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- Conflito de Competéncia CC 10000130853518000 MG (TJ-MG) Data de
) publicacdo: 26/02/20143.
E necessario ainda afirmar que ndo existe acerca da matéria discutida neste artigo,

suscitacOes de conflitos de competéncia sejam positivos, sejam negativos, mas que pode-se
tracar um paralelo com as ac¢Ges que envolvem o poder familiar, por isto, colaciona-se um
julgado do Tribunal da Cidadania:

STJ - CONFLITO DE COMPETENCIA CC 119318 DF 2011/0240460-3
(STJ) Data de publicacéo: 02/05/2012.
Ementa:. PROCESSO CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. A(;AO DE DESTITUIC}AO DE PODER FAMILIAR.
ALTERACAO DE DOMICILIO DA CRIANCA E DAQUELES QUE
DETEM SUA GUARDA. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. PRINCIPIO DA PERPETUATIO JURISDICTIONES X
JUIZ IMEDIATO. PREVALENCIA DESTE ULTIMO NA HIPOTESE
CONCRETA. 1. Conforme estabelece o art. 87 do CPC, a competéncia
determina-se no momento da propositura da agdo e, em se tratando de hipotese
de competéncia relativa, ndo € possivel de ser modificada ex officio. Esse
mencionado preceito de lei institui, com a finalidade de proteger a parte, a
regra da estabilizacdo da competéncia (perpetuatio jurisdictionis). 2. O
principio do juiz imediato vem estabelecido no art. 147, | e 1l, do ECA,
segundo o qual o foro competente para apreciar e julgaras medidas, acOes e
procedimentos que tutelam interesses, direitos e garantias positivados no
ECA, é determinado pelo lugar onde a crian¢a ou o adolescente exerce, com
regularidade, seu direito a convivéncia familiar e comunitaria. 3. Embora seja
compreendido como regra de competéncia territorial, o art. 147, 1 e 1, do ECA
apresenta natureza de competéncia absoluta, nomeadamente porgue expressa
norma cogente que, em certa medida, ndo admite prorrogagdo. 4. A
jurisprudéncia do STJ, ao ser chamada a graduar a aplicacdo subsidiaria do
art. 87 do CPC frente a incidéncia do art. 147, | e 1l, do ECA, manifestou-se
no sentido de que deve prevalecer a regra especial em face da geral, sempre
guardadas as peculiaridades de cada processo. 5. Conflito de competéncia
conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 1* Vara da
Infancia e da Juventude do Distrito Federal-DF32.

E gue nestes casos inadmite-se, sob pena de nulidade, que haja alteracdo da competéncia

do juizo estabelecida no art. 147 do ECA, pois o foro assume qualidade de ordem publica, e,
analogamente, tal fato também se daria nas agdes de adogdo pelo Cadastro de Adogédo e que
tenha competéncia as Varas Regionais da Infancia e Juventude estabelecidas pelo COJE.

Em entendimento diverso, Guilherme de Souza Nucci®® leciona que a competéncia é

absoluta apenas em relacdo a matéria, haja vista que o juizo da infancia e juventude é

$1TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Conflito de Competéncia n® 10000130853518000
MG. Disponivel em: <https://tjmg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/119400836/conflito-de-
competencia-cc 10000130853518000-mg?ref=juris-tabs> Acesso em: 15 de jul. 2017.

32 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Conflito de Competéncia n® 119318 DF 2011/0240460-3.
Disponivel: < https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21561817/conflito-de-competencia-cc-119318-
df-2011-0240460-3-stj/inteiro-teor-21561818?ref=juris-tabs> Acesso em: 15 de jul. 2017.

33 NUCCI. G. de S. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: em busca da constituicdo
federal das criangas e dos adolescentes. 2%d. Rio de Janeiro: Forense, 2015.


http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/119400836/conflito-de-competencia-cc-10000130853518000-mg
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21561817/conflito-de-competencia-cc-119318-df-2011-0240460-3-stj
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21561817/conflito-de-competencia-cc-119318-df-2011-0240460-3-stj
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competente em relacdo ao juizo civel e de familia para julgar e processar as a¢fes de sua
matéria. E que a competéncia é relativa em razdo do territorio, pois é possivel que um juiz
apliqgue uma medida de protecdo como ato valido para que depois envie 0s autos ao magistrado
competente em razdo do territorio. E assim expde*:

A competéncia territorial € relativa porque comporta prorrogagdo, caso em
que, ndo havendo questionamentos pelas partes envolvidas, os atos praticados
pelo juiz incompetente sdo validados, mesmo se alterando o foro. Porém, do
mesmo modo que ocorre na esfera penal, o juiz pode reconhecer de oficio a
sua incompeténcia, determinando a remessa ao juizo competente, pois ha
interesse inequivoco da familia para o processamento em local adequado.
Com a devida vénia, discordamos de Nucci, pois ndo ha entendimento que embase 0

reconhecimento de competéncia territorial ex officio pelo magistrado, a ndo ser que esta se
revista de carater absoluto, e assim se revestindo ndo ha o que se falar em prorrogacdo da
competéncia nos termos do art. 65 do Codigo de Processo Civil®®. No entanto, entendemos que
quando revestida de aplicacdo de medida protetiva de urgéncia e amparada pelo principio do
melhor interesse da criancga, ai sim faz sentido a afastamento da norma processual pela efetiva
garantia do direito material que se reveste de periculum in mora e fumus bonis iuris, devendo,
tdo logo resolvida a situacdo de risco, seja remetido ao juizo competente para 0 processamento
do feito atendendo assim o que dispde o §4° do art. 64 do CPC*® (inclusive neste artigo trata-se
0 juizo como incompetente, mantendo, salvo decisdo contréria, os efeitos da decisdo).

Portanto, neste contexto, devemos observar a devida fundamentacao por meio dos trés
critérios definidos por Alexandre Freitas Camara®’, a saber: competéncia territorial,
competéncia objetiva e competéncia funcional. Destacaremos, pois, a objetiva, que nos
ensinamentos do autor, estabelece que o critério objetivo divide-se ainda em: valor da causa,
em razdo da pessoa ou da matéria, determinados justamente através da lei da organizacdo
judiciaria de cada Estado da Federacéao.

Desta forma, chamamos a atencdo para os critérios absolutos que sdo criados para
proteger interesses publicos, nesta senda. Segundo Camara ha critérios territoriais que se

revestem de carater absolutos, e € assim que se configura a norma inserta no ECA, uma norma

3 NUCCI. G. de S. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: em busca da constituicdo
federal das criangas e dos adolescentes. 2%d. Rio de Janeiro: Forense, 2015. P. 525.

%BRASIL. Lei 13.105/2015 —~ Codigo de Processo  Civil.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm> Acesso em: 16 de abr.
2017.

% BRASIL. Lei 13.105/2015 - Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 16 de abr.
2017.

37 CAMARA, A. F. O Novo Processo Civil Brasileiro. 2%d. S&o Paulo: Atlas. 2016.
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de caréter territorial, mas que assume contornos de regramento de competéncia absoluta nao se
permitindo sua prorrogacao.

Em entendimento analogo, Cintra, Grinover e Dinamarco® lecionam que este tipo de
competéncia é estabelecido através do interesse publico regulando a finalidade jurisdicional, e
por isso, o sistema juridico-processual ndo tolera modificagfes. Deve o juiz reconhecé-la de
oficio, pois ndo observada, trard ao processo vicio de incompeténcia tornando os atos decisorios
anulaveis e com isso inseguranca juridica ao processo, sendo passivel de acéo rescisdria, como

vé-se no dispositivo do art 966, Il do CPC:

Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida
quando:
Il - for proferida por juiz impedido ou por juizo absolutamente incompetente.

Porquanto vemos entdo em Alexandre Freitas Camara®:

E o interesse publico pela perfeita atuagdo da jurisdicio (interesse da propria
funcdo jurisdicional, portanto) que prevalece na distribuicdo da competéncia
entre as justicas diferentes (competéncia de jurisdigdo), entre juizes superiores
e inferiores (competéncia hierarquica originaria e recursal), entre varas
especializadas (competéncia de juizo) e entre juizes do mesmo 6érgao
judiciario (competéncia interna). Em principio, prevalece o interesse das
partes apenas quando se trata da distribuigdo territorial da competéncia
(competéncia de foro).

Assim sendo, especificando e esclarecendo o alcance e conteudo da sobredita norma do

art. 147 do ECA, o STJ pacificou seu entendimento de que a competéncia pertence ao foro do
domicilio de quem exerce efetivamente a guarda da crianca, através da Stmula 383*, ipsi
litteris: “Competéncia - Processo e Julgamento - Agdes Conexas de Interesse de Menor. A
competéncia para processar e julgar as acdes conexas de interesse de menor €, em principio, do
foro do domicilio do detentor de sua guarda”.

Isto posto, como consequéncia de regra ratione loci de competéncia estabelecida pelo
referido estatuto, para as criangas que se encontram em acolhimento institucional e destituidas
do poder familiar estando disponiveis para a adogdo, conforme o §1° do art. 92 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente*?, o dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento

38 CINTRA, A. C. de A. GRINOVER, A. P. DINAMARCO, C. R. Teoria Geral do Processo. 192 ed.
Séo Paulo: Malheiros.2016.

3% BRASIL. Lei 13.105/2015 - Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 01 de fev.
2018.

40 CINTRA, A. C. de A. GRINOVER, A. P. DINAMARCO, C. R. Teoria Geral do Processo. 192 ed.
Séo Paulo: Malheiros.2016. p. 259.

4ISUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Sumula 383. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revistasumulas2013_35_capSumula383.pdf
> acesso em:15 de abr. 2017.

“BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm> Acesso em: 27 de fev. 2017.


https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revistasumulas2013_35_capSumula383.pdf
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institucional é equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito, e desta forma o
domicilio do responsavel pela crianca seria 0 enderecamento da instituicdo de abrigamento.

Portanto, em tal situacdo, cumpriria que para ser efetivamente seguida a norma dos art.
177 e 178 da lei 252/2013, as criancas todas deveriam ser acolhidas na comarca sede do juizo
da Vara Regional, e desta forma, soaria bastante desarrazoado falar em centralizacdo dos
acolhimentos institucionais para as sedes da Comarca central das Varas Regionais da Infancia
e Juventude, pois nem todas criangas em acolhimentos estdo destituidas do poder familiar e,
apesar de ndo ser objeto de discussdo desta pesquisa, pelo principio do melhor interesse da
crianca, € preponderante mencionar que os abrigos devam ser realmente nas cidades em que a
crianca possuam familia e/ou vinculos sociais (escolas, amigos, etc.).

Ademais, nos moldes atuais, a acdo de adogdo tramita pela Vara Regional durante todo
seu curso processual. No entanto deve-se explicitar que durante o estagio de convivéncia, se é
deferido uma guarda provisoria para fins de adogdo, e, neste caso, tdo logo o0s pretensos
adotantes retornem com a crianca para cidade de seu domicilio a acdo dever-se-a ser remetida
ao juizo dos guardides, pois conforme vimos ndao ha o que se falar em prorrogacdo de
competéncia quando esta estd definida em seu carater absoluto. E esta situacdo € deveras
ensejadora de inseguranca juridica tanto aos pretendentes quanto a crianca que esta para ser
adotada.

Por fim reitera-se que embora ndo existam conflitos de competéncia no tocante a matéria
dosart. 177 e 178 do COJE/TJPE, se viu na jurisprudéncia que tematicas semelhantes referentes
ao Poder Familiar afirmaram a condicdo de competéncia absoluta o territério onde encontram-
Se as criangas ou seus responsaveis legais, e que com base na kompetenz kompetenz deve o juiz
ser “competente” para reconhecer ex oficio quando esta diante de regra de (in) competéncia
absoluta, devendo, portanto, fazé-lo.

Isto posto, estando diante da norma dos artigos supramencionados, deve o juiz declarar-
se incompetente. Assim como, o Ministério Pablico na sua funcéo de custus legis precisa atuar
como fiscal da ordem juridica e objetivar maior seguranca juridica no procedimento. Mas ndo
somente estes atores processuais, deve tambeém as partes interessadas e seus procuradores
(quando sentirem-se prejudicados) suscitarem o conflito de competéncia conforme o art. 951
do CPC* porque o conflito de competéncia pode ser suscitado por qualquer das partes, como

aduz este dispositivo. E desta maneira pode-se conquistar uma readequacdo normativa juridica

“BRASIL. Lei 13.105/2015 - Cddigo de Processo  Civil.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em: 01 de fev.
2018.
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que seja mais coerente dentro do ordenamento juridico e que ndo possa, mesmo que em

potencial, trazer algum tipo de prejuizo aos jurisdicionados.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho buscou-se fazer uma anélise da Lei Complementar Estadual n® 252/2013
do Estado de Pernambuco, e foram tragadas consideraces juridicas e processuais das alteracdes
trazidas pelos 177 e 178 do Cdédigo de Organizacdo Judiciaria (COJE) do Tribunal de Justica
do Estado de Pernambuco (TJPE). Acontece que esta modificagdo proporcionou alteracdo de
competéncia para julgamento e processamento dos processos de adocdo oriundas do Cadastro
Nacional de Adocdo (CNA), e, desta forma, a alteracdo extrapolou os limites da iniciativa
legislativa de propositura e organizacao judiciaria a que se pretende o COJE do TJPE.

Para tanto, este artigo discutiu os aspectos juridicos e processuais advindos da
modificacdo de competéncia que os artigos 177 e 178 da Lei Complementar Estadual n°
252/2013 do Estado de Pernambuco trouxeram para as adogdes realizadas pelo Cadastro
Nacional de Adogao dentro do Tribunal de Justica de Pernambuco. E fez debatendo acerca dos
direitos processuais e constitucionais pertinentes a tematica da alteracdo de competéncia
propiciada pela Lei 252/2013 relevando suas caracteristicas juridicas e refletindo acerca do
impacto que tal alteracdo de competéncia gerou referente a tematica da adogdo em Pernambuco
e o reflexo nos jurisdicionados em comparativo com os impactos no tocante as criangas.

Desta forma, vislumbrou-se o questionamento acerca do fato de que esta alteracdo de
competéncia trazida no COJE do Estado de Pernambuco teria ou ndo respaldo dentro do nosso
ordenamento juridico-processual. Buscou-se evidenciar, entdo, qual seria o impacto dela para
os jurisdicionados.

E pertinente abordar neste momento conclusivo que a respectiva alteragio se mostrou
flagrantemente inconstitucional, pois ndo é de competéncia de o Estado legislar sobre matéria
de direito processual, e a norma dos arts. 177 e 178, por ser matéria processual, ndo se encaixam
na competéncia concorrente de legislar sobre matéria de procedimento, portanto, seu conteddo
de direito se adequa a processo e ndo a procedimento.

Ademais, faz-se necessario reconhecer também que a modificacdo trouxe beneficios por
meio de uma maior agilizacdo, em tese, dos processos de adocdo pelo CNA, pois as Varas
Regionais da Infancia e Juventude sdo melhores aparatadas e que com isso as buscas de

pretendentes para as criancas sao mais efetivas.
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No entanto, ha de se mencionar que existe a possibilidade de lesdo aos jurisdicionados,
gue necessitariam ter que se deslocar de suas Comarcas de inscricdo no CNA inclusive para
adotar criancas destituidas em suas proprias cidades, desafiando o principio do acesso a justica.
Assim como nao faz sentido alegar o principio do melhor interesse da crianca para esta matéria
processual, pois, este ndo € afetado em razdo direta da modificacdo de competéncia, porque é
de se pressupor que a organizacao judiciaria das Varas dentro de um tribunal de justica deve
permitir que estas sejam plenas para julgamento dos seus processos.

Vé-se entdo que a justificativa de alteracdo de competéncia para as Varas Regionais,
encontra respaldo na existéncia de equipes interdisciplinares, mas que poderia haver uma
aplicacdo de competéncia apenas na abrangéncia das atuacbes destas, e que melhor as
aparatando poder-se-ia agir subsidiariamente as comarcas de sua circunscri¢do, fazendo com
que ndo houvesse deslocamento da competéncia absoluta do Juizo da Infancia, pois ndo feriria
assim nem as regras de competéncia absoluta do Estatuto da Crianca e do Adolescente e nem o
principio do Juizo Imediato ambos debatidos neste artigo.

Foi visto nesta pesquisa que até o0 momento de finalizacdo desta ndo foi registrado no
TJPE a suscitacdo de conflito de competéncia acerca desta matéria controversa. Fato que
espera-se que com a publicacdo deste artigo possa subsidiar os operadores do direito para
apresentarem ao tribunal a existéncia de dificuldades na aplicacdo desta modificacdo de
competéncia, haja vista ha substancial distor¢ao das normas de Direito Processual Civil.

Sobre este aspecto, como contribui¢do conclusiva desta pesquisa, vé-se que o Judiciario
pernambucano poderia repensar dentro de sua estrutura, formas de melhor atender as demandas
do Cadastro Nacional de Adogéo, sem criar a inseguranca juridica de uma norma que a qualquer
momento podera sofrer a incidéncia do Controle de Constitucionalidade Difuso ou até do
Concentrado (ndo debatido nesta pesquisa, porque a mesma nao se propds a objetivar solucdes,
restringindo-se a problematizar a questdo para os operadores do direito e a populacdo em geral).

Por fim, é preciso mencionar que esta pesquisa tem relevancia para 0 ambito da ciéncia
juridica por desencadear questionamento processual e constitucional que visam aprimorar a
legislacdo vigente na matéria de adogéo dentro do Estado de Pernambuco permitindo que possa
transmitir maior seguranca juridica aos jurisdicionados e a criagdo de um conforto
procedimental no tocante a matéria, permitindo que com esse trabalho se possa interferir de
maneira positiva e construtiva no Judiciario Pernambucano contribuindo com o objetivo e

missdo desta mencionada instituicdo publica.
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