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RESUMO

O presente trabalho analisa os impactos causados pela Constitucionalizagdo de Direitos, em
especifico da Administracdo Publica e de seus Principios orientadores, no ordenamento
juridico brasileiro, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Para uma maior
compreensdo. Faz um breve estudo sobre o Processo de Constitucionalizacdo no Brasil, o
crescimento do Direito Administrativo no ordenamento juridico brasileiro antes e apos 1988.
A forma com que este direito foi tratado nas constituicdes. ApoOs, analisa como se processa o
Controle de Constitucionalidade Abstrato, e, também, seu crescimento e forca com o advento
da Constituicdo de 1988, abordando as possibilidades de controle e repercussdes. Desta forma
realiza uma analise especifica sobre os Principios Administrativos Constitucionais e a
adequagdo destes nas Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade e, ainda, a influéncia na
fundamentag@o e entendimento dos Ministros nos votos proferidos. Haja vista que a Carta
Magna Brasileira foi promulgada em 1988 e seus efeitos ndo s@o, ainda, aplicados em sua
total plenitude. No contexto social e os reflexos do texto constitucional estdo sendo
percebidos aos poucos no tange a conjuntura socio-juridica, principalmente por ter o Direito
Administrativo ter adquirido novo status apos a promulgagdo da Constitui¢do Federal de
1988. Desta forma, foi possivel estudar a forma com que os principios da Administragido
Publica foram modulados. Por fim, procura vislumbrar os efeitos praticos causados pelos
processos de controle de constitucionalidade, a forma com que as decisdes impactaram na
organizagdo administrativa, exercida pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, a
maneira com que o Supremo Tribunal Federal vem aplicando os principios.

Palavras-Chave: Constitucionalizagdo. Administragdo Publica. Controle de
Constitucionalidade. Supremo Tribunal Federal. Principios Administrativos.



ABSTRACT

The present paper aims to identify the impacts caused by the Constitutionalisation of Rights,
specifically of the Public Administration and its Guiding principles, in the Brazilian legal
order, with the enactment of the 1988 Federal Constitution. For a better understanding, it was
made a brief study about the Process of Constitutionalisation in Brazil. The growth of the
Administrative Law in the Brazilian legal order before and after 1988, and how this law was
treated in the constitutions, and, after, how it process the Abstract Constitutionality Control,
and, also, its growth and the strength with the advent of the 1988 Constitution, approaching
the possibilities of control and repercussions. This way it was possible to perform an specific
analysis about the Constitutional Administrative Principles and the adequacy of them in the
Direct Actions of Inconstitutionality and, yet, the influence in the grounding and
understanding of the Ministers in their votes. Considering that the Brazilian Magna Carta was
enacted in 1988 and their effects aren’t, yet, applied in its total fullness in the social context
and the reflexes of the constitutional text are being noted slowly referring to the socio-legal
scenario, especially after the Administrative Law acquired a new status after the enactment of
the 1988 Federal Constitution. This way, it was possible to study the way that the principles
of the Public Administration were modulated. Finally, it was sought to glimpse the practical
effects caused by the constitutionality control processes, the way that the decisions impacted
in the administrative organization, exercised by the Executive, Legislative and Judiciary
powers, the way that the Federal Supreme Court is applying the principles.

Key Words: Constitutionalisation. Public Administration. Constitutionality Control. Federal
Supreme Court. Administrative Principles.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a estudar o Processo de Constitucionalizacdo da
Administragcdo Publica apés a promulgacdo da Constituicdo Federal da Republica Brasileira
em 1988, analisando a importancia dos principios constitucionais para a fundamentacdo dos
votos dos Ministros Relatores nas Agdes de Controle Constitucional exercido pelo Supremo
Tribunal Federal e identificando as modificagdes que o novo Texto Constitucional trouxe ao
ordenamento administrativo.

Para a constru¢do desta pesquisa, foram utilizados votos da Relatoria das Ag¢des de
Controle de Constitucionalidade que versaram sobre a Administracio Publica,
especificamente que tiveram o artigo 37, caput, da CF/88, como fundamento para impugnar
dispositivo atacado pelo objeto da acdo. Analisando, assim, efetividade e a forca dos
principios Constitucionais que regem a matéria, julgadas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) e os motivos que ensejaram a fundamentacdo dos acordaos.

Pelo método de pesquisa qualitativo, serd feito a analise documental de decisdes do
STF para se obter uma maior compreensao da importancia que os Principios Administrativos
Constitucionais t€ém em nosso ordenamento juridico. Foi utilizado, ainda, por meio de revisdo
literaria, o entendimento de doutrinadores em artigos cientificos e livros para a definicdo dos
principios. O estudo se pauta, também, na analise de discurso, presente nos votos conferidos
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal nas Acdes de Controle de
Inconstitucionalidade, que foram selecionadas as que tiveram como fundamento os principios
do caput do artigo 37 da Constitui¢ao.

Objetivou-se, assim, identificar as principais modificagdes na ordem juridica brasileira
que a CF/88 trouxe ao ordenamento ao abarcar, em seu texto, direitos que anteriormente s
eram tratados em leis esparsas, apontando a atua¢do do STF para a garantia e prevaléncia do
Texto Magno.

Para identificar as mudangas, foram apresentados, ainda, fatos ligados a
Administragdo e atos legislativos que pudessem evidenciar o que foi modificado, se de fato
existe uma aplicabilidade total da Constitui¢do Federal no que tange a Administragdo Publica
e se 0 processo constitucionalista estd em construgdo ou se esta solidificado no ordenamento

juridico brasileiro.
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2. O PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO E O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

O movimento neoconstitucionalista teve inicio € maior visibilidade no século XX,
apos a queda de diversos Estados Totalitarios, como exemplo o Estado Totalitdrio Alemao.
Tais Estados possuiam a comum caracteristica de supressdo de inumeros Direitos, e produgio
legislativa sem analise de preceitos filosoficos, sociais e, também, costumeiros, moldando e
escrevendo Leis que conferiram poderes exorbitantes tanto ao Estado, quanto aos agentes
estatais, 0 que ocasionou excessos ¢ violagdo a garantias.

No processo neoconstitucional, ou de constitucionalizagdo, houve o “reconhecimento
de forga normativa [...]; expansdo da jurisdigdo; [...] desenvolvimento de uma nova dogmatica
de interpretacdo constitucional” (BARROSO, 2009, p. 06), e, também, pode ser observado
com o abarcamento nas Constitui¢des de direitos que até entdo ndo tinham demarcagdo ou
regulamento constitucional, tais direitos eram normalmente tratados apenas nas legislacoes
infraconstitucionais. Tal abarcamento ocasionou, assim, uma limitacdo maior na atuacdo do
Estado e de seus proprios agentes.

No sistema juridico brasileiro, ap6és a ditadura de 1964, a nova Carta Magna
promulgada em 1988 procurou revestir uma série de direitos com as garantias constitucionais,
para conferir ao cidaddo brasileiro uma maior seguranca juridica e garantir que golpes que
atentassem contra o Estado Democratico de Direito ndo ocorram, e para que o Estado
Brasileiro ndo seja usurpado.

Apods a promulgacdo do Texto Magno, a Administracdo Publica passou a ter um
tratamento mais especifico, e mais bem elaborado exercido pelo Poder Judiciario, pois sera
este que definird melhor e dard a necessaria interpretacdo aos principios € ao proprio texto
Constitucional, uma vez que este ultimo deve ser o pardmetro a ser seguido. “Portanto, ndo
tera cabimento a interpretacdo conforme a Constituigdo quando contrariar texto expresso em
Lei, que ndo permita qualquer interpretacio em conformidade com a Constituicdo”
(MORAES, 2007, p. 50).

Dentre os varios direitos alcancados pela Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), esta
presente neste rol a Administracdo Publica. Matéria que regula a atuacdo do Poder Executivo
para garantir a moralidade dos atos de seus componentes, seja da Administracao Direta ou da
Indireta, para que o Contrato Social, da Teoria Contratualista de Rousseau, tenha continuidade
e seja garantido, pois “[...] o Estado Democratico de Direito pretende vincular a lei aos ideais

de justica, ou seja, submeter o Estado ndo apenas a lei em sentido puramente formal, mas ao
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Direito, abrangendo todos os valores inseridos expressa ou implicitamente na Constitui¢do”.
(DI PIETRO, 2015, p. 27).

Embora tenha sido a CF/88, a primeira constituicdo brasileira que de fato disciplinou e
regulou a matéria da Administracdo Publica, esta ndo foi a primeira a tratar assuntos
pertinentes a Administracdo Publica. A Constituicdo Federal de 1934 (CF/34) foi a primeira
que legislou, mesmo que de maneira mais superficial, alguns assuntos Administrativos.
Contudo, esta ndo conferiu a época, a protecdo que a CF/88 atribuiu, uma vez que “nenhuma
das constituicdes anteriores havia constitucionalizado os principios e preceitos basicos do
Direito Administrativo de maneira tdo detalhada e completa quanto a atual Constituicdo
Federal” (MORAES, 2007, p. 02).

[...] a constitucionalizagdo teve inicio ja com a Constituicdo de 1934,
fortaleceu-se consideravelmente com a Constituicdo de 1988 e foi reforgada
por meio de suas Emendas. A sua leitura ¢ suficiente para demonstrar a
quantidade de matérias de Direito Administrativo hoje tratadas em nivel
constitucional [...]. (DI PIETRO, 2015, p. 36-37)

Pode-se perceber, portanto, que ap6és a promulgacdo da Carta Magna de 1988 a
Administragdo Publica passou a ter uma nova roupagem, uma vez que “a constitucionalizagdo
de principios e valores passou a orientar a atuagdo dos trés poderes” (DI PIETRO, 2014, p.
37). Foi por tal elevacdo da matéria do Direito Administrativo a norma constitucionalmente
tutelada, protegida e abragada pelo texto magno que Justen Filho afirmou ser necessario
constitucionalizar a matéria administrativa, ja que esta, segundo o mesmo, “em alguns temas,
o conteudo e as interpretagcdes do direito administrativo permanecem vinculados e referidos a
uma realidade sociopolitica que ha muito deixou de existir” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 104).

Por conseguinte, elevar a matéria a texto normatizado na Constituigdo ja que

A interpretacdo constitucional, portanto, apesar de espécie do género
interpretagdo, dela se diferencia, principalmente, pelo objeto (status das
normas constitucionais) e pelas finalidades (atuagdo da Constituigdo,
integragdo do ordenamento juridico constitucional; controle formal e
material das leis e atos normativos; efetivagdo e supremacia dos Direitos
Fundamentais) (MORAES, apud HOYOS e apud WROBLEWSKI e
GARCIA DE ENTERRIA, 2007, p. 38)

Ao elevar a matéria administrativa, segundo Justen Filho, o legislador originario
impregnou a matéria com a finalidade da Constituicao patria, propiciando a realizacdo efetiva
dos direitos fundamentais e valores consagrados, ja que “é¢ fundamental dotar o Pais de uma
Constituicao, mas isso ndo basta para produzir um Estado democratico ou a realizacdo dos
valores desejados” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 105), uma vez que

A supremacia da Constituicdo ndo pode ser mero elemento do discurso
politico. Deve constituir o nticleo concreto e real da atividade administrativa.
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Isso equivale a rejeitar o enfoque tradicional que inviabiliza o controle das
atividades administrativas por meio de solugdes opacas e destituidas de

LR N3

transparéncia, tais como “discricionariedade administrativa”, “conveniéncia
e oportunidade” e “interesse publico”. Essas formulas ndo devem ser
definitivamente suprimidas, mas sua extensdo e importancia t€m de ser
restringidas @ dimensdo constitucional e democratica. (JUSTEN FILHO,
2014, p. 105)

Desta forma vé-se que apds a promulgacdo da CF/88 o cendrio juridico em um todo
foi modificado, especialmente no tocante a Administragao Publica, uma vez que esta passou a
ter uma nova roupagem. Alargando, assim, o cuidado para manter e garantir o texto Magno
intacto, visto que as A¢des de Controle de Constitucionalidade realizadas pelo STF, exercidas
pela via concentrada, para que novos textos de lei ndo venham ferir ou contrariar os principios
e preceitos constitucionais.

O novo momento juridico inaugurado em 1988 também expandiu as possibilidades de
existir um maior controle das novas emendas constitucionais e das legislagdes
infraconstitucionais, tanto na esfera Federal, quanto nas esferas Estaduais e Municipais. Com
a CF/88 novos meios de controle Constitucional foram criados, na atualidade o Controle pode
ser feio através da Agdo Direita de Inconstitucionalidade (ADI), da A¢ao Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) e, ainda, através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF).

Nao somente o nimero de Acdes Constitucionais para equilibrio do ordenamento
juridico foi alargado, a CF/88, a Lei n® 9.868/1999 ¢ a Lei n° 9.882/1999 (leis que
regulamentam as AcoOes Diretas de Inconstitucionalidade e Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
respectivamente) trouxeram novos legitimados a impetrar as ADI, ADC e ADPF, uma vez
que antes da CF/88 o tnico legitimado a impetrar a ADI era o Procurador Geral da Republica
(PGR).

E perceptivel que a redagdo da Carta Magna Brasileira procurou proteger ainda mais a
Federagdo, além da protecdo que o ordenamento constitucional ja confere, o controle
concentrado de constitucionalidade exercido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) vem
asseverar essa protecdo. Tal controle ¢ utilizado para retirar do ordenamento juridico, nos
ambitos Federal, Estadual ou Municipal, qualquer espécie legislativa que venha a ter redacao
incompativel com o texto constitucional ou, ainda, os principios que regem, modulam e
norteiam a Constituicao.

Além de, ainda, existir a possibilidade de haver um controle de constitucionalidade na

forma difusa, que ocorre quando em um caso concreto existe a necessidade de declarar uma
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lei inconstitucional para melhor assegurar outros direitos e garantias, tal ato possui efeito inter
partes (entre as partes). E tal controle pode ser realizado por qualquer instincia nos tribunais,
chegando, enfim, ao STF por via de Recuso Extraordinario (RE). E, se entdo entender o pleno
do Supremo Tribunal de que ha macula na Lei sub judice e declarar a inconstitucionalidade,
remeterd a Lei para analise do Senado Federal, que por ato discricionario, sustara os efeitos da
referida Lei, como dispde o art. 52, X da CF/88.

Os procedimentos das A¢des de Controle sdo detalhistas e cautelosos, uma vez que
suas decisOes trazem ao plano fatico e juridico-social inimeras repercussoes, dado visto os
efeitos erga omnis dos acordaos ja que “a supremacia da Constitui¢@o se irradia sobre todas as
pessoas, publicas ou privadas, submetidas a ordem juridica nela fundada” (BARROSO, 2007,
p-11). Desta forma

Quando uma pretensao juridica funda-se em uma norma que ndo integra a
Constituicdo [...], o intérprete, antes de aplica-la, devera certificar-se de que
ela € constitucional. Se ndo for, ndo podera fazé-la incidir, porque no
conflito entre uma norma ordinaria e a Constituig¢do ¢ esta que deverd
prevalecer. Aplicar uma norma inconstitucional significa deixar de aplicar a
Constitui¢do. (BARROSO, 2007, p. 1)

No ordenamento juridico brasileiro, o ente judicante ¢ quem tem o dever de proteger e
resguardar a CF/88 ¢ o Supremo Tribunal. “[...] hoje se considera que, sendo conceitos
juridicos, sdo passiveis de interpretagdo e, portanto, de controle pelo Poder Judiciario” (DI
PEITRO, 2015, p.38) e o esclarecimento das Leis sempre sera feito em consonincia com o
texto constitucional.

Atualmente, existe uma discuss@o doutrinaria e jurisprudencial sobre um possivel
processo abstrativizagdo do Controle Difuso de Constitucionalidade. Tal procedimento
consiste em atribuir ao Recurso Extraordinario (RE) um carater que possa declarar Lei ou Ato
Normativo inconstitucional com carater erga omnes (contra todos), vez que o acérddo do RE
possui somente efeito entre as partes. Contudo, tal processo de abstrativizacdo ¢ apenas uma
discussdo doutrinaria, que se levantou apds o Voto do Ministro Relator Gilmar Mendes na
Reclamacdo 4.335/AC, contudo ndo tem o processo de abstrativizacdo o reconhecimento da
maioria dos Ministros da Corte.

Portanto, vé-se que existe a preocupacdo dos aplicadores do Direito de ser ter um
ordenamento juridico pautado na constitucionalidade de sua legislagdo. Visto todos os meios

que se possui para excluir qualquer texto de lei ou Lei do ordenamento, por ndo condizer ou

ndo ter respaldo com a Constituicdo.
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3. O VINCULO DOS PRICIPIOS ADMINISTRATIVO-CONSTITUCIONAIS COM
0S ACORDAOS DAS ACOES CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Preceitua o caput do artigo 37 da CF/88:

A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Pela redacao do art. 37, caput, sdo visiveis, de forma expressa, os cinco principios
administrativos resguardados pela CF/88 e que estes “funcionam como parametros de
comportamento para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario balizarem,
administrativamente, seus respectivos atos” (BULOS, 2014, 1014). Tais principios sdo os
regentes das redacdes das legislagdes e dos textos das futuras Emendas Constitucionais, pois
no entendimento de Carvalho Filho os principios representam canones pré-normativos, que
norteiam a conduta do Estado quando no exercicio de atividades administrativas.

Cada principio elencado no texto constitucional tem a fun¢do de limitar a atuagdo do
Estado para que este ndo exceda suas prerrogativas, nem extrapole os poderes que detém,
preservando desta maneira os direitos e as garantias da populagdo.

Além de limitar, os principios administrativos constitucionais afirmam como deve agir
o agente publico durante o exercicio de suas fungdes e, também, mostram a necessidade de
transparéncia de suas agdes, para que, assim, seguindo os principios elencados, exista uma
maior seguranga juridica para os administrados.

O primeiro principio, o da Legalidade vem “impor aquilo que a lei autorizar. Trata-se
de uma projecdo das liberdades publicas, que dirige o regime administrativo dos orgdos
governamentais, evitando o arbitrio e o abuso de poder” (BULOS, 2014, 1016).

Deve-se resaltar que, mesmo que haja uma lei em vigéncia que regulamente, por
exemplo, uma atividade que o administrador publico deve fazer, ndo significa que esta lei que
estd em vigor seja constitucional. Na doutrina brasileira, entende-se que mesmo que uma lei
que respeita o tramite legislativo, esta ndo ¢ considerada plenamente constitucional, o que
existe sobre essa lei ¢ a presungdo de constitucionalidade, ou seja, presume-se que ela seja
constitucional, até que um acorddo transitado em julgado sobre uma ADI ou um acordio,
também, transitado em julgado de uma ADC decida sobre esta matéria.

Pela decisdo da Medida Cautelar que deferiu o pedido para suspender os efeitos dos
artigos 1° e 2° Lei n° 7.493/99 do Estado do Maranhdo, at¢ que fosse julgada a ADI n°

2.661/MA, o Ministro Relator Celso de Mello ao proferir seu voto justificou este com o
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Principio da Moralidade, mas ¢ perceptivel ao longo do texto que o Ministro também faz nas
entrelinhas referéncia ao principio da Legalidade:

Esse postulado fundamental, que rege a atuacio do Poder Publico,
confere substancia e da expressdo a uma pauta de valores éticos em que se
funda a ordem positiva do Estado. [...], a0 impor limitacdes ao exercicio do
poder estatal, legitima o controle constitucional de todos os atos do
Poder Publico que transgridam os valores éticos que devem pautar o
comportamento dos érgios e agentes governamentais. (STF. Rel. Min.
Celso de Mello. Brasilia, 05 de junho de 2002. DJ Nr. 110 do dia
12/06/2002) (Grifei)

Pelo voto do Min. Rel. Celso de Mello quando ele afirma que h4d uma imposi¢do
limitando a atuagdo do Poder Publico, vé-se a presencga do Principio da Legalidade, vez que
ao existir uma Lei que versa sobre os atos da administragao, tais Leis exprimem em seu texto
legal os limites de atuacdo do agente publico. “[...] na Administracdo Publica apenas se
permite fazer o que estd previsto pela lei, ideia que condensa, pelo menos em termos, o
principio da legalidade administrativa previsto no art. 37, caput, da Constituicdo” (MENDES
e BRANCO, 2014, p. 786).

Além de agir nas limita¢des que a Lei impde ao agente publico, as legislagdes devem
ser dotadas de Impessoalidade, segundo principio expresso no caput do art. 37, que determina
que ndo devam existir distingdes entre os administrados, nem beneficios.

Impessoal & “o que ndo pertence a uma pessoa em especial” (CARVALHO
FILHO apud SAYAGUES LASO, 2015, p. 20), ou seja, aquilo que ndo pode
ser voltado especialmente a determinadas pessoas. O principio objetiva a
igualdade de tratamento que a Administragdo deve dispensar aos
administrados que se encontrem em idéntica situacdo juridica. Nesse ponto,
representa uma faceta do principio da isonomia. Por outro lado, para que
haja verdadeira impessoalidade, deve a Administracdo voltar-se
exclusivamente para o interesse publico, e ndo para o privado, vedando-se,
em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de
outros e prejudicados alguns para favorecimento de outros. (CARVALHO
FILHO, 2015, p. 20-21) grifo original

Nesta otica ¢ perceptivel, que ao se tratar de Administragdo Publica ndo devem existir
distingdes entre os administrados, ja que o objetivo de se gerir a coisa publica (republica) ¢
garantir o melhor para todos que nela vivem. Desta forma, garante-se a supremacia do
interesse publico e a indisponibilidade do interesse publico.

E notério frisar que qualquer dispositivo legal ou ato administrativo que tenha o
objetivo de favorecer uma pessoa especifica ou uma parcela de pessoas viola os principios
administrativos e, também, atinge o Principio da Igualdade expresso no art. 5°, caput da
CF/88, posto que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza”, redacao

do dispositivo supracitado, desta maneira “necessariamente serdo perante a Administracgao,
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que devera atuar sem favoritismo ou persegui¢do, tratando a todos de modo igual” (LENZA,
2014, p. 1413).

Em 2009, foi editada na Paraiba a Lei n° 8.736, objeto da ADI n°® 4.259/PB que
concedia incentivos ficais para um piloto paraibano da categoria Stock Car v8. Tal lei fora
proposta por um ex-governador paraibano que quis beneficiar um amigo com isen¢do de um
milhdo de reais sob o Imposto sobre Circulagdo de Bens e Servigo (ICMS).

[...] entendo que a distribuicio de incentivos fiscais as atividades
desportivas, insere-se na relativa margem de conformacio normativa do
Poder legiferante, a luz do desenvolvimento das politicas publicas
regionais. [...] Na pratica, verifica-se que o requisito estabelecido restringe a
concessdo do beneficio a um piloto paraibano, que participou da categoria
STOCK CAR V8 no ano de 2008 e, portanto, faria jus ao incentivo fiscal no
valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais). Por conseguinte, evidencia-
se o grave vicio de inconstitucionalidade alegado pelo Requerente, tendo
em conta a inobservincia dos principios da impessoalidade e da
igualdade no caso concreto. A simples fixacdo de condi¢des formais para
a concessio de beneficio fiscal nio exime o instrumento normativo de
resguardar o tratamento isondmico no que se refere aos concidadios.
(STF. Rel. Min. Edson Fachin. Brasilia, 03 de mar¢o de 2016. DJ Nr. 46 do
dia 11/03/2016) (Grifei)

Ao editar tal lei de isencdo fiscal, foi evidente o descumprimento ao principio
administrativo ndo apenas no disposto no paragrafo tinico apresentado no trecho do voto do
relator, mas também pelo quantum que seria concedido pela lei, pois o valor, um milhdo de
reais, foi muito incoerente junto as demais possibilidades de isengdo que ndo ultrapassaram o
valor de cem mil reais.

Na mesma oOtica de auferir uma ampla impessoalidade nos textos legais, o Min. Ayres
Britto, relator da ADI n° 3.795/DF que declarou inconstitucional o art. 4° da lei n® 3.796/06
que tentou vedar a realizagdo de processo seletivo para selecdo de estagiarios por 6rgdos e
entidades ligadas ao poder publico do Distrito Federal. Tal dispositivo legal deixava a escolha
de estagiarios vinculados aos estabelecimentos de ensino.

[...] o tratamento igualitirio a cidadaos-estudantes se di por um
processo meritoriamente seletivo; ou seja, os mais dotados, técnica ou
vocacionalmente, para certas atividades, a ter chance de demonstrar tal
superioridade em processo competitivo, e, assim, nelas, se iniciar
experiencialmente a titulo de estagio. [...] nada mais racional e justo que
a prépria Administracio opte por estabelecer critérios que signifiquem
tratamento isondmico aos interessados. Sem favorecimentos ou
preterigoes, portanto. Critérios que, além do mais, primem por uma
objetividade tal que ponha em estado de concrecio o principio da
impessoalidade. [..] Sabido que administrar nio se define como
atividade de quem € senhor de coisa propria, mas gestor de coisa alheia,
conforme lapidar enunciacido conceitual do pranteado publicista Rui
Cirne Lima. (STF. Rel. Min. Carlos Ayres Britto. Brasilia, 24 de fevereiro
de 2011. DJ Nr. 115 do dia 16/06/2011) (Grifei)
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Ao delegar os poderes de indicacdo dos estagiarios aos estabelecimentos de ensino, o
art. 4° declarado inconstitucional, colocava em plena desigualdade os possiveis estagiarios
interessados na vaga de estagio ofertada pelo poder publico do Distrito Federal, visto que nao
sdo claros os critérios para escolha, se tornando a decis@o um ato subjetivo.

Ao definir a redagdo do art. 37, caput, o legislador originario estabeleceu, também,
que a Administragdo Publica ¢ regida pelo Principio da Moralidade, que detém um problema
de ser definido juridicamente, pois possui uma extensdo em seu significado. Assim “o
administrador publico deve exercer sua missdo a luz da ética, da razoabilidade, do respeito ao
proximo, da justica e, sobretudo, da honestidade” (BULOS, 2014, p. 1016).

A Moralidade ¢ de fato um principio muito complexo de ser definido, haja vista que se
trata de uma concepgdo pessoal. Contudo, ao se tratar da Moralidade ligada as atividades do
Estado, deve-se considerar o que a sociedade entende por condutas morais e, ainda, sempre
colocar o interesse publico como orientagdo para se chegar a Moralidade Administrativa.

Nesse enfoque, a ADI n°® 3.853/MS que declarou inconstitucional a EC n® 35/2006 que
editou o art. 29-A e os § 1° ao 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Gerais e Transitorias
da CEMS que tentou garantir aos ex-governadores, do estado do Mato Grosso do Sul, que
estes continuassem a receber o subsidio de Governador ao término de seu mandato e garantia,
ainda, uma pensdo ao seu conjuge.

Anote-se de imediato: nenhum deles significa privilégio. [...] Subsidio ¢
contraprestacdo pecuniaria relativa a cargo publico, instituida por lei para os
agentes publicos constitucionalmente definidos (art. 37, incs. X e XI e art.
39, § 4°), elo qual se fixa o pagamento unico devido, mensalmente, pelo
desempenho das fungdes estatuidas. [...] Além de desigualar anti-
republicanamente, também ndo poderia o constituinte estadual fazer o que
fez e o que alega que ainda mais poderia fazer, em face do que dispde o art.
37, caput, da Constitui¢ao da Republica, especialmente quanto aos principios
da impessoalidade e moralidade. [...] O conteido do principio da
moralidade pée-se no sentido de ser a norma ou o comportamento
administrativo tendente a realizar interesse publico especifico,
objetivamente determinado. No caso em aprego, ndo ha interesse publico
sequer alegado (STF. Rel. Min. Carmen Licia. Brasilia, 12 de setembro de
2007. DJ Nr. 207 do dia 26/10/2007) (Grifei)

Pelo voto da Rel., a Min. Carmen Lucia, vé-se que ela se pauta na Moralidade junto ao
Principio Republicano, uma vez que os subsidios que recebe o Governador do Estado sdo
temporarios e s6 deverdo ser pagos durante o periodo do mandato. Nao sendo devidos, ou
melhor, ndo podendo continuar a serem pagos apds o fim do exercicio de suas fungdes, pois

ndo teriam harmonia com os preceitos republicanos, nem seria ético por parte do ex-
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governador continuar a receber mensalmente tal graca, como foi definido pala Ministra o
subsidio a ser pago.

Deduz-se, até entdo, que os principios explicitos no caput do art. 37 da CF/88
dialogam entre si, criando uma harmonia entre eles, necessitando, pois, estarem em perfeita
movimentagdo para que ndo haja desordem, para assim consolidarem a constitucionalizagdo
proposta, ao passo de estarem sendo tutelados na CF/88.

Outro principio explicito e tutelado pelo art. 37, caput, é o Principio da Publicidade,
que pelo entendimento de Bulos (2014), tal principio propde manter total transparéncia nos
atos da administracdo, estando esta, ainda no entendimento do doutrinador, impedida de
ocultar assuntos os quais interessem direta ou, ainda, indiretamente a populagao.

Nesta orientagdo, a sentenga prolatada na ADI n° 2.472/RS decidiu por impugnar a lei
estadual n° 11.601/01, que tentou limitar a divulga¢do de informagdes tanto do Poder
Executivo estatal, quanto do Poder Legislativo.

A generalidade do obice, no entanto, pode acabar impedindo a publicidade
legitima de agdes governamentais, usurpando do Executivo Estadual o poder
discricionario de avaliar o conteudo de suas publicacdes. [...], o dispositivo
pode "gerar perplexidade na sua aplicacdo pratica, tendo em vista a
dificuldade para se estabelecer a correta distingdo entre o que é propaganda
direta ou subliminar de atividades ou propositos de governo e o que nio é,
circunstancia que pode causar obstaculos ao dever constitucional de informar
[...]”. Conforme anotou o Parquet, "proibir o Poder Executivo de publicar
matéria que tramite no ambito do Poder Legislativo ¢ impedir que a
Administragdo seja transparente e coerente com 0s preceitos constitucionais
de publicidade e moralidade". [...] Entretanto, a manutengdo do preceito
impugnado, "que tenta repetir o dispositivo constitucional em linguagem de
incerta compreensdo", certamente criard embaragos ao dever de informar e
de prestar contas [...]. (STF. Rel. Min. Mauricio Corréa. Brasilia, 11 de
novembro de 2004. DJ Nr. 223 do dia 22/11/2004)

O Min. Mauricio Corréa, o relator da demanda, analisou os dispositivos da lei
individualmente, constatando o Rel., ainda, que a Lei rio-grandense do sul ampliava o poder
discricionario do administrador publico, o que significaria um regresso a ampliacdo do

Principio da Legalidade, vez que o ato discricionario segundo Cristévam (2003) ¢ uma

margem de liberdade que ndo desvincula a Administracdo das rigorosas
amarras normativas da regra de competéncia. [...] A atividade discricionaria
ndo deve apenas obediéncia a lei que a legitima, mas a todo o ordenamento
normativo, ao conjunto de principios constitucionais que arrimam o Estado
de direito.

Desta forma, o legislador ordindrio ao legislar matérias mais especificas deve seguir os

limites da matéria que foram estabelecidas pelo legislador constituindo originario.
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No mesmo intuito de restringir o acesso dos administrados a informagdo, um
Governador da Paraiba propdés ADI contra a Lei Federal n® 9.755/98. Determinada Lei
Federal regulamenta a criagdo de um site pelo TCU para que neste sejam apresentados dados
e informagdes sobre as contas publicas dos entes federativos. No decisum da ADI n°
2.198/PB, o Min. Rel. Dias Toffoli afirma que “a norma ndo representa desrespeito ao
principio federativo, inspirando-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico”. E continua

Com efeito, ndo se trata de legislagdo que prevé mecanismo de fiscalizagdo
ou de controle a ser desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido em face
dos entes federativos. Dispde a lei em comento apenas acerca de mais um
meio eletronico de divulgacdo de dados e informagdes publicas. [...] Trata-
se, portanto, de norma geral, voltada, por seu turno, a publicidade das contas
publicas [...]. Em tltima analise, a legislacio federal inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transparéncia dos atos do Poder Publico, dando a ele concretude. A
publicidade ¢ principio informador da Republica democratica
constitucionalizado pela Carta de 1988, e a ela se submetem todos os
comportamentos estatais. Isso porque o carater republicano do governo (res
publica) e a clausula segundo a qual “fodo o poder emana do povo” (art. 1°,
paragrafo unico, CF/88) pressupdem que haja transparéncia nos atos estatais,
a qual, por sua vez, se obtém mediante a mais ampla publicidade desses atos,
possibilitando-se, assim, a todos os cidadios que deles tomem
conhecimento e, desse modo, os legitimem. (grifos originais) (STF. Rel.
Min. Dias Toffoli. Brasilia, 11 de abril de 2013. DJ Nr. 75 do dia
23/04/2013) (grifo original)

Percebe-se, entdo, que o Principio da Publicidade vem dar mais garantias aos
administrados sobre os atos de seus governantes, ja que todo o trabalho deles deve sempre ter
como objetivo a garantia do melhor para todos, ja que a supremacia do publico sobre o
privado deve ser sempre observada.

Por fim, o ultimo principio Administrativo, o da Eficiéncia. Este passou a ter protegdo
constitucional com a promulgagdo da EC n° 19/98 que o colocou no texto do art. 37, caput,
tendo a partir da promulgacdo da emenda possibilidade de ser protegido, como ja explanado.
Segundo Marinela (2015) o principio da eficiéncia

exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. Consiste na busca de resultados praticos de
produtividade, de economicidade, com a consequente reducdo de
desperdicios do dinheiro publico e rendimentos tipicos da iniciativa privada,
sendo que, nessa situacdo, o lucro ¢ do povo; quem ganha é o bem comum.

Nesse seguimento, visando atender de uma forma eficiente as necessidades dos
administrados, objetivando também a supremacia do interesse publico, a ADI n° 3.745/GO

declarou inconstitucional paradgrafo Unico, do art. 1° da Lei n® 13.145/97, pois o dispositivo
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criava permitia a nomeagdo, admissdo e permanéncia de até 02 (dois) parentes para exercer as
funcdes comissionadas ou de fungdo gratificada nos trés poderes, e permitia, ainda, a
contratacdo do conjuge do chefe do Poder Executivo.

A teor do assentado no julgamento da ADC n° 12/DF, em decorréncia direta
da aplicagdo dos principios da impessoalidade, da eficiéncia, da igualdade e
da moralidade, a clausula vedadora da pratica de nepotismo no seio da
Administracdo Publica, ou de qualquer dos Poderes da Republica, tem
incidéncia verticalizada e imediata, independentemente de previsdo expressa
em diploma legislativo. Nesse sentido, vide os seguintes precedentes desta
Corte: [...] I - A vedacdo do nepotismo nio exige a edicio de lei formal
para coibir a pratica, uma vez que decorre diretamente dos principios
contidos no art. 37, caput, da Constituicio Federal. [...] II - A vedacao
do nepotismo nao exige a edicio de lei formal para coibir a pratica. III -
Proibicdo que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal. IV - Precedentes. (STF. Rel. Min. Dias
Toffoli. Brasilia, 15 de maio de 2013. DJ Nr. 98 do dia 24/05/2013) (grifo
original)

Cumpre destacar que o objeto da ADI n° 3.745/GO nao era lei que feria diretamente o
Principio da Eficiéncia, porém ao se editar uma Lei que explicite a possibilidade da pratica do
nepotismo, uma vez que ja existe o precedente que veda a pratica do apadrinhamento,
devendo, assim, os legisladores ordindrios se preocuparem em garantir que as redagdes nao
permitam tal pratica. Vez que existira a possibilidade de ajuizamento de ADI, quando
determinada matéria ja ¢ pacificada pelo STF.

Deste modo, percebe-se que os Ministros do STF estdo tendo respaldo para motivar
suas decisdes com base e esteio nos principios constitucionalizados pela Carta de 1988. Tais
acdes vém para consolidar o peso da Constituigdo sob as demais legislacdes e, ainda, a
importancia das garantias que o texto constitucional trds em seu corpo para se autoproteger de

possiveis violagdes.

4. OS REFLEXOS DA CONSTITUCIONALIZACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

E evidente que a elevagdo da Administragdo Publica a matéria abragada pelo texto
constitucional, trouxe reflexos ao mundo juridico, vez que o cuidado ao editar leis que versem
sobre a Administracdo, seja ela exercida pelo Poder Executivo, mas também pelos Poderes
Legislativo e Judiciario no limite de suas competéncias, deve ter cuidado e ponderagdo, pois
qualquer equivoco tornara o texto legal passivel de ser declarado inconstitucional.

E perceptivel a consonancia dos votos proferidos, pelos Ministros do STF nas ADIs,

com o entendimento da doutrina acerca dos principios administrativo-constitucionais e seus
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conceitos. Tal fato corrobora ainda mais com a ideia de “[...] a Constituigdo, como norma
fundamental do sistema juridico, regula o modo de producdo das leis e demais atos
normativos e impde balizamentos a seu conteudo” (BAROSSO, 2012, p.33), como propde a
atual doutrina constitucionalista.

Os principios foram adequadamente aplicados durante a fundamentacdo do voto do
Relator em cada Ag¢do, mostrando tanto for¢a que os principios ganharam com a promulgacao
da CF/88, como também a supremacia do texto constitucional no ordenamento juridico
brasileiro e a necessidade de sempre estarem as leis em perfeita harmonia com a redagdo da
Carta Magna.

A aplicacdo dos principios tem sido a maneira mais utilizada para fundamentar os
votos proferidos pelos Ministros nas Ag¢gdes. Desta forma, caminha o STF pela utilizagdo dos
principios que nortearam os constituintes originarios para darem respaldo aos seus
entendimentos e aos seus votos. Firmando cada vez mais a importancia que os principios
possuem no ordenamento juridico.

Percebe-se, pelas insercdes dos votos apresentados, que a todo o momento o Rel. se
remete ao principio, que fora atacado pela Lei ou dispositivo (objeto da Acdo), que estd em
analise, apresentando sua definicdo e a inseguranca juridica que o texto trouxe ao
ordenamento. Como, também, que a aplicacdo dos principios se deu pelo método do
silogismo regular, ndo deixando espago para interpretacdes extensivas.

O impacto produzido pelas decisdes do STF na organizacdo Administrativa &,
primeiramente, estabelecido pelo paragrafo tnico, do art. 28, da Lei n® 9.868/99, norma que
regula o processo e julgamento das ADI e ADC:

Art. 28.[...]

Pardgrafo tUnico. A declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretagdo conforme a Constituig¢do ¢ a
declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem redugdo de texto, tém
eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos orgdos do Poder
Judiciario e 2 Administraciao Publica federal, estadual e municipal. (Grifei)

Por ter os acordaos das Agoes de Controle Constitucional efeito vinculante, ele abarca
todos os integrantes publicos que realizam atos administrativos, como se infere do paragrafo
unico da lei supracitada. Desta forma, além de seguir as diretrizes constitucionais, as decisdes
proferidas pelo STF, para que se evitem possiveis agressoes ao texto constitucional e novas
Acdes de Controle de Constitucionalidade.

Assim, “aos 6rgaos da Administragdo Publica, eventual descumprimento da orientagdo

do Tribunal sujeitar-se-a a impugnacdo pelos meios cabiveis, podendo ser o caso, igualmente,
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de responsabilizacdo do agente publico” (BARROSO, 2012, p. 232). Vé-se claramente a
importancia das decisdes da Corte Constitucional e principalmente a necessidade de estarem
pautadas as regulamentacdes da Administracdo Publica no entendimento que vem se adotando
no STF.

Contudo, os reflexos da constitucionalizagdo da Administragdo Publica ndo devem ter
efeitos apenas normativos, existe a necessidade de que haja repercussdo pratica na maioria
dos atos, sendo em todos, ligados ao funcionamento administrativo. Desta maneira sera
possivel garantir que “a supremacia da Constitui¢do se irradia sobre todas as pessoas, publicas
ou privadas, submetidas a ordem juridica nela fundada”. (BARROSO, 2012, p.33)

Neste seguimento, tentado por em pratica o entendimento da Corte e, também, das
matérias julgadas, o STF produziu a Simula Vinculante n°® 13, in verbis:

SV 13 — A nomeagdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou
de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas, viola a Constitui¢ao Federal.

A SV tem por objeto vetar a pratica do nepotismo, exercicio, infelizmente, comum de
serem encontrados nos cargos comissionados da Administragdo Publica, tanto nas trés esferas,
quanto nos trés poderes. A SV tem como precedente a ADC n°12/DF, que declarou
constitucional a Resolu¢do n® 07 de 2005, do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
resolucdo regula o desempenho de cargos, empregos e fungdes por parentes, conjuges e
companheiros de magistrados e de servidores, que estejam ocupando em cargos de diregdo e
assessoramento, no dominio do Judiciario.

O Rel., o Min. Carlos Britto, considerou que:

Os condicionamentos impostos pela Resolugdo em foco ndo atentam contra a
liberdade de nomeagdo e exonera¢do dos cargos em comissdo e fungoes de
confianga (incisos Il e V do art. 37). Isto porque a interpretagdo dos
mencionados incisos ndo pode se desapegar dos principios que se veiculam
pelo caput do mesmo art. 37. Donde o juizo de que as restrigdes constantes
do ato normativo do CNJ sdo, no rigor dos termos, as mesmas restrigoes ja
impostas pela Constituicdo de 1988, dedutiveis dos republicanos principios
da impessoalidade, da eficiéncia, da igualdade e da moralidade. E dizer: o
que ja era constitucionalmente proibido permanece com essa tipificagdo,
porém, agora, mais expletivamente positivado. (STF. Rel. Min. Carlos
Britto. Brasilia, 20 de agosto de 2008. DJ Nr. 172 do dia 12/09/2008)

Assim, por entender o pleno que ndo existia atentado contra os preceitos e principios

constitucionais declarou constitucional a resolugdo e criou mais um novo precedente para a
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edicdo da Sumula, que ja tinha como precedentes outras agdes como o RE 579.951/RN, a Rcl
7.590/PR.

Quando editada a SV em 2008, houve a demissdo de 102 (cento e dois) servidores na
Camara dos Deputados, de acordo com a reportagem publicada pelo Correio Brasiliense
(SHALDERS e FERNANDES, 2015), contudo tal fato a época se deu para tentar mostrar uma
possivel preocupacao de se adequar o Poder Legislativo ao entendimento do STF, ou, ainda,
mostrar uma possivel preocupagdo com da Camara com os administrados, haja vista, como ja
exposto, que entende Barroso (2012) que descumprido a orientacdo de Tribunal a propria
Administragdo, bem como o servidor, podera responder administrativa e/ou judicialmente.

Os jornalistas André Shalders e Marcella Fernandes (2015), na mesma reportagem do
Correio Brasiliense, apresenta um breve panorama da, ainda, existéncia do nepotismo 07
(sete) anos apos a publicagdo da SV. A reportagem traz 10 (dez) deputados federais que
contrataram familiares, tanto na forma direta quanto na indireta, para trabalhar junto a eles na
Camara.

Embora, ainda, seja alarmante o fato de existirem contratagdes de familiares para
trabalhar junto a Administragdo Publica ¢ de considerar que o niimero de Deputados que
contrataram parentes diminuiu com o passar dos anos.

De acordo com uma reportagem de Licio Vaz (1999), para a Folha de Sao Paulo, a
época 186 deputados, 36% da totalidade, tinham contratado familiares, possuindo um
quantum de 315 pessoas trabalhando junto a seus parentes. Ja no ano de 2007, Silvio Navarro,
também pela Folha, apresenta que tinham sido encontrados 68 casos de nepotismo, até a
publicagdo da reportagem.

Por mais que o numero da pratica do nepotismo tenha caido, ou ndo seja tdo
expressivo e como ja fora, ¢ imprescindivel que ela seja eliminada do cendrio administrativo,
vez que ndo coaduna com a moralidade administrativa, e o entendimento do STF ¢ pela
vedacdo total a pratica.

Salienta-se, ainda, que embora ndo exista Lei que vede a pratica do nepotismo, o
principio da Legalidade no ambito administrativo, como ja explanado, afirma que “a
Administragdo s6 pode fazer aquilo que a lei autoriza ou determina, instituindo-se um critério
de subordinagdo a lei” (MARINELA, 2015, p. 86). Assim, ndo deveria o agente
administrativo atuar sem previsdo legal, visto que, também, ndo existe Lei ou ato normativo
que permita a pratica. Porém, ao existir uma Sumula Vinculante editada pelo STF, todos os
ambitos administrativos se curvam a redagdo editada, como o previsto no caput do art. 103-A

da Constitui¢ao Federal.
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Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicacio na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacio aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004) (Grifei)

Como ja exposto, pela redacdo do par. tnico, do art. 28 da Lei 9.868/99, as decisdes
proferidas em sede de ADI e ADC vinculam a Administragdo Publica, e no entendimento de
Barroso (2012) o descumprimento de orientacdes dadas pelos Tribunais pode ensejar
responsabilizacdo do agente. Assim, por enquanto, uma possivel responsabilizagdo do agente,
que pratica o nepotismo, dar-se-4 com base na Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa — LIA), uma vez que seu texto prevé que atentado contra os principios
Administrativos enseja responsabilizacdo do agente administrativo.

Na analise da ADI n° 3.853/MS, que declarou inconstitucional a EC a CEMS que
tentou garantir a continuidade do recebimento dos vencimentos do Governador para aqueles
que ja exerceram a funcdo, a Rel. a Min. Carmen Lucia afirmou que “o subsidio, [...], ¢
categoria remuneratdria, quer dizer, ¢ pagamento pelo desempenho do cargo publico. Quem
ndo mais desempenha o cargo publico ndo pode persistir a percebé-lo”.

E possivel perceber que pelo o voto da Rel., os vencimentos de governador devem ser
recebidos por quem estd no exercicio da funcdo, ndo podendo, pois, existir a continuidade do
pagamento ao fim do mandato. Criando desta maneira, um precedente para que os
vencimentos sejam percebidos de acordo com a fungdo desempenhada.

De acordo, ainda, o entendimento do paragrafo unico, do art. 28, da Lei n® 9.868/99,
traz-se outro fato questiondvel, que ¢ a possibilidade de conceder licenca a servidor publico
do Estado de Pernambuco, para que este assuma mandato eletivo, porém continue a receber os
vencimentos do cargo concursado. Por mais fantasiosa que seja a pratica, ela é permitida de
acordo com a Lei Estadual n° 6.123/68 de Pernambuco, em seu art.136, II, regulado pelo art.
263, que da a possibilidade de escolha ao servidor eleito.

Art. 136. Perdera o vencimento do cargo efetivo o funcionario:
II - Em exercicio de mandato eletivo remunerado, federal, estadual ou

municipal, salvo o direito de opgao, previsto no art. 263 e seu paragrafo.
(Redacdo alterada pelo art. 5° da Lei n°® 7.048, de 24 de dezembro de 1975)
Art. 263. Ao funcionario eleito ou nomeado Prefeito Municipal, fica
assegurado o direito de optar pelo vencimento e gratificacdo de exercicio
do seu cargo efetivo. (Grifei)
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Desta forma, nos casos em que o servidor publico for eleito ou nomeado Prefeito
Municipal, este terd a permissdo de escolher qual vencimento percebera durante o mandato, se
sera o de Perfeito ou o do cargo efetivo.

Deste modo, em dezembro de 2016, a entdo Prefeita Eleita no municipio de Caruaru —
PE, Raquel Lyra escolheu deixar de receber o aumento salarial e o vencimento do cargo de
Prefeita no municipio mencionado, para continuar recebendo a contraprestacdo de
Procuradora Geral do Estado (PGE). Assim, deixou de perceber o vencimento bruto de R$
20.000,00 (vinte mil reais), para continuar recebendo o vencimento bruto de R$ 27.937,28
(vinte e sete mil novecentos e trinta e sete reais e vinte e oito centavos).

Na reportagem do Portal Midia Urbana (PEDRO, 2016) a Procuradora Cedida a
Outros Orgﬁos, como consta na lista de lotacOes e funcgdes, continua a receber o vencimento
da fun¢do do cargo efetivo, o que ndo ¢ vedado pela Lei Organica da Procuradoria do Estado
(Lei Complementar n°® 2/1990), que em sua redagdo, no art. 28, limitou-se em afirmar que:
“As licengas e afastamentos dos Procuradores do Estado reger-se-do pelas normas aplicaveis
aos funcionarios publicos civis do Estado”.

Visto que o ato discricionario realizado pela, hoje, Prefeita do municipio de Caruaru
tem respaldo legal, logo abragado pelo Principio da Legalidade, resta confronta-lo com os
demais principios Administrativos, para identificar o possivel questionamento da
constitucionalidade do dispositivo da Lei Estadual n® 6.123/68.

O ato e, também, o dispositivo legal, da Lei do Servidor Publico do Estado de
Pernambuco, ferem o principio da moralidade e da impessoalidade. Visto que, nao ¢
moralmente correto que a Prefeita exerca sua funcdo e, para tanto, receba o vencimento de
PGE, pois esta ndo esta atuando na fungdo do cargo efetivo, mas sim na funcdo do cargo
eletivo, devendo, pois, receber a contraprestacdo de acordo com a atividade remunerada
realizada.

Assim, seguindo o entendimento da Rel. Carmen Lucia, na ADI n° 3.853/MS, por ndo
exercer a atividade do cargo publico, ndo pode perceber determinado vencimento. Haveria,
assim, um vicio no ato realizado pela Prefeita, mesmo que protegido por, pois fere outros
principios administrativos. Neste seguimento, a opcao conferida pelo art. 263, da Lei Estadual
n° 6.123/68, ndo deveria existir, uma vez que os vencimentos do cargo efetivo sdo destinados
para quem esta exercendo a funcao.

Ao analisar o julgamento da ADI n° 2.198/PB, foi perceptivel a imprescindibilidade
que o Principio da Publicidade tem para a Administragdo Publica, pois ao nido conceder

provimento a a¢do, o STF confirmou a constitucionalidade da Lei n® 9.755/98, que em sua



27

ementa afirma que a lei “dispde sobre a criacdo de “homepage” na “Internet”, pelo Tribunal
de Contas da Unido, para divulgacdo dos dados e informacgdes que especifica, e da outras
providéncias”.

A lei determina em seu art. 1° que “o Tribunal de Contas da Unido criard homepage na
rede de computadores Internet, com o titulo “contas publicas”, para divulgacdo dos seguintes
dados e informagdes”, acentuando a indispensabilidade que a veiculagdo das informacgdes da
Administragdo tera para a sociedade. Sendo possivel, assim, reconhecer que a publicidade
sempre acompanhara aos atos da administragdo, ndo sendo admitida nenhuma forma de
confidencialidade.

Por mais que o sistema Administrativo ainda possua falhas, deve-se considerar que
este tem avancado no que permeia o Principio da Publicidade. Com a edicdo da Lei n°
12.527/11, Lei de Acesso a Informagdo (LIA), foi possivel assegurar mais uma forma aos
administrados de terem uma maior seguranca sob como as verbas publicas estdo sendo
utilizadas, bem como sua destinagao.

Assim, ¢ de se destacar em relagdo ao principio da publicidade a Lei de
Acesso a Informagdo Publica, que regulamenta o art. 37 da Constitui¢do no
tocante a publicidade [...]. Desta forma, estd amplamente assegurado o
principio da publicidade, sobretudo porque, no caso de alguma entidade da
Administracdo descumprir esta lei, os remédios constitucionais cabiveis sdo
perfeitamente aplicaveis, bem como a intervencdo do Ministério Publico
para garantir a observancia das normas nela dispostas. Desta forma,
vislumbramos que as duas normas (a Lei 12.527, infraconstitucional, ¢ a
Constitui¢do) complementam-se no sentido de garantir o direito de ser
informado, fundamental para a manutencdo do Estado Democratico de
Direito. (ARAUJO, Luis Felipe de Jesus Barreto. 2013)

O principio administrativo-constitucional ganhou for¢a com o advento da CF/88, bem
como promulgacdo da Lei 12.527/11, posto que em seu art. 1° afirma: “Esta Lei dispde sobre
os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso
II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal”.

A grande preocupacdo de tornar todos os atos publicos no novo sistema constitucional
¢ reflexo dos anos de regime militar que assolou o pais durante 21 anos. Posto que

Apbs o retorno da democracia a vida politica brasileira, em 1988, a
Constituicdo da Republica procurou assegurar aos cidaddos um vasto
conhecimento do que faz a Administragdo Publica [...] porque, desde 1964, o
pais estava mergulhado num regime militar onde a publicidade ndo era um
principio tdo abrangente e efetivado. (ARAUJO, Luis Felipe de Jesus
Barreto. 2013)
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E possivel verificar tanto, pelo o entendimento dos julgados apresentados, quanto pelo
entendimento doutrindrio acerca do Principio da Publicidade que existe um avango legislativo
para garantir uma maior transparéncia nos atos administrativos e que esta ndo crie obstaculos,
nem meios legislados para ndo expor suas decisdes.

Percebe-se, assim, que caminha a Administracdo Publica para constitucionalizar-se,
agora, de forma pratica, ndo apenas na forma legislada. Uma vez que ¢ perceptivel os deslizes
dos administradores frente a CF/88.

Por ultimo, outro reflexo € evidenciar ainda mais a supremacia da Constitui¢do, ja que
esta tem aplicagdo, de acordo com Barroso (2012), “sobre todas as pessoas, publicas ou
privadas, submetidas a ordem juridica nela fundada”. Pois, a constituicdo ¢ dotada de
supremacia devendo ser seguida, observa e aplicada por todos.

Desta forma, ao aplicar os principios constitucionais na fundamentacdo de seus
acorddos, os Min. procuram mostrar o peso que a Carta Magna e seus principios tém no
ordenamento. Para, assim, entdo, garantir que a constitucionalizacdo comecada em 1988, tem
cada vez mais solidificacdo na estrutura administrativa brasileira, bem como em seus atos

administrativos e nas leis que regulamentam seu funcionamento.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Constitucionalizacdo da Administragcdo Publica foi um grande marco para o Direito
Administrativo Brasileiro, uma vez que no texto constitucional ¢ apresentada aos seus agentes
a maneira de atuar e de gerir as organizagdes publicas, principalmente estabelecendo
limitacdes para que os administrados nao se tornem reféns de um Estado totalitario, e, ainda,
para que ndo deixe o Estado de cumprir seu dever-ser administrativo e suas obrigagdes.

Embora promulgada a mais de 25 anos, o processo de Constitucionalizagdo, inclusive
da propria Constituicdo Federal, continua acontecendo, pois ainda é necessario adequar todas
as leis que controlam a Administragdo Publica ao texto constitucional, para que assim se evite
a judicializacdo das Leis e atos administrativos, evitando se evidenciar uma impericia dos
legisladores ao criar novas leis, e, ainda, de ndo adaptar as leis anteriores a 1988 a atual
constituicdo. E, também, para que ndo se exiba uma incompeténcia dos administradores por
ndo terem, também, a devida e necessaria vigilancia para gerir a Administragao.

E necessario reconhecer que a judicializagio das Leis ¢ dos atos administrativos faz
com que seja garantida a perpetuagdo da Constitui¢do e dos principios constitucionais e sua
aplicabilidade, haja vista que o Controle de Constitucionalidade exercido pelo STF sera
decidido no que esta disposto e pautado na Constituicao e no entendimento do que traz o texto
constitucional, ndo sendo possivel ultrapassar a redacao.

O legislativo ao ndo exercer suas atribuigdes estabelecidas pela Constitui¢do, acaba
fazendo com que Corte Suprema atue como legislador positivo, porém ndo deve o STF agir
desta maneira, uma vez que esta ndo ¢ sua funcdo originaria, o que, desta forma, pode acabar
desvirtuando o Principio da Separagdo de Poderes e o Principio dos Freios e Contrapesos.

Causando, assim, um desequilibrio nas instituigoes.
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