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RESUMO

Busca-se analisar os obstaculos de acessibilidade enfrentados pelos deficientes
fisicos, mentais, intelectuais e sensoriais, entendendo o que trata a lei 13.146/2015,
conhecida como a lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia, a qual alterou
diversos dispositivos, dentre eles a Lei n°® 8429/92 que é a lei de Improbidade
Administrativa. Verificando se a lei estd sendo cumprida no municipio de Caruaru-PE,
sendo realizada uma pesquisa de campo em alguns 6rgédos publicos de principal
acesso aos cidadaos. Analisa-se o trabalho através de pesquisa bibliografica e
documental. Destaque-se a utilizacdo dos métodos hipotético dedutivo, observacional,
comparativo, descritivo e foi realizado também pesquisa de campo. Vale mencionar
gue foi tracado um estudo comparado das doutrinas e legislacdes aplicadas ao tema,
com énfase nas atuais legislacdes ja aludidas, fazendo uso também de pesquisas
jurisprudenciais, na busca de entendimentos atuais. Considerando que como 0
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € recente, entdo € necessario entender o que ele
dispbe e se as regras previstas estdo sendo respeitadas no Municipio. Apés analise,
o resultado no municipio foi que em apenas alguns espacos, as regras de
acessibilidade utilizadas na pesquisa, estdo sendo cumpridas, como no FOrum Juiz
Demdéstenes Batista Veras, entretanto, em outros locais como na Prefeitura Municipal
€ Seu anexo, serdo necessarias algumas obras para devida adequacao.

Palavras-chave: Acessibilidade. Improbidade Administrativa. Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. (Des) Cumprimento do Estatuto.



ABSTRACT

We seek to analyze the accessibility obstacles faced by the physically, mentally,
intellectually and sensorially disabled, understanding what the law 13. 146/2015 known
as the Brazilian law of inclusion of the person with disability is about which changed
several provisions, among them the 8429/92 Administrative Improbity Law. Verifying if
the law is being fulfilled in the city of Caruaru-PE being carried out a field research in
some public agencies of main access to the citizens. Bibliographic and documentary
research is analyzed. The use of the hypothetical deductive, observational,
comparative, descriptive methods was also highlighted, and field research was also
performed. It is worth noting that a comparative study of the doctrines and lesgilations
applied to the subject was carried out, emphasizing the current legislation
aforementioned, also making use of jurisprudential researches, in the search of current
understandings. Considering that since the Statute of the Disabled Person is recent,
then it is necessary to understand what it disposes and if the rules are being respected
in the municipaity. After analyzing, the result in the municipality was that in only a few
spaces, the accessibility rules used in the research are being fulfilled, as in the court
Judge Demostenes Batista Veras, however in other places such as the City Hall and
its annex, construction works will be necessary for proper adaptation.

Keywords: Accessibility, Administrative Improbity. Statute of the Disabled Person.
(Not)Fulfillment of the Statute.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento da presente pesquisa tem como objetivo principal analisar
a Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) e suas
inovagcdes no ordenamento juridico brasileiro, especificamente com relacéo a Lei de
Improbidade Administrativa (8429/1992). Conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, é considerada um marco na luta dos direitos em prol dos deficientes e das
pessoas com mobilidade reduzida, trazendo um novo paradigma acerca da
acessibilidade.

Destaque-se que faltava uma lei especifica para disciplinar o tema, entdo ap6s
anos de tramitacdo, foi promulgada a mencionada Lei de Inclusdo, que trata de
diversos temas como direito a vida, a habilitacdo e a reabilitacédo, a saude, a educacao,
a moradia, ao trabalho, a assisténcia social, a previdéncia social, a cultura, ao esporte,
ao turismo e ao lazer, ao transporte e a mobilidade, entre outros.

Vale dizer que o Estatuto zela também em um dos seus titulos pela
acessibilidade, trazendo que a acessibilidade € um direito, e que este possibilita a
todos uma vida independente, com efetivo exercicio da cidadania e participacéo
social. A alteracdo que foi tida como foco nesse trabalho, se deu na Lei de
Improbidade Administrativa, pois com a nova legislacdo, foi incluido um inciso,
especificamente na Secéo lll, que trata dos atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da administracéo publica.

Logo, com a inclusdo, deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de
acessibilidade previstos no Estatuto € um ato que atenta contra os principios da
administracéo publica. Como o Estatuto entrou em vigor em 2016, pouco mais de um
ano, pode ser considerada recente e considerando a problematica do tema, buscou-
se verificar se no municipio de Caruaru-PE, algumas regras basicas de acessibilidade
estdo sendo cumpridas. Para tanto, foram escolhidos dentre os 6rgaos publicos,
guatro locais, sendo eles a Prefeitura, a Camara Municipal, o Férum Juiz Demdstenes
Batista Veras e o0 Ministério Publico de Pernambuco — Lotacdo Caruaru. Esses
espacos foram escolhidos pois sédo locais em que grande numero de cidaddos
frequentam diariamente, sendo, portanto, necessario o cumprimento das regras.
Como por exemplo, foi averiguado estacionamentos privativos e sinalizados,

banheiros, rampas, acesso a todo o prédio, dentre outros. Nada obsta que apés os



levantamentos feitos, tenham ocorrido mudangas nos locais visitados, entretanto,
entende-se que essa questdo é muito relevante para a sociedade, pois tornar os
ambientes acessiveis € uma forma de respeitar todos aqueles que tém algum tipo de
deficiéncia.

Por conseguinte, o trabalho foi realizado através de pesquisa bibliografica,
porque foi usado material j& publicado, sendo principalmente livros, artigos cientificos,
fazendo uso também da pesquisa documental, com documentos oficiais, reportagens,
dentre outros. Destaque-se que foi utilizando o método hipotético dedutivo, pois a
problematica do tema, sendo o (des) cumprimento do estatuto a luz da improbidade
administrativa no municipio de Caruaru — PE, restou descrevida de maneira clara e
precisa, passando pela fase de observacéo e coleta de dados para analisar e chegar
a um resultado. Ademais, também foi usado o método observacional, em virtude de
ser observado algo que acontece, que é o cumprimento ou ndo das regras de
acessibilidade, acrescente-se a esses métodos o comparativo, tendo em vista que
foram analisados casos concretos, situacdes reais no municipio, para ter uma
conclusao; o descritivo pois apenas foram observados os fatos, sem interferéncia
neles, descrevendo apenas as caracteristicas encontradas; realizado também
pesquisa de campo, sendo utilizada para conseguir informag¢des, com coletas de
dados suficientes para apresentar conclusées acerca da problematica exposta. Vale
mencionar que foi realizado um estudo das doutrinas e legislacdes aplicadas ao tema,
com énfase nas atuais legislacdes mencionadas, fazendo uso também de pesquisas
jurisprudenciais, na busca de entendimentos atuais.

No primeiro capitulo foi explanado a efetivacdo dos direitos fundamentais por
meio das politicas afirmativas, ressaltando a protecdo constitucional conferida e
entendendo a isonomia formal e material, para compreender a base das politicas
afirmativas, publicas e privadas. No segundo capitulo foi abordado um instrumento
especifico, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tendo em vista que, para o tema
explanado, faz-se necessario, conhecer esta lei, bem como as modificacées que a
mesma proporcionou no ordenamento juridico, inclusive explanando os conceitos que
possui, a origem e os desafios, em virtude de ser uma lei recente. No terceiro e ultimo
capitulo, foi propiciado um estudo sobre um assunto relevante ao tema tratado, sendo
este a improbidade administrativa, verificando o desrespeito ao estatuto e aos

principios que regem a esfera publica, bem como, a inclusdo na Lei 8.429/92 com a



entrada em vigor da lei de inclusdo da pessoa com deficiéncia e por fim, através de
uma pesquisa de campo, foi analisado o (des) cumprimento do Estatuto no municipio
de Caruaru. O trabalho possui relevancia juridica pois trata-se de uma incluséo
recente na Lei de Improbidade Administrativa, que devera ser observada e respeitada,
caso contrario, podera incorrer sangdes com o descumprimento, além disso, de um
ponto de vista social, o direito das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade fisica
reduzida a frequentar lugares acessiveis, é urgente, € necessario, pois com a devida

atencao e adaptacao, sera consequentemente, oferecido dignidade e respeito a todos.
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1. A EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS POR MEIO DAS
POLITICAS AFIRMATIVAS DE INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Antes de abordar a problematica do tema, qual seja, o (des)cumprimento da Lei
13.146/2015 a luz da improbidade administrativa, € necessario definir conceitos
basicos, que norteiam todo o assunto tratado, como os direitos fundamentais, principio

da isonomia, as politicas inclusivas, entre outros.
1.1 Protecao Constitucional aos Direitos Fundamentais

Faz-se mister realizar uma breve analise histérica para compreender os direitos
fundamentais e a protecdo constitucional conferidas a eles, enquanto direitos

assegurados e positivados no ordenamento juridico brasileiro.

A construcdo tedrica em torno da ideia de direitos fundamentais sempre
esteve ligada, direta ou indiretamente, a ideia de imposicéo de limitacdes ao
poder do Estado, que ndo poderia jamais ter poderes ilimitados, sendo os
principais desses limite justamente os chamados direitos fundamentais que,
por sua vez, dificimente se dissociam da democracia enquanto regime
politico de cunho popular. [...] Em uma apreensdo historica, j& € possivel
vislumbrar a origem dos direitos fundamentais no mundo antigo, na Babil6nia
tivemos o Codigo de Hammurabi que é considerado por muitos como a
primeira codificac@o a consagrar um catalogo de direitos fundamentais aos
homens [...] No entanto, foi na Grécia Antiga que tivemos um maior
desenvolvimento de um humanismo racional®

Desta forma, entende-se que a construcdo teorica em torno dos direitos
fundamentais é antiga, pois, como mencionado por Bruno Galindo, o Cédigo de
Hammurabi pode ser considerado a primeira oportunidade que a sociedade foi regida
por uma série de leis estruturadas em forma de codificacao. Entretanto, foi na Grécia
gue houve o desenvolvimento do que hoje se tornou os direitos fundamentais.

Nesta esteira, vale ressaltar o pensamento dos filésofos acerca dos principios
hoje considerados como fundamentais. Platdo procurou afirmar a liberdade como
direito do cidadao, afirmando que ela é o que se ouve proclamar em um Estado

Democréatico como a melhor coisa que se possui, e quem € livre de nascimento sé

1 GALINDO, Bruno. Direitos Fundamentais andlise de sua concretizacdo constitucional. 1 ed.
Curitiba: Jurua, 2013, pp. 33/34.
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nesse Estado deve morar?. Entretanto, Aristételes tratou da democracia e dos direitos
fundamentais de forma mais objetiva e a igualdade seria o principio basico da
democracia que s6 existe onde ricos e pobres nédo possuissem privilégios politicos?.

Destaque-se ainda, o que pondera Bruno Galindo:

Com o advento do cristianismo no final da Idade Antiga e por toda a ldade
Média, a nogdo de direitos humanos ganhou forca no plano filoséfico e
espiritual, porém ainda estava ligada a religido, sendo poucas as referéncias
tedricas a ideia de direitos fundamentais dissociada da religido cristd. No
entanto, foi no periodo medieval que surgiu o embrido da democracia
moderna atrelada a ideia de direitos fundamentais do homem. A Magna
Charta Libertatum de 1215 foi o marco medieval da limitacdo do poder pelo
respeito a alguns direitos fundamentais [...] A protecéo dos direitos humanos
foi uma das principais bandeiras do Estado de direito do liberalismo que
nascera de ideias formuladas no periodo de Estado absolutista [...] Locke na
Inglaterra, Russeau e Montesquiei na Franca, além de Kant na Alemanha,
foram os principais expoentes intelectuais desse novo Estado, influenciando
as revolug@es antiabsolutistas inglesa e francesa [...] Locke foi o primeiro a
defender uma separacéo de poderes no Estado*

Na Idade Média, os reis e rainhas eram considerados personagens sagrados,
pois havia uma grande conexao entre a igreja, o clero e, consequentemente, a
nobreza e as poucas referencias acerca de direitos fundamentais, eram ligadas a
religido cristd. Porém, mesmo com o advento do cristianismo, como mencionado,
surge a Magna Charta Libertatum, um documento que limitava o poder da monarquia,
impedindo, portanto, o poder absoluto.

Dentre os filésofos, Locke foi um dos principais tedricos para um Estado Liberal,
livre da relacdo entre Estado e igreja, defendendo a teoria da separacao dos poderes
(legislativo, executivo e judiciario) que serviu para limitacdo aos abusos de poder.

Ao analisar os direitos erigidos como fundamentais pelos movimentos
revolucionarios liberais, percebe-se que estes eram apenas direitos individuais, nao
oportunizando os direitos sociais, coletivos e difusos®. Ja na idade moderna, por volta
de 1948, surge a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, sendo Carta Mundial
dos Direitos Humanos, tornando os direitos fundamentais no ambito internacional,

para que respeitem e garantam os direitos consagrados na Declaracao®.

2 PLATAO apud GALINDO, Bruno. Direitos Fundamentais analise de sua concretizag&o
constitucional. 1 ed. Curitiba: Jurua, 2013, p. 35.

3 ARISTOTELES, apud GALINDO, Bruno. Direitos Fundamentais analise de sua concretizag&o
constitucional. 1 ed. Curitiba: Jurua, 2013, p. 35.

4 GALINDO, Bruno. Direitos Fundamentais analise de sua concretizagdo constitucional. 1 ed.
Curitiba: Jurué, 2013, pp. 36/37.

5> BARACHO, J.A.O. apud GALINDO, Bruno. Direitos Fundamentais andlise de sua concretizagdo
constitucional. 1 ed. Curitiba: Jurua, 2013, p. 41.

6 GALINDO, Bruno. Direitos Fundamentais analise de sua concretizacdo constitucional. 1 ed.
Curitiba: Jurua, 2013, p. 43.



12

Havia dificuldades para que fosse elaborada uma Carta que viesse a ser
respeitada e tivesse eficacia em todos os Estados, como um consenso universal
acerca dos direitos, entretanto, com o advento da Declaracdo, os direitos
fundamentais abordados possuiam aplicacao internacional.

Alexandre de Moraes, expfe uma visdao geral, com relacdo aos direitos

humanos fundamentais:

Os direitos humanos fundamentais, em sua concepcdo atualmente
conhecida, surgiram como produto da fuséo de varias fontes, desde tradicbes
arraigadas nas diversas civilizacdes, até a conjugacdo dos pensamentos
filosoficos-juridicos, das ideias surgidas com o cristianismo e com o direito
natural. Essas ideias encontravam um ponto fundamental em comum, a
necessidade de limitacéo e controle dos abusos de poder do préprio Estado
e de suas autoridades constituidas e a consagracao dos principios basicos
da igualdade e da legalidade como regentes do Estado moderno e
contemporaneo’.

Sendo assim, os direitos que na atualidade sao considerados como
fundamentais surgiram com a juncdo de diversos pensamentos, inclusive com
influencias religiosas e racionais, mas cada fonte dessa possui um ponto em comum:
o entendimento de que era necessario limitar o poderio do Estado, para conter os
abusos de poder que poderiam surgir das pessoas que 0 representava, a0 mesmo
tempo que buscavam consagrar como principios basilares a igualdade e legalidade.

Apo6s entender como surgiu a ideia de direitos fundamentais, é necessario
conceituar o tema, tendo em vista a relagéo entre pessoa e Estado que foram criadas
com o advento dos direitos fundamentais. Veja-se o que Dimitri Dimoulis e Leonardo

Martins entendem quanto a definicdo deste termo:

Direitos fundamentais séo direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou
juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram
carater normativo supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o
exercicio do poder estatal em face da liberdade individual®.

Com relacdo a nocdo de direitos do homem a direitos individuais, alguns
autores como Flavio Gongalves utilizam a expressao ‘direitos fundamentais’,
considerando ela de carater mais genérico, abrangendo nao so os direitos do homem,
considerando em sua individualidade (direitos fundamentais de primeira geracao),
mas todos os direitos consagrados positivamente na Constituicdo®. Entretanto, para

" MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2005. p.1

8 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 2 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p.54.

® GONCALVES, Flavio apud GALINDO, Bruno. Direitos Fundamentais, andlise de sua
concretizagdo constitucional. 1 ed. Curitiba: Jurug, 2013, p. 47.
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Bruno Galindo, os direitos humanos séo inerentes a todos os seres humanos em
gualquer época ou lugar, enquanto os direitos fundamentais seriam os direitos
humanos efetivamente positivados e reconhecidos pelos ordenamentos juridicos na
esfera estatal e internacional®.

Acrescente-se que, apesar de inexistir um consenso, 0 mais usual na doutrina
brasileira € ter como objetivo dos direitos fundamentais proteger e promover a
dignidade da pessoa humana, contemplando direitos relacionados a liberdade e a
igualdade?!.

Como exposto, o inicio dos direitos fundamentais surgiu antes da ideia de
constitucionalismo, que apenas consagrou a necessidade de insculpir um rol minimo
de direitos humanos em um documento escrito, derivado diretamente da soberania
popular'?, Destaque-se que o mesmo é essencial para a organizacdo do Estado,
estruturando e limitando o poder, com direitos e garantias fundamentais, estando
portanto, dispostos nas ConstituicGes para consagrar principios e normas que serao
aplicados na realidade fatica dos cidaddos de determinado local.

Nesse aspecto, vale mencionar que a historia constitucional brasileira inicia-se
com a Constituicdo do Império, de 25 de marco de 1824, a qual proclamava os direitos
fundamentais nos 35 incisos do seu artigo 17913,

Vale Salientar o que diz Alexandre de Moraes, quanto a constitucionalidade dos

direitos humanos fundamentais:

A constitucionalizacdo dos direitos humanos fundamentais ndo significou
mera enunciac¢ao formal de principios, mas a plena positivacédo de direitos, a
partir dos quais qualquer individuo poderd exigir sua tutela perante o Poder
Judiciario para a concretizagdo da democracia. Ressalte-se que a protecao
judicial é absolutamente indispensavel para tornar efetiva a aplicabilidade e o
respeito aos direitos humanos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal e no ordenamento juridico em geral4.

A principal finalidade dos direitos fundamentais € conferir aos individuos uma

posicao juridica de direito subjetivo, em sua maioria de natureza material, mas, as

10 GALINDO, Bruno. Direitos Fundamentais, analise de sua concretizagdo constitucional. 1 ed.
Curitiba: Jurua, 2013, p. 48.

1 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 383.

12 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2005. p.1

13 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 2 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.36.

14 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais, 6 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2005. p.3
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vezes, processual e, consequentemente, limitante da liberdade de atuag&o dos 6rgdos
do Estado?®.
Por fim, apds compreender a finalidade dos direitos fundamentais, se faz mister

analisar o futuro dos direitos fundamentais do homem, como explica Norberto Bobbio:

O problema grave de nosso tempo, com relagdo aos direitos do homem, ndo
era mais o de fundamenta-los, e sim o de protege-los [...] Com efeito o
problema que temos diante de nds nao é filoséfico, mas juridico e, num
sentido mais amplo politico. Ndo se trata de saber quais e quantos séo esses
direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou
histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro de
garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracfes, eles sejam
continuamente violados®®.

A preocupacéo de Norberto Bobbio expde uma critica ao tratamento dado aos
direitos positivados, ao passo que, como ja consagrados no ordenamento juridico, o
cuidado agora que a sociedade como um todo deve ter € o de preservar, cuidar para
gue sejam respeitados e aplicados a todos.

Apoés a explanacdo sobre os direitos fundamentais, vale lembrar que um dos
principios mais importantes do ordenamento juridico brasileiro é o da isonomia, sendo
um dos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal de 1988, e
entender o conceito e as diferencas entre os tipos de isonomia € importante, em

virtude do tema exposto.

1.2 Isonomia Formal e Material

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 dispbe que “Todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos ‘brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade [...]*"”

Em uma andlise historica, o principio da isonomia era reconhecido nos sistemas
mais antigos, inclusive, estava presente na Declarac&o de Independéncia dos Estados

Unidos, conforme Luis Roberto Barroso aduz:

Em sua origem histérica, o principio se vincula a primeira acepc¢ao, de uma
igualdade puramente formal. Ausente dos antigos sistemas politicos, a idéia
de igualdade dos homens — embora j& embutida na Declaracdo de

15 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 2 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.33

16 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. (Trad. Carlos Nelson Coutinho). 10 ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 25.

17 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02 set.
2016.
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Independéncia dos Estados Unidos (1776): “todos os homens foram criados
iguais” — é historicamente atribuida a “Declaragao de Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789”, que em seu art. 1.° proclamava: “Os homens nascem
e permanecem livres e iguais em direitos; as distingdes sociais ndo podem
ser baseadas sen&o na utilidade comum?”.

O principio da isonomia incorporou-se ao constitucionalismo brasileiro desde
a Carta Imperial de 1824, que, no inc. Xlll do art. 179, estabelecia: “A lei sera
igual para todos, quer proteja, quer castigue, e recompensara em proporgao
dos merecimentos de cada um.8

Da analise do texto acima, entende-se que o principio da isonomia comegou a
fazer parte da historia do Brasil com a Carta Imperial de 1824. A Constituicdo Politica
do Império do Brasil foi elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo
Imperador D. Pedro I; continha 179 artigos. A época, predominava a escravido e,
recém-independentes, ainda existia a influéncia das Ordenagfes portuguesas.
Portanto, os direitos s6 se aplicavam a quem pertencia a nobreza, ao clero e outros
de familia privilegiadas?®.

Desde entdo, ocorreram diversas mudancas na sociedade brasileira,
ampliando a visdo e o entendimento com relacdo a igualdade. Logo, almejou-se uma
aplicacdo social desse principio, divergindo, a partir de entdo, a isonomia material da
formal.

José Afonso da Silva apresenta a isonomia formal nos seguintes moldes:

A afirmacgéo do art. 1° da Declarac¢éo dos Direitos do Homem e do Cidadao
cunhou o principio de que os homens nascem e permanecem iguais em
direito. Mas ai firmara a igualdade juridico-formal no plano politico, de carater
puramente negativo, visando abolir os privilégios, isencdes pessoais e
regalias de classe. Esse tipo de igualdade gerou as desigualdades
econdmicas, porque fundada “numa visao individualista do homem, membro
de uma sociedade liberal relativamente homogénea. Nossas constitui¢ées,
desde o império, inscreveram o principio da igualdade, como igualdade
perante a lei, enunciado que, na sua literalidade, se confunde com a mera
isonomia formal, no sentido de que a lei e sua aplicacdo tratam a todos
igualmente, sem levar em conta as distingdes de grupos. A compreensao do
dispositivo vigente, nos termos do art. 5°, caput, ndo deve ser assim tao

18 BARROSO, Luis Roberto. Igualdade Perante a Lei. Doutrinas Essenciais de Direitos Humanos |
vo. 2 | p. 717 - 734 | Ago 2011 | DTR\2012\688. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/latestupdates/document?&src=rl&srguid=i0ad818150
00001573ff816fc639e811b&docguid=1466a01a0629f11e194bf000085592b66&hitguid=1466a01a0629f
11e194bf000085592b66&spos=22&epos=22&td=355&context=21&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
08 set. 2016.

19 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Direitos trabalhistas constitucionalizados: de 1824 a 1988 e
25 anos depois. Revista de Direito do Trabalho | vol. 155/2014 | p. 13 - 20 | Jan - Fev / 2014 |
DTR\2014\425. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad8181600000
157a0514ba48ab40336&docguid=15cc8faf087e611e38481010000000000&hitguid=I5cc8faf087e611e
38481010000000000&spos=2&epos=2&td=5&context=17&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
05 out. 2016.
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estreita. O intérprete ha que aferi-lo com outras normas constitucionais,
conforme apontamos supra e, especialmente, com as exigéncias da justica
social, objetivos da ordem econémica e da ordem social.?°

Nesta esteira de intelec¢do, nota-se que a isonomia formal confunde-se com o
sentido de igualdade, pois nelas néo existe uma sensibilidade para aplicacéo a todos
0S grupos constantes em uma populacado. A interpretacao é estreita, feita de maneira
isolada, sem levar em conta as particularidades sociais.

Marcelo Novelino pondera que a ideia de igualdade vinculada por Aristételes a
ideia de justica — “o legislador deve tratar os iguais de forma igual e os desiguais de
modo desigual, na proporg¢ao de sua desigualdade” — possuia um carater meramente
formal?L.

Entretanto, sabe-se que 0s homens nado sdo iguais, em varios aspectos, desde
fisicos até psicoldgicos, todos nascem com realidades sociais diferentes e, em virtude
destas diferencas, surge o necessario conceito de isonomia material. Ricardo Cunha
Chimenti aduz que:

O principio de que a igualdade juridica em assegurar as pessoas de situacdes
iguais os mesmos direitos, prerrogativas e vantagens, com as obrigagbes
correspondentes, 0 que significa tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, nos limites de suas desigualdades, visando garantir sempre o
equilibrio entre todos?2.

Esta seria uma igualdade fatica, aplicada pela esfera juridica a reais situacdes
do cotidiano das pessoas, como mencionado, tratando os iguais de maneira igualitaria
e os diferentes com uma certa distincdo, nas medidas de suas desigualdades, pois
propiciar a diminuicdo das discriminagcfes é uma tarefa do Estado. Essa pretenséo do
Estado se da ao passo em que sdo criadas leis visando, por exemplo, 0s
hipossuficientes, as pessoas com deficiéncia, as mulheres, entre outros. Grupos de
pessoas que historicamente foram, e em determinadas situacdes ainda sdao,
inferiorizadas na sociedade brasileira.

Nesse sentido, José Afonso da Silva, também traz consideracdes acerca da
iIsonomia material:

O principio ndo pode ser entendido em sentido individualista, que néo leve
em conta as diferencas entre grupos. Quando se diz que o legislador nédo
pode distinguir, isso ndo significa que a lei deve tratar todos abstratamente
iguais, pois o tratamento igual — esclarece Petzold — ndo se dirige a pessoas
integralmente iguais entre si, mas aquelas que sao iguais sob 0s aspectos

20 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, pp. 214/215

21 ARISTOTELES apud NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Método, 2011,
p. 436

22 CHIMENTI, Ricardo Cunha. [et al]. Direito Constitucional. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 64
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tomados em consideragéo pela norma, o que implica que os “iguais” podem
diferir totalmente sob outros aspectos ignorados ou considerados como
irrelevantes pelo legislador...vale dizer que as pessoas ou situacdes sao
iguais ou desiguais de modo relativo, ou seja sob aspectos.??

Ou seja, o legislador, ao criar a norma que vai beneficiar determinado grupo de
‘desiguais’, tem o objetivo de fazé-los alcancar uma certa igualdade perante a
sociedade. Logo, devera observar diversos aspectos, inclusive, serd necessario
confrontar as situacfes para que proporcione o tratamento mais justo e 0 maximo de
igualizacéo.

Ressalte-se que as distingdes criadas pelo ordenamento juridico sdo pautadas

também pelo principio da razoabilidade, como preconiza Walber de Moura Agra:

Todavia, ndo existe intensidade absoluta no principio da igualdade. As
diferenciacbes podem nédo ser legais, mas podem ser ocasionadas por
distin¢cbes relacionadas com a capacidade e o esfor¢o de cada um. Portanto
para que o principio da igualdade n&o seja propiciador de injusticas, ele deve
ser interpretado juntamente com o principio da razoabilidade, verificando se
0s meios justificam os fins. O principio da legalidade pode ensejar
desequiparacdes, desde que motivado por uma finalidade que esteja
consentdnea com as estruturas do ordenamento juridico, na busca de
concretizar o principio da justica. E a desigualdade como ferramenta do
principio distributivo. O que se veda sdo as discriminagbes gratuitas,
destituidas de qualquer sentido. N&do basta qualquer motivo, mas que seja
palpavel e justo®

Sendo assim, para uma justa aplicacéo da isonomia material, a realidade fatica
devera ser tomada como ponto de partida e, faz-se necessario um motivo digno,
plausivel, que justifique a diferenciagdo em determinada norma, verificando o objetivo
final de sua aplicacdo. Realce que esse principio pode ser aplicado em todas as
esferas, inclusive na privada, tudo dependera da situagcéo confrontada. Vale ressaltar
ainda que a Constituicdo Federal de 1988 veda em alguns casos o tratamento
desigual, como, por exemplo, na proibicdo de que homens e mulheres recebam
salérios diferentes no mercado de trabalho e exercam a mesma funcdo. Entretanto,
em outros casos, aplicando a isonomia material, a propria Carta traz normas de
tratamento diferenciado, para beneficiar os cidaddos como um todo, cuidando de

maneira singular dos variados conjuntos fragilizados?® Pois os direitos ndo foram

23 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 216

24 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito Constitucional. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.
176.

25 MELLO FILHO, Alvaro. O principio da isonomia e os privilégios processuais da fazenda publica.
Revista de Processo | vol. 75/1994 | p. 166 - 182 | Jul - Set / 1994. Doutrinas Essenciais de Direito
Tributario | wvol. 2 | p. 255 - 278 | Fev [/ 2011 | DTR\1994\590. In:
>http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?src=docnav&ao=&fromrend=&sr
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elucidados de maneira que sua aplicacdo desse causa a tratamentos injustos, ao

contrario, sua meta é de que todas as pessoas tenham acesso a eles de maneira

satisfatoria.

Segue adiante outra diferenciagcdo quanto a isonomia material e a formal:

Avalia-se que

De um lado, a igualdade formal se da por satisfeita com a pura identidade de
direitos e deveres outorgados pelos textos legais as pessoas fisicas e
juridicas, e, do outro lado, a igualdade material que leva em conta as
condicOes concretas em razdo das quais, hic et nunc, exercitam os direitos e
adimplem os deveres. E 0 que se busca ndo é a mera igualdade formal diante
da lei, mas a igualdade material no interior da prépria legalidade (...) O
conteddo juridico do principio da isonomia consiste em definir em que
hipéteses é imperativa a equiparacdo e em que casos € valido o
estabelecimento de desigualdades. Isso significa que € preciso que se
conhec¢a, com profundidade, qual o traco de legitimidade que respalda,
perante o ordenamento juridico, determinado fator descriminatério, o que
implicara na observancia, ou néo, do preceito da igualdade?.

diante da situacao € fundamental analisar os casos e definir as

hipéteses de desigualdades para evita-las, se for o caso de desproporcionalidade,

atraveés da lei. No sentido de que todo aquele formalismo visto na isonomia formal ndo

gere uma conjuntura irreal de direitos que, na pratica, nunca serdo aplicados de

maneira eficaz.

Uma vez definida a isonomia formal e material, tratar-se-a das politicas publicas

que efetivam a isonomia material, através das acdes afirmativas.

1.3 Politicas Afirmativas Publicas e Privadas

As politicas afirmativas, também conhecidas no ambito académico como a¢des

afirmativas/inclusivas, sao conceituadas como:

Politicas publicas ou programas privados desenvolvidos, em regra, com
carater temporério, visando a reducdo de desigualdades decorrentes de
discriminag@es (raca, etnia) ou de uma hipossuficiéncia, econdmica (classe
social) ou fisica (deficiéncia), por meio da concessdo de algum tipo de
vantagem compensatoéria de tais condi¢cdes?’.

guid=i0ad81815000001571a6a50c418c7b22a&epos=3&spos=3&page=0&td=355&savedSearch=&se
archFrom=&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento< Acesso em 11 set. 2016.

26 MELLO FILHO, Alvaro. O principio da isonomia e os privilégios processuais da fazenda publica.
Revista de Processo | vol. 75/1994 | p. 166 - 182 | Jul - Set / 1994. Doutrinas Essenciais de Direito

Tributario | wvol. 2

| p. 255 - 278 | Fev / 2011 | DTR\1994\590. In:

>http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?src=docnav&ao=&fromrend=&sr
guid=i0ad81815000001571a6a50c418c7b22a&epos=3&spos=3&page=0&td=355&savedSearch=&se
archFrom=&context=9&crumb-action=append&crumb-label=Documento< Acesso em 11/09/2016.

2 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo, Método, 2011, pp. 436/437.
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S&o medidas que visam mitigar e evitar as discriminacdes, protegendo uma
parte da populacdo que padece com condicbes que a tornam desigual. A
denominacéo - acdes afirmativas - surgiu nos Estados Unidos, na década de 1960 e,
embora no Brasil seja um termo recente, Renato Neves de Oliveira apresenta a

seguinte definicdo do tema:

As acdes afirmativas sdo politicas publicas ou privadas de combate a
desigualdade estrutural de grupos mais vulneraveis a discriminagdo [...]
Atualmente, as ac¢fes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsdrio, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminacéo racial, de género, por
deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os
efeitos presentes da discriminacédo praticada no passado, tendo por objetivo
a concretizagéo do ideal da efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educacéo e o emprego.?®

De acordo com esse entendimento, o termo “Acbes Afirmativas” € uma
definicdo genérica, que engloba iniciativas publicas ou privadas, visando diminuir todo
e qualquer tipo de discriminagdo a grupos vulneraveis. Acrescenta-se, ainda, que a
minimizacdo de discriminacdo poderia ter o intuito, também, de corrigir situacdes
errbneas praticadas ainda que no passado. Destaque-se que o propésito € de conferir
a todos a mesma possibilidade de acesso e efetiva pratica dos direitos ja constituidos,
através de uma aplicacdo da igualdade. As acbes afirmativas podem estar ligadas a
diversas areas de garantias fundamentais como educacdo, saude, esporte, lazer,
enfim, em todos os direitos assegurados aos cidadaos.

No Texto Normativo encontra-se a previsdo para o que € delimitado como

politicas afirmativas, conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacédo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

28 PIOVESAN, Flavia; CARVALHO, Luciana Paula Vaz de apud OLIVEIRA. Renato Neves de. A busca
dos direitos sociais através das politicas de agdes afirmativas. Revista de Direito Educacional | vol.
5/2012 | péag. 141 - 175 | Jan - Jun /
2DTR\2012\450740http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid
=i0ad81815000001571fceb82776011ba5&docguid=162a93670175211e2a970010000000000&hitguid=
162a93670175211e2a970010000000000&spos=7&epos=7&td=24&context=15&crumb-
action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1#DTR.2012.4507
40-n4< Acesso em: 12 set. 2016.
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminac&o?®.

O artigo mencionado afirma que o Brasil tem como objetivos construir uma
sociedade livre, justa e solidaria. Segue dispondo que as desigualdades sociais e
regionais deverao ser reduzidas e, por fim, aduz que outro propdsito é o de promover
o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo. Logo, ao preconizar essas finalidades, subentendesse que
as desigualdades existem, mas que serdo combatidas por meio de leis, com ac¢des
gue tém por finalidade uma sociedade justa, ou seja, através politicas afirmativas.

O Ministro do STF, Marco Aurélio Mello, chama atencdo para os verbos
utilizados na norma, que sao colocados no sentido de buscar, de agir, trazendo a luz

posturas afirmativas:

Nesse preceito sdo considerados como objetivos fundamentais de nossa
Republica: primeiro, construir - preste-se atencdo a esse verbo - uma
sociedade livre, justa e solidaria; segundo, garantir o desenvolvimento
nacional - novamente temos aqui o verbo a conduzir ndo a uma atitude
simplesmente estatica, mas a uma posicdo ativa; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e, por ultimo,
No que nos interessa, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Nao basta
n&o discriminar. E preciso viabilizar - e encontramos, na Carta da Republica,
base para fazé-lo - as mesmas oportunidades. Ha de ter-se como pagina
virada o sistema simplesmente principiol6gico. A postura deve ser, acima de
tudo, afirmativa. E é necessario que essa seja a posicdo adotada pelos
nossos legisladores. Qual é o fim almejado por esses dois artigos da Carta
Federal, sendo a transformac&o sociall...]*

Como demonstrado, os verbos citados, indicam uma postura de acdo, de um
agir constante, para que seja garantido a todos, independente de quem seja, que 0S
objetivos fundamentais sejam executados.

Outro conceito quanto as politicas afirmativas, é apresentado pela Presidente

do STF, Ministra Carmem Lucia Antunes Rocha:

29 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02 set.
2016.

30 MELLO, Marco Aurélio Mendes de Farias. Optica constitucional - a igualdade e as ac¢ées afirmativas.
Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais. vol. 15/2002. p. 13 — 20. Jan - Mar / 2002.
Doutrinas Essenciais de Direitos Humanos. vol. 4. p. 1357 — 1366. Ago / 2011. DTR\2002\14. Disponivel
em:
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b6f010000000000&spos=2&epos=2&td=24&context=9&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em:
14 set. 2016.
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A acao afirmativa € um dos instrumentos possibilitadores da superacdo do
problema do ndo cidaddo, daquele que ndo participa politica e
democraticamente como |he é na letra da lei fundamental assegurado, porque
ndo se lhe reconhecem os meios efetivos para se igualar com os demais.
Cidadania ndo combina com desigualdade. Republica ndo combina com
preconceito. Democracia ndo combina com discriminacdo. E, no entanto, no
Brasil que se diz querer republicano e democratico, o cidadao ainda € uma
elite, pela multiplicidade de preconceitos que subsistem, mesmo sob o manto
facil do siléncio branco com os negros, da palavra gentil com as mulheres, da
esmola superior com 0s pobres, da frase lida para os analfabetos]...] Nesse
cenario sociopolitico e econémico, ndo seria verdadeiramente democratica a
leitura superficial e preconceituosa da Constituicdo, nem seria
verdadeiramente cidadao o leitor que nao lhe rebuscasse a alma, apregoando
o discurso facil dos igualados superiormente em nossa histéria feita pelas
mé&os calejadas dos discriminados®..

Logo, as acles afirmativas permitem a constru¢cdo de uma sociedade mais
justa, entretanto, a Ministra faz também uma severa critica ao sistema adotado no
pais, no qual pessoas tidas realmente como cidadaos, ainda sdo, muitas vezes,
abastadas financeiramente, ressaltando a complexidade das desigualdades sociais.
Vale ressaltar também, o que seriam as politicas publicas, tendo em vista ser uma

expressao comumente mencionada:

O conceito de Politicas Publicas surge nos Estados Unidos quebrando a
I6gica das ciéncias sociais de andlise institucionais sobre o funcionamento do
Estado. Eram andlises explicativas sobre o funcionamento das instituicdes
estatais, sem, contudo, oferecer um direcionamento sobre quais as a¢ées que
o Estado deveria tomar para sanar o problema constatado [...]JDentro de um
contexto, as Politicas Publicas sdo a forma de execucdo das decisGes
tomadas em sede de planejamento econdémico, isto €, o mecanismo de
implementacéo (execucdo) das decisbes sobre os rumos do crescimento de
pais ou outro ente federado. Entretanto, ao se falar em planejamento
econdmico, necessariamente ha que se falar na participagdo das empresas
privadas, participacdo que, decorre do modelo constitucional adotado em
1988 que cria o chamado “Capitalismo de Estado”. Neste modelo econdémico,
sédo respeitados os principios econémicos liberais classicos, mas, a economia
“liberal” s6 se desenvolve com uma forte presenga do Estado ndo s6 nas
atividades produtivas diretas, mas, no direcionamento e coordenagdo da
economia®,

31 ROCHA, Carmem Ldcia Antunes apud Marco Aurélio Mendes de Farias Mello. Optica constitucional
- a igualdade e as agdes afirmativas. Revista de Direito Bancéario e do Mercado de Capitais | vol.
15/2002 | p. 13 - 20 | Jan - Mar / 2002. Disponivel em:
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007a000001
57b43d1237e6b57521&docguid=1788b4f40f25211dfab6f010000000000&hitguid=1788b4f40f25211dfa
b6f010000000000&spos=2&epos=2&td=24&context=19&crumb-action=append&crumb
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em:
20 set. 2016.

32 BENEDITO, Alessandra; MENEZES, Daniel Francisco Nag&o. Politicas publicas de inclusdo social:
o papel das empresas. Revista Etica e Filosofia Politica — N° 16 —Volume 1 — junho de 2013.
Disponivel in: http://www.ufif.br/eticaefilosofia/files/2009/08/16_1 benedito.pdf. Acesso em: 01 out.
2016.


http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007a00000157b43d1237e6b57521&docguid=I788b4f40f25211dfab6f010000000000&hitguid=I788b4f40f25211dfab6f010000000000&spos=2&epos=2&td=24&context=19&crumb-action=append&crumb%20label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007a00000157b43d1237e6b57521&docguid=I788b4f40f25211dfab6f010000000000&hitguid=I788b4f40f25211dfab6f010000000000&spos=2&epos=2&td=24&context=19&crumb-action=append&crumb%20label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007a00000157b43d1237e6b57521&docguid=I788b4f40f25211dfab6f010000000000&hitguid=I788b4f40f25211dfab6f010000000000&spos=2&epos=2&td=24&context=19&crumb-action=append&crumb%20label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007a00000157b43d1237e6b57521&docguid=I788b4f40f25211dfab6f010000000000&hitguid=I788b4f40f25211dfab6f010000000000&spos=2&epos=2&td=24&context=19&crumb-action=append&crumb%20label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
http://www.ufjf.br/eticaefilosofia/files/2009/08/16_1_benedito.pdf

22

Ou seja, as politicas publicas sdo um conjunto de planos tragados pelo Estado,
pela Administracdo Pdublica, para efetivar ac¢des governamentais, visando o
desenvolvimento de determinado territorio.

John Wells Kingdon considera as politicas publicas como um conjunto formado
por quatro processos:

O estabelecimento de uma agenda de politicas publicas; a consideracao das
alternativas para a formulacéo de politicas publicas, com base nas quais as
escolhas serdo realizadas; a escolha dominante entre o conjunto de
alternativas disponiveis e, finalmente, a implementacdo da decis&ol...]*

Portanto, existem varios aspectos que devem ser observados para
implementacdo das politicas publicas, pois escolhas sédo fixadas e devem ser
analisadas todas as alternativas para uma acao efetiva.

Destaque-se que, como ja mencionado, o0 objetivo das politicas publicas, em
especial das acoes afirmativas, é a reducdo dessas desigualdades. Nesse sentido,
varias normas sao consideradas como acdes afirmativas, pois tratam de forma
desigual determinado grupo que precisa dessa desigualdade para que gozem de
direitos de maneira justa. Seguem alguns exemplos encontrados na Constituicao
Federal de 1988:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢&o social:

[...]

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei®;

Ao assegurar as mulheres a protecdo no mercado de trabalho, mediante
incentivos especificos estd se mitigando uma barreira secular de um mercado de
trabalho voltado aos homens, medida necessaria em virtude da realidade brasileira.

Segue mais um exemplo:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)
[.]

33 KINGDON apud HOCHMAN, Gilberto; ARRETCHE, Marta; MARQUES, Eduardo. Politicas Publicas
no Brasil. 1 ed. Rio de Janeiro, Fiocruz, 2007, p.88.

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. Disponivel
in: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02 set.
2016.
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VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admiss&o®;

Nesse diapasdo, € fundamental uma reserva de percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas com deficiéncia, tendo em vista as dificuldades
impostas quando da selecdo de um candidato com deficiéncia.

Existe também na Constituicdo Federal alguns dispositivos que vedam as
atitudes discriminatérias que sdo prejudiciais, como, por exemplo, os arts. 5°, inciso
XLI e 7°, XXX que dispbéem:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes

[.]

XLI - a lei punira qualquer discriminacéo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

[..]

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

[.]

XXX - proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de funcdes e de
critério de admiss&o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil®;

Além desses exemplos existem outros como a reserva de 20% das vagas para
negros e deficientes fisicos em concursos publicos, cotas nas Universidades, a
legislacao eleitoral que detém de um percentual minimo de mulheres por partido nas
elei¢cdes, estimulando que as mulheres se envolvam mais na politica nas esferas
municipais, estaduais e nacionais®’.

Ressalte-se que as palavras ‘Cotas’ e ‘Politicas Afirmativas’ ndo sao sinbnimos,

possuem significados diferentes. Politicas afirmativas sdo o género da qual decorre

35 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. Disponivel
in: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02 set.
2016.

36 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUlblica Federativa do Brasil. Brasilia. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02 set.
2016.
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varias acdes de combate a desigualdade, sendo uma delas a ‘Cota’ que seria uma
espécie de acdes inclusivas.

As acdes afirmativas sdo uma atitude paliativa, pois o0 alvo é solucionar um
problema social que foi detectado, mesmo sendo medidas a médio e longo prazo,
tempo calculado de acordo com a resolugdo da dificuldade e, ao perder o objeto,
perde-se também a causa a se combater. E importante lembrar que a funcdo dessas
politicas é de possibilitar a todos uma vida justa, efetivando os direitos e ndo apenas
fazendo eles existirem como uma aplicabilidade apenas tedrica.

As acdes afirmativas podem ser publicas ou privadas. As publicas, como o
proprio nome ja traduz, sdo aquelas inerentes ao Estado, ja as privadas seriam as que
nao tem participacéo direta do Estado em sua aplicacédo, como por exemplo, no ambito
de empresas, no caso de contratar determinada quantidade de funcionarios com
deficiéncia.

Essas politicas sdo uma maneira de promover a igualdade daqueles que se
encontram excluidos por preconceitos presentes na sociedade®,

Neste diapasao, € relevante que junto com a acdo afirmativa, delimitem-se
também os objetivos que se desejam atingir e as metas que serdo alcangcadas com
ela. Ademais, o poder publico deve promover essas acdes, enfrentando essas
situacOes que existem para promover a igualdade e a consequéncia natural sera a
diminuicdo das desigualdades.

Barbosa Gomes, acredita que a definicdo de acao afirmativa é dividida em dois

momentos, sendo eles:

Inicialmente, as acbes afirmativas se definiam como um mero
‘encorajamento’ por parte do Estado a que as pessoas com poder decisorio
nas &reas publica e privada levassem em consideracdo, nas suas decisdes
relativas a temas sensiveis como 0 acesso a educacdo e ao mercado de
trabalho, fatores até entdo tidos como formalmente irrelevantes pela grande
maioria dos responsaveis politicos e empresariais, quais sejam, a raca, a cor,
0 sexo e a origem nacional das pessoas. Tal encorajamento tinha por meta,
tanto quanto possivel, ver concretizado o ideal de que tanto as escolas quanto
as empresas refletissem em sua composicédo a representacéo de cada grupo
na sociedade ou no respectivo mercado de trabalho. Num segundo momento,

3 ROCHA, Carmem Lucia Antunes apud SIMAO NETO, Calil. A¢bes afirmativas e inclus&o social: uma
correta compreensao sobre as cotas universitarias. Revista de Direito Educacional. vol. 2/2010. p. 94
- 119. Jul - Dez / 2010. Disponivel em:
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talvez em decorréncia da constatacdo da ineficacia dos procedimentos
classicos de combate a discriminacdo, deu-se inicio a um processo de
alteracdo conceitual do instituto, que passou a ser associado a ideia, mais
ousada, de realizacédo da igualdade de oportunidades através da imposicéao
de cotas rigidas de acesso de representantes de minorias a determinados
setores do mercado de trabalho e a instituicdes educacionais®®

Nesse trecho, fica claro que, em um primeiro momento, havia apenas um
consciente de que poderia ser mudada algumas situacdes relativas a temas sensiveis,
mas ainda era algo no sentido de ser um ideal ou, como citado, ‘um mero
encorajamento’; faltava a efetivacdo desse encorajamento. Este que se iniciou a partir
do momento que entenderam que a realizacdo da igualdade poderia ser dar através
de imposicdes, ou seja, pela Lei.

Conforme ja mencionado, as politicas afirmativas tem seu resultado de médio a
longo prazo. Um efeito natural, a longo prazo, para que se tenha sucesso, sera a
inexisténcia da causa de gerou aquela determinada acdo afirmativa do Estado e a
medida que se imp0de sera o fim dessa politica inclusiva (da lei que trouxe determinada
desigualdade). Pois, a mantenca dessa lei, norma ou jurisprudéncia, por exemplo, se
tornara inconstitucional, visto que ndo existe mais a situa¢cdo que deu causa a criacao.

Diante disto, o tema abordado sera de carater temporario e paliativo, visto que,
diariamente, a realidade social muda e, junto com ela, a necessidade de outras atitudes
afirmativas e o desuso de algumas que estdo em vigor.

Ultrapassadas as definicbes de ac¢bes afirmativas e politicas publicas, é
necessario, no tema exposto, entender a aplicagdo dessas medidas que combatem a
desigualdade no que se refere as pessoas com deficiéncias, tendo em vista o carater
fundamental dessas politicas com este grupo. Logo, imprescindivel é a definicdo e
aplicacbes da expressdo ‘“deficiéncias”. Ademais é fundamental conhecer a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e entender os conceitos e origens
gue serao tratados no proximo capitulo, para, posteriormente, compreender a sua

relacdo com a problematica do tema.

3% GOMES, Barbosa. As acdes afirmativas e os processos de promocao da igualdade efetiva.
Brasilia: Conselho da Justica Federal, ed. 24, série Cadernos, 2003, p. 94.
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2. CONCEITOS, ORIGENS E OBJETIVOS DO ESTATUTO
BRASILEIRO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI Ne°
13.146/2015)

Foi tratada no capitulo anterior a questdo da protecdo aos direitos
fundamentais. Logo apds verificou-se a explicacdo entre isonomia formal e material.
Por fim, restou apresentado o uso das politicas publicas no Brasil. Nesse segundo
capitulo, sera explanado um instrumento especifico, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

A Lei n° 13.146/2015 ou, como também é chamada, Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia, ocasionou diversas alteracdes em textos de leis, como no
Cddigo Civil de 2002, na Lei de Licitacdes, na Lei de Improbidade Administrativa, entre
outros. Diante da relevancia do Estatuto para o tema explanado, faz-se necessario
conhecer esta Lei e suas modificacbes, entendendo 0s conceitos que possui, a

origem, desafios, objetivos e consequéncias do descumprimento.

2.1 Deficiéncias: Conceitos e Preconceitos

E fundamental definir o conceito em virtude de ser o ponto chave para a
aplicacao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O conceito de deficiéncia passou

por algumas alteraces desde que foi adotado, como se constata abaixo:

Declaracao dos Direitos das Pessoas Deficientes, aprovada pela Assembleia
Geral da ONU, em 9 de dezembro de 1975, que proclama em seu artigo 1:
"O termo 'pessoas deficientes' refere-se a qualquer pessoa incapaz de
assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida
individual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia congénita ou
ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais". Por outro lado, a Organizacéo
Mundial de Saude publicou em 1980 uma Classificacdo Internacional dos
Casos de: 1) Impedimento (na traducéo do inglés impediment), 2) Deficiéncia.
(disability) e 3) Incapacidade (handicap). O impedimento diz respeito a uma
alteracdo (dano ou les&o) psicoldgica, fisiolégica ou anatbmica em um 6rgéo
estrutura do corpo humano. A deficiéncia esta ligada a possiveis sequelas
que restringiriam a execucéo de uma atividade“°.

A ICIDH (Classificagdo Internacional de deficiéncia, imparidade e

desvantagens - International Classification of impairment, disabilities and handicaps)

40 RIBAS, Jodo B. Cintra. O que s&o pessoas deficientes. Sdo Paulo. Brasiliense, 1985, p. 4
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definiu e classificou as deficiéncias, propondo uma conceituagdo que pode ser

aplicada a varios aspectos na area da saude. Conforme segue:

A classificac@o estabelece, com objetividade, abrangéncia e hierarquia de
intensidades, uma escala de deficiéncias com niveis de dependéncia,
limitagdo e seus respectivos codigos, propondo que sejam utilizados com a
CID pelos servicos de medicina, reabilitacdo e seguranca social. Deficiéncia:
perda ou anormalidade de estrutura ou fungdo psicoldgica, fisiolégica ou
anatdmica, tempordria ou permanente. Incluem-se nessas a ocorréncia de
uma anomalia, defeito ou perda de um membro, 6rgédo, tecido ou qualquer
outra estrutura do corpo, inclusive das funcdes mentais. Representa a
exteriorizacdo de um estado patoldgico, refletindo um distudrbio organico, uma
perturbacdo no 6rgdo. Incapacidade: restricdo, resultante de uma defici-
éncia, da habilidade para desempenhar uma atividade considerada normal
para o ser humano. Surge como conseqiéncia direta ou é resposta do
individuo a uma deficiéncia psicoldgica, fisica, sensorial ou outra. Representa
a objetivacdo da deficiéncia e reflete os distlrbios da prépria pessoa, nas
atividades e comportamentos essenciais a vida diaria. Desvantagem: prejuizo
para o individuo, resultante de uma deficiéncia ou uma incapacidade, que
limita ou impede o desempenho de papéis de acordo com a idade, sexo,
fatores sociais e culturais Caracterizase por uma discordancia entre a
capacidade individual de realizacéo e as expectativas do individuo ou do seu
grupo social. Representa a socializagdo da deficiéncia e relaciona-se as
dificuldades nas habilidades de sobrevivéncia*

De acordo com a ICIDH, deficiéncia seria a perda da normalidade, uma
determinada alteracdo nos orgéos, podendo ser fisica ou psicoldgica. Entretanto, tal
conceito se tornou alvo de diversas criticas, pois 0s conceitos ndo contemplavam os
fatores ambientais. Atualmente, de acordo com o dicionario Houaiss, o termo significa
“‘insuficiéncia ou auséncia de funcionamento de um 6rgao. 2. psiq. insuficiéncia de
uma funcao psiquica ou intelectual. 3. p.ext. perda de quantidade ou qualidade; falta,
caréncia. 4. p.ext. perda de valor; falha,”?.

O dicionéario técnico juridico, ao conceituar deficiéncia, traz a seguinte
explanagao:

O art. 227, § 1°, ll, da CF, prevé a “criacdo de programas de prevencao e
atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do
jovem portador de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacdo de obstaculos arguitetbnicos e de todas as formas de
discriminagdo” (inciso Il com a redacao dada pela EC n° 65/2010). Fisico: A
Constituicdo Federal garante um salario minimo mensal ao portador de
deficiéncia que comprove ndo poder prover a prépria manutencdo ou té-la
provida pela familia. Esse dispositivo é disciplinado pela Lei n° 7.853/1989,
regulamentada pelo Dec. n° 3.298/1999. Visual: Lei 11.125/2005, que dispde

41 AMIRALIAN, Maria LT; PINTO, Elizabeth B; GHIRARDI, Maria Ig; LICHTIG, Ida; MASINI, Elcie Fs;
PASQUALIN, Luiz. Conceituando Deficiéncia. Laboratério Interunidades de Estudos sobre
Deficiéncias do Instituto de Psicologia da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, SP, Brasil. Disponivel
in: >http://www.scielosp.org/pdf/rsp/v34n1/1388< Acesso em: 15 set. 2016.

42 HOUAISS, Antonio. Dicionario eletrénico Houaiss da lingua portuguesa, dez. 2001.
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sobre o direito do portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer
em ambientes de uso coletivo acompanhado de seu céo-guia. V.Cego”*,

O artigo 2° da Lei 13.146/15 define quem podera ser considerado como
pessoa com deficiéncia e acrescenta que quando necessario, a avaliacdo sera

biopsicossocial e realizada por equipe, portanto:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas. §
12 A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara: | - os
impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores
socioambientais, psicoldgicos e pessoais; Ill - a limitagdo no desempenho de
atividades; e IV - a restricdo de participagdo**.

Por fim, no artigo 3° sdo disciplinadas uma série de definicbes para

aplicacéo da Lei, trazendo no inciso IX:

IX- pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer
motivo, dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporéria, gerando
reducéo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenacéo motora ou
da percepcdao, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de
colo e obeso;

A Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU) constatou que cerca de 10% da
populacdo mundial (aproximadamente 650 milhdes de pessoas) vivem com uma
deficiéncia.*

Os numeros sédo elevados e crescentes, cabendo, portanto, ao Estado
proteger os direitos desses cidad&dos. A Declaragdo dos Direitos das Pessoas

Portadoras de Deficiéncia, editada em 1975 pela ONU, afirma, em seu art. 3.°, que:

As pessoas portadoras de deficiéncia assiste o direito inerente a todo e
qualquer ser humano, de ser respeitadas, sejam quais forem seus
antecedentes, natureza e severidade de sua deficiéncia. Elas ttm os mesmos
direitos que os outros individuos da mesma idade, fato que implica desfrutar
de vida decente, tdo normal quanto possivel*®

As pessoas com deficiéncia devem ter uma vida como o de qualquer outra

pessoa que nao tenha, pois cabe a elas gozarem dos mesmos direitos que 0s

43 GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. Dicionario Técnico Juridico. 15 ed. Sdo Paulo: Rideel. 2012.
pp. 259/260.

4 BRASIL. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm. Acesso em:20 out. 2016.

4% DEL, Felipe. Ponto, dia internacional da pessoa com deficiéncia. Disponivel em:
http://www.spescoladeteatro.org.br/noticias/ver.php?id=3615. Acesso em: 15 nov. 2016.

46 Resolugdo ONU N° 2.542/75. Declaragéo dos Direitos das Pessoas Portadores de Deficiéncias.
Disponivel em: http://www.ppd.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=306. Acesso
em: 08 nov. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
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outros individuos em condi¢cfes semelhantes de sexo, idade. Devem, portanto,
desfrutar de uma vida decente, digna. Neste mesmo sentido entende Andraci

Lucas Veltroni Atique e Alexandre Lucas Veltroni:

Precisamos frisar, também, que deficiéncia ndo é uma doenca. E, sim, uma
insuficiéncia, uma falha, um defeito que estabelece limitacbes a pessoa que
a possui sem, todavia, torna-la incapaz para o desempenho de variadas
atividades laborativas ou ludicas e de lazer, mas apenas exigindo-lhes o
exercicio de certas atividades mais adequadas as suas condi¢ces pessoais
por ser portadora de deficiéncia. A insuficiéncia traz ao seu portador alguma
deficiéncia, por certo, visto impor-lhe determinadas limitacbes ou alguma
reducé@o em sua capacidade produtiva, mas ndo o torna incapaz absoluto; ao
contrario, podemos citar como exemplo o paraplégico, que tem
impossibilidade ou dificuldade tdo-somente quanto a sua locomog¢éo com as
proprias pernas, mas que continua com todas suas outras funcodes
inalteradas. Pode e deve ser um individuo produtivo, apesar de néo ter plena
capacidade para caminhar por si s6, fazendo-o de forma apropriada ou com
aparelhos, e com a agilidade que lhe é peculiar, ndo como a pessoa sem
aquela insuficiéncia, mas ndo podendo, sO por essa razéo, ser simplesmente
excluido da sociedade®’.

De certo que existe uma limitagdo, mas ser pessoa com deficiéncia ndo é uma
doenca. Séo individuos que merecem ser respeitados, como qualquer outro. Observa-
se neste momento a importancia de inseri-los na sociedade, de dar a eles a
possibilidade de ingressar no mercado de trabalho, de construir ruas que garantam
acessibilidade e, sobretudo, de educar as criangas, jovens e adultos a respeita-los
como cidadaos. Aplicando, desta forma, o verdadeiro principio da isonomia material,
gual seja, o de tratar os diferentes de forma desigual, para assegura-los uma
igualdade em comparacdo as demais, através das acgles afirmativas, que, neste
cenario, possuem o papel fundamental de integra-los na sociedade.

O traco protetivo que cria uma desigualdade juridica, para compensar uma
desigualdade fatica*®, a protecdo estatal de maneira diferenciada, deve abarcar a

todos que possuem alguma deficiéncia, independente de qual seja.

47 ATIQUE, Andraci Lucas Veltroni; VELTRONI, Alexandre Lucas. A pessoa portadora de deficiéncia e
a educacdo no Brasil. Revista de Direito Constitucional e Internacional. vol. 60/2007. p. 7 — 34. Jul
- Set / 2007. Disponivel
in:<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/latestupdates/document?&src=rl&srguid=i0ad8181
5000001574372c0822116122d&docguid=186195a20f25311dfab6f010000000000&hitguid=186195a20f
25311dfab6f010000000000&spos=7&epos=7&td=57&context=24&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1#DTR.2007.4
25-n1>. Acesso em: 10 set. 2016.

48 MAZZILLI, Hugo Nigro. O ministério publico e a pessoa portadora de deficiéncia. Revista dos
Tribunais. vol.  791/2001. p. 107 - 118. Set [/ 2001. Disponivel  em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/latestupdates/document?&src=rl&srguid=i0ad818150
00001574372c0822116122d&docguid=le323e490f25011dfab6f010000000000&hitguid=le323e490f25
011dfab6f010000000000&spos=10&epos=10&td=57&context=130&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1 Acesso em:
10 set. 2016.


http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/latestupdates/document?&src=rl&srguid=i0ad81815000001574372c0822116122d&docguid=I86195a20f25311dfab6f010000000000&hitguid=I86195a20f25311dfab6f010000000000&spos=7&epos=7&td=57&context=24&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1#DTR.2007.425-n1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/latestupdates/document?&src=rl&srguid=i0ad81815000001574372c0822116122d&docguid=I86195a20f25311dfab6f010000000000&hitguid=I86195a20f25311dfab6f010000000000&spos=7&epos=7&td=57&context=24&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1#DTR.2007.425-n1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/latestupdates/document?&src=rl&srguid=i0ad81815000001574372c0822116122d&docguid=I86195a20f25311dfab6f010000000000&hitguid=I86195a20f25311dfab6f010000000000&spos=7&epos=7&td=57&context=24&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1#DTR.2007.425-n1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/latestupdates/document?&src=rl&srguid=i0ad81815000001574372c0822116122d&docguid=I86195a20f25311dfab6f010000000000&hitguid=I86195a20f25311dfab6f010000000000&spos=7&epos=7&td=57&context=24&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1#DTR.2007.425-n1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/latestupdates/document?&src=rl&srguid=i0ad81815000001574372c0822116122d&docguid=I86195a20f25311dfab6f010000000000&hitguid=I86195a20f25311dfab6f010000000000&spos=7&epos=7&td=57&context=24&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1#DTR.2007.425-n1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/latestupdates/document?&src=rl&srguid=i0ad81815000001574372c0822116122d&docguid=Ie323e490f25011dfab6f010000000000&hitguid=Ie323e490f25011dfab6f010000000000&spos=10&epos=10&td=57&context=130&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/latestupdates/document?&src=rl&srguid=i0ad81815000001574372c0822116122d&docguid=Ie323e490f25011dfab6f010000000000&hitguid=Ie323e490f25011dfab6f010000000000&spos=10&epos=10&td=57&context=130&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/latestupdates/document?&src=rl&srguid=i0ad81815000001574372c0822116122d&docguid=Ie323e490f25011dfab6f010000000000&hitguid=Ie323e490f25011dfab6f010000000000&spos=10&epos=10&td=57&context=130&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/latestupdates/document?&src=rl&srguid=i0ad81815000001574372c0822116122d&docguid=Ie323e490f25011dfab6f010000000000&hitguid=Ie323e490f25011dfab6f010000000000&spos=10&epos=10&td=57&context=130&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1

30

Apdés entender, o conceito da palavra deficiéncia e a necessidade de integrar
as pessoas com de deficiéncia na sociedade, € fundamental conhecer a Lei Brasileira
de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

2. 2 Evolucao Histérica e Objetivos do Estatuto

Como ja mencionado, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
foi promulgada em 06 de julho de 2015, contanto com 180 dias de vacatio legis.
Portanto, entrou em vigor em 03 de janeiro de 2016°.

A elaboracao do Estatuto se deu com a Convencao Internacional sobre Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, de 30 de marco de 2007,
gue foi assinado em Nova lorque, ratificada pelo Congresso Nacional Brasileiro. Logo,
no Dec. 6.949, de 25 de agosto de 2009 foi incorporada a ordem juridica brasileira
interna a Convencdo de Nova lorque, sendo-lhe atribuido o status de emenda
constitucional, diante do permissivo constante do § 3°, do art. 5° da Carta Magna®°.

Conforme esclarece Hugo Cremonez Sirena:

Essa convencgéo, aprovada com status de emenda constitucional (por ter
cumprido os requisitos do § 3.°, do art. 5.°, da CF/1988 (LGL\1988\3)), por
sua vez, visa a garantir autonomia, independéncia, igualdade e
universalidade de acesso, em ambito internacional, a todas as pessoas com
deficiéncia, pautando-se, fundamentalmente, nos principios de respeito pela
dignidade inerente, de ndo-discriminacdo, de plena e efetiva participacdo e
inclusdo na sociedade, de respeito pela diferenca e pela aceitacdo das
pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da
humanidade, e de igualdade de oportunidades (art. 3.° da Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia).

Internamente, o trdmite de aprovacéo do projeto legislativo que culminou na
Lei 13.146/2015 é resultado de um prolongado debate no Congresso
Nacional. Originalmente apresentado em 2006, o Projeto de Lei (7.699/2006)
gue deu origem ao Estatuto das Pessoas com Deficiéncia foi objeto de
incontaveis emendas, pareceres e mensagens, até que se chegasse na
redacéo final que hoje se apresenta. Apesar de todas essas modificacdes e

49 CORREIA, Atala. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz inovagdes e dividas. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2015-ago-03/direito-civil-atual-estatuto-pessoa-deficiencia-traz-inovacoes-
duvidas. Acesso em 20 out. 2016.

%0 ESTEVES, Diego; CRUZ, Elisa Costa; SILVA, Franklyn Roger Alves. As consequéncias materiais e
processuais da lei brasileira de inclusédo da pessoa com deficiéncia e o papel da defensoria publica na
assisténcia juridica das pessoas com deficiéncia. Revista de Processo. vol. 258/2016. p. 281 — 314.
Ago / 2016. DTR\2016\22285. Disponivel em:
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10 out. 2016
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retalhamentos, porém, algo se manteve incélume ao longo de todo o

processo de analise do projeto: a imprescindibilidade da edicdo de uma lei

que tratasse, especifica e dignamente, das pessoas com deficiéncia®®.

E sabido que a Convencdo buscou garantir a autonomia, igualdade e
universalidade de acesso a todas as pessoas com deficiéncia, tendo como um dos
principios basilares a dignidade da pessoa e visando a ndo discriminacdo. Ademais,
almejou a participacao destes na sociedade, ou seja, promover uma inclusdo social.
Destaque-se que o Brasil ja era signatario de convencfes que versavam sobre 0s
direitos das pessoas com deficiéncia, como, por exemplo, a Convengéao Internacional
da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto
Legislativo 186, de 09.07.2008, e sancionada pelo Decreto Presidencial 6.949, de
25.08.2009%. Entretanto, faltava uma Lei para regulamentar o tema e tratar
especificamente das pessoas com algum tipo de deficiéncia.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco em relacao aos
direitos das pessoas com deficiéncia, tendo em vista que possui artigos que proibem

gualquer tipo de discriminacéo, dentre outros, como por exemplo:

Art. 208, lll: [...]°dever do Estado de conceder “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino”;

Art. 227, ll: [..]°criacdo de programas de prevengao e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integracéo social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagao de
obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminagao™?.
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Entretanto, como jA& mencionado, mesmo com esses significativos avangos
expostos na Constituicdo Federal de 1988, ainda carecia de uma Lei para
regulamentar o assunto, pois havia lacunas para tratar de situa¢des corriqueiras, para
gue tivesse uma aplicacdo mais efetiva na sociedade. Ademais, esta deveria ter uma
abrangéncia maior e definicbes como o aludido conceito de pessoa com deficiéncia.
Desta forma, o senador Paulo Paim foi o autor da proposta (PT-RS) e, apds quinze
anos de tramitacdo, periodo em que recebeu contribuicGes de especialistas e de
pessoas com deficiéncia de todo o pais, foi editada, até ser sancionada em julho de
2015°%4. O senador afirmou que "o sonho de muitos brasileiros se tornou realidade”.%®

Contando originalmente com pouco mais de 120 (cento e vinte) artigos, o
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia buscou disciplinar, de forma genérica,
as nuances das necessidades da vida das pessoas com deficiéncia, sem,
entretanto, deixar de trazer consigo um alto grau de efetivacdo dos seus
dispositivos. E ao fazé-lo, esse novel diploma legal alcanca trunfos
significativos [...]Indubitavelmente, do ponto de vista sistémico, mesmo que a
Convencao Internacional de Nova lorque tenha inaugurado um pujante
movimento de superacdo de velhos estigmas acerca do tema da deficiéncia
em territério nacional, puxada pela Constituicdo de 1988, foi a Lei
13.146/2015 que promoveu o decisivo giro paradigmatico da propria forma de
se conceber a deficiéncia.>®.

Assim, com a Lei 13.146/2015, deu-se inicio a um novo tempo para 0S
deficientes brasileiros, pois 0 seu objetivo é disciplinar questdes relativas ao direito a
vida, habitacao e reabilitacéo, satude, moradia, educacao, trabalho, assisténcia social,
cultura, lazer, esporte, turismo, acesso a justica, transporte e mobilidade, acesso a

informacédo e a comunicacdo®’.
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Vale ressaltar que, no Brasil, 6,2% pessoas que declararam ter, pelo menos,
algum tipo de deficiéncia visual, auditiva, motora ou intelectual, totalizando 12.896.000
(doze milhGes, oitocentos e noventa e seis mil) brasileiros. A Pesquisa Nacional de
Saude (PNS) considerou quatro tipos de deficiéncias: auditiva, visual, fisica e
intelectual. O levantamento foi divulgado em 2015 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), feito em parceria com o Ministério da Saude®8,

Ressalte-se que com a Lei passa a ser considerado crime a discriminacao da
pessoa que possua algum tipo de deficiéncia, com pena de um a trés anos reclusdo®®.

A protecdo das pessoas com deficiéncia pelo Estado é de suma importancia e
diante da recente entrada em vigor da Lei no Brasil, ainda € um processo que esta em
desenvolvimento e possui muitos desafios até se tornar uma lei com eficacia. Mas
ressalte-se que ja ocorreram diversos avancos no ordenamento juridico, para
assegurar direitos que afastam qualquer tipo de discriminagdo negativa ou exclusao
social, com garantias para dar as pessoas com deficiéncia uma vida digna, em

condicBes equitativas com os demais individuos da sociedade.

2.3 Principais desafios do Estatuto

A Lei Brasileira de Inclusdo a Pessoa com Deficiéncia, diante da sua recente
entrada em vigor, possui grandes desafios. Para que alcance plena eficacia, é
essencial realizar politicas publicas para adequacdo das normas e conscientizar a
sociedade de seu papel fundamental para com as pessoas com deficiéncia.

Nesse sentindo, merece aten¢ao o entendimento de Maria Regina Cazzaniga Maciel:

A estrutura das sociedades, desde os seus primérdios, sempre inabilitou os
portadores de deficiéncia, marginalizando-os e privando-os de liberdade.
Essas pessoas, sem respeito, sem atendimento, sem direitos, sempre foram
alvo de atitudes preconceituosas e acGes impiedosas. A literatura classica e
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a histéria do homem refletem esse pensar discriminatério, pois € mais facil
prestar atencao aos impedimentos e as aparéncias do que aos potenciais e
capacidades de tais pessoas. Nos Ultimos anos, acfes isoladas de
educadores e de pais tém promovido e implementado a incluséo, nas escolas,
de pessoas com algum tipo de deficiéncia ou necessidade especial, visando
resgatar o respeito humano e a dignidade, no sentido de possibilitar o pleno
desenvolvimento e 0 acesso a todos os recursos da sociedade por parte
desse segmento®®.

Ela faz uma severa critica ao tratamento dado as pessoas com deficiéncia, que
sdo corrigueiramente subestimados por uma sociedade que, muitas vezes, tém
atitudes preconceituosas e discriminatorias, visando um estereoGtipo e ndo a

capacidade de fato que possuem, mas € necessério inclui-los como parte da
sociedade, conforme preconiza Rafael Diogo Dibgenes Lemos.

Longe de uma diferenca meramente semantica, a integracao permite que a
sociedade incorpore aquelas pessoas que conseguem adaptar-se por meios
préprios, enquanto a inclusdo pressupfe que todos fazem parte de uma
mesma comunidade, sem divisdo em grupos, cabendo a sociedade e ao
Poder Publico envidar esforcos para inexistirem barreiras entre os cidadaos
e entre estes e seus direitos basicos®?.

Uma das finalidades do estatuto € promover uma sociedade mais justa e
valorizar as diferencas, possibilitando condi¢cdes necessarias para que cada pessoa
assuma um papel ativo dentro da comunidade. Conforme ja mencionado, maior
impedimento € o preconceito e a discriminagdo que assolam grande parte das
pessoas com deficiéncias, mas compreender que possuir deficiéncia ndo é sindbnimo
de incapacidade, é um grande avanco.

A importancia e os resultados da Lei de inclusdo seréao visualizados a longo
prazo, a medida que o tempo avancar, pois era fundamental que fosse assegurado
trabalho, educacéao, e a concretizagéo de outros direitos, para inclusao no social, que

também sdo tratados no Estatuto. Leciona Sidney Madruga que:

60 MACIEL, Maria Regina Cazzanica. Portadores de deficiéncia, a questdo da inclusdo social. Sdo
Paulo Perspec. vol.14 no.2 Sao Paulo Apr./June 2000. Disponivel em:
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Ja o paradigma da inclusdo social tem por escopo mudar as estruturas
comuns dos sistemas sociais em todos os aspectos (educacao, trabalho,
lazer etc.) e deve incluir, além das pessoas com deficiéncia, todas as outras
excluidas dos sistemas sociais comuns, a partir de trés principios de inclusao:
1. A celebracao das diferencas — as diferencas sdo bem-vindas, séo atributos
gue implicam maneiras diferentes de fazer as coisas; 2. O direito de pertencer
— significa que ninguém pode ser obrigado a comprovar sua capacidade para
fazer parte da sociedade; 3. A valorizacao da diversidade humana — em que
a sociedade se beneficia e se enriquece de qualidade pelo fato de ser
composta por uma tdo variada gama de grupos humanos®?

Sendo assim, para que ocorra uma integracdo das pessoas na coletividade &
de fundamental importancia aceitar as diferengas e dar aos cidadéos o direitos de
fazer parte da comunidade e, por fim, valorizar a diversidade, incutir nas mentes que
as diferencas existem e que s&o elas que enriquecem a sociedade.

O estatuto ainda deve ser debatido com a sociedade, em escolas, nas
comunidades, nas televisdes ou seja, de um modo geral, ser discutido com todos.
Ademais é crucial encontrar mecanismos para que os artigos dispostos acontegcam no
plano fatico, que se torne real na vida dos deficientes. Pois, a entrada em vigor dessa
Lei foi algo inovador devido as alteracbes que conduziu, sendo especialmente
importante para o ordenamento juridico brasileiro, devido ao grande numero de
pessoas com deficiéncia no Brasil, conforme j& aludido. Para alcancgar os fins a qual
foi criada, as disposi¢cdes devem ser divulgadas, além disso, o governo devera realizar
acOes para que seja praticado e também investir em fiscaliza¢des, garantindo, desta
forma, a aplicabilidade da norma.

Por fim, destaque-se que a inclusdo social da pessoa com deficiéncia fisica é
indispensavel para a concretizacao de sua dignidade e da igualdade com os demais
cidaddos®s.

Depois de compreender sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
ressaltando a origem, os objetivos e as principais dificuldades enfrentadas, é
indispensavel, relaciona-lo com a Lei de Improbidade Administrativa, entendendo a
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afirmativas. Séo Paulo: Saraiva, 2013. p. 105.

63 LEMOS, Rafael Diogo Didgenes. Cotas Trabalhistas para Pessoas com Deficiéncia - Uma Andlise
Principiolégica. Revista de Direito do Trabalho. vol. 164/2015. p. 65 — 84. Jul - Ago / 2015.
DTR\2015\13256. Disponivel em:
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6ad c5000001
588a3ac6eda4761f22&docguid=108787070749811e59187010000000000&hitguid=108787070749811e
59187010000000000&spos=1&epos=1&td=17&context=11&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em:
20 nov. 2016.


http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc5000001588a3ac6eda4761f22&docguid=I08787070749811e59187010000000000&hitguid=I08787070749811e59187010000000000&spos=1&epos=1&td=17&context=11&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc5000001588a3ac6eda4761f22&docguid=I08787070749811e59187010000000000&hitguid=I08787070749811e59187010000000000&spos=1&epos=1&td=17&context=11&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc5000001588a3ac6eda4761f22&docguid=I08787070749811e59187010000000000&hitguid=I08787070749811e59187010000000000&spos=1&epos=1&td=17&context=11&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc5000001588a3ac6eda4761f22&docguid=I08787070749811e59187010000000000&hitguid=I08787070749811e59187010000000000&spos=1&epos=1&td=17&context=11&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1

36

alteracdo que ocorreu com a entrada em vigor do Estatuto e verificar seu possivel

(des) cumprimento no municipio de Caruaru-PE.
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3. O ESTATUTO DO DEFICIENTE FRENTE A LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA: NECESSIDADES E DESAFIOS

Apoés as devidas definicbes acerca dos direitos fundamentais e das politicas
afirmativas e, também, seguidas as explicacdes sobre o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, ressaltando deste os conceitos e objetivos, faz-se mister propiciar um
entendimento sobre um assunto relevante para o tema tratado, sendo este a
Improbidade Administrativa, que esta disciplinado na Lei 8.429/92, dispondo sobre as
sancles aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta,

indireta ou fundacional e da outras providéncias®*.

3.1 O Desrespeito ao Estatuto e principios que regem a esfera publica
A ideia de improbidade esta relacionada com a concepcédo de corrupcao.

Cometer um ato improbo, em sintese, seria praticar um ato desonesto, inadequado,
gue afronte contra os principios que regem a esfera publica.
Para entender a relacdo mencionada, € necessario entender o que seria a

corrupcgéo na esfera estatal:

Especificamente em relacdo a esfera estatal, a corrupc¢éo indica o uso ou a
omissao, pelo agente publico, do poder que a lei Ihe outorgou em busca da
obtencdo de uma vantagem indevida para si ou para terceiros, relegando a
plano secundarios os legitimos fins contemplados na norma. Desvio de poder
e enriguecimento ilicito séo elementos caracteristicos da corrupcéo [...] a
corrupcao configura tdo somente uma das faces do ato de improbidade, o
qgual possui um espectro de maior amplitude, englobando condutas que nao
poderiam ser facilmente enquadradas sob a epigrafe dos atos de corrupcéo.
Improbidade e corrupgao relacionam-se entre si como género e espécie,
sendo esta absorvida por aquela®™

Desta forma, a corrupcéao seria apenas um dos lados de um ‘ato improbo’, tendo
em vista o extenso significado que possui esse termo. Logo, podera o agente cometer
diversas outras condutas que ndo sejam especificamente atos de corrup¢do, como
desrespeitar os principios expostos na LIA (Lei de Improbidade Administrativa) e,

consequentemente, cometer um ato de improbidade.

64 BRASIL. Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA). Disponivel em:
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Destaque-se 0s ensinamentos de Marcia Noll Barboza sobre improbidade

administrativa:

Improbidade administrativa € a caracterizagdo atribuida pela Lei n.
8.429/1992, conhecida como LIA (Lei de Improbidade Administrativa), a
determinadas condutas praticadas por agentes publicos e também por
particulares que nelas tomem parte. A definicdo de tais condutas é dada pelos
artigos 9°, 10 e 11 da referida lei: 0 artigo 9o define os atos de enriquecimento
ilicito; o artigo 10, os atos que acarretam lesdo ao erario; e o artigo 11, os
atos que violam os principios da administracdo publica. Portanto, a nogao de
improbidade administrativa derivada da Lei n. 8.429/1992 ¢ bastante
abrangente, modificando qualquer referéncia legal ou teédrica que,
anteriormente a edigao dessa lei, vinculasse o termo “improbidade” a idéia de
desonestidade. A partir da LIA, devemos entender a improbidade
administrativa como aquela conduta considerada inadequada - por
desonestidade, descaso ou outro comportamento improprio — ao exercicio da
funcéo publica, merecedora das sanc¢des previstas no referido texto legal. A
LIA adveio como concretizagdo do mandamento inserido no artigo 37, § 40,
da Constituicdo Federal, que assim dispde: os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungédo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradac&o previstas em lei [...]¢.

Portanto, o conceito ganha um sentido amplo, pois seria a conduta inadequada,
realizada através da desonestidade, descaso ou qualquer outro comportamento que
nao seja o apropriado para os agentes publicos e também particulares. Cabendo ainda
destacar do texto aludido, que a improbidade administrativa esta prevista na LIA e
também na Constituicdo Federal de 1988.

J& a probidade administrativa seria a obrigacdo de “os funcionérios servirem a
Administracdo com honestidade, procedendo o exercicio das suas fungcdes, sem
aproveitar os poderes ou as facilidades dela decorrentes em proveito pessoal ou de
outrem a quem queria favorecer”.%’

Ressalte-se que a responsabilidade do agente publico pelos ilicitos que venha

a praticar € consequéncia logica da inobservancia do dever juridico de atuar em busca

6% BARBOZA, Marcia Noll. Cem perguntas e respostas sobre Improbidade Administrativa:
incidéncia e aplicacdo da Lei 8.429/1992. 12 ed. Brasilia: ESMPU, 2008, p.14. Disponivel
em:>https://escola.mpu.mp.br/linha-editorial/outras
publicacoes/100%20Perguntas%20e%20Respostas%20versao%20final%20EBOOK.pdf< Acesso em:
15 dez. 2016

67 ALVARENGA, Aristételes Junqueira apud MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. O limite da
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372.
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da consecucdo do interesse publico, descumprindo os deveres, ha de incidir a sanc¢ao
correspondente®®,

Quanto aos principios, € necessario mencionar que estes sédo de fundamental
importancia para o ordenamento juridico, atuando como a base, limitando e
direcionando a aplicacdo das normas, possibilitando a interpretacdo de regras
juridicas:

Em razdo de seu maior grau de generalidade, os principios veiculam
diretivas comportamentais que devem ser aplicadas em conjunto com as
regras sempre que for identificada uma hip6tese que o exija, 0 que, a um so
tempo, acarreta um dever positivo para o agente — o qual deve atuar
direcionando a consecucao dos valores que integram o principio — e um dever
negativo, consistente na interdicdo da pratica de qualquer ato que se afaste
de tais valores. Constatada a inexisténcia de regra especifica, maior
importancia assumirdo os principios, os quais servirdo de norte a resolugéo
do caso apreciado [...] Especificamente em relacdo aos principios regentes

da atividade estatal, € importante lembrar que eles estdo inseridos, em
profus&o, no texto constitucional.®®

Logo, os principios possuem um maior grau de generalidade, indicando a
direcdo, ja as regras sdo mais especificas, impondo a solucdo para 0 caso em
particular. Entretanto, diante de um determinado caso que nao disponha de norma
especifica que o regulamente, os principios servirdo de base para a resolucdo do
conflito. Conforme anteriormente mencionado, a Constituicdo Federal de 1988 abriga
em seu artigo 37, caput principios fundamentais que regem a Administracdo Publica
e sua violagdo ocasiona um ato improbo, devendo, portanto, serem respeitados pelos

entes que formam a Administragéo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fung8es publicas séo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei; [...]

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;|...]
[l - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou fungdo na administracéo publica.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos
direitos politicos, a perda da funcédo puablica, a indisponibilidade dos bens e o

% GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 6 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2011, p. 18.

% GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 6 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2011, p. 47.
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ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo
da acéo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qgualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas ac¢des de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa™.

Destaque-se que na mencionada Lei de Improbidade Administrativa (LIA n°
8.429/92) o legislador buscou deixa-la plena, ampla, para que ficassem previstos
diversos atos que pudessem caracterizar improbidade, como enriquecimento ilicito,

prejuizo ao erario e, por fim, gue atentassem contra os principios. Veja-se:

A Lei n. 8.429/1992 classifica os atos de improbidade administrativa em
ordem de importancia: os mais graves sdo aqueles pelos quais alguém
enriquece ilicitamente, previstos no artigo 90 ; depois vém 0s que causam
prejuizo ao patrimbnio publico, previstos no artigo 10; finalmente, a lei
preocupou-se com atos que, mesmo ndo tendo proporcionado
enriquecimento ilicito nem provocado prejuizo (ou, de fato, naquelas
situacfes em que nNdo se consegue provar iSso ho processo), ainda assim
sédo contrarios aos principios que regem a administracéo publica. A lei buscou
ser completa e ndo deixar escapar nenhum ato de improbidade
administrativa™.

Vale ressaltar que os tipos legais previstos nos artigos 9°, 10° e 11° néo
configuram um rol taxativo, sendo, portanto, uma numeracdo meramente
exemplificativa, devendo o aplicador da lei analisar o caso concretozz. Logo, o artigo

11, dispde que:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissédo que viole o0s
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicGes, e notadamente: [...]"3.
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Mencionado em seu caput, o dever do administrador € de agir de acordo com
a honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicées, sendo, portanto,
um espelho de alguns principios mencionados na Carta Magna, mas apenas dispostos
com outras palavras, como moralidade, impessoalidade e, legalidade.

Segue uma breve explanacao sobre 0s principais principios que regem o direito
administrativo, expressos na Constituicado Federal da Republica Federativa do Brasil,
e que também sdo os mais afetados com o descumprimento dos requisitos de
acessibilidade previstos na legislagao.

O principio da legalidade, traduz que o administrador sé podera fazer o que
esta exposto na lei, sendo um dos mais importantes da Administracdo Publica. Waldo

Fazzio Junior, conceitua a legalidade da seguinte maneira:

O principio da legalidade administrativa representa a projecdo, no
ordenamento positivo, do principio nuclear do Estado de Direito, e o
fundamento de todas as condutas gerenciadoras do interesse publico, tanto
no plano do patriménio publico econémico, quanto no da probidade
administrativa [...] Toda atuacdo administrativa deve ser parametrizada pela
lei e pelo interesse puablico. A lei € ao mesmo tempo, o suporte juridico-politico
e o limite de todo exercicio administrativo, porque, se o Poder Publico se
impde limites, em face dos direitos dos administrados, a lei lhe confere a
meda sob a qual exercita os servigos que justificam sua existéncia juridica’™.

Acrescente-se o que diz Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput) significa
gue o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso’®.

Ou seja, 0 administrador devera respeitar a lei e segui-la, ndo devendo se
distanciar dessa realidade, pois, caso ndo pratique o que esta expresso, podera
praticar ato improbo e podera ser responsabilizado por isso em vérias esferas,
inclusive na criminal. Sendo assim, os requisitos de acessibilidade previstos em lei

devem ser respeitados, por exemplo, adaptando 6rgdos publicos com rampas de

4 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Atos de Improbidade Administrativa, doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 07
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doutrina, legislagédo e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2008, pp. 7/8.
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acesso, corrimao, banheiros acessiveis, entre outras, para que as pessoas que
desejam ser atendidas nesses locais ndo sejam prejudicadas.

E pertinente ao assunto ressaltar que, para alguns autores como Wallace Paiva
Martins Janior, meras irregularidades ou mesmo ilegalidades manifestas nao séao, per
se, aptas a caracterizar improbidade administrativa’®. Mas existem posicionamentos
em ambos os sentidos.

Outro principio consagrado e afetado € o da impessoalidade, no qual o
administrador publico devera ser imparcial e impessoal, ndo oferecendo privilégio a

pessoas, tratando todos de maneira igual.

A impessoalidade decorre diretamente da igualdade, pressuposta a
proporcionalidade. Administra-se impessoalmente, tendo em vista a
consecucao dos objetivos impostos na lei. Se todos séo iguais perante a lei,
todos o séo perante a Administragcdo Publica. Nessa linha de consideracgéo,
0 agente publico administra para todos, sem privilegiar nem desmerecer
ninguém em especial”’.

Ademais, no primeiro sentido, institui que o autor dos atos estatais é o 6rgao
ou a entidade e ndo a pessoa do agente publico, sob outra ética, que a Administracao
dé igualdade de tratamento a todos agueles que se encontrem em posicdo similar’®.
Logo, tratar todos de maneira igual é propiciar as pessoas 0s mesmos tratamentos e
possibilidades, ndo prejudicando ou privilegiando a ninguém.

Destaque-se também que o principio da eficiéncia administrativa, afirma em

tese, que o administrador tem a obrigacéo de fazer uma boa gestéo.

O principio da eficiéncia consagra a tese de que a atividade estatal sera
norteada por pardmetros de economia e de celeridade na gestéo de recursos
publicos, utilizard adequadamente os meios materiais ao seu dispor e que
ndo seré direcionada unicamente a busca de um bom resultado, mas, sim,
gue deve visar, de forma incessante, ao melhor resultado para os
administrados’®.

8 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva apud NERI JUNIOR, Nelson. Ato improbo - requisitos
caracterizadores - distingdo contatos sociais ou por mera cortesia. Solu¢des Praticas de Direito -
Nelson Nery Junior. vol. 2/2014. p. 531 — 555. Set / 2014 | DTR\2014\17288. Disponivel em:;
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid
=i0ad81815000001586e60f638f4be6cff&docguid=1d1d01b3043ac11e49253010000000000&hitguid=Id
1d01b3043ac11e49253010000000000&spos=17&epos=17&td=108&context=51&crumb-
action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1#DTR.2014.1
72885-n22. Acesso em: 10 nov. 2016

7 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Atos de Improbidade Administrativa. Doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 10.

8 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 6 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2011, p.60.
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Essa relatada busca incessante pelo melhor resultado para os administrados
coincide com oferecer o6rgdos que toda populacdo possa transitar de maneira
satisfatéria. Acrescenta-se ainda que para Maria Sylvia Zanella di Pietro, esse

principio na realidade, apresentaria dois aspectos:

Pode ser considerado em relagdo ao modo de atuacéo do agente publico, do
qgual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para
lograr os melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a administracdo publica, também com os mesmos objetivos de
alcancar os melhores resultados na prestacéo do servico publico®.

Por conseguinte, para que o administrador faga uma boa gestdo, devera
observar diversos fatores, como o fator econémico, que, em tempos de crise, ao ser
observado, permite ao gestor fazer uma boa aplicacdo de recursos, bem como
celeridade e organizagéo, para que consiga o melhor resultado.

Desta forma, um principio ndo deve anular ou se sobrepor a outro, pois todos,
bem aplicados, resultam em uma boa administracéo publica.

Em sobrepesando-se a jurisprudéncia a seguir, ver-se-4 a importancia de

respeitar os principios norteadores da administracao publica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA — DECISAO
VERGASTADA QUE CONCEDEU LIMINAR SUSPENDENDO O
CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE CONTADOR — QUESTOES
CONSTANTES DA PROVA QUE APARENTEMENTE FORAM PLAGIADAS
DE CONTEUDO DISPONBIBLIZADO DA INTERNET - DESRESPEITO AOS
PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA -
MANUTENCAO DO DECISUM - RECURSO DESPROVIDO. A Administra¢io
Publica, para o recrutamento dos candidatos aos cargos publicos, deve
respeitar os Principios da Legalidade, Moralidade, da Isonomia, da
Impessoalidade e Publicidade, consoante o disposto no art. 37, caput da
Constituicdo Federal. Ao elaborar prova de certame em que se encontrem
diversas questdes disponiveis na internet, inclusive com gabaritos, feriu a
Administracdo os principios da igualdade ou isonomia e acessibilidade
legalidade, imparcialidade, moralidade. (Al 21961/2012, DRA. MARIA
APARECIDA RIBEIRO, QUARTA CAMARA CIVEL, Julgado em 19/06/2012,
Publicado no DJE 29/06/2012) (TJ-MT - Al: 00219619720128110000
21961/2012, Relator: DRA. MARIA APARECIDA RIBEIRO, Data de
Julgamento: 19/06/2012, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicac&o:
29/06/2012) .8t

80 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 22 ed. S&o Paulo: Atlas S.A. 2009, p. 82.
81 BRASIL. Tribunal de Justica do Mato Grosso. AGV: 21961/2012. Rel. Maria Aparecida Ribeiro. 42
Céamara Civel. Julgado em: 19/06/2012. Disponivel em:
http://servicos.timt.jus.br/ViewDocumento.aspx?key=4240024e-0ael-46aa-912d-1e7al12f1dc97.
Acesso em: 10 dez. 2016.
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Logo, resta clara a relevancia dos principios para uma boa administracao,
devendo ser pautada na ética e respeito com o cidadao, devendo observar também
suas limitacdes, para garantir locais acessiveis a todos os brasileiros.

Apés concluida a breve analise acerca dos principais principios afetados com
o desrespeito as normas de acessibilidade, deverd ser analisada as alteracdes
provocadas no artigo 11 da LIA (Lei de Improbidade Administrativa) com a entrada em
vigor da Lei Brasileira de Inclusdo a Pessoa com Deficiéncia, explanando sobre a

inclusao do inciso IX.

3.2 Inclusdo na Lei de Improbidade Administrativa com o Estatuto

Conforme ja aludido, o Estatuto acarretou mudancas em diversos diplomas
legais, entretanto, a principal que sera abordada, para a devida compreensédo do tema
tratado, se deu na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92), mais
especificamente no capitulo Il, que cuida dos atos de improbidade administrativa,
secao lll, tratando sobre os atos de improbidade administrativa que atentam contra 0s

principios da administracdo publica, no qual dispde que:

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra o0s
Principios da Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer agdo ou omisséo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:
| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia,

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

[l - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em raz&o das atribuicbes
e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacgéo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de
afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

VIII - descumprir as normas relativas a celebracéo, fiscalizacdo e aprovacao
de contas de parcerias firmadas pela administracao publica com entidades
privadas.

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade
previstos na legislagc&o®.

82 BRASIL. Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm. Acesso em: 18 nov. 2016.
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Desta forma, se o gestor publico praticar qualquer uma dessas espécies
exemplificativas evidenciadas no artigo 11 da LIA, como o desrespeito aos principios
ou frustrar a licitude de um concurso publico, estara praticando um ato de improbidade
administrativa. Ademais, ressalte-se que com a entrada em vigor do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, como € comumente chamada a Lei 13.146/15, acrescentou
no rol referido o inciso IX, dispondo que deixar de cumprir a exigéncia de requisitos
de acessibilidade previsto na legislacdo, também praticara um ato improbo. Neste
diapaséo, se faz mister conceituar, o que € de fato, acessibilidade.

Acessibilidade de acordo com o dicionario é a qualidade de ser acessivel,
facilidade na aproximacgdo, no trato ou na obtencdo®3. Porém o artigo 3° da Lei

Brasileira de Inclusdo da pessoa com deficiéncia dispbe que:

Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranga e autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificacBes, transportes, informagdo e comunicacao, inclusive seus sistemas
e tecnologias, bem como de outros servigos e instala¢es abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

[...]

VI - adaptacBes razoaveis: adaptacdes, modificacfes e ajustes necessarios
e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia
possa gozar ou exercer, em igualdade de condi¢des e oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais;

Acrescente-se a essas definicdes o artigo 53 da Lei brasileira de incluséo da
pessoa com deficiéncia, conceituando que acessibilidade € direito que garante a
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e
exercer seus direitos de cidadania e de participacéo social®4.

Ou seja, tornar os ambientes acessiveis é oferecer dignidade a pessoas que
possuem qualquer tipo de deficiéncia ou que tem mobilidade reduzida, sendo,
portanto, um direito que deve ser respeitado ndo s6 pelos gestores, mas por toda
sociedade. Destaque-se que no referido diploma legal, titulo Ill, capitulo I, que trata
da Acessibilidade, conta com 9 artigos, que traz a concepc¢ao e implantacdo de
projetos, dos transportes coletivos, entre outras.

Ademais, o artigo 57 € de fundamental importancia, pois assegura que as

edificacbes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem garantir

83 UNIVERSAL. Novo dicionario da lingua portuguesa. Sdo Paulo: Texto Grafica, 2008, p.20.
8 BRASIL. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm. Acesso em: 20 nov. 2016.
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acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e servigos,
tendo como referéncia as normas de acessibilidade vigentes®. Logo, os prédios
publicos como prefeituras, camaras municipais, hospitais, dentre outros, devem
assegurar que exista um ambiente acessivel a todos, adequadamente transitavel com
facilidade, dando a devida atencdo e importancia as regras de acessibilidade, como
verificar pisos para que sejam antiderrapantes e continuos, sem ressaltos ou
depressdes, colocar corrimao, adaptacdes em banheiros, rampas, entre outras.
Porém, essas alteracbes para tornar o ambiente acessivel deverdo ser
aplicadas ndo s6 nos prédios e 6rgaos publicos, mas em qualquer local onde exista o
transito de pessoas. Neste sentido, ensina Luiz Alberto David Araudjo e Mauricio Maia

que:

O ambiente urbano influencia diretamente a vida das pessoas, ou seja, a
melhor organizacdo da cidade e seu melhor funcionamento propiciam as
pessoas qualidade de vida melhor. Quanto melhores as condi¢cdes do
ambiente em que se vive, melhores as condi¢cdes para que as pessoas
possam adequadamente se relacionar e desenvolverem suas atividades,
buscando sua plena realizacao.

Nesse sentido, a adequada organizacao dos elementos que compdem o0 meio
ambiente urbano é indispensavel para que as pessoas possam gozar de
todos os direitos que o ordenamento juridico Ihes confere. O meio ambiente
urbano deve ser formatado e protegido pelo direito para que seja efetivo o
sistema de garantia de direitos fundamentais que a Constituicdo institui. Os
fatores ambientais influenciam diretamente toda a vida humana, e, assim,
deve o direito preocupar-se em impedir que tais fatores sejam degradados ao
ponto de impedirem o adequado desenvolvimento da vida humana com
dignidade®®.

Foi evidenciado como o ambiente influencia na qualidade de vida das pessoas,
resta claro que, a urbanizagdo deve ser pensada e planejada, de uma forma que
garanta as pessoas a possibilidade de transitar de maneira acessivel e sem
dificuldades para conseguir desenvolver suas atividades. Respeitar esse direito, €

conferir as pessoas uma vida digna. Acrescentam ainda que:

Deslocando tais valores para o campo do direito ambiental, especificamente
no que toca ao meio ambiente urbano, devemos entender que tal ambiente

8 PBRASIL. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm. Acesso em: 20 nov. 2016.
86 ARAUJO, Luiz Alberto David; MAIA, Mauricio. Meio ambiente urbano constitucional e o cumprimento
das regras de acessibilidade. Revista de Direito Ambiental. vol. 79/2015. p. 431 —448. Jul - Set/ 2015
| DTR\2015\13242. Disponivel em:
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devera ser organizado de forma a propiciar a todas as pessoas, em igualdade
de oportunidades, condi¢Bes de participacdo plena e efetiva na vida social.
Todos deverdo ter as mesmas oportunidades de acesso a educagédo, ao
trabalho, ao lazer, a sadde, enfim, a todas as atividades que fazem parte da
vida cotidiana. Os vetores ambientais da cidade ndo podem ser colocados de
forma a excluir, como j& visto, devem incluir. E tal inclusdo se configura como
direito fundamental.

Devemos reconhecer, por outro lado, que é inerente a humanidade a
diversidade, ou seja, as pessoas, ou grupos de pessoas, apresentam
caracteristicas diversas, sejam essas culturais, étnicas, fisicas, ou de
quaisquer ordens que sejam, caracteristicas essas que, outrossim, devem ser
reconhecidas e consideradas pelo direito, de forma que todos,
independentemente de suas caracteristicas pessoais, possam igualmente
participar plenamente da vida social. Para a incluséo, é preciso olhar para o
outro, entender a cidade como um instrumento de acolhimento a todos®’.

Resta evidente que todos merecem ser incluidos na sociedade como garantia
e aplicabilidade de um direito fundamental e as diferencas existem para que sejam
respeitadas, pois todos merecem ter a mesmas oportunidades, dando a possibilidade
de pessoas com deficiéncia de utilizar os espa¢cos com a mesma autonomia e
independéncia que pessoas ndo possuem deficiéncia o fazem. Merecem também

atencéo os dispostos nos artigos 60 e 61 do Estatuto, conforme segue:

Art. 60. Orientam-se, no que couber, pelas regras de acessibilidade previstas
em legislagdo e em normas técnicas, observado o disposto na_Lei n° 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e n® 12.587,
de 3 de janeiro de 2012:

| - os planos diretores municipais, os planos diretores de transporte e transito,
os planos de mobilidade urbana e os planos de preservacdo de sitios
histéricos elaborados ou atualizados a partir da publicacdo desta Lei;

[...]

Art. 61. A formulagdo, a implementacdo e a manutencdo das acdes de
acessibilidade atenderdo as seguintes premissas basicas: | - eleicdo de
prioridades, elaboracdo de cronograma e reserva de recursos para
implementacéo das acdes; ell - planejamento continuo e articulado entre os
setores envolvidos®,

87 ARAUJO, Luiz Alberto David; MAIA, Mauricio. Meio ambiente urbano constitucional e o cumprimento
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http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc5000001588cc291938a193aa8&docguid=I013253b073d211e5af3c010000000000&hitguid=I013253b073d211e5af3c010000000000&spos=1&epos=1&td=8&context=62&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc5000001588cc291938a193aa8&docguid=I013253b073d211e5af3c010000000000&hitguid=I013253b073d211e5af3c010000000000&spos=1&epos=1&td=8&context=62&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc5000001588cc291938a193aa8&docguid=I013253b073d211e5af3c010000000000&hitguid=I013253b073d211e5af3c010000000000&spos=1&epos=1&td=8&context=62&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
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Os artigos aludidos citam os planos diretores municipais, de transporte e
transito, os de mobilidade urbana e de preservacao de sitio historico para que sejam
elaborados tendo como base a referida Leli, respeitando as regras de acessibilidade
e, no que couber, devera ser observado outros dispositivos, referindo outras trés leis.
E no outro dispositivo aduz basicamente que a implementacdo das acbes de
acessibilidade devera ser feita de maneira organizada, inclusive com planejamento
continuo e articulado, em breve conexdo com o principio da eficiéncia, pois,
observados essas premissas, sera feita uma administracdo publica competente, com
0 maximo de eficacia e respeito as leis.

Por fim, mencionando novamente a lei de improbidade administrativa, o

capitulo Ill, trata das Penas e demanda que:

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

[...]

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da funcado publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracéo percebida
pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de trés anos®°.

Por conseguinte, existe sancdo para os administradores e particulares que nao
obedecerem o artigo 11 da LIA, pois a cidade deve ser pensada e planejada para as
pessoas e a responsabilidade dessas agcbes sao coletivas, porque as normas de
acessibilidade devem ter atengéo social, sendo fiscalizadas para que sempre existam
de maneira satisfatoria, caso contrario, merecem puni¢cdo. Seguida todas as
consideracdes acerca da alteracdo na Lei de Improbidade Administrativa, se faz mister
aprofundar o tema exposto, analisando o municipio de Caruaru-PE, averiguando se

existe o cumprimento do que emana o Estatuto.

3.3 (Des)cumprimento do Estatuto pelo Municipio

8 BRASIL. Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm. Acesso em: 18 nov. 2016.
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Os locais escolhidos para a analise mencionada foram: A Prefeitura Municipal,
a Camara Municipal, o Forum e o Ministério Publico de Pernambuco - Caruaru.
Destaque-se que a escolha foi aleatéria dentre os locais publicos.

Para analise e resultado da pesquisa, foram elaborados uma série de requisitos
utilizados inicialmente pelo CNMP (Conselho Nacional do Ministério PUblico)®° para
uma apreciacdo interna, entretanto, algumas perguntas foram retiradas do roteiro
original e outras foram adaptadas para uma real adequacéao aos locais pesquisados,
sendo apenas pego como base para a verificacdo dos espacos. Segue no anexo | o
modelo.

Neste sentido, vale ressaltar que o que foi buscado com a pesquisa de campo
foi verificar se os 6rgaos publicos sdo acessiveis a todos os cidaddos da cidade, ou
seja, se ndo existem barreiras para a livre locomoc¢dao. Logo, € importante mencionar
0 que esta descrito na Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, quanto as barreiras

e as adaptacoes:

Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

[...]

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢éo
e 0 exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expressdo, a comunica¢do, ao acesso a informacgéo, a compreensao, a
circulacdo com seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacgos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicacgdes e na informacao: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressédo ou o
recebimento de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de
comunicacao e de tecnologia da informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou
prejudiguem a participagdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condicdes e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa
com deficiéncia as tecnologias;

[...]

VI - adaptacBes razoaveis: adaptacdes, modificacfes e ajustes necessarios
e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia
possa gozar ou exercer, em igualdade de condi¢cfes e oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais®.

% Conselho Nacional do Ministério Publico. Grupo Nacional de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://ww.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/DireitosFundamentais/Acessibilidade/Roteiro_B%C
3%A1lsico_Avalia%C3%A7%C3%A30_Acessibilidade_Sedes MP.pdf.> Acesso em: 15 dez. 2016.

%0 BRASIL. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm. Acesso em: 25 nov. 2016.
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Sendo assim, o ideal é que ndo existam barreiras e, quando elas existirem, que
possam ser adaptadas de acordo com a necessidade do local para que todos gozem
dos mesmos espacos com e com a mesma comodidade e conforto, pois como
preconiza o artigo 4° da Lei retromencionada, toda pessoa com deficiéncia tem direito
a igualdade de oportunidades com as demais pessoas®?.

O primeiro local analisado foi a Prefeitura Municipal de Caruaru, situada na
Praga TeotOnio Vilela, bairro Nossa Senhora das Dores, conforme segue nas
imagens. O bloco A, prédio principal da Prefeitura, ird passar por reformas, pois no
primeiro andar ainda esta vazio, e a informacédo € que as reformas irdo iniciar em
Abril/2017. Acrescente-se que existe uma rampa de acesso para o prédio, a qual a
entrada dela estd um pouco desgastada. Na parte interna do edificio € possivel a
locomocgédo de um cadeirante.

Foi encontrado uma placa na lateral da prefeitura, indicando que seria uma
vaga exclusiva para deficientes. Entretanto, no dia da pesquisa, havia um carro
estacionado na vaga, impossibilitando a verificacdo se a vaga esta pintada com outra
identificacdo ou ndo, conforme segue na imagem. Vale mencionar que no Bloco B, da
Prefeitura, que fica em frente ao prédio, o acesso a parte interna se da com
dificuldades para um cadeirante, tendo em vista que existe um cal¢co elevando a
entrada. Esse bloco possui um elevador, que da acesso a todo o prédio, nele existe
espaco para um cadeirante, entretanto n&o tem identificacdo em braile para
deficientes visuais e os botbes do elevador ficam em uma parte mais elevada,
oferecendo um pouco de dificuldade para um cadeirante apertar.

Existe piso antiderrapante em alguns locais apenas, e restou identificado que
nesse bloco cada andar possui um banheiro, entretanto, um cadeirante ndo faria o
ingresso neles, pois a porta e o banheiro sdo bem estreitos, ndo passaria, por exemplo
uma cadeira de rodas. Foi informado que havia um banheiro exclusivo para
cadeirantes no térreo do bloco B, ao seguir com a analise, foi observado que o
banheiro fica fechado e € aberto apenas quando solicitado, no dia 31/01/2017 tive
acesso a ele e conforme anexo Il, € um banheiro espag¢oso, com duas barras de apoio

e um lixeiro improvisado, havia alguns materiais de limpeza na pia e no inicio do

92 BRASIL. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm. Acesso em: 10 dez. 2016.
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banheiro estava uma caixa, mas eles comunicaram que iriam tird-la daquele local, ndo
se tratando de um banheiro que oferece conforto a um portador de deficiéncia e na
sua entrada nao possui nenhum tipo de aviso, que se trata de um banheiro especifico

para deficientes ou pessoa com mobilidade reduzida.

Sede da Prefeitura Municipal de Caruaru
Entrada da Prefeitura Municipal de Caruaru (2017).
= - r '.lw' 7 'vf 71
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Rampa de Acesso a sede da Prefeitura Municipal de Caruaru (2017).




Entrada e area interna do elevador do bloco B, Prefeitura de Caruaru (2017).
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Banheiro do bloco B, Prefeitura de Caruaru (2017).

Banheiro especifico para pessoas com deficiéncia, patio da Prefeitura de Caruartrj (2017).
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Calcada que da inicio a rampa de acesso a Prefeitura de Caruaru (2017).

Imagens: A Autora.

O segundo local visitado foi a Camara Municipal de Caruaru, situada na rua
Quinze de Novembro, 201, bairro Nossa Senhora da Dores, a pesquisa se deu no dia
31/01/2017, existe na entrada uma placa, sinalizando vaga para deficientes, que esta
devidamente pintada e ao lado dela, outra placa sinalizando a vaga para idoso. A
entrada principal oferece o ingresso ao saldo principal, € ampla, dando a possibilidade
de acesso a cadeirante e existe locais sinalizados para o acomodo das cadeiras de
rodas. Destaque-se que em alguns lugares existem pisos antiderrapantes, entretanto,
conforme imagens abaixo, apdés o salao mencionado existe um corredor, nele ficam
alguns gabinetes dos vereadores, o qual é possivel a passagem de portadores de
deficiéncia, porém, existe um primeiro andar onde tém mais gabinetes e um outro
saldo e uma parte de baixo onde tem a copa e algumas salas, a qual Unica forma de
acesso ao primeiro andar e a parte de baixo é por meio de escadas, impossibilitando
portanto, que um cadeirante tenha acesso.

Acrescente-se que, no fim do corredor encontra-se um banheiro que fica
fechado e para ter ingresso, € necessario solicitar a chave, ele ndo tem identificacao

gue é para portadores de deficiéncia, mas possui barras de apoio e é espacoso, com
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papel baixo e estava em um bom estado de conservacédo, apenas o espelho que se
encontrava um pouco alto e o papel de secar as maos, que dificilmente um cadeirante

teria acesso.

Camara Municipal de Caruaru
Estacionamento para pessoas com deficiéncia e entrada
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Parte interna com degraus, Camara Municipal de Caruaru (2017).

=

57




Corredor principal e entrada ao gabinete do vereador, Camara Municipal de Caruaru (2017).
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Plenario da Camara Municipal de Caruaru (2017).

Imagens: A Autora.

O terceiro local pesquisado foi o Férum Juiz Demdstenes Batista Veras, situado
na Av. José Floréncio Filho, bairro Mauricio de Nassau. Restou verificado que existe
0 cumprimento das normas basicas de acessibilidade averiguadas no trabalho, pois,
na entrada existe vaga de estacionamento devidamente sinalizada, pintada de azul,
para cadeirantes e deficientes fisicos em geral. Ao entrar na area externa do Férum,
€ possivel observar a rampa de acesso aos cadeirantes, em seguida visualiza-se na
entrada da parte interna que existe uma porta giratoria, mas o deficiente ou pessoa
com mobilidade reduzida ir4 entrar por uma porta que fica ao lado da porta giratoria,
gue é larga, possibilitando facilmente a entrada. O elevador da acesso a todos os
andares, os botbes estao acessiveis e toda as entradas para as varas sao amplas,
possibilitando o ingresso de qualquer pessoa. H4& um banheiro especifico para
deficientes e cadeirantes, que tem barras de ferro e faz mister ressaltar que o papel
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higiénico, o lixo e a pia sdo baixos, o que proporciona a todos utilizar de maneira

eficiente.

Forum Juiz Deméstenes Batista Veras
Rampa de acesso (2017).I




Elevador do Férum Juiz Deméstenes Batista Veras (2017).
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Estacionamento especifico para pessoas com deficiéncia, Férum Juiz Demdstenes Batista Veras,

s T —— -
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Imagens: A Autora.

Por fim, o ultimo lugar explorado foi o Ministério Publico de Pernambuco —
Promotoria de Justica de Caruaru, localizado na Av. José Floréncio Filho, bairro
Mauricio de Nassau, na entrada foi averiguado que existe no estacionamento uma
vaga para deficientes e que € sinalizada, também pintada de azul, ao lado do
estacionamento esta a rampa de acesso ao MPPE — Caruaru. A entrada é ampla, e
existe um banheiro no térreo especifico para cadeirantes e deficientes, o qual conta
com barras de apoio, além do mais, a pia, o papel higiénico e o lixo estdo de fécil
acesso. Para ir até as salas do primeiro andar existe uma plataforma elevatoria, o qual
um funcionario do MP prontamente auxilia a subida até o primeiro andar. Todas as
salas possuem portas ampliadas e mesas baixas, o que permite que qualquer cidadao

entre, conforme pode ser verificado nas imagens.



Ministério Publico de Pernambuco, Promotoria de Justi¢ca de Caruaru (2017).

Rampa de acesso e estacionamento especifico para pessoas com deficiéncia,
Ministério PUblico de Pernambuco - Caruaru (2017).
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Entrada e Auditério do Ministério Publico de Pernambuco - Caruaru (2017).

Entrada e Salda Promotoria, Ministério Publico de Pernambuco - Caruaru (2017).

it}

Banheiro especifico para pessoas com deficiencia, Ministério Publico de Pernambuco — Caruaru




65

Plataforma elevatéria, Ministério Publico de Pernambuco - Caruaru (2017).

Imagens: A Autora.

Conforme relatado, existe uma legislacdo especifica que cuida dos direitos das
pessoas com deficiéncia e uma das maiores dificuldades facilmente percebida é a
impossibilidade de locomocao dentro de 6rgdos publicos, nas ruas, avenidas, pois
falta, muitas vezes, a devida atencdo que os gestores publicos deveriam dar aos
deficientes e suas necessidades.

Vale mencionar que em uma cidade chamada Regente Feijo, que fica no estado
de Séo Paulo, que contava, em 2016, com aproximadamente 19.860 habitantes®?,
houve uma acao para tornar os locais acessiveis. A Promotoria de Justiga entrou com
uma agao civil pablica, com pedido de liminar, contra a Fazenda Publica Municipal e o
prefeito Marco Antonio Pereira da Rocha (PSDB) para que 41 locais publicos do municipio
fosse adaptados as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. De acordo com
0 Ministério Publico Estadual (MPE), foi apurado em inquérito civil que "diversos prédios
publicos e vias publicas em Regente Feijé ndo se encontram adaptados as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o que tem impedido que elas tenham acesso, de

9 |IBGE CIDADES. Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=354240. Acesso
em: 20 jan. 2017.
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forma adequada e digna, aos servicos publicos prestados”. A promotora Vanessa Zorzan,
autora da acao civil pablica, citou no documento que, durante o tramite do procedimento
administrativo, foram feitas diversas diligéncias na tentativa de resolver a questao. Além
disso, a promotora afirmou que o municipio apresentou um cronograma de reforma dos
imoveis e a Prefeitura foi chamada para firmar um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com base neste calendario.

A Promotoria ressaltou que "inumeras diligéncias” foram efetuadas na tentativa de
propor ao municipio a adaptacéo de suas instala¢cdes aos moradores com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. "O que se verificou foi a omissdo do ente municipal que perdura, ao
menos, ha quase seis anos, e sem qualquer sinalizacéo de resolucdo da problematica de
forma voluntéria, o que culminou na necessidade da propositura da presente acéo,
inclusive com a responsabilizacdo do prefeito”, pontuou a promotora. Na acéo, a
promotora elencou os 41 locais, entre eles o Pago Municipal, a Camara Municipal,
Unidades Basicas de Saude, escolas, estadio municipal, ginasio de esportes e anfiteatro,
entre outros®*.

Logo, é importante respeitar e adequar 0s espagos publicos as regras de
acessibilidade, pois existem punigcbes para o descumprimento dessas regras, cOomo
aconteceu com o prefeito e com a Fazenda Publica Municipal de Regente Feijé que apds
inimeras diligéncias e ser chamada para firmar um TAC (termo de ajustamento de
conduta), esta respondendo a uma acao civil publica.

Em sobrepesando-se a jurisprudéncia a seqguir, ver-se-a a relevancia em tornar

os locais publicos acessiveis a todos os cidadaos.

APELACAO. SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO
MEDIATO. AGCAO CIVIL PUBLICA. OBRIGAGAO DE FAZER.
ACESSIBILIDADE AOS CENTROS ESPORTIVOS MUNICIPAIS. Garantia
constitucional de acessibilidade para as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida. Obrigacdo do Poder Publico desenvolver a tarefa
de viabilizar o cumprimento da promessa constitucional e garantir 0 acesso
adequado aos ginasios esportivos pelos cidadaos portadores de restricdo de
mobilidade. Inatividade do Municipio. Laudo pericial identifica a falta de
adaptacdo de varias unidades esportivas. Inatividade do poder publico.
Relevancia do direito a acessibilidade. Aplicacdo do artigo 227, 8§ 2° e artigo
244 da Constituicdo Federal. "ASTREINTES". A providéncia sancionatéria
expressa a esséncia da tutela especifica e representa verdadeiro mecanismo

% HAMADA, Heloise. Promotoria cobra acessibilidade em 41 locais publicos de Regente Feij6. Ac&o civil
publica solicita que 0s prédios sejam adequados.
MPE considera ato de improbidade administrativa a falta das obras. Disponivel em:
http://g1.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/2016/04/promotoria-cobra-acessibilidade-em-
41-locais-publicos-de-regente-feijo.html. Acesso em: 25 jan. 2017.
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de inducéo ou indutivo, que serve para influenciar e induzir o sancionado ao
comportamento que dele se espera diante da ordem judicial, motivo pelo qual
deve ser adequado, compativel e necessario. Valor mantido. OBRIGACAO
DE FAZER. PRAZO PARA CONCLUSAO DAS OBRAS DE ADAPTACAO.
Circunstancias que envolvem a tarefa imposta para o Municipio. Extenséo
significativa das obras. Necessidade de fomento ao critério técnico de
gualidade nos mecanismos a serem executados. Dilacdo do prazo de
conclusdo para 180 dias. Capitulo da sentenca reformado. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJ-SP - APL: 00303602620108260564 SP 0030360-26.2010.8.26.0564,
Relator: José Maria Camara Junior, Data de Julgamento: 27/01/2016, 92
Camara de Direito Pablico, Data de Publicag&o: 27/01/2016)%

Mostra-se, portanto, um espaco publico que seria no caso em tela um centro
esportivo municipal, que nédo estava de acordo com as regras de acessibilidade,
fazendo-se necessério, uma providéncia do judiciario para impor ao municipio que
realizasse as devidas adaptacdes, para que os locais sejam transitados por todos.
Entende-se portanto, que as regras devem ser respeitadas, pois trata-se de um direito
assegurado a todos que tém algum tipo de deficiéncia, caso contrario, 0 municipio
podera sofrer sangoes.

Desta forma, restou evidenciado que em Caruaru, existem locais que cumprem
integralmente e outros que cumprem parcialmente as regras basicas de acessibilidade
analisadas, pois existem alguns detalhes nos prédios que precisam de adaptacéo,
para que os deficientes e os que possuem mobilidade reduzida, adentre nos locais
com facilidade, de maneira digna.

Os locais que néo estao totalmente adequados, devem o mais breve possivel
promover obras, em busca de adaptacédo. Pois, é de grande relevancia a sociedade o
direito a acessibilidade. Desta forma, como citado na Jurisprudéncia ja aludida e,
também tendo em vista o Municipio de Regente Feijo, este ente podera ser compelido
a fazer as devidas adequacdes. Ou seja, um determinado prazo para adaptar os locais
publicos. A Constituicdo Federal e a Lei de Improbidade Administrativa, traz as

consequéncias com o descumprimento, respectivamente:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

[...]

% BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. APL: 00303602620108260564 — n° 8775. Rel. José Maria
Cémara Junior. 9% Cémara de Direito Pudblico. Julgado em: 27/01/2016. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=9116519&cdForo=0&vICaptcha=HRXKA.
Acesso em: 18 fev. 2016.
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§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo
da acéo penal cabivel.

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, estda o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagfes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

[Il — na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da funcdo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragéo percebida
pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sGcio majoritario, pelo
prazo de trés anos®.

Desta forma, existem sancdes para o0 desrespeito a Lei de Improbidade
Administrativa, e elas podem ser vistas como reacfes sociais, em face da
inobservancia de deveres relevantes para a producdo e reproducdo da vida em
sociedade®’. Logo, faz-se necessério entender o procedimento e a instauracdo de
uma acéao civil publica. Inicialmente o Ministério Publico podera instaurar um inquérito
civil para apurar determinado ndo cumprimento das regras de acessibilidade impostas

na legislacdo, conforme previsto na Constituicdo Federal:

Art. 129. S&o funcdes institucionais do Ministério Publico:

Il — promover o inquérito civil e a acdo civil puablica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, de meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos®.

Em uma breve andlise acerca do inquérito civil:

Desenvolve-se o procedimento investigatério na Promotoria de Justica do
local do fato/dano, também a sede territorial da futura acdo civil de
improbidade... O inquérito civil, no ambito da persecucdo aos atos de
improbidade administrativa, € o procedimento administrativo de carater
investigatdrio, cujo objetivo é coletar subsidios para a acéo civil destinada a
responsabilizar autores de atos de improbidade... Instaurar inquérito civil &
dever do representante ministerial, sempre que se lhe apresentarem o0s
elementos minimos indicidrios da ocorréncia de ato de improbidade
administrativa®.

% BRASIL. Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm. Acesso em: 01 fev. 2017.

9 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Atos de Improbidade Administrativa. Doutrina, Legislacdo e
Jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 2008. P. 340.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. Disponivel
em:; http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.  Acesso  em:
09/02/2017.

9% FAZZIO JUNIOR, Waldo. Atos de Improbidade Administrativa. Doutrina, Legislacdo e
Jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 2008. pp. 218/219.
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Vale salientar que se busca em um primeiro momento, a identificagcédo das
hipoteses que, em tese, ao teor do texto constitucional e da legislacédo
infraconstitucional, legitimam a atuacdo do Ministério Publico, vale dizer, a
identificacdo da existéncia de lesdo ou ameacga a interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos!®. Portanto, locais que ndo sdo acessiveis as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, apds a instauracdo do inquérito civil, que &
presidido pelo préprio Ministério Publico?!, e verificado de fato que as regras néo

estdo sendo cumpridas, poderé ser instaurado uma agéo civil publica.

O Ministério Publico podera entrar com a agao civil publica para defender a
protecdo em juizo. Sendo assim, se 0 Ministério Publico tem legitimidade para
ajuizar acao civil publica, em defesa de quaisquer interesses difusos ou
coletivos, especificamente do patrimdnio publico; se, também, tem
legitimacdo concorrente a acdo cabivel no &ambito da improbidade
administrativa (Art. 17 da LIA); Se a Lei n°® 8.429/92 n&o especifica a natureza
da acao que regula, limitando-se a definir-lhe o rito (ordinario), inexiste razao,
de matriz juridica, a desaconselhar o entendimento que eleva a acéo civil de
improbidade administrativa ao nivel de agao civil pablica. 12

Antes de abordar de maneira mais especifica a acéo civil publica, merece
importancia destacar que antes do ajuizamento da acdo, de maneira extrajudicial ou
durante o tramite do procedimento, a Prefeitura, na figura do gestor publico, podera
ser chamada para firmar um compromisso de realizacdo de mudancas na estrutura
dos locais para se adequar, identificado como Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), inclusive determinando um prazo para efetivo cumprimento. A lei da ac&o civil
publica (Lei n® 7.347/1985), em seu art. 5°, aduz que possui legitimidade para propor
a acado principal e a acdo cautelar, o Ministério Publico e em seu paragrafo 6°,

disciplina sobre o Termo.

§ 6° Os oOrgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial'®®.

100 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 6 ed. Rio de Jeneiro:
Lumen Juris. 2011, pp. 650/651.

101 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 6 ed. Rio de Jeneiro:
Lumen Juris. 2011, p. 649.

102 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Atos de Improbidade Administrativa. Doutrina, Legislacdo e
Jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 302

103 BRASIL. Lei da Acgdo Civil Puablica. (Lei n° 7347/1985). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm. Acesso em: 20/02/2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm

70

Vale destacar o que relata o professor Paulo Cezar Pinheiro Carneiro sobre o

Termo:

O seu conteudo representa o reconhecimento de uma obrigacao, legal a ser
cumprida, passando o cumprimento da mesma a ser um dever juridico
daquele que propbs ajustar a sua conduta. Ela ndo se confunde com
transacdo que pressupde concessdes reciprocas, que ndo ocorreram no
compromisso de ajustamento de conduta. Alids, em tese, a transagdo
somente seria cabivel em sede de direitos coletivos e individuais
homogéneos, uma vez individualizados todos os interessados, que
obrigatoriamente deveriam aquiescer com as condi¢des estabelecidas. Nada
impede a sua celebracdo durante a prépria relacao processual, quando em
curso acdo em defesa do interesse difuso®.

Ademais, conforme citado, caso seja verificado negligéncia ou omissao com o
descumprimento do prazo estabelecido, podera ser configurado o dolo na conduta do
agente, e por consequéncia dar causa a instauracdo de uma acédo civil publica.

Dependera do caso concreto, conforme entendimentos jurisprudenciais a seguir:

APELACAO CIVEL - ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
DESCUMPRIMENTO PARCIAL DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA - IRREGULARIDADE - ART. 11 DA LEI N° 8.429/92 - AUSENCIA
DE ELEMENTO SUBJETIVO - ATO DE IMPROBIDADE NAO
CONFIGURADO - SENTENCA MANTIDA. A conduta do agente publico,
embora irregular, nem sempre pode ser tipificada como improba. No caso em
tela, em que pese ter sido comprovado o parcial descumprimento do Termo
de Ajustamento de Conduta, ndo se caracterizou ato de improbidade
administrativa, visto que o apelado provou ter envidado esfor¢os para cumprir
integralmente o pactuado, o que afasta a alegada ma-fé em sua conduta.
Como cedico, 0 elemento subjetivo € essencial a caracterizagdo do ato de
improbidade, a luz da natureza sancionatéria da Lei 8.429/92, e, para a
configuragdo do tipo previsto no art. 11, é necesséria a constatagdo do dolo
genérico do agente. Na hipétese dos autos, percebe-se, sim, que houve
irregularidade em razdo do descumprimento do TAC, sem o intuito,
entretanto, por parte do apelado, de violar principios administrativos. Vale
dizer, ndo houve comprovagéo de dolo ou ma-fé a revelar um comportamento
desonesto do recorrido.

(TJ-MG - AC: 10064070018177001 MG, Relator: Geraldo Augusto, Data de
Julgamento: 16/02/2016, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 23/02/2016)%°

104 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro apud GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco.
Improbidade Administrativa. 6 ed. Rio de Jeneiro: Lumen Juris. 2011, pp.733/734.

105 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. AC: 10064070018177001 MG. Relator: Geraldo
Augusto. 12 Céamara Civel. Julgado em 16/02/2016. Disponivel em;
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&tota
ILinhas=14&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=APELA%C7%C30%20C%CDVEL%20A
%C7%C30%20IMPROBIDADE%20ADMINISTRATIVA&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=tru
e&orderByData=1&listaOrgaoJulgador=1-1&listaRelator=2-
2221893&dataPublicacaoFinal=23/02/2016&referencialLegislativa=Clique%20na%20lupa%?20para%?2
Opesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&. Acesso em:
25 fev. 2017.


http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=14&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=APELA%C7%C3O%20C%CDVEL%20A%C7%C3O%20IMPROBIDADE%20ADMINISTRATIVA&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&listaOrgaoJulgador=1-1&listaRelator=2-2221893&dataPublicacaoFinal=23/02/2016&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=14&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=APELA%C7%C3O%20C%CDVEL%20A%C7%C3O%20IMPROBIDADE%20ADMINISTRATIVA&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&listaOrgaoJulgador=1-1&listaRelator=2-2221893&dataPublicacaoFinal=23/02/2016&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=14&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=APELA%C7%C3O%20C%CDVEL%20A%C7%C3O%20IMPROBIDADE%20ADMINISTRATIVA&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&listaOrgaoJulgador=1-1&listaRelator=2-2221893&dataPublicacaoFinal=23/02/2016&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=14&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=APELA%C7%C3O%20C%CDVEL%20A%C7%C3O%20IMPROBIDADE%20ADMINISTRATIVA&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&listaOrgaoJulgador=1-1&listaRelator=2-2221893&dataPublicacaoFinal=23/02/2016&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=14&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=APELA%C7%C3O%20C%CDVEL%20A%C7%C3O%20IMPROBIDADE%20ADMINISTRATIVA&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&listaOrgaoJulgador=1-1&listaRelator=2-2221893&dataPublicacaoFinal=23/02/2016&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
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ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EXPREFEITO. VIOLACAO DE PRINCIPIOS.
DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
AUSENCIA DO INTUITO DESONESTO (MALSAO). ILEGALIDADE QUE
NAO CARACTERIZA ATO IMPROBO PREVISTO NO ART. 11, CAPUT E
INCISO II, DA LEI N.° 8.429/92. IMPROCEDENCIA DA DEMANDA. 6. A
omissdo de ex-Prefeito no cumprimento de Termo de Ajustamento de
Conduta, mesmo que por consideravel lapso temporal, mas despida da
intencdo desonesta de se favorecer ou de prejudicar terceiros, é insuficiente
a enquadra-la como incursa no art. 11, caput e inciso Il, da Lei 8.429/92.
Conduta ilegal, mas despida de desonestidade, ndo pode ser qualificada
como ato de improbidade.

(PROCESSO N°: 0800110-13.2014.4.05.8402 - APELACAO APELANTE:
ANTONIO SOARES DE ARAUJO ADVOGADO: RODRIGO DUTRA DE
CASTRO GILBERTO APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL RUBENS DE MENDONCA
CANUTO NETO - 42 TURMA improbidade)°®

Logo, dependera do motivo do descumprimento para afericdo do dolo, da
desonestidade. Destaque-se, inclusive a possibilidade de responsabilizacdo do
Prefeito. Desta forma, existe também a possibilidade de métodos para induzir a
realizacdo das obras, como multas, compelindo o cumprimento da obrigacéo, as

chamadas astreintes.

A cominagdo da multa civil, conquanto suplemente o carater de intimidacao,
geral pretendido pela Lei n° 8.429/92, deve ser avaliada, pelo julgador, com
extremo critério, para que nao se torne muito elevada para o agente publico
pobre nem insignificante para o rico, ou seja, para condizer com a real
situacéo patrimonial de quem recebe a penalidade. E que pode se tornar
indcua tanto se for excessiva como se for irrisoriat?’.

Sendo assim, é primordial a devida adequacé&o dos 6rgaos publicos, com metas
para o cumprimento de obras e compromisso com as normas de adequacg&o, em

virtude de ser um direito de suma importancia conferido a todos.

106 BRASIL. Tribunal Regional Federal. Apelagdo N°: 0800110-13.2014.4.05.8402.Rel. Des. Fed.
Rubens de Mendonga Canuto Neto. 4a Turma. Disponivel em:
http://imww.trf5.jus.br/data/2016/06/PJE/08001101320144058402_20160630_62626_4050000445526
9.pdf. Acesso em: 02 mar. 2017.

07 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Atos de Improbidade Administrativa. Doutrina, Legislacdo e
Jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 354
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CONSIDERACOES FINAIS

O Estado tem o dever de proteger a todos os cidadaos e zelar pelo cumprimento
dos seus direitos, essa protecdo com relacdo as pessoas com deficiéncia é um
procedimento que esta em andamento, sendo desenvolvida e conquistada
diariamente. Partindo desse ponto de vista, deve-se considerar que foi uma grande
conquista o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como é conhecida, ndo apenas para
0s que tem algum tipo de deficiéncia ou mobilidade fisica reduzida, mas para a
sociedade como um todo, pois em comunidade quando um ganha, todos ganham.

Ademais, € uma lei muito completa, que disciplina diversas situacdes
cotidianas, uma delas se da com a parte que trata especificamente de um problema
enfrentado por todos os que tem deficiéncia, que o caso da falta de acessibilidade,
retratando com isso, a necessidade de ter locais acessiveis a todos.

Em uma sintese do trabalho, é de facil compreensdo que enquanto direitos
fundamentais, sendo positivados na Carta Magna, todos possuem direito a vida, a
dignidade, a seguranca, a igualdade, dentre outros, relacionando-se diretamente a
isonomia material, pois é necessario que exista uma sensibilidade para interpretar a
norma, levando em conta as peculiaridades de cada um.

Observando, para isso, onde deve ser implementado determinadas politicas
afirmativas, para que todos possam ter acesso e usufruir aos mesmos direitos,
portanto, tratando os iguais como iguais, sem o implemento das acdes afirmativas, em
virtude de ndo ser imprescindivel a eles, entretanto, aos diferentes, devera ser
conferido tratamento desigual, na medida de suas desigualdades, isso é proporcionar
um tratamento justo.

E sabido que, a expressdo ‘politicas afirmativas’ utilizada, diz respeito a
programas, medidas para que seja reduzida as desigualdades. Logo, o papel das
politicas inclusivas é de fundamental importancia, pois como analisado no trabalho
tratado, os deficientes necessitam estar de fato incluidos na sociedade, com reservas
respeitadas, locais acessiveis entre outras coisas.

No caso em tela, como mencionado, uma das maiores alteracées promovidas
pelo Estatuto se deu com a inclusdo na Lei de Improbidade Administrativa,
observando-se, desta forma, a importancia de cumprir as normas de acessibilidade

previstas no Estatuto era gritante a necessidade de disciplinar isso, pois o Brasil, até
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entdo, em regra, ndo era um local que prezava por locais acessiveis.

No municipio de Caruaru, conforme relatado, existem locais que ja cumpre 0s
requisitos basicos analisados de maneira satisfatoria e outros que ndo cumprem bem,
ou em outras palavras cumprem de maneira muito parcial, sendo respeitadas apenas
poucas regras, necessitando, desta forma, de adequacdes pontuais em seu ambiente.

E fundamental que a sociedade fiscalize esses espacos publicos, que cobre
dos gestores o respeito aos deficientes e as pessoas com mobilidade fisica reduzida.
Engajando-se nessa grande conquista que foi o Estatuto, para que o ele seja
realmente aplicado, que seja eficaz. Acrescente-se que € crucial que pessoas com
deficiéncia que possuam dificuldade de acesso em determinados locais que solicite e
exija do poder publico o cumprimento de seus direitos. Logo, desta forma, sera

construido um Brasil mais justo, digno e acessivel a todos os brasileiros.
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Anexo | — Roteiro basico para avaliacdo da acessibilidade adaptado e utilizado

na pesquisa.

~ ~ | NAO SE SITUAGAO
DESCRICAO SIM|NAO
¢ APLICA | ENCONTRADA
1. CALCADA
a) Possuifaixa livre para pedestre
b) E nivelada com os lotes vizinhos?
c) Os desniveis entre o lote e o nivel da calgada sdo
vencidos sempre no interior do lote?
d) O nivel da calgada respeita sempre o meio-fio instalado,
sem sobreposicdao de piso ou descaracterizacdo deste
nivel?
e) Elivre de obstaculos no piso que comprometa a rota
acessivel?
1.1 QUANTO AO PISO UTILIZADO
a) E antiderrapante?
b) E continuo, sem ressaltos ou depressdes?
c) Eregular, estdvel e ndo trepidante?
d) A vegetacdo, assim como ramos, galhos e arbustos de
arvores estdo localizados fora da faixa livre de circulagdo
(rota acessivel) e em area contigua ao meio-fio?
2. ESTACIONAMENTO ~ Nao se ITUACA
SIM [ NAO | _plica SITUAGAO
p ENCONTRADA

a) Possui 2% das vag

vaga?

as destinadas a pessoas com

deficiéncia e mobilidade reduzida com, no minimo, uma

b) Possuivagas desti

vaga?

nadas a idosos com, no minimo, uma

c) Se avaga é localizada em via publica, existe guia
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rebaixada de acesso a calgada?

d)

Existe rota acessivel interligando as vagas do

estacionamento até o interior da edificagao?

Existe rampa para eliminar os desniveis existentes até a

edificacdo?

f)

As vagas reservadas para pessoas com deficiéncia
possuem sinalizagdo horizontal e vertical de acordo com

as Resolugdes 236/07 e 304/08 do CONTRAN?

As vagas reservadas para pessoas com deficiéncia e
idosos possuem sinalizagdo horizontal e vertical de
acordo com as Resolugdes 236/07 e 303/08 do
CONTRAN?

h)

O piso do estacionamento é antiderrapante, nivelado e

sem inclinagdo?

3. ACESSO A EDIFICAGAO v | NEo | NEOSe SITUACAO
aplica ENCONTRADA
a) Ha agarantia de, pelo menos, um dos acessos ao seu
interior, com comunicagao com todas as suas
dependéncias e servicos, livre de barreiras e de
obstaculos?
b) Ha a possibilidade de ampliagdo do nimero de acessos
livres de obstaculos na edificagdo?
c) Caso todas as entradas ndo sejam acessiveis, ha
sinalizacdo informativa, indicativa e direcional da
localizagdo das entradas acessiveis?
3.1 QUANTO AO PISO UTILIZADO:
a) E antiderrapante?
b) E regular, estavel e ndo trepidante?
c) Possuisinalizagdo informativa e direcional dos acessos da
edificacdo?
4. CIRCULAGAO INTERNA 5 Nao se SITUACAO
SIMINAO | aplica | gncONTRADA
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a) Alargura dos corredores é de no minimo 1,50m?

b) E antiderrapante, regular, estavel e njo trepidante?

c) ForragBes, tapetes e carpetes embutido no piso e
nivelados, firmemente fixados ao piso

d) Além de escada, existe outra forma de acesso para vencer
desniveis existentes, tais como rampa, elevador ou
plataforma mével?

e) O corrimdo é duplo e continuo nos dois lados da rampa?

f) Ha sinalizagdo em Braille, informando sobre os
pavimentos, no inicio e no final das rampas fixas, instalada
na geratriz superior do prolongamento horizontal do
corrimdo?

g) O piso dos degraus é antiderrapante e estavel?

h) Possui corrimdo continuo instalado nas duas laterais da

escada?

4.1 QUANTO AOS ELEVADORES:

a) Oferecem acesso a todos os pavimentos?

b) O piso da cabine possui superficie rigida e antiderrapante?

c) O piso da cabine contrasta com o da circulagdo?

d) As portas do elevador contrastam com o acabamento da
parede circundante?

e) O sistema de abertura da porta é do tipo corredico
horizontal automatico?

f)  Ha espelho ou vidro que permita ao usuario de cadeira de

rodas observar obstaculos enquanto se move para trds ao

sair do elevador?

5. ESQUADRIAS

SIM

NAO

Nao se
aplica

SITUACAO
ENCONTRADA

a)

Em caso da necessidade de portas giratdrias ou catracas,

existe outro acesso vinculado a rota acessivel?

b)

Portas dispostas de maneira a permitir sua completa
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abertura?

c) As portas acionadas por sensores de presenga sdo
ajustadas para detectar pessoas de baixa estatura,

criancas e usuarios de cadeiras de rodas?

6. BANHEIROS 3 A
sIM | NAO Nao‘ se SITUACAO
aplica ENCONTRADA
a) O piso é antiderrapante?
b) O sentido de abertura da porta é para fora?
6.1 QUANTO A BACIA SANITARIA:
a) Caso o projeto contemple banheiro acessivel, as bacias
sanitarias, possuem barras de apoio?
6.2 QUANTO AO LAVATORIO:
a) Tratando-se de banheiro acessivel, ha obrigatoriamente
lavatério dentro do box de modo a ndo interferir na area
de transferéncia para a bacia sanitaria?
9. AUDITORIOS E SIMILARES 5 Nao se SITUACAO
SIM|NAO | aplica | gncoNTRADA

a) A quantidade de espacos reservados para pessoas em
cadeira de rodas na area destinada ao publico atende a
exigéncia do Decreto 5.296/04 ou da NBR 9050/04

(aplicando-se o mais favoravel, conforme o caso)?

b) Estes locais estdo localizados em uma rota acessivel
vinculada a uma rota de fuga e saida de emergéncia

acessivel?

c) Halocal, no palco, para posicionamento do intérprete de
Libras identificado com o simbolo internacional de

pessoas com deficiéncia auditiva (surdez)?

9.1 BALCAO DE ATENDIMENTO

a) Permite que o usuario de cadeira de rodas avance sob o

balcdo?

*Foram considerados apenas alguns itens exigidos pela NBR 9050/2004 e legislagéo federal em vigor, remetendo-se consulta

as leis estaduais e municipais.
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| DESCRICAO | PREFEITURA | CAMARA | FORUM | MP
1. CALCADA
a) Possui faixa livre para pedestre Sim Sim Sim Sim
b) E nivelada com os lotes vizinhos Sim Sim Sim Sim
c) Os desniveis entre o lote e o nivel da calgada sdo vencidos
sempre no interior do lote? Nao Sim Sim Sim
d) O nivel da calgcada respeita sempre 0 meio-fio instalado, sem
sobreposigéo de piso ou descaracterizagao deste nivel? Sim Sim Sim Sim
e) E livre de obstaculos no piso que comprometa a rota
acessivel? Sim Sim Sim Sim
1.1 QUANTO AO PISO UTILIZADO
a) E antiderrapante ? Sim Sim Sim Sim
b) E continuo, sem ressaltos ou depressdes? Nao Sim Sim Sim
c) E regular, estavel e ndo depridante Nao Sim Sim Sim
d) A vegetacgdo, assim como ramos, galhos e arbustos de arvores
estdo locaizados fora da faixa livre de circulagao
(rota ascessivel) e em area contigua ao meio-fio? Sim Sim Sim Sim
a) Possui 2% das vagas destinadas a pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida com, no minimo, uma vaga? Sim Sim Sim Sim
b) Possui vagas destinadas aidosos com, no minimo, uma vaga? | Ndo Sim Sim Nao
c) Se avaga é localizada em via publica, existe guia rebaixada de | Sim, mas Nao se |Nao se N&o se
acesso a cal¢ada? precéario aplica (x) | aplica (x) | aplica (x)
d) Existe rota acessivel interligando as vagas do estacionamento
até o interior da edificac&o? Sim Sim Sim Sim
e) Existe rampa para eliminar os desniveis até a edificagdo? Sim Sim Sim Sim
f) As vagas reservadas para pessoas com deficiéncia possuem
possuem sinalizagdo horizontal e vertical de acordo com as
Resolugbes 236/07 e 304/08 do COTRAN Sim Sim Sim Sim
g) As vagas reservadas para pessoas com deficiéncia e idosos
possuem sinalizagdo horizontal e vertical de acordo com as
Resolucdes 236/07 e 303/08 do CONTRAN? i’:'ji‘;tiﬁca o mi‘r’mf. sim sim
h) O piso do estacionamento é antiderrapante, nivelado
e sem inclinagéo? Na rua Narua |Sim Sim
3. ACESSO A EDIFICACAO
a) Ha a garantia de, pelo menos, um dos acessos ao seu interior,
com comunicacgdo com todas as suas dependéncias e
servigos livre de barreiras e de obstaculos ? Sim Sim Sim Sim
b) Ha a possibilidade de ampliagéo do nimero de acessos N3o se N3o se
livres de obstaculos na edificacdo? sim mi(r)ltif. aplica aplica
c) Caso todas as entradas ndo sejam acessiveis, ha sinalizacéo
informativa, indicativa e direcional da localizagéo das entradas | Njo se Ndose |Nzo se N3o se
acessiveis? aplica aplica | aplica aplica
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a) E antiderrapante ?

Sim Sim Sim Sim
b) E regular, estavel e ndo trepidante? Sim Sim Sim Sim
¢) Possui sinalizagao informativa e direcional dos acessos? i’jiz(r)wtificado :gaecr)\tif i':lj?ecr)]tif Sim
4. CIRCULACAO INTERNA
a) A largura dos corredores é de no minimo 1,50m? ng,:igs glg:igs Sim Sim
b) E antiderrapante, regular, estavel e nfo trepidante? Sim Sim Sim Sim
c) Forragdes, tapetes e carpetes embutido no piso
e nivelados, firmemente fixados ao piso ? glg;igs miﬂm Sim Sim
d) Além de escada, existe outra forma de acesso para vencer Plataforma
desniveis existentes, ex. rampa, elevador ou plataforma movel? | gim Nio Sim Elevatdria
e) O corrimao é duplo e continuo nos dois lados da rampa? Sim :S?CZB Sim Sim
f) Ha sinalizacdo em Braille, informando sobre os pavimentos,
no inicio inicio e no final das rampas fixas, instalada na N3o
geratriz superior do prolongamento horizontal do corrimé&o? ilzlii?wtificado :gae(r)\tif i’:ljz?]tif identificado
g) O piso dos degraus € antiderrapante e estavel? Sim Sim Sim Sim
4. CIRCULACAO INTERNA
h) Possui corriméo continuo instalado nas duas laterais da
escada? Sim N&o Sim Sim
4.1 QUANTO AOS ELEVADORES:
. N&o se
2
a) Oferecem acesso atodos 0s pavimentos? sim aplica Sim Sim, Plat.E
b) O piso da cabine possui superficie rigida e antiderrapante? Nio ZS?CZG sim sim
. . . ~ Né&o se
c) O piso da cabine contrasta com o da circulagéo? Sim aplica
d) As portas do elevador contrastam com o acabamento N&o se
da parede circundante? . Na(_) S€ . .
Sim aplica Sim aplica
e) O sistema de abertura da porta € do tipo corredigo horizontal N3o se
- Né&o se
2
automaticor Sim aplica Sim aplica
f) Ha espelho ou vidro que permita ao usuario de cadeira de
rodas Né&o se
. . N&o se
observar obstaculos enquanto se move ao sair do elevador? Nio aplica sim aplica
5. ESQUADRIAS
5.1 PORTAS
a) Em caso da necessidade de portas giratorias ou catracas,
existe Néo se Né&o se
. N . N&o se
outro acesso vinculado a rota acessivel? . . . .
aplica aplica Sim aplica
b) Portas dispostas de maneira a permitir sua completa abertura? | Algumas Sim Sim Sim
c) As portas acionadas por sensores de presenca sdo ajustadas
para detectar pessoas de baixar estatura, criancas e usuérios de | Ndo se N&o se N&o se N&o se
Cadeiras de rodas? aplica aplica aplica aplica
6. BANHEIROS
a) O piso é antiderrapante? Sim Sim Sim Sim
b) O sentido de abertura da porta € para fora? Dentro Dentro Dentro Dentro
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a) Caso o projeto contemple banheiro acessivel, as bacias
sanitarias,

possuem barras de apoio? Sim Sim Sim Sim
6.2 QUANTO AO LAVATORIO:
a) Tratando-se de banheiro acessivel, ha obrigatoriamente
lavatorio
dentro do box de modo a nao interferir na area de transferéncia
. L N&o se
?
para a bacia sanitaria? aplica Sim Sim Sim
7. AUDITORIOS E SIMILARES
a) A quantidade de espacos reservados para pessoas em cadeira
de
rodas na area destinada ao publico atende a exigéncia do
Decreto
5.296/04 ou da NBR 9050/04 (aplicando-se o mais favoravel,
Nao se
2
conforme 0 ¢aso)? aplica Sim Sim Sim
b) Estes locais estdo localizados em uma rota acessivel
vinculada a uma
. A . Nao se
?
rota de fuga e saida de emergéncia acessivel~ aplica Sim Sim Sim
c) Ha local, no palco, para posicionamento do intérprete de
Libras
identificado com o simbolo internacional de pessoas com
deficiéncia
. N&o se
2
auditiva (surdez)? aplica Sim Sim Sim
7.1 BALCAO DE ATENDIMENTO
a) Permite que o usuario de cadeira de rodas avance sob o
balcao? Sim Sim Sim Sim




