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RESUMO

Diante da aplicacdo da Emenda Constitucional n2 88 de 2015, opta-se por mostrar a
expectativa de vida como fator contribuinte para a execucdo desta, ao se levar em
consideracdo o perfil etario da atual e futura sociedade brasileira. Esta Emenda,
resultante da aprovagao da “PEC da Bengala”, versa sobre o aumento do tempo de
trabalho para todo o funcionalismo publico. Com ela, a idade para a aposentadoria
compulsoria para todos os servidores publicos foi ampliada de 70 (setenta) para 75
(setenta e cinco) anos, em que o funcionario publico passou a ter a
discricionariedade para manifestar sua preferéncia em se aposentar
compulsoriamente aos setenta ou setenta e cinco anos de idade. A escolha deste
tema resulta dos obstaculos encontrados para que os gastos na Previdéncia Social
alcancem um equilibrio, em que a Emenda Constitucional 88/2015 mostra-se como
uma possivel solugcdo para a reducdo deles, visando proteger a Previdéncia
Social de um iminente déficit pecuniario. O presente trabalho tem por objetivo
salientar que essa Emenda mostra-se favoravel ao equilibrio econémico no Regime
Proprio da Previdéncia Social, contribuindo assim para a economia nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Emenda Constitucional; Aposentadoria Compulsoria;
Servidores Publicos; Regime Proprio de Previdéncia Social.



ABSTRACT

In view of the application of Constitutional Amendment no. 88 of 2015, it is opted to
show a life expectancy as a contributing factor for an execution of this, to take into
account the profile and current of the future Brazilian society. This amendment, as a
result of the approval of the “Bengal PEC”, deals with the increase in working time for
all civil servants. On the condition, the age for compulsory retirement for all public
servants has been increased from 70 (seventy) to 75 (seventy-five) years, that the
public official has been subjected to discrimination to express his preference in favor
of a public official, or seventy-five years of age. The choice of this model results from
the results obtained for the determination of the health objectives. Social Security will
achieve a balance, in which Constitutional Amendment 88/2015 shows itself as an
adequate solution to reduce its effects, in order to protect Social Security from an
imminent pecuniary deficit. The purpose of this study is to emphasize that this
amendment is favorable to the economic equilibrium, not a social security scheme,
thus contributing to a national economy.

KEYWORDS: Constitutional Amendment; Compulsory Retirement; Public Servers;
Regime of Social Security.



RESUMEN

Em médio a la aplicacion de la Enmienda Constitucional n2 88 del 2015, se opt6 por
por demonstrar la expectativa de vida como factor contribuyente para la realizacion
de ella, al llevarse en consideracion el perfil de la edad de la actual y futura sociedad
brasilefia. Esta Enmienda, resultante de la aprobacion de la “PEC da Bengala”, trata
sobre el aumento del tiempo de trabajo para toda la funcidén publica. Con ella, la
edad para jubilarse obligatoriamente para todos los servidores publicos fue ampliada
de 70 (setenta) para 75 (setenta y cinco) afos, en el que el funcionario publico paso
a tener la opcion para manifestar su preferencia en jubilarse obligatoriamente a los
setenta aflos 6 setenta y cinco afos. El haber excogido este tema resulta de los
obstaculos encontrados para que los gastos en la Previdencia Social alcancen un
equilibrio, en el que la Enmienda Constitucional 88/2015 se muestre como una
posible solucion para la reduccion de ellos, con vista a proteger la Previdencia Social
de un inminente déficit pecuniario. El presente trabajo tiene como objetivo evidenciar
que esa Enmienda se muestra favorable al equilibrio econémico en el Régimen
Propio de la Previdencia Social, contribuyendo asi para loa economia nacional.

PALABRAS-CLAVE: Enmienda Constitucional; Jubilacion Obligatoria; Servidores
Publicos; Régimen Proprio de Previdencia Social.
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INTRODUCAO

No periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, ocorreu uma enorme diminui¢cdo na
taxa de mortalidade do Brasil, devido ao desenvolvimento mundial da medicina e da
bioquimica, ao combate as doencas, através da melhoria das condicbées médico-
hospitalares e higiénico-sanitarias. E, desde esse periodo, a populacdo brasileira
esta envelhecendo.

O processo de modernizagdo que vem ocorrendo no Brasil tem por
consequéncia a alteracdo na estrutura etaria do pais, sendo a principal alteracdo a
diminuicdo do porcentual dos jovens, devido a reducéo das taxas de natalidade, e o
aumento do porcentual de adultos e idosos, devido ao aumento da longevidade.

Na medida em que um pais possui maior desenvolvimento socioecondmico,
tera predominantemente um maior nimero de adultos e idosos. Neste viés, na
medida em que o Brasil se desenvolve, ele se aproxima da estrutura etaria dos
paises desenvolvidos, ou seja, os idosos passam a constituir uma parcela
significativa da populagdo com o aumento da expectativa de vida.

Com o envelhecimento da populacao, tornam-se necessarios maiores gastos
com aposentadorias e assisténcia médica e social. E inegavel que essa mudanca,
que esta ocorrendo na estrutura da populacéo, gera repercussfées no planejamento
socioeconémico do pais.

No periodo da evolucao industrial, a expectativa de vida dos trabalhadores
era muito baixa comparada a atual, devido as condicBes precarias as quais eles
eram submetidos. Havia uma alta exploracdo do trabalho em que produziam cada
vez mais, porém, recebiam uma baixissima remuneracao pela mao-de-obra, que era
desvalorizada. A jornada de trabalho chegava até 16 horas por dia (enquanto
atualmente €& de oito horas por dia), ndo possuiam assisténcia médica, nem
seguridade social, etc.

Se no passado os trabalhadores ndo possuiam uma protecao legislativa,
depois de greves e revoltas sociais, conseguiram garantir leis trabalhistas que os
beneficiaram - previstas na Lei n? 5452 de 19/05/1943 (Consolidacdo das leis
trabalhistas — CLT), ao prever direitos e deveres.

A primeira lei criada a versar sobre a aposentadoria foi em 1888, a qual

tratava do direito a aposentadoria para os empregados dos Correios, entretanto, a lei
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considerada pioneira de tal beneficio € a Lei El6i Chaves (Decreto n2 4.682/ 1923),
estas foram o ponto de partida para a criacdo de muitas outras.

Desta forma, com o passar do tempo, os beneficios da Previdéncia Social
passam a adquirir uma maior extensdo, concretizada com a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, a qual garante no art. 62 o direito a Previdéncia Social, o qual faz
parte dos direitos sociais.

A Constituicdo sofre alteracdes a fim de acompanhar as mudancas da
sociedade. Na medida em que a sociedade muda, as normas precisam se adaptar a
realidade social, dessa forma, sdo necessarias modificagcbes para que o texto
normativo se adeque ao contexto em que a sociedade se encontra, contribuindo
para maior efetividade das normas da Carta Magna.

A rigidez constitucional exige que a CF/88 seja alterada através de emendas
constitucionais, a fim de assegurar a solenidade de seu texto. Faz-se, portanto,
necesséria a realizacdo de um procedimento especial, que se inicia com uma
Proposta de Emenda Constitucional (PEC).

A aprovada PEC 457/05, denominada “PEC da Bengala”, que se transformou
na EC 88/2015, dispde que a idade compulsoria para a aposentadoria no Brasil seja
aumentada de 70 (setenta) anos para 0os 75 (setenta e cinco) anos. Importante
destacar, que esse aumento tem condédo discriciondrio para o servidor, tendo em
vista que cabe a ele optar por continuar ou ndo laborando depois de atingida a idade
de setenta anos.

Além da recente Emenda a Constituicdo se estender aos membros do Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, abrange todos os funcionarios
publicos da Unido, Estados e Municipios, e também ministros do Supremo Tribunal
Federal, Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais Superiores. Diante deste fato,
a Administracao € beneficiada pela experiéncia do servidor.

Com este raciocinio, é relevante explanar quais as melhorias que a referida
Emenda proporciona ao funcionamento do Judiciario. Além disso, ha a necessidade
de analisar quais os beneficios e maleficios que essa extensdo na idade para a
aposentadoria gera para a estrutura de toda a populacédo do pais, seja sob a otica
profissional, econémica ou social.

O objetivo primordial desse estudo é ressaltar que a Emenda Constitucional

88/2015 mostra-se benéfica para a economia nacional, pois com ela torna-se
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possivel conseguir um equilibrio na Previdéncia Social, com base que ha um maior
periodo de recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, para um menor periodo
de gozo dos mesmos. Além de demonstrar que como a expectativa de vida no pais
aumentou em um nivel consideravel nas udltimas décadas, € plenamente viavel
aumentar o tempo para aposentadoria em mais cinco anos.

O estudo sera abordado em trés capitulos com natureza bibliogréfica, por
meios de legislacdes, livros e internet, por meio de sites do Senado e do Congresso
Nacional. Aplicou-se uma analise qualitativa e foi utilizado o método indutivo, uma
vez que partira da analise particular da problemética e beneficios advindos da
previsdo constante na EC 88/2015 para dai ser avaliado o impacto dela para o
equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, e em
seguida, serdo apresentadas as conclusoées.

No primeiro capitulo, serd utilizada a doutrina para tracar as dimensoes
conceituais e 0s aspectos procedimentais do instituto da Previdéncia Social,
examinar o tema, no ambito dos regimes de Previdéncia Social existentes, diante
dos principios constitucionais e o0s principios préprios do Direito Previdenciario,
utilizando-se obras de ilustres doutrinadores.

O segundo capitulo tera como foco discorrer sobre Emenda Constitucional,
tanto em seu aspecto geral como especificamente sobre a EC n2 88 de 2015. Bem
como sobre Proposta de Emenda Constitucional, da mesma forma, expondo 0s
aspectos gerais, tal como, a PEC n? 475 de 2005, levando-se em consideracédo que
esta deu origem a tratada EC 88/2015. E ainda sobre a Lei Complementar n2 274 de
2015, a qual regulamenta essa EC, estendendo a nova regra para todo o servi¢co
publico, isto é, para todos os servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Aplicar-se-a4 também a pesquisa quantitativa, no terceiro capitulo, no que diz
respeito as estratégias de coletas de dados, estudos realizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), para avaliar a situacdo nacional nos aspectos concernentes a
economia, e ainda quanto a estrutura etaria, com foco na expectativa de vida e
sobrevida da populacéo brasileira. Ainda comenta-se sobre a relagéo entre ativos e

inativos; desemprego; e sobre a taxa de longevidade e de natalidade.
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CAPITULO I. SISTEMA DE APOSENTADORIA

1.1 O Direito a Previdéncia concretizado na Constituicao

O direito a Previdéncia Social, garantido no artigo 6° da Constituicdo Federal
de 1988, atualmente vigente, tem por finalidade a prote¢édo da dignidade humana, o
qual passa a adquirir uma maior extensao ao ser incluido no rol de direitos sociais. O

referido artigo da CF/88 dispde que:

sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.!

Assim sendo, o direito a aposentadoria € um direito fundamental do individuo
em face do Estado, em que a Previdéncia Social € um meio de protecao do individuo
que realize atividade remunerada. Em que se tem a Carta Magna de 1988 como um
importante marco na historia da Previdéncia, ao consagrar a Seguridade Social,

conforme doutrina Fabio Zambitte Ibrahim:

A ConstituicBo de 1988 tratou, pela primeira vez, da Seguridade Social,
entendida esta como um conjunto de a¢8es na area da Saude, Previdéncia
e Assisténcia Social. E a marca evidente do Estado do bem-estar social,
criado pelo constituinte de 1988.2

Entdo é possivel observar a evolucéo e a forca normativa que a Seguridade
Social recebeu por meio do atual texto normativo, diante da ampliacdo da protecéo
dada a esse sistema.

Do ponto de vista doutrinario, leciona Marcelo Tavares que Seguridade Social
€ “o conjunto de medidas destinadas a atender as necessidades béasicas do ser
humano”.® Enquanto do ponto de vista juridico, a Constituicdo dispde em seu artigo

194 que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de

! BRASIL, Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998.

2 IBRAHIM, Féabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 19. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014,
p. 61.

3 TAVARES, Marcelo. apud LEITE, Celso Barroso. Direito Previdenciario: regime geral da
previdéncia social e regras constitucionais dos regimes proprios da Previdéncia social. 11. ed. ver. e
ampl. e atual. Niterdi, Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 01.
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iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.*

Neste viés, o direito a seguridade € garantidor da protecdo da dignidade da
pessoa humana. Neste mesmo sentido, doutrina Tavares ao dizer que o direito da
seguridade “destina-se a garantir, precipuamente, o minimo de condicdo social
necessaria a uma vida digna, atendendo ao fundamento da Republica contido no art.
19, [ll, da CRFB/1988".>

Essa garantia € dever do Estado, devendo ser respeitada, protegida e
garantida a todos os cidadaos, para que assim possam usufruir de seus direitos
fundamentais sociais.

Na Constituicdo, encontra-se um capitulo que trata da Seguridade Social,
estando prevista do artigo 194 ao 204 desta Lei Maior. No paragrafo unico do seu
art. 194, ha a determinacdo que cabe ao Poder Publico organizar a Seguridade
Social, estabelecendo os principios constitucionais que a regem, ao estipular as

orientacdes basicas da Seguridade Social, que reza que:

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participac@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democrético e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgédos colegiados.®

Além desses sete principios trazidos nesse texto normativo, h4d mais um
principio previsto nela, em seu artigo 195 8§ 52, o qual dispde que “nenhum beneficio
ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total”’, ou seja, ndo pode haver beneficio ou servico

se ndo houver fonte de custeio.

4 BRASIL, Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998.

> TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario: regime geral da previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios da Previdéncia social. 11. ed. ver. e ampl. e atual. Niterdi, Rio de
Janeiro: Impetus, 2009, p. 01.

6 BRASIL, op. cit.

7 |dem.
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Nota-se com o paragrafo Unico do artigo 32 da Lei n? 8.212 que os principios
norteadores da Seguridade Social sdo praticamente os mesmos da Previdéncia

Social, conforme transcrito:

A organizacdo da Previdéncia Social obedecera aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade de participacdo nos planos previdenciarios, mediante
contribuicéo;

b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-
contribuigdo ou do rendimento do trabalho do segurado, ndo inferior ao do
salario minimo;

c) calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicéo,
corrigidos monetariamente;

d) preservacao do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo
adicional.®

Diante de exposto, € possivel observar que o ordenamento juridico versa
sobre as regras da Previdéncia Social e da Seguridade Social, entretanto, ndo se
restringe a dispor apenas das normas, mas engloba também principios positivados,
posto que eles estdo previstos de forma expressa nas legislacbes expostas acima,
direcionando quanto a forma de organizacdo da previdéncia.

O doutrinador Frederico Amado® ressalta que alguns desses principios séo,
na verdade, objetivos do sistema previdenciario. Por outro lado, orienta Sérgio Pinto
Martins'® que “principios ndo sdo objetivos, pois fundamentam o sistema juridico”.
Completa ainda, Martins'!, que: “violar um principio € muito mais grave do que violar
uma regra. A ndo observancia de um principio implica ofensa ndo apenas a
especifico dispositivo, mas a todo ordenamento juridico”. Com isso, conclui-se que €
imprescindivel a aplicacdo dos principios quando houver condigBes possiveis para

tal, uma vez que nao aplica-los importa afrontamento ao sistema juridico.

8 BRASIL. Lei n28.212, de 24 de Julho de 1991. Dispde sobre a organizacio da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 27 set. 2016.

9 AMADO, Frederico. Direito e Processo Previdenciario. 32 edicdo: revista, ampliada e atualizada.
Editora JusPODIVM, 2012, p. 193.

10 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 34. ed. Séo Paulo: Atlas, 2014, p. 50.

11 |hidem, p.48.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.213-1991?OpenDocument
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1.2 Regimes Previdenciéarios

De acordo com os doutrinadores Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao
Batista Lazzari'? o regime previdenciario tem caracteristica contributiva e solidaria,
visto que deve haver compulsoriedade, ou seja, deve haver a contribuicdo pelo
segurado. As prestacdes previdenciarias devem ser custeadas pelo respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas. E tem natureza solidéria
pelo art. 32, I, da CF/1988'3, que trata dos direitos sociais, classificados de segunda
geracdo, 0S quais possuem como objetivos construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, sendo este um dos principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil.

Desta forma, o sistema previdenciario é baseado no ideal de solidariedade.
Tendo como um dos seus principais fundamentos o principio da solidariedade, que
possui um alcance de protecdo a toda a populacdo do pais, a qual consiste na
contribuicdo de uma maioria em favor de uma minoria, a fim de que a previdéncia
social estabeleca a justica social em face da desigualdade social.

Nas palavras de José Afonso da Silva:

Previdéncia social € um conjunto de direitos relativos a seguridade social.
Como manifestacdo desta, a previdéncia tende a ultrapassar a mera
concepcgéo de instituicdo do Estado- providéncia (Welfare State), sem, no
entanto, assumir caracteristicas socializantes — até porque estas dependem
mais do regime econdmico que social.'*

Conclui-se que a previdéncia é financiada por toda a sociedade — tanto pelos
recursos publicos, quanto pelos recursos privados —, sendo um direito constitucional
de todos os cidadaos brasileiros, em que se tem o Estado como organizador da
politica e da economia.

No Brasil, h&a varios regimes previdenciarios. Destarte, é possivel conceituar

o regime previdenciario atraves da definicdo de Castro e Lazzari:

Aquele que abarca, mediante normas disciplinadoras da relacdo juridica
previdenciaria, uma coletividade de individuos que tém vinculagdo entre si
em virtude da relacdo de trabalho ou categoria profissional a que esta
submetida, garantindo a esta coletividade, no minimo, os beneficios

12 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de Direito Previdenciario.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 23.
13 BRASIL, Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,

Senado, 1998.
14 SILVA, José Afonso da. Comentéario contextual a Constituicdo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 187.
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essencialmente observados em todo o sistema seguro social -
aposentadoria e pensao por falecimento do segurado.’®

Diante do exposto, os regimes devem garantir, minimamente, os beneficios
de aposentadoria e pensdo por morte do segurado. Nesse sentido, lecionam ainda

Castro e Lazzari que:

Uma vez estabelecida a nogdo majoritaria de que a Previdéncia Social € um
direito subjetivo do individuo, exercitado em face da sociedade a que
pertence, personificada na figura do Estado-Providéncia, imp8e-se que esta
sociedade participe do regime de seguro social, por meio de aportes que
garantam recursos financeiros suficientes a aplicacdo da politica de
seguranca social.16

A vista disso, a Previdéncia € um direito do individuo e um dever do Estado,
funcionando como wuma contrapartida, em que o0s individuos contribuem
solidariamente para que o Estado possa atuar como garantidor do direito ao
beneficio.

Frequentemente, tanto a doutrina, como a jurisprudéncia e a legislacdo, até
mesmo a Administracdo Publica, acolhem o termo “previdéncia social” como
sindbnimo de Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).! Isso porque o0 RGPS é o
principal plano previdenciario brasileiro, posto que a Previdéncia Social encontra-se
organizada nesse regime, que a compde juntamente com os Regimes Préprios de
Previdéncia Social e com o Sistema Complementar.

De acordo com o artigo 92 da lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991'8, a
Previdéncia Social é composta por dois Regimes Béasicos - Regime Geral de
Previdéncia Social e Regimes Proéprios de Previdéncia de Servidores Publicos e
Militares — e por dois Regimes Facultativos Complementares de Previdéncia Social,
gue sao o aberto ou o fechado.

Tém-se os modelos construidos sobre mais de um “pilar’, pela doutrina e
pelos organismos ligados a pesquisa em matéria de Seguridade Social, tem-se

como o primeiro pilar, trazido por Castro; Lazzari:

Previdéncia Social Basica: publica, compulséria em forma de reparticéo,
com financiamento misto (trabalhadores, tomadores de servicos e poder

15> CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de Direito Previdenciario.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 101.

16 |bidem, p. 29.

7 AMADO, Frederico. Direito e Processo Previdenciario. 32 edigdo: revista, ampliada e atualizada.
Editora JusPODIVM, 2012, p.173.

18 BRASIL. Lei n2 8.213, de 24 de Julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 27 set. 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.213-1991?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.213-1991?OpenDocument
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publico, dividida em mdltiplos regimes: O Regime Geral, administrado pela
Unido, cuja contribuicdo é descentralizada a autarquia INSS; e os Regimes
Préprios de Previdéncia dos Servidores, administrados pelos entes da
Federacdo, baseados no principio da solidariedade e com o objetivo de
oferecer protecao a classe trabalhadora em geral (empregados de qualquer
espécie, trabalhadores avulsos, por conta propria e empresarios dos meios
urbano e rural, servidores publicos).t®

E valido salientar que o regime de financiamento da previdéncia nesse
modelo € o regime de reparticdo, conforme exposto no texto acima. No sistema
contributivo de reparticdo as contribuicbes sociais — baseadas no principio de
solidariedade entre as geragfes —, sdo direcionadas para um fundo Unico, e dele
sera concedido o provento ao beneficidrio, desde que atenda aos requisitos
previstos na legislacao previdenciaria.

E é por haver essa solidariedade que ocorre a possibilidade de haver no
sistema previdenciario brasileiro a concessao de beneficios assistenciais, como € o
caso da aposentadoria por invalidez.

Funciona como ressalta Feij6 Coimbra, segundo Castro; Lazzari®® “este
modelo repousa no ideal de solidariedade, no pacto entre geracées — ja que cabe a
atual geragéo de trabalhadores em atividade custear as contribuicbes que garantem
os beneficios dos atuais inativos, e assim sucessivamente, no passar dos tempos”.

Diante disto, conclui-se que nesse tipo de sistema ha o pacto intergeracional,
onde os idosos dependem que os trabalhadores ativos custeiem os seus beneficios.
Este tipo de regime é o mais utilizado na Previdéncia Social Brasileira, conforme
sera detalhado no terceiro capitulo desta obra.

E como o segundo pilar:

Previdéncia Complementar: privada, em regime de -capitalizacdo, na
modalidade contribuicdo definida, facultativa a classe trabalhadora na
modalidade fechada (financiada, neste caso, com contribuicdes dos
trabalhadores e tomadores de servigos), e a todos os individuos, na
modalidade aberta (com contribuicdo somente do individuo), administrada
por entidades de previdéncia complementar.2!

Ja no sistema contributivo de capitalizacdo, ocorre a contribuicdo de cada
segurado por certo lapso temporal, para que mediante custeio se tenha direito a

usufruir de beneficios. Como a citagdo dita, a contribuicdo € definida, porém, nesse

1% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 35.

20 COIMBRA, F. 1997, p. 233 apud CASTRO, C. LAZZARI, J, 2014, p. 32. Manual de Direito
Previdenciario. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense.

21 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista, loc. cit.
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modelo ndo ha um valor definido para o beneficio, pois este dependera do valor das
taxas de juros e da forma que os administradores o investiram.??
E como o terceiro pilar, tem-se a Assisténcia Social, que ndo é o foco do

presente trabalho.

1.2.1 Regime Geral de Previdéncia Social

E valido salientar que desde a criagdo do sistema da Previdéncia Social, os
trabalhadores contribuem para o custeio do Regime Geral da Previdéncia Social de

forma compulsodria, como indica o art. 201 da Constituicao:

A previdéncia social ser4 organizada sob a forma de regime geral, de

carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;??

Nesse mesmo sentido, delibera a Lei n? 8.213, de 24 de Julho de 1991, em

seu art. 12 que:

A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos
seus beneficidrios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntério, idade avancada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.?*

Na mesma Otica, Tavares define que a previdéncia no Regime Geral de

Previdéncia Social é conceituada como:

seguro publico, coletivo, compulsorio, mediante contribuicdo e que visa
cobrir os seguintes riscos sociais: incapacidade, idade avancada [..] A
previdéncia é um direito social de fruicdo universal para os que contribuem
para o sistema [...].?

Diante desses conceitos, conclui-se que a filiagdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social é a regra, a fim de garantir que os segurados possam receber um

22 IBRAHIM, Fébio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 20. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2015, p. 41.

23 BRASIL, Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998.

24 BRASIL. Lei n? 8.213, de 24 de Julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 27 set. 2016.

% TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario: regime geral da previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios da Previdéncia social. 11. ed. ver. e ampl. e atual. Niter6i, Rio de
Janeiro: Impetus, 2009, pp. 26-27.
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beneficio quando, entre outros motivos, atingirem uma idade avancada, que € o
prisma deste trabalho.

Por conseguinte, no territério brasileiro, qualquer pessoa que exerca
atividade laborativa remunerada € obrigada a contribuir com os tributos recolhidos
ao sistema previdenciario, que sera realizado de forma automatica ao RGPS,
configurando-se assim, o sistema contributivo. Entretanto, pode ser defeso ao
contribuinte ndo ingressar nesse sistema, apenas, se ja estiver custeando o Regime
Privado de Previdéncia (RPP).

[...] o RGPS abrange obrigatoriamente todos os trabalhadores da iniciativa
privada, ou seja, os trabalhadores que possuem relagcdo de emprego regida
pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (empregados urbanos, mesmo os
gue estejam prestando servicos a entidades paraestatais, os aprendizes e
os temporarios), pela Lei n. 5.889/73 (empregados rurais) e pela Lei n.
5859/72 (empregados domésticos), os trabalhadores autbnomos, eventuais
ou ndo; os empresarios, titulares de firmas individuais ou sdcios gestores e
prestadores de servigos; trabalhadores avulsos; pequenos produtores rurais
e pescadores artesanais trabalhando em regime de economia familiar; e
outras categorias de trabalhadores como garimpeiros, empregados de
organismos internacionais, sacerdotes, etc [...].%5

Dessa forma, a vinculagdo juridica do trabalhador a Previdéncia Social
ocorre pela filiagdo compulséria, além de ser automética, pois independe da
manifestacdo de vontade do mesmo, visto que, se da de forma imediata ao exercicio
do labor remunerado. Por outro lado, caso o segurado exerca atividade laboral ndo
reconhecida pela lei como tal, ou seja, ndo trabalhe de maneira formal, é facultada a
contribuicdo para a Previdéncia Social a fim de adquirir o beneficio.

Diante do exposto, 0 RGPS permite que segurados facultativos se filiem em
seu regime, sendo o Unico regime previdenciario brasileiro a prever tal possibilidade
(n&o é o enfoque do estudo desse trabalho).

Contudo, estdo excluidos desse sistema os individuos que ndo exercem
nenhuma atividade laboral e que nunca a exerceram, classificados como
desempregados; os idosos que ndo tiveram direito & aposentadoria; e aos menores
carentes. Neste diapasdo, cabe ao Estado proteger todos esses através de
Assisténcia Social.?’

Necessario salientar, que a Assisténcia Social e a Previdéncia Social sao

géneros, além da Saude Publica — que néo seré trabalhada, por haver falta de

%6 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, pp. 101-102.
7 |Ibidem, p.27.
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relevancia desta com o tema central do trabalho — as quais tém como espécie a
Seguridade Social. Porém, tem-se como diferenca quanto ao sistema contributivo,
pois a Assisténcia Social e a Saude Publica devem ser prestadas pelo Estado
independentemente do pagamento de qualquer contribuicdo, enquanto os beneficios
e servigcos previdenciarios sédo oferecidos somente para aqueles que contribuiram
para o sistema do RGPS.

O Regime Geral da Previdéncia Social € gerido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), o qual foi criado pelo ja revogado decreto 99.350, de 27-6-
1990. O INSS € uma pessoa juridica de direito publico interno, autarquia federal, que
vinculado ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) — administrador do Regime
Geral de Previdéncia Social —, atua em relacdo ao custeio da seguridade e aos
beneficios da Previdéncia Social, ou seja, tem como finalidade cobrar as
contribuicGes e pagar os beneficios.?®

N&o obstante, se antes, havia dois 6rgdos com esta mesma finalidade, os
quais eram o Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS) e o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), hoje, com a
fuséo destes, apenas o INSS goza desta finalidade.?®

Competia-se ao INSS, quando foi criado, arrecadar e fiscalizar as
contribuicdes, além de outras competéncias. Entretanto, desde a vigéncia da Lei n?
11.457 de 2007, cabe a Unido arrecadar as contribuicées previdenciarias, enquanto

cabe ao INSS pagar os beneficios.

1.2.2 Regimes Préprios de Previdéncia Social

Além do Regime Geral, h& os regimes previdenciarios instituidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, que sdo os chamados Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), os quais possuem as suas principais regras de
funcionamento contempladas no art. 40 da Constituicdo, que dispde que:

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, €
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidéario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e

28 AMADO, Frederico. Direito e Processo Previdenciario. 32 edicéo: revista, ampliada e atualizada.
Editora JusPODIVM, 2012, p. 179.
29 |dem.
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inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.3°

Seguindo essa linha de raciocinio, a regra é que a organizacdo da
previdéncia mediante o RGPS englobe todos os trabalhadores. Entretanto ha
excecao, os servidores publicos ndo sao inseridos nesse regime geral, visto que a
Constituicao prevé Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) para eles, em seu
artigo 40, como exposto acima.

No entanto, é importante ressaltar, que com base no 8§13 deste artigo, o
Regime Proprio sé se aplica aos servidores efetivos, pois “ao servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e
exoneracao bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se
o regime geral de previdéncia social”.3! Portanto, 0 RGPS é o regime obrigatério
para esses servidores que o paragrafo do dispositivo faz referéncia.

A Lei n® 9.717, de 27 de Novembro de 1998 versa sobre as regras de
organizacao e funcionamento do RPPS dos servidores publicos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, como também dos militares dos Estados e Distrito
Federal. A qual reza em seu artigo 1°que os regimes deles “deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial”.

Essa norma possui extensdo nacional, pois cabe a Unido determinar as
normas deste modelo de regime. Em conformidade com o artigo 24 da Constituicao
vigente, que estabelece que “compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: [...] XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da
saude” [...].%?

Nessa sequéncia, cabem aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal
legislar, observando a regulamentacdo federal, a fim de regulamentar os seus
Regimes Préprios. Porém, como ndo hé legislagédo especifica que imponha a criacdo
do RPPS pelos Entes Federativos, cumulado ao fato de que alguns municipios
sequer possuem uma estrutura administrativa garantidora dos servigos publicos
essenciais, corrobora para que uma grande parte dos municipios néo institua o seu

Regime Proprio.

30 BRASIL, Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998.

31 1dem.

%2 |dem.
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Explica o doutrinador Frederico Amado®3, que “nestes casos, os servidores
efetivos estardo automaticamente vinculados ao RGPS na condi¢céo de empregados,
sendo 0 municipio considerado empresa para fins previdenciarios”, em consonancia

com o artigo 12 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que determina que:

O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundacdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia
Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime proprio
de previdéncia social.®*

Ainda na mesma ldgica, ha o 8§ 12 do artigo 40 da CF ao estabelecer que: “o
regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observara,
no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social”.®® Portanto, nesses casos, aplicam-se as regras do RGPS subsidiariamente.

Necessario salientar, que essas mesmas regras sao aplicadas aos
servidores publicos titulares de cargo vitalicio, ou seja, aos magistrados e aos
membros do Ministério Publico. Destarte, eles também participam do Regime
Préprio, conforme estabelece a Constituicdo em seu artigo 93, VI, ao preceituar que
“a aposentadoria dos magistrados e a pensado de seus dependentes observarao o
disposto no art. 40”; ex lege com o artigo 129, § 42 da mesma, ao dispor que:
“Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93”36

Como estatui Ibrahim:

[...] somente os servidores ocupantes de cargo efetivo (incluindo vitalicios,
como magistrados) poderdo ingressar em regime proprio. Aqueles
contratados pelo regime de emprego publico por prazo determinado, e ainda
0S que ocupam exclusivamente cargo em comissdo sd0 necessariamente
vinculados ao RGPS.%7

Diante disso, depreende-se que para fazer parte do Regime Proprio é
necessario que o cargo seja de permanéncia, em que se ingressa por meio de

concurso publico, e ap6s o estagio probatoério, adquiri-se a estabilidade.

33 AMADO, Frederico. Direito e Processo Previdenciario. 32 edicao: revista, ampliada e atualizada.
Editora JusPODIVM, 2012, p. 101.

3 BRASIL. Lei n? 8.213, de 24 de Julho de 1991. Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 27 set. 2016.

3 BRASIL, Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998.

6ldem.

37 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 19. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2014, p. 763.
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E com base no artigo 52 da Lei n2 9.717/98, o RPPS s0 é vélido se funcionar
como um regime garantidor do texto constitucional. Além de n&do poder ser extra
petita quanto a criacdo de novos beneficios que ndo estejam previstos no RGPS,

conforme abaixo:

Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados
e do Distrito Federal ndo poderdo conceder beneficios distintos dos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n?
8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposicdo em contrario da
Constituicéo Federal.®®

Deste modo, os Regimes Proprios atuam conforme o disposto na Lei de
Beneficios da Previdéncia Social e de acordo com o texto constitucional.

A partir da Emenda Constitucional n2 18 de 5 de fevereiro de 1998, os
militares passaram a ter regras proprias. De acordo com o texto constitucional, ndo
sdo mais considerados servidores publicos, por isso deixam de ser regidos pelo
mesmo regime que eles, pelo fato de que os militares ndo se aposentam, e sim
permanecem na reserva remunerada ou reforma. J4 que eles tém a inatividade
remunerada sem a perda da caracterizacdo como militar.

Frederico Amado traz a definicdo para ambas as modalidades de inatividade.
Define a reforma como “uma espécie inatividade (sic), caracterizando-se como uma
dispensa definitiva do militar da prestacdo de servi¢co na ativa, apesar de continuar
percebendo remuneragdo da Unido [...]";*° e quanto a reserva remunerada afirma
que “é outra modalidade de inatividade em que os reformados poderdo executar
tarefa por tempo certo, segundo regulamentagéo para cada For¢ga Armada”.

Neste caso, é possivel observar que o termo "aposentado” utilizado para os
trabalhadores que se encontram inativos, ndo se enquadra perfeitamente ao que
ocorre com os militares, por se tratar mais de uma “disponibilidade remunerada”. E
tendo em vista que esse regime dos militares ndo € o foco deste trabalho, ele n&do

sera aprofundado.

3 BRASIL. Lei n® 9.717, de 27 de Novembro de 1998. Dispde sobre regras gerais para a
organizagéo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9717.htm
> Acesso em: 27 set. 2016.

3% AMADO, Frederico. Direito e Processo Previdenciario. 32 edicéo: revista, ampliada e atualizada.
Editora JusPODIVM, 2012, pp. 913-914.
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1.2.3 Regime da Previdéncia Complementar

O art. 202 da CF de 1998 trata, em seu caput, do regime de previdéncia
privada. Dispde que o regime da previdéncia complementar sera organizado
“baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado”.°

Este artigo versa sobre o regime de previdéncia privada, que tem como texto
que ele é “de carater complementar e organizado de forma autbnoma em relacéo ao
regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas gque garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar”.*

Conforme delibera o artigo 22 da Lei Complementar n2 109, de 29 de maio de
2001, ao versar que “o regime de previdéncia complementar € operado por
entidades de previdéncia complementar que tém por objetivo principal instituir e
executar planos de beneficios de carater previdenciario, na forma desta Lei
Complementar”.

O paragrafo 14 do artigo 40 da CF autoriza a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a limitarem a cobertura do RPPS ao teto do RGPS, impondo
como condicdo que fixe um fundo de pensao para seus servidores:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para 0os seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e
pensfes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.42

Ja o paragrafo 15 do mesmo artigo determina que a entidade fechada de
previdéncia (o fundo de pensao) do servidor oferece aos seus participantes planos

de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida:

O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no
art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades
fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos 88
14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico
publico até a data da publicagdo do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar.+3

40 BRASIL, Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998.

41 |dem.

42 |dem.

4 BRASIL, Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998.
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Diante do exposto, 0 Regime Previdenciario Complementar possui carater
meramente complementar do Regime Privado, além de ser autbnomo em relacdo a
Previdéncia Social. E um regime facultado ao servidor, ou seja, de ingresso
voluntario, em que se o servidor ingressar nele, terd direito a um beneficio especial,
proporcional ao tempo que contribuiu pela totalidade da remuneracédo, além de
aposentadoria limitada ao teto pelo Regime Proprio.

Com base no artigo 42da Lei Complementar n2 109, de 29 de maio de
2001*4, o Regime Complementar organiza-se em entidades que séo classificadas
em fechadas (fundo de pensao) e abertas (bancos e seguradoras).

Quanto a adeséao dos servidores publicos ao Regime Complementar, Castro e

Lazzari afirmam que:

No caso de previdéncia complementar facultativa para os agentes publicos
ocupantes de cargos efetivos e vitalicios, convém frisar que os fundos de
previdéncia complementar terdo de ser instituidos por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo (portanto, apenas poderd haver um fundo de
previdéncia complementar para a Unido, um para cada Estado e para cada
Municipio da Federacdo e um para o Distrito Federal), e terdo de ser
geridos por entidade com personalidade juridica de direito publico (autarquia
ou fundacéo).*®

Portanto, essas sdo as regras para o funcionamento deste regime para o0s

agentes publicos que quiserem o aderir por meio de contrato.

1.3 Aposentadoria por idade

Necessario fazer uma distincdo entre a aposentadoria por idade do Regime
Geral da Previdéncia Social e do Regime Préprio da Previdéncia Social, pois os
servidores publicos sao filiados, como ja foi dito, a este ultimo regime.

Na aposentadoria compulséria do RPPS, o servidor publico pode se
aposentar, caso queira, no dia seguinte ao atingir os setenta anos de idade,
independente de ser do sexo feminino ou masculino, nessa modalidade de

aposentadoria a idade é o Unico requisito.

44 BRASIL. Lei Complementar ne 109, de 29 de Maio de 2001.
Dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl109.htm>. Acesso em: 27 set. 2016.

45 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.107.
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Ao falar-se em aposentadoria compulséria se articula que se trata de
aposentadoria obrigatéria, porém, na pratica, a aposentadoria € apenas de fato
compulséria aos setenta e cinco anos de idade. Tendo em conta que, mediante o
novo limite de idade, quando o servidor atinge os setenta anos de idade, pode optar
por se aposentar aos setenta e cinco anos, e ao completar esta idade ele tera que
se aposentar independente da sua vontade.

Enfatiza-se que essa possibilidade de se aposentar compulsoriamente aos
setenta e cinco anos s6 é conferida aos titulares de funcfes publicas que estédo
abrangidos pelo RPPS, ou seja, para aqueles que possuem cargo publico efetivo. 46

Sobre esse tipo de aposentadoria, Castro e Lazzari instruem que:

O célculo desta aposentadoria é proporcional ao tempo de contribuicdo do
servidor [...] correspondendo & média dos salarios de contribui¢&o,
equivalentes a 80% do periodo contributivo, contado desde julho de 1994,
ou desde o inicio da atividade, quando posterior, corrigidos monetariamente.
O calculo abrangerd todos os salarios de contribuicdo utilizados nos
Regimes de Previdéncia para os quais o servidor tenha contribuido. Assim,
se o servidor exerceu atividade vinculada ao RGPS, ou exerceu outro cargo
publico anteriormente, tais periodos também serdo utilizados para o calculo
do valor da aposentadoria.*’

Diante desse trecho, extrai-se que se considera para o calculo da
aposentadoria apenas a contribuicdes efetivadas a partir de 1994, regra esta
resultante da reforma ocorrida naquele ano. E observa-se também que a fixacdo do
valor da aposentadoria ndo se da de acordo com a remuneragao da Ultima atividade,
mas sim pela média das 80% maiores contribuicdes que foram realizadas pelo
servidor, excluindo-se para esse calculo 20% das menores contribuicdes efetivadas.

Importante destacar ainda, que o célculo leva em consideracdo todo o
periodo contributivo do servidor, independentemente de ter sido realizado
anteriormente sob outro regime ou sob o exercicio de outro cargo publico que néo
seja 0 que se dara a aposentadoria.

Enquanto no RGPS, had uma distincdo de idade para que a aposentadoria
seja requerida, em que para os individuos do sexo masculino a idade € de setenta

anos, ja para o sexo feminino é de sessenta e cinco anos.*®

4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A Constituicdo e o Supremo. RE 556.504- ED, Rel. Min. Dias
Toffoli, jul. 10.8.2010, Primeira Turma, DJE de 25.10.2010. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=2079>. Acesso em: 05 nov. 2016.

47 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.1060.

48 BRASIL, Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998.
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7

Neste diapasdo, a aposentadoria por idade do RGPS é concedida aos
trabalhadores segurados do INSS que conseguiram atingir a idade estipulada pela

lei, conforme o disposto no 8§ 72 do artigo 201 da Constituicdo:

E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.*®

E tratando-se de professor, o tempo de contribuicdo é reduzido em cinco
anos, ou seja, sdo necessarios trinta anos de contribuicdo, se homem, e vinte e
cinco anos, se mulher, em consonancia com o 8 82 do mesmo artigo acima, que
versa que: “Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior seréo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcbes de magistério na educacdo infantii e no ensino
fundamental e médio”.>°

Isto posto, ha a cumulacao do critério idade mais o tempo de contribuicdo. O
tempo minimo de contribuicdo ao INSS € um critério de exigéncia da Previdéncia
Social para que se possa ter direito aos beneficios. Enquanto no RPPS nado ha a
exigéncia que se realize a contribuicdo por um tempo minimo.

Posto que, ndo basta alcancar a idade necesséria para usufruir do beneficio,
como no RPPS, aqui é imprescindivel também que o trabalhador tenha 15 (quinze)
anos, ou seja, 180 (cento e oitenta) meses de contribuicdo, para que a lei garanta o
seu direito, caso contrario, ndo tera direito ao beneficio por falta de cumprimento de
caréncia.

A caréncia é estipulada no artigo 25 da Lei n© 8.213 de 1991, que afirma que
a concessdo das prestacdes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social
depende do periodo de caréncia de 180 contribuicdes mensais, conforme: [...] “Il -
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e aposentadoria

especial: 180 contribuicdes mensais” [...].5!

49 |dem.
50 |dem.
>l BRASIL. Lei n2 8.213, de 24 de Julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 27 set. 2016.
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Finaliza-se o deslinde sobre a aposentadoria por idade no RGPS por néo ser
o prisma deste trabalho, tendo sido exposto apenas para diferenciacdo e

compreensao das particularidades existentes em cada Regime Previdenciario.
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CAPITULO Il. EMENDA CONSTITUCIONAL 88/2015

2.1 Da PEC

A Emenda Constitucional n? 88, de 7 de Maio de 2015 surgiu através da
Proposta de Emenda Constitucional n? 457 de 2005, denominada “PEC da Bengala”,
a qual propunha que a idade compulsoria para a aposentadoria no Brasil fosse
estendida de 70 (setenta) anos para os 75 (setenta e cinco) anos.

A tramitagdo da PEC n® 457 ocorreu com base no 8§ 22 do art. 60 da CF/88, o
qual dispde que “a proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros”.5?

Neste sentido, como regra, 0 projeto inicia-se e comeca na primeira casa do
Congresso (Camara dos Deputados) — chamada de Casa iniciadora —, que em caso
de aprovacdo vai para a segunda casa (Senado Federal) — chamada de Casa
revisora. No entanto, o Senado Federal pode funcionar como Casa iniciadora
apenas nos caso sem que os projetos de lei sejam de iniciativa dos Senadores e de
Comissodes do Senado.

Importante discorrer que o referido artigo 60 da CF de 1988 traz em seus
incisos o rol de quem pode propor uma emenda a Constituicdo, conforme transcrito

abaixo:

A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.53

Colaciona-se que, a exigéncia trazida neste artigo para a propositura de um
Projeto de Emenda Constitucional foi observado por Pedro Jorge Simon, quando
ainda era Senador, na referida PEC n? 457, tendo em vista que ele teve o

acompanhamento de outros membros do Senado Federal, a fim de somar o0 minimo

2 BRASIL, Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998.
>3 |dem.
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de 1/3 exigido pelo texto constitucional. E como, nesse caso, tratava-se de proposta
de iniciativa de um Senador, o Senado Federal foi a casa iniciadora.

E continuando o caminho da PEC, se ela for aprovada pela Casa revisora, 0
projeto retorna a primeira casa e se inicia o segundo turno, que havendo aprovacao
é remetido para o segundo turno na segunda casa. E por fim, a emenda é aprovada
quando as duas casas anuem guanto ao texto da mesma — nao sendo necesséria a
sancéo presidencial, nem possivel a vedacéo por parte do Chefe de Estado — e caso
nao fosse, seria arquivada.

Com base no elucidado acima, artigo 65 da CF/88 prescreve que:

O projeto de lei aprovado por uma Casa serd revisto pela outra, em um sé
turno de discussdo e votacéo, e enviado a sancao ou promulgacéo, se a
Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.>*

Diante do exposto, a PEC 457/05 chegou a ser aprovada em seu primeiro
turno no Plenario do Senado Federal e em seguida foi encaminhada a Camara dos
Deputados para revisdo do seu texto, posto que houve alteragcbes em seu texto
original. Apds isso, foi aprovada em segundo turno no Senado Federal, e depois
encaminhada a Camara dos Deputados ainda no ano de 2005 para que fosse
realizada a votacdo nesta Casa, onde também houve a aprovacdo em dois turnos.
No entanto, a aprovacdo em segundo turno pela Camara dos Deputados sé ocorreu
no ano de 2015.

Apoés a aprovacdo nas duas Casas em dois turnos, a PEC foi promulgada ,
no dia 07 de Maio de 2015, por ser um ato obrigatorio que deve ser realizado no
processo legislativo. Tal ato foi feito em conformidade com o estipulado na CF/88,
em seu artigo 60, 832 que estabelece que “a emenda a Constituicdo sera
promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem”.%®

Define Cleve, segundo Agra que:

A promulgacdo € a entrada da norma no ordenamento juridico, atestando

sua existéncia — a partir dai a norma passa a ter validade. O seu
cumprimento se torna obrigatério depois da publicacdo, que € o

54 BRASIL, Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998.
5 |dem.
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conhecimento do seu conteddo por toda a populagdo. Cabe a quem
promulgou a norma manda-la para publicagéo.5®

Diante do exposto, a promulgacdo € o instrumento que visa declarar a
existéncia e autenticidade da lei, tendo em vista que se pode dizer que a lei é
vigente quando ela existe e é capaz de produzir efeitos, por ser formalmente
valida. E € a partir da promulgacdo que passa a ser ordenada a sua execucao.

Agra traz em sua obra uma pertinente diferenciacdo entre promulgacéo e
sancédo, tendo em vista que muitos doutrinadores incorrem em erro ao pensar que
no momento da sancdo a norma ja passa a fazer parte do ordenamento juridico.

Portanto, ele esclarece:

[...] € na promulgag¢do que os requisitos normativos estdo concretizados,
recebendo a lei sua data, que marca o seu nascimento. Com a sang¢éo, o
contelido do projeto normativo esta pronto e acabado, mas ndo podemos
falar ainda em lei, pois ainda ndo entrou no ordenamento juridico.%”

Conclui-se que com a promulgacdo, o que era Proposta de Emenda a
Constituicdo, torna-se uma Emenda, a qual passa a fazer parte do Texto
Constitucional. A PEC 457/20005, que tornou-se a Emenda Constitucional 88/2015,
entrou em vigor imediatamente ao ser publicada no Diario Oficial, conforme o seu

art. 32 “esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo”.>8

2.2 Da Emenda

Sobre a classificacdo da Constituicdo como rigida quanto a alterabilidade ou

estabilidade, o doutrinador José Afonso da Silva leciona ainda que:

Nao hé& constituicdo imutavel diante da realidade social cambiante, pois nao
€ ela apenas um instrumento de ordem, mas devera sé-lo, também, de
progresso social. Deve assegurar certa estabilidade constitucional, certa
permanéncia e durabilidade das instituicdes, mas sem prejuizo da
constante, tanto quanto possivel, perfeita adaptacdo das constituicbes as
perfeitas exigéncias do progresso, da evolucdo e do bem-estar social. A
rigidez relativa constitui técnica capaz de atender a ambas as exigéncias,

6 CLEVE, 2000, p. 119 apud AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 72 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2012, p. 515.

57 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012,
p. 515.

S8BRASIL. Emenda Constitucional ne 88, de 7 de maio de 2015.
Altera o art. 40 da Constituicdo Federal, relativamente ao limite de idade para a aposentadoria
compulséria do servidor publico em geral, e acrescenta dispositivo ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc88.htm>. Acesso em: 27 set.
2016.
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permitindo emendas, reformas e revisdes, para adaptar as normas
constitucionais as novas necessidades sociais, mas impondo processo
especial e mais dificil para essas modificaces formais, que o admitido para
a alteracao da legislacdo ordinaria.>®

Neste mesmo sentido, Silva conceitua a emenda como “a modificacdo de
certos pontos, cuja estabilidade o legislador constituinte ndo considerou tdo grande
como outros mais valiosos, se bem que submetida a obstaculos e formalidades mais
dificeis que os exigidos para alteracdo das leis ordinarias”.®°

Ele completa ainda que “a rigidez e, portanto, a supremacia da constituicdo
repousam na técnica de sua reforma (ou emenda), que importa em estruturar um
procedimento mais dificultoso, para modifica-la”.t*

Diante do exposto, as emendas visam alterar algum trecho do texto da
Constituicdo que ndo condiz mais com a realidade atual da sociedade. Em que
diante da rigidez e supremacia da Constituicdo, para a mudanca formal em seu texto
€ necessario haver um processo mais rigido — tendo em vista que se trata de
procedimento diferenciado e mais solene que os necessarios para a formacao das
leis infraconstitucionais — previsto no texto constitucional, chamado de emenda.
Através dela, ocorre a alteracdo da Constituicdo vigente, a qual é feita com base no
Art. 60 da referida Magna-Carta.

“Portanto, qualquer mudanga formal na Constituicdo s6 deve ser feita
legitimamente com base no seu art. 60, ou seja, pelo procedimento das emendas
com os limites dali decorrentes”.®? Assim sendo, é inescusavel o respeito ao que
comanda o texto constitucional.

Além da limitacdo expressamente prevista, como derivacdo dela, ha a
limitagdo implicita, ambas reconhecidas pelos ilustres Pontes de Miranda, Pinto
Ferreira e Nelson de Souza Sampaio. Como limitacdo implicita se tem a
irreformabilidade quanto as limitacfes expressamente previstas, pois ndo € possivel
a supressdo das mesmas. Cumulada a vedacdo implicita de inalterabilidade do
titular do Poder Constituinte derivado reformador, ou seja, o poder atribuido aos
membros do Congresso Nacional de reformar o texto constitucional através da

observancia das formalidades exigidas.

> SILVA, José Afonso da.Comentario contextual a Constituicdo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 42.

60 Ibidem, p. 62.

61 Ibidem, p. 63.

62 Ibidem, pp. 132-133.
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Porém, se qualquer das limitacdes impostas pelo citado artigo for
desrespeitada, a emenda constitucional sera inconstitucional, devendo ser
retirada do ordenamento juridico através das regras de controle de
constitucionalidade, por inobservarem as limitacdes juridicas estabelecidas
pela Carta Magna.®3

Insta posto, deve-se observar os limites impostos e estipulados na Lei Maior,
pois caso contrario, a emenda sera declarada inconstitucional, mediante o controle
de constitucionalidade, difuso ou concentrado. Visto que, embora a emenda
introduza uma nova norma ao ordenamento juridico, esta deve estar em
consonancia aos ditames da CF/88, se ndo poderda ser confrontada por ela,
conforme explica o professor Pedro Lenza.%*

Com isso, conclui-se que a emenda — a qual é a possivel consequéncia
resultante da PEC- tem for¢ca normativa de Constituicdo, desde que respeite 0s
limites impostos e estabelecidos nela.

Como explica Alexandre de Moraes:

A emenda a Constituicdo Federal, enquanto proposta é considerada um ato
infraconstitucional sem qualquer normatividade, s6 ingressando no
ordenamento juridico apés sua aprovacado, passando entdo a ser preceito
constitucional, da mesma hierarquia das normas constitucionais
originarias.®®

Isto posto, a emenda somente torna-se uma norma de ordem constitucional
apos a sua aprovagao.

Lenza® afirma que as emendas constitucionais “sdo fruto do poder do
trabalho poder constituinte derivado reformador, por meio do qual se altera o
trabalho do poder constituinte originario, pelo acréscimo, modificacdo ou supressao
de normas”.

Fala-se ainda que, por produzir normas de carater constitucional, a emenda
possui hierarquia diante das outras espécies normativas (leis complementares, leis
ordinérias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolucdes),
fugindo, desta forma, a regra que estabelece que ndo ha qualquer hierarquia entre
as espécies normativas.®’

Neste viés, hd uma forte discussdo na doutrina, quanto se ha ou ndo a

existéncia de hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria. Alexandre de Moraes,

% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 692.

8 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 18. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 331.

65 MORAES, op. cit.

66 |bidem, p. 654.

67 Ibidem, p. 655.
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e outros nomes como Manoel Gongalves Ferreira Filho, Wilson Accioli, Nelson
Sampaio, entre outros, sdo do lado da corrente que entende que acredita na
existéncia de hierarquia das mesmas.®®

Os gue seguem essa linha de pensamento acreditam que a lei complementar
estd em um patamar localizado entre a Constituicdo e a lei ordinaria. Levam em
consideracdo que a lei complementar € aprovada mediante o quérum de maioria
absoluta, ou seja, maioria dos membros que compdem a Casa. Enquanto a lei
ordinaria € aprovada mediante o quérum de maioria simples, ou seja, maioria dos
presentes na reunido ou sessdo. E como segundo argumento defensivo desta
corrente, se tem a taxatividade da lei complementar, posto que a lei complementar
regulamenta o Texto Maior, apenas no casos predeterminados nele.%9

Na corrente antagonista, temos os nomes de Celso Bastos, Michel Temer,
Pedro Lenza, dentre outros. Para os defensores desta corrente, ndo ha qualquer
hierarquia entre as duas espécies normativas comparadas. Dado que, ambas séo
fundamentas validas pela Constituicao.

Lenza acrescenta que, admitir a hierarquia entre as referidas leis normativas,

seria 0 mesmo que entender que uma lei municipal é hierarquicamente
inferior a uma lei federal’, em razdo de que tanto no referente ao exemplo

quanto na aplicagdo dele ao caso ha “ambitos diferentes de atuacéo,
atribuicdes diversas, de acordo com as regras definidas na Constituigdo”.”°

Agra define as emendas como:

supressoes, adicdes ou modificagbes que alteram o texto da Lei Maior. Elas
sdo realizadas pelo Poder Reformador, que, no caso brasileiro, ficou sob a
incumbéncia do Congresso Nacional. Sua funcdo é adequar a Constituicdo
as mudancas que ocorrem na sociedade.”

A Emenda Constitucional 88/2015 reformou o antigo inciso Il do § 1° do art.
40 da CF/88, que regulamentava que o0s servidores se aposentariam
“‘compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo”.”? A partir dela, o inciso do comentado artigo passou a dispor

gue se aposentardo “compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de

68 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 28. ed. Sédo Paulo: Atlas, 2012, p. 664.

69 Ibidem, pp. 664-665.

0 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 18. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 665.

1 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012,
p. 500.

2 BRASIL, Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998.
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contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de
idade, na forma de lei complementar”.”

Diante disso, é possivel explanar que a regra geral foi mantida, da
aposentadoria compulsoria aos setenta anos de idade. E com o advento da emenda,
h& o estabelecimento de uma excecdo — a qual se d4 de maneira alternativa — ao
tornar possivel a postergacdo a aposentadoria compulsdria aos setenta e cinco anos
de idade, nos casos trazidos pela lei complementar.

Ista posto, a emenda determina a alteracdo desse artigo da Constituicdo
Federal vigente, “relativamente ao limite de idade para a aposentadoria compulséria
do servidor publico em geral, e acrescenta dispositivo ao Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias”’* — o referido dispositivo acrescido foi o artigo 100, o

qual coordena que:

Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o inciso Il do § 1° do
art. 40 da Constituicdo Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido aposentar-se-
o, compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, nas
condi¢cBes do art. 52 da Constituicdo Federal.”™

Conforme o disposto neste dispositivo hd uma dualidade na EC 88/2015,
diante do fato de que ela teve uma aplicacédo imediata da aposentadoria compulsoria
aos setenta e cinco anos de idade para algumas categorias, as quais foram: os
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), dos demais tribunais superiores e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Enquanto houve uma aplicacdo mediata, isto &, para o futuro, para os demais
agentes publicos, sobre os quais incide o artigo 40 da Constituicdo/88, posto que
permaneceram tendo como parametro de idade para a aposentadoria compulséria o
disposto no regramento anterior a Emenda Constitucional — ou seja, continuaram a
ter a aposentadoria compulséria aos 70 (setenta) anos de idade — enquanto inexistia

a referida lei complementar.

3 BRASIL, Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998.

7“BRASIL. Emenda  Constitucional ne 88, de 7 de maio de 2015.
Altera o art. 40 da Constituicdo Federal, relativamente ao limite de idade para a aposentadoria
compulsoria do servidor publico em geral, e acrescenta dispositivo ao Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc88.htm>. Acesso em: 27 set.
2016.

5 SENADO FEDERAL. Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Disponivel
em:<http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/ADC1988_18.02.2016/art_100_.asp>. Acesso
em: 27 set. 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2088-2015?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc88.htm
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O artigo 52 da CF/88 fala entre outras coisas, da possibilidade do Senado

Federal sabatinar, quer dizer, aprovar a escolha dos Ministros, em que de acordo

com o que estava previsto no artigo 100 da ADCT, estes teriam que passar por mais

uma sabatinada se quiserem se aposentar aos 75 (setenta e cinco) anos de idade.

Tal artigo dispbe que:

Compete privativamente ao Senado Federal:

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apés argiicao publica, a escolha
de:

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica”.”®

Ha ainda a possibilidade do Senado Federal sabatinar os Ministros do STF.

Para estes se aplicaria a mesma regra do artigo 52 da Constituicdo Federal, que

esta este disposto no artigo 100 da ADCT.

Sobre isto, posicionou-se o STF ao proferir acérddo no dia 21 de maio de

2015, pelo Ministro relator Luiz Fux, em que suspende a aplicacdo do artigo 52 da

Constituicdo Federal contido no artigo 100 da ADCT, conforme abaixo transcrito:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenéria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria de votos, em assentar a
admissibilidade da cumulacéo da acéo direta de inconstitucionalidade com
acao declaratéria de constitucionalidade, vencido o Ministro Marco Aurélio,
gue ndo admitia a cumulagdo. No mérito, o Tribunal, por maioria e nos
termos do voto do Relator, deferiu a medida cautelar para: 1 ) suspender a
aplicacao da expressao “nas condigbes do art. 52 da Constituicdo Federal”
contida no art. 100 do ADCT, introduzido pela EC n° 88/2015, por vulnerar
as condicBes materiais necessarias ao exercicio imparcial e independente
da funcao jurisdicional, ultrajando a separacdo dos Poderes, clausula pétrea
inscrita no art. 60, § 4°, Ill, da CRFB; 2) fixar a interpretacdo, quanto a parte
remanescente da EC n° 88/2015, de que o art. 100 do ADCT nao pode ser
estendido a outros agentes publicos até que seja editada a lei
complementar a que alude o art. 40, § 1° Il, da CRFB, a qual, quanto a
magistratura, € a lei complementar de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal nos termos do art. 93 da CRFB; 3 ) suspender a tramitagdo de
todos os processos que envolvam a aplicacdo a magistrados do art. 40, §
1° 1l da CRFB e do art. 100 do ADCT, até o julgamento definitivo da
presente demanda, e 4) declarar sem efeito todo e qualquer
pronunciamento judicial ou administrativo que afaste, amplie ou reduza a
literalidade do comando previsto no art. 100 do ADCT e, com base neste
fundamento, assegure a qualquer outro agente publico o exercicio das
funcbes relativas a cargo efetivo apds ter completado setenta anos de
idade. Vencidos, em parte, os Ministros Teori Zavascki e Marco Aurélio, que
davam interpretacdo conforme a parte final do art. 100, introduzido pela EC
n® 88/2015, para excluir enfoque que seja conducente a concluir-se pela
segunda sabatina, considerado o mesmo cargo em relacdo ao qual houve a
primeira sabatina. Vencido, ainda, o Ministro Marco Aurélio, que nao

76 BRASIL, Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,

Senado, 1998.
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conhecia da acdo declaratéria de constitucionalidade e, superada a
guestao, indeferia a cautelar.””

Diante do exposto, pode-se observar que a expressao “nas condi¢des do art.
52 da Constituicdo Federal”’, contida no texto original da EC/88, foi declarada
inconstitucional, havendo a suspensdo deste termo. Esta decisdo mostrou-se
determinante para os membros dos Tribunais Superiores que estavam prestes a se
aposentar e tinham como pretensdo continuar exercendo suas atividades, pois, com
ela, foi evitado que os mesmos tivessem que se submeter a uma nova sabatina e
votacdo no Senado Federal.

E valido salientar, que antes mesmo da EC 88/2015 ter sido aprovada,
alguns Estados brasileiros, a titulo de exemplo, como o Piaui e o Maranhéo,
inseriram em suas Constituicbes Estaduais o aumento da idade-limite para a
permanéncia no servico publico para os setenta e cinco anos. Diante disso, essas
normas foram consideradas inconstitucionais pelo STF na ADI 4996, tendo em vista
gue € de observancia obrigatéria pelas Constituicbes Estaduais e Leis Organicas o

disposto na Constituicdo Federal.

2.3 Da Lei Complementar

O Projeto de Lei Complementar n? 274 de 2015 regulamenta a “EC 88/2015”
para todo o servico publico. Uma vez que, a emenda mencionada possui eficacia
limitada, s6 sendo aplicada aos servidores em geral quando for previsto em Lei
Complementar.

E como leciona Agra, as normas de eficacia limitada:

apenas terdo eficacia imediata quando forem regulamentadas.Forma como
foram dispostas no Texto Constitucional ndo permite que elas produzam
efeitos imediatos, tendo de esperar pelo surgimento de uma norma que as
regulamente.”®

Portanto, enquanto esta Lei Complementar ndo havia sido promulgada, néo

houve a extenséo deste novo regramento para 0os demais agentes publicos. Apenas

7 ADI 5316 MC / DF. Medida Cautelar na Ac¢édo Direta De Inconstitucionalidade 5.316 Distrito
Federal. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9058651>. Acesso em: 17 nov.
2016.
8 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012,
p. 89.
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com ela, todos os servidores publicos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios foram atingidos pela nova regra.

A aposentadoria dos servidores publicos em geral, ou seja, dos servidores
das trés esferas de governo, quais sejam, Federal, Estadual e Municipal (facam
parte do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario), incluindo suas autarquias e
fundacdes, foi ampliada dos setenta para os setenta e cinco anos de idade.

Em consonancia com a norma disposta na referida Lei Complementar, que
dispunha em sua ementa sobre a “aposentadoria compulséria por idade, com
proventos proporcionais, nos termos do inciso Il do § 12do art. 40 da Constituigcao
Federal’. Com a seguinte disposi¢cdo em seu texto final:

Art. 12 Esta Lei Complementar disp6e sobre a aposentadoria compulséria
por idade, com proventos proporcionais, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos agentes publicos aos quais se
aplica o inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicéo Federal.

Art. 2° Serdo aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais
ao tempo de contribui¢éo, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade:

| — os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes;

Il — os membros do Poder Judiciario;

[l — os membros do Ministério Publico;

IV — os membros das Defensorias Publicas;

V — 0s membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.
Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Como toda espécie legislativa, é preciso que alguém proponha a LC. E este
projeto de Lei Complementar n? 274/2015 foi proposto pelo ex- Senador, agora
Ministro, José Serra®®, que afirmou que “a extensdo da aposentadoria compulsoria
para os 75 anos de idade é vantajosa tanto para os servidores como para a
administragcado publica” e ademais que “é uma questdao de interesse do pais. O
governo vai economizar entre R$ 800 milhdes e R$ 1,2 bilhdo por ano, com o
aumento do tempo de servigo. [O projeto] também é bom para a sociedade”.

O ex- Senador acrescentou ainda que:

Este é um projeto que representa um jogo de soma positiva. E uma medida
vantajosa seja para quem se aposenta, seja para o governo, do ponto de
vista financeiro. O governo vai economizar mais de R$ 1 bilhdo por ano,

7 ATIVIDADE LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n? 274, de 2015
(complementar). Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/121072>. Acesso em: 05 nov. 2016.

8 AGENCIA SENADO. Senado aprova aposentadoria compulséria aos 75 anos para todos os
servidores publicos. Disponivel
em:<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/01/senado-aprova-aposentadoria-
compulsoria-aos-75-anos-para-todos-os-servidores-publicos>. Acesso em: 16 set. 2016.


http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/01/senado-aprova-aposentadoria-compulsoria-aos-75-anos-para-todos-os-servidores-publicos
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/01/senado-aprova-aposentadoria-compulsoria-aos-75-anos-para-todos-os-servidores-publicos
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com o aumento do tempo de servico. Por outro lado, permite que muitos
funcionarios publicos que ainda ndo cumpriram o tempo de servico possam
se aposentar plenamente.8!

Continua,

Para o agente publico, é benéfico porque se concede mais tempo para que
ele consiga obter melhores proventos durante sua inatividade. De acordo
com o Boletim Estatistico de Pessoal e Informag8es Organizacionais (BEP)
do Ministério do Planejamento, a maioria esmagadora das aposentadorias
compulsoérias se da com proventos proporcionais.?

Completa, “para a Administracdo Pdublica, por outro lado, adia-se a
contratacdo de um novo ocupante para a vaga daquele que, ao se aposentar,
ensejaria a vacancia do cargo”.8

Diante dessas afirmacdes, alegam-se como pros para esta lei a economia
para o governo, como também para o contribuinte, que poder4d aumentar o seu
tempo de contribuicdo e consequentemente o0 possivel aumento de seus proventos.

Como justificativa da sua proposta, Serra menciona os dados do Ministério
do Planejamento, que alude que 10,3% dos servidores da administracdo publica
federal ttm mais de 60 anos de idade. Prossegue, “Com o aumento da expectativa
de vida da populacéo brasileira, essas pessoas costumam gozar da plenitude de sua
capacidade laborativa”.8

Ele defende a extensdo da aposentadoria compulséria para os 75 anos de
idade para os magistrados, membros do Ministério Publico e membros do Tribunal
de Contas porque, “particularmente nessas carreiras, a experiéncia e a maturidade
tornam a medida ainda mais conveniente para o interesse publico”.8

Disciplina o caput do artigo 61, CF/88 que:

A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal

81 AGENCIA SENADO. Senado aprova aposentadoria compulsoéria aos 75 anos para todos os
servidores publicos. Disponivel
em:<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/01/senado-aprova-aposentadoria-
compulsoria-aos-75-anos-para-todos-os-servidores-publicos>. Acesso em: 16 set. 2016.

82 ULHOA, Raquel. Serra quer "PEC da Bengala" para todos os agentes publicos. GI.
Disponivel em: <http://www.valor.com.br/politica/4039374/serra-quer-pec-da-bengala-para-todos-os-
agentes-publicos>. Acesso em: 16 set. 2016.

8 |dem.

84 |dem.

& |dem.


http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/01/senado-aprova-aposentadoria-compulsoria-aos-75-anos-para-todos-os-servidores-publicos
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/01/senado-aprova-aposentadoria-compulsoria-aos-75-anos-para-todos-os-servidores-publicos
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Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.%6

Depreende-se do dispositivo supra que a competéncia para propor lei

complementar € concorrente, conforme o rol taxativo exposto.

Este projeto de lei complementar, ao ser encaminhado para ex- Presidente

da Republica Dilma Rousseff — na época ainda Presidente— foi vetado totalmente,

por razdes juridicas, sob a alegacdo de que o disposto nele se tratava de tema de

iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Procedimento este aplicado conforme o disposto nos paragrafos 19, 42 e 592

do artigo 66 da Lex Mater:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de
lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 12 Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicarg, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

§ 42 O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores.

§ 52 Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacgéo,
ao Presidente da Republica.®”

Neste sentido, por ser necessario haver a exposicdo dos motivos do veto, a

ex- Presidente Dilma Rousseff o fez mediante a mensagem presidencial n2 441 de

2015, conforme transcrita abaixo:

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituicéo, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Projeto
de Lei Complementar n? 274, de 2015 (n? 124/15 - Complementar na
Camara dos Deputados), que “Dispde sobre a aposentadoria compulsoéria
por idade, com proventos proporcionais, nos termos do inciso Il do § 1° do
art. 40 da Constituicdo Federal”.

Ouvidos, os Ministérios da Justica, da Fazenda, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e do Trabalho e Previdéncia Social manifestaram-se
pelo veto ao projeto de lei complementar pelas seguintes razdes:

“Por tratar da aposentadoria de servidores publicos da Unido, tema de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, o projeto contraria o disposto
no art. 61, 8§ 19, inciso I, da Constituigao.”

Essas, Senhor Presidente, as raz6es que me levaram a vetar o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros
do Congresso Nacional.88

8 BRASIL, Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,

Senado, 1998.
87 |dem.
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O exposto trata-se do veto n® 46 de 2015. Entretanto, o Plenéario do
Congresso, mediante ampla maioria dos votos, o derrubou. Em que “entre os
senadores, foram 64 votos a favor da derrubada do veto e apenas 2 contrarios. Ja
na Camara dos Deputados, foram 350 votos pela derrubada e 15 contrarios, além de
4 abstencoes”.8

O Senador Humberto Costa (PT-PE) realizou seu voto pela derrubada do
veto. Enquanto os Senadores que votaram contra a derrubada do mesmo tinham
como argumento que o projeto é inconstitucional. Para o Deputado Arnaldo Faria de
Sa (PTB-SP), “faltou habilidade para o governo ao decidir pelo veto”. O Deputado
Silvio Costa (PSC-PE) chegou a dizer que o veto foi um “equivoco do governo”.®

O senador Lindbergh Farias®® (PT-RJ) esclareceu que “o veto nédo por
fundamento o mérito, e sim apenas a questdo da iniciativa — situacdo que
posteriormente tornou-se pacificada por um novo entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF)”.

De acordo com as noticias do STF®2, o ministro Luis Roberto Barroso, ao
tratar do tema, fala que “do ponto de vista substantivo, ndo ha nenhum sentido em
juizes e desembargadores continuarem a se aposentar aos 70 anos quando todos
os demais servidores vao se aposentar aos 75, inclusive os ministros dos tribunais
superiores”. Acrescentando, acompanhado pela maioria dos ministros presentes a
sessdo, que “ndo ha necessidade de se insistir em uma tese de prerrogativa de
iniciativa, uma vez que a regulamentacdo ja aprovada pelo Congresso consiste
expressamente em regra de aplicagdo geral”.

Completou o ministro, que “mesmo se a futura Lei Complementar fosse

declarada inconstitucional por vicio formal, diz o ministro, isso ndo obstaria o

8 PLANALTO. MENSAGEM N° 441, DE 22 DE OUTUBRO DE 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Msg/Vet/VET-441.htm>. Acesso em: 05
nov. 2016.

8 SILVA, Sidney. Congresso derruba veto ao projeto que eleva a 75 anos aposentadoria
compulsdria no servigo publico. Disponivel em: <http://sidneysilva.com.br/congresso-derruba-veto-
ao-projeto-que-eleva-a-75-anos-aposentadoria-compulsoria-no-servico-publico/>. Acesso em: 31 out.
2016.

% |dem.
o |dem.
92 NOTICIAS DO STF. Sessao administrativa do STF trata de aposentadoria de magistrados aos
75 anos. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=301440>. Acesso em: 05 nov.
2016.
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http://sidneysilva.com.br/congresso-derruba-veto-ao-projeto-que-eleva-a-75-anos-aposentadoria-compulsoria-no-servico-publico/
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resultado, que € a necessidade de aposentadoria compulséria dos magistrados aos
75 anos”.%3

Embora o ministro Luiz Fux tenha feito ressalvas quanto a declaracdo de
inconstitucionalidade dessa lei, em conformidade com o entendimento da maioria
dos ministros, ndo ha qualquer vicio formal nela, ndo se fazendo necessaria a
edicdo de lei de iniciativa do STF para regulamentar a aposentadoria de
magistrados.%

Apos a derrubada do veto, a Camara e o Senado aprovaram a Lei Completar
de extensdo de carater nacional do novo limite para a aposentadoria compulséria a
todo o servigo publico, isto significa que esta LC ndo faz nenhuma distingcao entre as
carreiras, ela abrange a postergacao da idade limite a todas as carreiras do servico
publico no Brasil.

Com base na Agéncia Senado®, o Senador Cristovam Buarque exaltou a
aprovacao da Lei Complementar, ressaltando que “é uma medida que ja deveria ter
sido tomada ha muito tempo”. Enquanto a Senadora Vanessa Grazziotin assumiu
uma postura contra tal proposta “por dar o mesmo tratamento a autoridades que
assumem cargos por indicacao politica — como ministros de tribunais — a servidores

que conguistaram 0s cargos por concurso publico”.

9 NOTICIAS DO STF. Sess&o administrativa do STF trata de aposentadoria de magistrados aos
75 anos. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=301440>. Acesso em: 05 nov.
2016.

9 |dem.
9% AGENCIA SENADO. Senado aprova aposentadoria compulsoéria aos 75 anos para todos os
servidores publicos. Disponivel em:

<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/01/senado-aprova-aposentadoriacompulsoria-
aos-75-anos-para-todos-os-servidores-publicos>. Acesso em: 16 set. 2016.
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CAPITULO lll. ANALISE DO IMPACTO DA EC 88/2015 PARA O
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DOS RPPS

3.1 Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial

O equilibrio financeiro e atuarial € um principio previdenciario constitucional,
trazido no artigo 40 da Constituicdo. Ele é um objetivo, uma meta a ser alcancada
pelo Estado para a previdéncia dos servidores. Com ele, o legislador constituinte,
busca que os Regimes de Previdéncia dos Servidores Publicos se tornem financeira
e atuarialmente equilibrados, almejando exatamente o disposto na sua
nomenclatura.

Trata-se de principio fundamental de estruturacdo e organiza¢do dos RPPS,
juntamente com a disposi¢cdo do seu carater contributivo e solidario. E através da
aplicacdo desse principio, persegue-se frear a desorganizacdo da Previdéncia
Social, como meio de garantir a seguranca da ordem previdenciaria, com isso, a sua
aplicacdo é a chave de sobrevivéncia ndo apenas dos RPPS, como também de
qualquer regime previdenciario, seja ele publico ou privado. Em que de um lado,
ressalta o equilibrio econémico da Previdéncia, do outro, desaprova medidas que
nao vao ao seu encontro, isto e, medidas que possam contribuir para que sejam
criados déficits na mesma.

Tém-se o equilibrio como género, do qual fazem parte o equilibrio financeiro e
o equilibrio atuarial. Sobre essas duas modalidades doutrina Martinez®® que “por
equilibrio financeiro, entende-se, literalmente, que as reservas matematicas
efetivamente constituidas sejam suficientes para garantir os 6nus juridicos das
obrigacdes assumidas, presentes e futuras”.

Isto posto, para que seja possivel garantir o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario, diante do momento presente como também do futuro, com
base na expectativa atual e futura em relacdo ao envelhecimento da populagéo
fazem-se de suma importancia a adoc¢ao de correcdo no aumento do limite de idade

para a concessao da aposentadoria.

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdenciario. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015,
p. 98.
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Trata-se de uma medida eficaz, tipica do regime de reparticdo simples, que
visa preservar e proteger tanto o sistema como também os seus segurados. Dado
que a aspiracdo do principio € garantir a solvéncia das reservas e a liquidez das
prestacdes previdenciarias que ja estdo sendo cumpridas, quanto aqguelas que irdo
surgir. De forma que o arrecadamento dos beneficios seja proporcional a sua
concesséao.

Continua Martinez que:

Equilibrio atuarial compreende as ideias matematicas (v.g., taxa de
contribuicdo, experiéncia de risco, expectativa média de vida, tabuas
biométricas, margem de erro, variacbes, e taxa da massa etc.) e as
relacdes bimétricas que, de igual modo, tornem possivel estimar as
obrigagfes pecuniarias em face do comportamento da massa e o nivel da
contribuicdo e do beneficio.%”

Diante do exposto, € possivel observar que para o funcionamento da
Previdéncia Social como garantidora da protecdo que Ihe é cabida, € necessério
haver tanto o equilibrio financeiro como o atuarial, tendo em vista que eles se
complementam a fim de proporcionar a sua estabilidade econdémica, levando-se em
consideracao que o desequilibrio econbmico compromete a sua execucao.

Em suma, quando se fala em equilibrio financeiro leva-se em consideracéo a
solvéncia entre as contribuicdes e as despesas que séo realizadas com a concessao
dos beneficios no momento atual. Enquanto o equilibrio atuarial trata-se da
preocupacdo com a solvéncia no futuro, ao levar em consideracdo os indicadores
gue influenciam o sistema.

Além do mais, para que o sistema previdenciario cumpra a sua funcdo de
protecdo € necessario haver o “cumprimento regular, material e formal, do 6nus
protetivo”. Em que para tal, é indispensavel a observancia ao principio do equilibrio
financeiro e atuarial, com o propésito de garantir a seguranca de todo o sistema.

E como ha indicadores significativos do aumento da expectativa de vida da
populacdo brasileira, conforme sera exposto posteriormente, tornam-se necessarias

medidas que visem proteger a Previdéncia Social de um iminente déficit pecuniario.

9 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdenciario. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015,
p. 98.
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3.2 Cenario de Aplicacédo da EC 88/2015

Diante da aplicagdo da Emenda Constitucional 88 de 2015, opta-se por
mostrar a expectativa de vida, como fator contribuinte para a execucdo da mesma.

A extensdo da idade para a aposentadoria compulsoria dos setenta para os
setenta e cinco anos de idade foi viavel pela perspectiva social e econémica, visto
que o Brasil nos proximos anos, em média, sera um pais majoritariamente de idosos.
E se anteriormente, os idosos viviam pouco tempo apds se tornarem aposentados,
com o aumento da expectativa de vida da populacdo brasileira, passaram a poder
usufruir por mais tempo do benéfico social diante da inatividade.

Essa ampliacdo mostra-se como uma possivel saida para a reducdo dos
gastos com a Previdéncia Social, pois a EC 88/2015 proporciona aos trabalhadores
a chance de continuarem realizando a atividade laboral por mais cinco anos, isto €,
os servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
podem optar por continuar laborando a fim de elevar a renda antes de serem
obrigados a se aposentar, além de nao ficarem sujeitos a nao efetivacdo do
recebimento do provento que |Ihe é devido.

Relevante conceituar o que sdo proventos, “provento” € o termo correto a se
utilizar para tratar da remuneracdo do aposentado, em substituicio ao termo
"salario". Confirma-se isso através do ilustre doutrinador José Afonso® ao ditar que
“a retribuicdo da aposentadoria, chamada proventos”. E tém-se as regras dessa
remuneracao dispostas na Constituicdo Federal.

Frisa-se que ora € vivenciada uma realidade em que o Estado do Rio de
Janeiro vem enfrentando dificuldades em conceder o provento, pois 0s aposentados ja
estdo sem recebé-lo, fato este refletor que o dinheiro ja ndo esta sendo suficiente.
Mostra-se claro que o Estado ja ndo esta tendo condi¢des financeiras de pagar a
aposentadoria para os contribuintes da Previdéncia Social.®®

Este atraso no pagamento viola a protecéo social garantida pela Constituicao

a pessoa idosa, ao aposentado, ao trabalhador, além de violar a caracteristica de

%8 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 836.
% G1. Fatam R$ 574 milhdes para RJ pagar todos aposentados e pensionistas. Disponivel em:

<http://g1l.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/09/faltam-r-574-milhoes-para-rj-pagar-todos-
aposentados-e-pensionistas.html>. Acesso em: 11 nov. 2016.


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/09/faltam-r-574-milhoes-para-rj-pagar-todos-aposentados-e-pensionistas.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/09/faltam-r-574-milhoes-para-rj-pagar-todos-aposentados-e-pensionistas.html
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garantia alimentar que o0 provento possui, visto que ele € um instrumento de
protecdo ao idoso, que se fundamenta no principio da dignidade da pessoa humana.
Sobre isso define o Estatuto do Idoso em seu art. 82 que “o envelhecimento é um
direito personalissimo e a sua protecdo um direito social, nos termos desta Lei e da
legislac&o vigente”.

Quanto a situacado econémica da Previdéncia Social em ambito nacional, se
expoe:

O PESO DAS APOSENTADORIAS NO ORCAMENTO

DADOS DO MOSAICO DO ORCAMENTO, DA FGVWDAPP, MOSTRAM QUE O CUSTO DA PREVIDENCIA SOCIAL CRESCE NUM RITMO
MAIOR DO QUE O DO TOTAL DE GASTOS DO GOVERNO

5 $ 4021
GASTOS EM BILHOES DE REAIS Previdencia
' iSter rl‘-_lPr_vwdoncp
ot o 5 o i pasia
1826 Educacao

34,8

2001 2002 2003 2004 200¢ 200¢ 2 I 2008 200 2010 20N 2012 2013 2014 ST
TOTAL

984 8747 9595 0287 W58 BO6T 13B9 14342 16344 15033  MOE6 18085 B3IEY MT5)
FHCH - Lulal oo Lulall o' Dilma

Tabela I. Fonte: FGV/DAPP. *Em valores reais de 2013, corrigidos pelo IPCA. Apud
Rodrigues.1

O quadro acima exposto relata como o orcamento publico se estrutura
durante o periodo de 2001-2014. Através dele, € possivel perceber o quanto os
gastos com a Previdéncia Social sdo superiores aos valores dos demais gastos da
Unido, ademais se evidencia o aumento acelerado das despesas previdenciarias,
dado que no ano de 2001 o gasto com a mesma era de R$ 182,6 bilhdes, em
valores de 2013, e depois de decorridos treze anos 0 gasto subiu para R$ 402,1
bilhdes.

Juntando-se ao fato de que a Previdéncia esta em crise — diante desse ritmo
de crescimento dos gastos com a mesma, por haver mais pessoas fora do mercado

de trabalho e dependendo da aposentadoria — a situagcdo torna-se ainda mais

100 FGV apud RODRIGUES, Alexandre. Cresce peso da Previdéncia Social nos gastos publicos.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/cresce-peso-da-previdencia-social-nos-gastos-
publicos-14704031>. Acesso em: 26 set. 2016.


http://oglobo.globo.com/brasil/cresce-peso-da-previdencia-social-nos-gastos-publicos-14704031
http://oglobo.globo.com/brasil/cresce-peso-da-previdencia-social-nos-gastos-publicos-14704031
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preocupante, ao levarem-se em consideracao as previsdes de envelhecimento da
populacao brasileira, que preparam para um aumento significativo na quantidade de
idosos nos proximos anos. Este perfil etario da futura sociedade brasileira,
naturalmente, leva ao aumento dos gastos com os beneficios previdenciarios, e o
consequente acréscimo das contas governamentais com este setor.

Por isso, as contas precisavam ser refeitas, tendo em vista que, se
anteriormente havia mais gente pagando a Previdéncia que recebendo beneficio, e
0S gastos com a mesma ja se encontravam neste patamar demonstrado no gréfico,
na nova fase demogréfica, este quadro estd se invertendo, em que havera mais
gente recebendo os beneficios da Previdéncia que contribuindo com a mesma.

Destarte, ante o visivel desequilibrio das contas publicas, a EC 88/2015 atua
como uma medida que visa trazer a sustentabilidade ao sistema previdenciario e dar
a assisténcia satisfatoria aos seus aposentados e pensionistas, em decorréncia do
planejamento do alivio das contas da Previdéncia.

Neste viés, a referida Emenda Constitucional estd sendo benéfica para a
economia nacional, pois com ela torna-se possivel conseguir um equilibrio na
Previdéncia Social, em decorréncia que pode haver um maior periodo de
recolhimento das contribuicbes previdenciarias, para um menor periodo de gozo dos
mesmos, isto quer dizer, que é possivel haver a arrecadacdo dos beneficios por
mais cinco anos, compensatério por conceber cinco anos a menos de pagamentos
dos mesmos. O que por efeito, deve garantir uma economia aos cofres publicos em
razao da sequente diminuicdo das contas da Previdéncia Social.

Nessa linha de pensamento, o Senador Humberto Costa'®l, diz que a
ampliacdo da idade para a aposentadoria compulséria aos 75 anos “garante
economia aos cofres publicos, por reduzir os gastos com a Previdéncia, e valoriza 0s
servidores publicos que, muitas vezes, estdo no auge da sua produtividade”.

Importante ressaltar, que de acordo com os resultados das pesquisas
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a expectativa de
vida vem crescendo a cada ano que se passa, tendo a Ultima pesquisa elaborada

por esta Fundacdo Publica da Administracdo Federal Brasileira percebido uma nova

11 PT NO SENADO. Base unida garante vitoria de Dilma no Congresso. Disponivel em:
<http://ptnosenado.org.br/base-unida-garante-vitoria-de-dilma-no-congresso-avalia-humberto/>.
Acesso em: 27 set. 2016.
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idade mediana de vida para a populagéo brasileira. Exibe-se a expectativa de vida

ao nascer para ambos os sexos, conforme abaixo:

St e | 75,4
Y N ————1.
Espirito Santo | 77,5
Sbo Pl | 77,5
Rl Grande do S+ | 77,2
Mias Gerals | 76,7
Farand | 75,5
o de Janeiro | 75,6
Rio Grande do Norte | 75,2
Mato Grosss do Sul | 75,0
Golds I 73,5
Mato Grosso I 73,7
coars I 73,4
Amapi I 73,4
Ace I 73,3
Pernambuco I 73,0
eshis I 73,0
Tocsntins | 72,8
Paraiba I 72.6
Sergipe I 72,1
Pars | 71,7
Amazonss I 71,4
Rondénla I 70,9
foraima | 70,9
Alagoss I 70,5
Pisel I 70,7
Maranhdo I 70,0

640 660 68,0 o0 760 0 s
(Reproducdo/IBGE)

Tabela Il. Fonte: G1.192

Diante deste gréfico realizado em 2014, apresenta-se a expectativa de vida para
a idade de até 80 anos, e ao observa-la pode se tirar a conclusdo que a expectativa de
vida ao nascer no Brasil subiu para média de 75,2 anos de idade, tendo em vista que era
de 74,6 no ano de 2012, e em 2013 era de 74,9 anos.'%® Assim sendo, insta salientar
gue a esperanca de vida majora ao decorrer dos anos.

Como divulgado, a expectativa de vida aumenta a cada ano que se passa.
Com a Constituicdo de 1988, a aposentadoria compulsoria foi fixada em setenta
anos de idade, pela esperanca de vida ser inferior a visualizada atualmente. E
depois de tantos anos de desenvolvimento humano, viu-se necessaria uma nova
possibilidade de idade méaxima de permanéncia no Servi¢o Publico.

E na medida em que a expectativa de vida aumenta, aumenta-se também a
expectativa de sobrevida, isto €, ocorre 0 aumento da quantidade de anos de vida a mais

gue se espera que cada faixa etéria tenha.

102 G1. Expectativa de vida dos brasileiros sobe para 752 anos. Disponivel
em:<http://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2015/12/expectativa-de-vida-dos-brasileiros-sobe-
para-752-anos-diz-ibge.html>. Acesso em: 17 nov. 2016.

103 Cardoso, Cristiane. Expectativa de vida dos brasileiros sobe para 74,9 anos. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2014/12/expectativa-de-vida-dos-brasileiros-sobe-para-
749-anos-diz-ibge.html>. Acesso em: 17 nov. 2016.
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O Ministério da Previdéncia utiliza o valor da expectativa de vida para calcular
aposentadorias, tendo em vista que a esperanca de vida exerce influéncia direta no
sistema previdenciario. Haja vista que o fator previdenciario leva em consideracdo a
expectativa de vida da populacéo para calcular o valor dos beneficios, e devido ao fato
de vir ocorrendo um acréscimo nela, tem- se por consequéncia um aumento do tempo
de duracdo do beneficio, ja que se espera que o segurado viva por um periodo mais
extenso.

Seguindo esta linha de raciocinio, quanto mais tarde o trabalhador se
aposentar, menor a expectativa de sobrevida, portanto, maior sera o fator
previdencidrio e o valor dos proventos, e em sentido oposto, quanto maior a

expectativa de sobrevida, menor o valor dos beneficios concedidos ao segurado.

Brasil: taxa de feoundidade total

\
4.5

UDESS ST 127150 1SETSSZ 1 DGEI1GIT 12T 200E 2OHDEF MY S

Tabela IlIl. Fonte: IBGE/Censos Demograficos; PNAD de 2005 e 2007, apud
Camarano e Kanso. IPEA.1%4

O processo de modernizagdo ocorrido no Brasil ao longo das décadas
expostas no grafico fomentou significativas mudangas na estrutura etaria da
populacao brasileira.

No periodo de 1965-1970 a elevada taxa de fecundidade é explicada pela
auséncia de métodos e praticas anticoncepcionais. Refletivo nas geracdes
anteriores, em que as familias brasileiras eram constituidas com muitos filhos, cinco

ou mais filhos conforme o gréafico. Logo, havia-se uma grande prole, e quanto a

104 |IBGE/Censos Demogréficos; PNAD de 2005 e 2007, apud CAMARANO, Ana Amelia. KANSO,
Solange. Perspectivas de crescimento para a populacédo brasileira: velhos e novos resultados.
IPEA. Texto para discussdo n° 1426. Rio de Janeiro, 2009, p.09. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Eliane/Downloads/td_1426.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2016.
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dltima década, houve uma enorme diminuicdo da quantidade de filhos por casal,
uma média de um ou dois filhos.

Portanto, devido a reducéo das taxas de natalidade, observa-se uma queda
na quantidade de jovens, enquanto gera um aumento na quantidade de idosos,

devido ao aumento da expectativa de vida, como mostra o proximo quadro:

Brasil: distribuicdo proporcional da populacdo em idade ativa por grandes grupos
de idade — 2000-2040

45 1

30 o
) ' __
X 2000 2040

2010 2020 2030

5% o 3044 45-59 a0-59

Tabela IV. Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA 2009.1%

Esta tabela reflete o envelhecimento dos individuos no Brasil, considerando-
se que esta havendo uma desaceleracdo no ritmo do crescimento populacional e
uma aceleracdo no envelhecimento da populacdo. Portanto, faz-se necessaria a
adaptacao da Previdéncia Social e do mercado de trabalho a nova realidade social,
em que haverd menos jovens ingressando na atividade laboral, ao levar em
consideracao o total da populacao, que sera predominantemente de idosos.

O aumento da idade da expectativa de vida provoca impacto sobre o sistema
previdenciario, um deles € o declinio da populacdo mais jovem no meio empregaticio
e em contrapartida a ascensdo dos idosos, outro impacto promovido € o aumento da
idade média dos trabalhadores, e com o decorrer dos anos, a tendéncia € que
aumente cada vez mais.

Se por um lado, havera uma maior quantidade de idosos, devido ao aumento
da esperancga de vida, por outro, havera uma reducdo da populacdo jovem, posto

que venha havendo a diminuicdo da taxa de fecundidade. Dessa maneira, deve

105 CAMARANO, Ana Amelia. KANSO, Solange. Perspectivas de crescimento para a populacao
brasileira: velhos e novos resultados. IPEA. Texto para discussdo n? 1426. Rio de Janeiro, 2009,
p. 23. Disponivel em: <file:///C:/Users/Eliane/Downloads/td_1426.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2016.
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haver uma maior insercédo do jovem no mercado de trabalho, mesmo que passem a
constituir uma minoria da populagéo.

Neste grafico, € possivel perceber uma queda, ainda que seja pequena, da
populacao ativa na idade de 30-44 anos de idade nos periodos de 2030 e 2040, em
relacdo ao periodo de 2020, enquanto ocorre um grande aumento da populagéo
ativa nas idades de 45-59 e 60-69 no decorrer de todos os anos demonstrados no
quadro.

E mesmos que os jovens constituam uma minoria da populacdo ativa em
curto prazo, nos tempos atuais, eles ja encontram dificuldades para ingressar no
mercado de trabalho, por ndo encontrarem emprego, visto que o mercado de

trabalho esta cada vez mais exigente.

Brasil: populacao total e populacao em idade ativa projetada — 2000 a 2040
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Tabela V. Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA 2009.16

Ao observar o quadro, é importante destacar, que considera para o célculo da
populacdo ativa todas as pessoas com idade nao inferior a 10 anos, além de
compreender os empregados e empregadores, os trabalhadores autbnomos e as
pessoas que estdo temporariamente desempregadas, porém procurando emprego,
etc. Se a idade para ser considerado economicamente ativo fosse maior, haveria
uma gqueda nesta representacéo grafica.1%’

Tornando-se um fator preocupante: de onde tirar dinheiro para pagar a

aposentadoria dos mais velhos se havera poucos jovens trabalhando? Diante da

1% CAMARANO, Ana Amelia. KANSO, Solange. Perspectivas de crescimento para a populacdo
brasileira: velhos e novos resultados. IPEA. Texto para discussdo n? 1426. Rio de Janeiro, 2009,
p. 21. Disponivel em: <file:///C:/Users/Eliane/Downloads/td_1426.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2016.

107 COELHO, Marcos de Amorim. Geografia do Brasil. 4. ed. rev., atual e ampl. — Sdo Paulo:
Moderna, 2001, p. 298.
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realidade atual, com um ndmero cada vez maior de aposentados para um numero
cada vez menor de trabalhadores ativos, por isso, viu-se necessario dar aos idosos
a chance de continuar trabalhando no setor publico se assim quiserem.

Para entender a necessidade da extensdo da idade para aposentadoria
compulsoria é preciso fazer uma analise das mudancas ocorridas na realidade social
brasileira. Em uma geragcdo em que 0s jovens comecavam a laborar cedo, aos
guatorze ou dezesseis anos, diante da necessidade, e 0s meninos depois de terem
prestado servico militar ja eram considerados homens. Se antes 0s jovens tornavam-
se independentes mais cedo, rompendo com os lagos familiares ao sair da casa dos
pais para trabalhar a fim de ajudar com as despesas da familia, ou para ndo pesar
no orcamento familiar, hoje, os filhos demoram mais para sair de casa, geralmente o
fazem quando terminam os estudos e atingem uma estabilidade financeira.

Diante disso, é possivel observar mais uma mudanca, que é o0 momento em
gue os jovens estdo se casando, visto que se antigamente a unido matrimonial
ocorria muito cedo, tendo por consequéncia a emancipa¢do, hoje, as pessoas,
comumente, estdo deixando para se casar — entenda-se de forma abrangente, ndo
necessariamente leva-se apenas em consideracdo 0s que respeitam as
formalidades civil e religiosa, estendendo esse entendimento a unido estavel —
quando atingirem a realizag&o profissional.

Os mais idosos continuam a trabalhar por ainda estarem em plenas
condicles, e pela razdo de ser necessario para manutencdo da familia, afinal, os
jovens estédo ingressando no mercado de trabalho tardiamente. Portanto, mesmo os
aposentados sendo considerados como parte da populagdo ndo economicamente
ativa, eles véem a necessidade de continuar trabalhando. E a participacdo das
pessoas idosas no mercado de trabalho tem sido refor¢cada pelos avancgos obtidos
na area da saude. Dado que, diante da evolucdo medicinal, as pessoas estdo
vivendo mais, segundo os dados sequentes do IBGE.

Nos dias atuais, os jovens demoram a entrar no mercado de trabalho, por
precisarem se dedicar mais aos estudos em virtude do mesmo ter se tornado mais

exigente na qualificacéao profissional.
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Pronuncia o Senador Cristovam Buarque!®® (PPS-DF), “os velhos que se
mantém experientes devem ter o direito de continuar trabalhando. Sé espero que
isso ndo atrapalhe o ingresso dos jovens no servi¢o publico, ja que, € preciso que 0s
servidores se aposentem para que novos cheguem”. Diante disso, é necessario que
haja oferta de trabalho para os jovens, pois 0 aumento da idade para aposentadoria
nao deve ser um empecilho para isto.

Isto posto, tornam-se necessarias politicas publicas especificas, objetivando
a eliminacao de falhas no mercado, quanto ao impedimento da criacdo de novos
postos de trabalho, posto que os cargos serdo ocupados pelas mesmas pessoas —
por se ter um maior periodo para ocorrer a renovagdo do funcionalismo publico —
por um maior periodo de tempo, 0 que torna necessario haver a criacdo de
empregabilidade em uma proporcdo maior para 0s jovens que estdo se preparando

para o ingresso no mercado de trabalho.

Brasil: distribuicado etaria da populacao por sexo — 2000 2040
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Tabela VI. Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA 2009.1%°

Esta figura mostra a distribuicdo por idade mediante as previsdes para a
composicdo etaria da populacao brasileira no ano de 2040, comparada com indices
etarios da populacéo no ano de 2000.

Vale frisar, que a diferenca da esperanca de vida entre o sexo feminino e

masculino ocorre por diversos motivos, entre eles, o alto indice de mortalidade

108 AGENCIA SENADO. Senado aprova aposentadoria compulsdria aos 75 anos para todos 0s
servidores publicos. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/07/01/senado-aprova aposentadoria-
compulsoria-aos-75-anos-para-todos-os-servidores-publicos>. Acesso em: 16 set. 2016.

19 CAMARANO, Ana Amelia. KANSO, Solange. Perspectivas de crescimento para a populacao
brasileira: velhos e novos resultados. IPEA. Texto para discussdo n? 1426. Rio de Janeiro, 2009,
p. 21. Disponivel em: <file:///C:/Users/Eliane/Downloads/td_1426.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2016.
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masculina, devido a acidentes, doencas, drogas, entre outros se encontra como
motivo fundamental para essa distingao.

E com ela pode-se visualizar que as estatisticas relatam o crescimento da
populacao idosa de modo continuo ao longo do tempo. Por meio desta figura, nota-
se a aproximacdo com as piramides etdrias dos paises desenvolvidos que ja
realizaram a sua transicdo demografica. Em vista de prever baixas taxas de
natalidade e uma elevada expectativa de vida, diante de uma base muito estreita —
pela menor proporcdo de jovens — e um topo largo — pela maior proporcdo de
idosos. Por isto, conclui-se que a tendéncia para os préximos vinte anos € o
estreitamento da base em contrapeso ao aumento do topo, como consequéncia da
populacao estd em fase de envelhecimento.

Nesta mesma perspectiva, tem-se outro quadro que relata a tendéncia da

estrutura etario brasileira para o ano de 2040:

Brasil: taxa de crescimento por grupo etario — 2000 a 2040
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Tabela VII. Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA 2009.%10

Como também demonstrado neste quadro, levando-se em consideracdo o
aumento acelerado da expectativa de vida do brasileiro, da reducdo da taxa de
natalidade e da taxa de fecundidade dever4 ser observado um incremento

significativo do numero de pessoas idosas.

3.3 Efeitos da EC 88/2015

Se, por um lado, os contrarios a essa Emenda alegam, que ela representa um

obstaculo a renovacdo dos trabalhadores do Judiciario, por outro, seus defensores

110 CAMARANO, Ana Amelia. KANSO, Solange. Perspectivas de crescimento para a populacao
brasileira: velhos e novos resultados. IPEA. Texto para discussdo n? 1426. Rio de Janeiro, 2009,
p. 22. Disponivel em: <file:///C:/Users/Eliane/Downloads/td_1426.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2016.
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afirmam que, como a expectativa de vida no pais aumentou em um nivel
consideravel nas ultimas décadas, € plenamente vidvel tornar possivel a extenséao
do tempo para aposentadoria em mais cinco anos.

Essa é a nova possibilidade de idade para se aposentar compulsoriamente -
isto €, obrigatoriamente, por isso a aposentadoria compulséria € conhecida como a
“expulséria” — diante do fato de que, se antes os servidores publicos ao completar 70
anos nao poderiam mais continuar trabalhando nem se assim 0 quisessem, agora,
ha a permissibilidade de continuarem por mais cinco anos, se assim for de suas
vontades, levando em consideragdo que se trata de uma escolha permitida aos
servidores.

Em outras palavras, a EC 88/2015 tem um impacto politico muito grande,
porque, pela regra antiga, ela atinge varias pessoas que teriam que se aposentar
obrigatoriamente aos setenta anos de idade, e pela nova regra, da-se a
possibilidade de que essas pessoas possam prosseguir trabalhando por mais cinco
anos, se assim quiserem (pela nova regra).

Essa emenda ja entrou no ordenamento juridico produzindo efeitos ao atingir
pessoas que iriam se aposentar compulsoriamente aos setenta anos. Um exemplo,
foi quanto aos ministros do Supremo Tribunal Federal que completariam setenta
anos de idade em 2015, séo eles Celso de Melo e Marco Aurélio de Melo, em que
pela regra antiga, teriam que se aposentar, e pela nova regra, eles podem
permanecer, se desejarem, por mais cinco anos.

Conforme exposto na Revista da AGU, Estévao André Cardoso Waterloo
aponta que:

Entende-se que a recente alteracé@o do limite de idade para a aposentadoria
compulséria do servidor publico em geral (Emenda Constitucional n°
88/2015) mantera estavel por mais tempo a atual composi¢do da Suprema
Corte e, portanto, o quérum integral de 11 Ministros.t

Desta forma, o ocupante do cargo de Presidente da Republica perde poder
por ter que esperar por alguma aposentadoria ou vacancia precoce para indicar
ministros para o Supremo Tribunal Federal.

A aposentadoria compulsoria leva em consideragdo a idade dos servidores

publicos como Unico critério para adequacdo a este tipo de aposentadoria, ndo

111 WATERLOO, Estévdo. Revista da AGU / Escola da Advocacia-Geral da Unido Ministro Victor
Nunes Leal. — Brasilia- DF, v. 14, n. 04, p. 39-66, out./dez. 2015, p. 46.
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analisando as condi¢fes fisicas e mentais dos mesmos. O que acarreta, muitas
vezes, a obrigatoriedade de cessar o trabalho de pessoas que ainda se encontram
em plenas condi¢des, tanto fisicas como mentais, de realiza-las.

Existem servidores que desejam permanecer laborando depois de terem
completando setenta anos de idade, diante do pleno vigor fisico e mental, ainda tém
muito a colaborar. Saem com mente s&, e fisicamente bem, o que fez rever a
validade desta, posto que se pode dizer que uma pessoa nessa idade ainda se
encontra em idade produtiva.

Esta emenda amplia o limite de idade também para magistrados, membros do
Ministério Publico e das Cortes de Contas. Particularmente nessas carreiras, a
experiéncia e a maturidade tornam a medida ainda mais conveniente para o
interesse publico.

E como pra tudo ha os dois lados da moeda, ha os pontos favoraveis e os
pontos desfavoraveis dessa extensdo na idade para a aposentadoria compulséria.
De um lado, h& o fato de repercussédo no Judiciario, que é a provavel reducdo na
evolucdo das Jurisprudéncias, pois com a permanéncia dos magistrados no
exercicio de suas fun¢des por um tempo maior, o Judiciario permanece diante de
uma mesma linha de pensamento por um tempo maior.

Em contrapartida, h4 uma valorizagcdo da experiéncia desses servidores,
posto que eles podem contribuir por mais tempo com a sabedoria e experiéncia
adquiridas por eles com o passar do tempo, além do saber acumulado diante da

execucao laboral continua e antiga.

3.4 Abono de permanéncia em servi¢co

A Emenda Constitucional 41/2003 alterou a EC 20/98, que concedia isencao,
isto €, imunidade, da contribuicdo previdenciaria dos servidores que optassem por
continuar exercendo atividade laboral apés ter cumprido os requisitos necessarios
para a concessao da sua aposentadoria.

Com essa EC 41/2003, a isencdo da contribuicdo previdenciaria foi
substituida pelo abono de permanéncia em servico. O abono de permanéncia em
servico é a restituicdo da parcela mensal que o servidor paga como contribuicdo

previdenciaria, ou seja, o servidor continua pagando o imposto previdenciario que
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incide sobre o seu salario para os cofres publicos, e em troca recebe igual quantia
pela Administragao.

A mencionada EC alterou o artigo 40, § 19 da CF, conforme se exibe:

O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1° Ill, a, e que opte por
permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no § 19, Il

Destarte, o0 abono é um boénus concedido aos servidores publicos, desde
que, optem por continuar trabalhando depois de terem atingido os requisitos para se
aposentarem.

Diante disso, o abono tem a caracteristica de incentivar os servidores a
permanecerem laborando mesmo que jA possam requerer a sua aposentadoria.
Importante frisar, a nova regra dos servidores publicos, que podem optar por se
aposentar aos setenta ou setenta e cinco anos de idade, tendo em vista que embora
ainda ndo haja doutrina que retrate isso apos ter havido esse aumento, por analogia
passam a fazer jus ao abono permanéncia os servidores que optarem por continuar
trabalhando por mais cinco anos, quando tiverem setenta anos completo.

Pois segundo Augusto!!?, o abono de permanéncia subsiste desde que é
protocolado o pedido até que: “haja formalizacdo de pedido de Aposentadoria
Voluntaria; haja a concesséo de Aposentadoria por Invalidez; ocorra o adimplemento
da idade limite para a concessdo da Aposentadoria Compulséria”.

Assim, como o servidor que atinge os setenta anos de idade pode
imediatamente se aposentar, se ele optar por continuar trabalhando, tera direito ao
abono até que atinja a idade limite para a aposentadoria compulsoéria, ou seja, até

gue complete setenta e cinco anos de idade.

112 DOURADO, Augusto. Vocé sabe o que € o abono de permanéncia?. Disponivel em:
<http://www.portaldoservidor.ba.gov.br/noticias/orientacao/voce-sabe-o-que-e-o-abono-de
permanencia>. Acesso em: 17 nov. 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

De tudo que foi dito no decorrer deste trabalho, € possivel perceber-se que o
Estado possui o dever de conceder o direito a aposentadoria ao individuo, tendo em
vista que se trata de um direito fundamental, protegido pela Lei Maior. E a fim de
garantir a seguranca da ordem previdenciaria, busca-se reprimir a desorganizacao
da Previdéncia Social, de forma que o arrecadamento dos beneficios seja
proporcional a sua concessao.

Evidencia-se que, a EC 88/2015 foi criada para trazer a sustentabilidade ao
sistema previdenciario e dar a assisténcia satisfatéria aos seus aposentados e
pensionistas, em decorréncia do planejamento do alivio das contas do Regime
Préprio de Previdéncia Social.

Diante de um cenario em que se relata 0 aumento da expectativa de vida da
populacdo brasileira, e com isso o consequente envelhecimento da populacao,
conforme indicadores expostos neste trabalho, a EC 88/20105 atua como uma
medida necessaria de protecdo a Previdéncia Social de um iminente déficit
pecuniario, pois como o0s idosos passam a constituir uma parcela significativa da
populacdo com o0 aumento da expectativa de vida e sobrevida, tornam-se
necessarios maiores gastos com as aposentadorias.

Em suma, reformas na previdéncia mostram-se necessarias, pois o padréo
da sociedade sofre constantes mudancas, como foi exposto. O que torna medidas
como esta eficaz para o bom funcionamento da Previdéncia Social.

Trata-se de uma solucdo para economia nacional que estd em consonancia
com a protecdo ao trabalhador, tendo em vista que, como foi dito nesse trabalho, a
ampliacdo da idade para a aposentadoria compulsoria tem aplicacdo optativa, de
acordo com a vontade do servidor publico. Explica-se que se ele quiser pode se
aposentar compulsoriamente aos setenta anos de idade, porém, se, anteriormente a
esta EC, ele teria que se aposentar mesmo que ainda tivesse vontade de continuar
laborando, agora, com esta EC, é dada a discricionariedade para o servidor de
laborar por mais cinco anos.

Fato este que proporciona cinco anos a mais de arrecadacdo das
contribuicbes para o RPPS, para cinco anos a menos de pagamento de beneficio.

Além do fato que os servidores podem contribuir por mais tempo com a experiéncia
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que adquiriram para executar sua atividade laboral, além de contribuirem com a
sabedoria que também a adquiriram com o decorrer do tempo.

Portanto, além de ser uma medida que visa proteger o Sistema
Previdenciario, atua também como uma forma de protecéo ao direito do trabalhador,
dando a ele o direito de escolher o que melhor Ihe convém, e principalmente
respeitando a sua liberdade de escolha.

Mesmo diante da dificuldade de encontrar material didatico dispondo sobre a
tematica deste trabalho, por se tratar de um tema recente, levando-se em
consideracdo que a Emenda Constitucional n® 88/2015 foi aprovada ha pouco
tempo, ndo havendo dessa forma, ainda, comentarios doutrindrios abundantes.
Foram utilizadas outras fontes para que o0s objetivos deste trabalho fossem

alcancados.
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ANEXO 1

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne° 88, DE 7 DE MAIO DE 2015

Altera o art. 40 da Constituicdo Federal,
relativamente ao limite de idade para a
aposentadoria compulséria do servidor publico
em geral, e acrescenta dispositivo ao Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 40 da Constituicdo Federal passa vigorar com a seguinte

alteracao:

PAIE O .

8 0 .

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do,
aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na

forma de lei complementar;
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Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar

acrescido do seguinte art. 100:

"Art. 100. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o inciso Il

do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, os Ministros do Supremo Tribunal

Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido

aposentar- se-80, compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade,

nas condi¢des do art. 52 da Constituicdo Federal."

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, em 7 de abril de 2015.

Mesa da Camara dos Deputado (sic)

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

Deputado WALDIR MARANHAO
1° - Vice- Presidente

Deputado GIACOBO
2° - Vice- Presidente

Deputado BETO MANSUR
1° - Secretario

Deputado FELIPE BORNIER
20 - Secretario

Deputada MARA GABRILLI
3° - Secretario

Deputado ALEX CANZIANI
4° - Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senador JORGE VIANA
1° - Vice- Presidente

Senador ROMERO JUCA
2° - Vice- Presidente

Senador VICENTINHO ALVES
1° - Secretério

Senador ZEZE PERRELLA
20 - Secretario

Senador GLADSON CAMELI
32 - Secretaria

Senadora ANGELA PORTELA
40 - Secretaria
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ANEXO 2

COMISSAO DIRETORA

PARECER N° 383, DE 2015

Redacéo final do Projeto de Lei do Senado n°
274, de 2015 — Complementar.

A Comisséo Diretora apresenta a redacao final do Projeto de Lei do Senado
n® 274, de 2015 — Complementar, que dispde sobre a aposentadoria compulsoéria,
com proventos proporcionais, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, consolidando a Emenda n° 1 — CCJ, de redacao, aprovada

pelo Plenario.

Sala de Reuniées da Comisséo, em 1° de julho de 2015.

RENAN CALHEIROS, PRESIDENTE
JORGE VIANA, RELATOR
ELMANO FERRER

ROMERO JUCA

ANEXO AO PARECER N° 383, DE 2015.

Redacéo final do Projeto de Lei do Senado n°
274, de 2015 — Complementar.

Dispbe sobre a aposentadoria compulsoria por
idade, com proventos proporcionais, nos
termos do inciso Il do 8 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal. O Congresso Nacional
decreta:
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Art. 1° Esta Lei Complementar disp6e sobre a aposentadoria compulséria
por idade, com proventos proporcionais, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos agentes publicos aos quais se aplica o

inciso Il do 8§ 1° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Serédo aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade:

| — os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes;

Il — os membros do Poder Judiciario;

[l — os membros do Ministério Publico;

IV — os membros das Defensorias Publicas;

V — 0s membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicac&o.
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