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RESUMO

O presente trabalho monografico tem o seu foco principal voltado para a analise do
critério de miserabilidade do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Apresenta
inicialmente a seguridade social, com suas trés vertentes: saude, previdéncia social
e por ultimo a assisténcia social. Sera dada maior énfase ao Beneficio de Prestacdo
Continuada, beneficio este que é concedido pelo INSS, mas ndo é considerado
beneficio previdenciario, visto que ndo ha necessidade de contribuicdo para ter
direito a seu recebimento, e se trata de beneficio vinculado a Assisténcia Social. O
beneficio da prestacdo continuada é um beneficio da assisténcia social
fundamentado no art. 203 da Constituicdo e regulamentado pela Lei Orgéanica da
assisténcia social (lei n® 8.742/93). Para a concessao do beneficio o requerente deve
ter 65 anos ou mais, ou ser portador de deficiéncia, além de possuir o critério
objetivo da miserabilidade, requisito este que restringe a concessao do beneficio a
pessoas que comprovem ter a renda per capita inferior a ¥4 do salario minimo. Tal
critério objetivo ndo admite outros meios de comprovacdo da condicdo de
miserabilidade sendo taxativo e limitador de um direito estabelecido pela
Constituicdo Federal, demonstrando ser insuficiente para comprovar a
miserabilidade do requerente, o que torna tal requisito inconstitucional, pois ndo esta
em conformidade com a realidade juridica e social, nem estd nos moldes dos
preceitos constitucionais. Discorreu-se sobre o critério objetivo da renda familiar para
afericdo do beneficio da assisténcia social e analisou-se a interpretacdo acerca do
tema, assim como o posicionamento do Superior tribunal de Justica, que vem
entendendo que a comprovacéo de miserabilidade pode se dar por outros meios que
nao apenas a comprovacdo da renda familiar mensal "per capita” inferior a 1/4 do
salario minimo.

Palavras-chave: Previdéncia social. Seguridade social. Beneficiarios.



ABSTRACT

The present monographic work has its main focus focused on the analysis of the
criterion of miserability of the Benefit of Continuous Provision (BPC). It initially
presents social security, with its three aspects: health, social security and, finally,
social assistance. Emphasis will be given to the Continuous Benefit Benefit, a benefit
that is granted by the INSS, but it is not considered a social security benefit, since
there is no need to contribute to be entitled to receive it, and it is a benefit linked to
Social Assistance. The benefit of the continuous benefit is a social assistance benefit
based on art. 203 of the Constitution and regulated by the Organic Law of social
assistance (Law No. 8,742 / 93). In order to grant the benefit, the applicant must be
65 years of age or older, or have a disability, in addition to having the objective
criterion of miserability, which restricts the granting of benefits to persons who prove
that the per capita income is less than ¥ of the minimum wage. Such objective
criterion does not admit other means of proving the condition of miserability being
limiting and limiting a right established by the Federal Constitution, proving to be
insufficient to prove the miserability of the applicant, which makes this requirement
unconstitutional, since it is not in conformity with reality Legal and social, nor is it in
the mold of constitutional precepts. The objective criterion of family income was
analyzed for the assessment of the benefit of social assistance and the interpretation
about the subject was analyzed, as well as the position of the Superior Court of
Justice, which understands that the proof of miserability can be given by others
Means that not only the proof of monthly "per capita” family income less than 1/4 of
the minimum wage.

Keywords: Social security. Social Security. Beneficiaries.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem como foco principal a analise do critério de
miserabilidade do beneficio de prestacédo continuada (BPC), critério este contido no
paragrafo terceiro do artigo 20 da Lei n°® 8.742/93.

Iniciaremos com o estudo do histérico da seguridade e da protecdo social,
passando por seu surgimento, evolugdo histérica, definicdo e caracteristicas até
chegarmos ao assistencialismo no Brasil.

Serdo analisados os ramos da seguridade social, sendo eles: saude,
previdéncia social e assisténcia social. A assisténcia social sera melhor abordada,
analisando seu surgimento, suas caracteristicas, a quem se destina e sua forma de
custeio. Serdo demonstrados também outros beneficios assistenciais para entao dar
maior enfoque ao que vem a ser o beneficio de prestacédo continuada.

O beneficio assistencial ou beneficio de prestagdo continuada, conforme
disposto no inciso V, do Artigo 203, da Constituicdo Federal € a garantia de um
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia. Além de comprovar a deficiéncia ou a idade, o requerente do beneficio ainda
tem que demonstrar que a renda per capta familiar ndo ultrapassa um quarto do
salario minimo vigente, sendo este um critério objetivo, conforme disposto no
paradgrafo terceiro, artigo 20 da Lei Organica de Assisténcia Social, que
regulamentou o referido beneficia estabelecido pela Constituicao federal.

O BPC foi criado para atender as necessidades basicas das pessoas que nao
tem condicfes de prover o préprio sustento nem o de sua familia, desta forma busca
atender ao Principio da Dignidade da pessoa Humana em todas as suas vertentes,
porém o critério objetivo da afericdo de miserabilidade tem impedido que pessoas
em situagcdo de miséria recebam o beneficio, j& que mesmo uma pequena diferenca
de centavos podera impedir sua concessdo. Muitas vezes também os membros da
familia se veem impedidos de exercer atividade formal visto que o valor que poderia
auferir mensalmente entraria no calculo da renda per capta e acabaria inviabilizando

a concessao do beneficio.



Podemos entdo constatar que o critério legal ndo analisa as condigcbes
detalhadas e nem a necessidade real de quem solicita o beneficio, o que muitas
vezes impede que um cidaddo que realmente necessite, tenha seu beneficio
concedido.

Apés a afericdo da miserabilidade, onde ser4 demonstrado seu critério legal e
0 posicionamento de alguns doutrinadores passaremos a verificar a interpretagao
jurisprudencial acerca do critério de miserabilidade, as raz6es de decidir do Supremo
Tribunal de Justica e por fim a possivel solucédo para a problematica que envolve o
critério de miserabilidade e sua real necessidade de adequacdo a realidade,
demonstrando que utilizar somente o critério objetivo de renda per capta abaixo de

um guarto do salario minimo para a concessao do beneficio € insuficiente.



2 SEGURIDADE SOCIAL

2.1 A evolucgéo histérica e a insercdo da seguridade social no ordenamento

juridico nacional

Inicialmente, € importante discorrer sobre a origem e a evolugdo da
Seguridade social no Brasil, para entdo iniciar uma analise acerca da assisténcia
social e em seguida do Beneficio de prestacdo continuada (BPC) e da problemética
gue envolve o critério de miserabilidade utilizado para a concesséo do BPC.

O Estado liberal considerava o governo como um mal necessario, defendia
entdo ideia de que os cidadaos eram livres e seu sucesso e bem estar dependiam
exclusivamente de sua dedicacéo e mérito.

Contudo, existiam desigualdades e a partir dai surgiu a necessidade de
igualdade de condicbes para que a populacdo pudesse viver de maneira justa,
havendo entdo a necessidade de participagdo do Estado para que este pudesse ao
menos minimizar tais desigualdades.

De acordo com os ensinamentos de Ibrahim:

No Brasil a evolugdo da protecdo social seguiu os mesmos moldes
do plano internacional, sendo de origem privada e voluntaria, com a
formacéo dos primeiros planos mutualistas e uma forte intervencéo
do Estado. Pode-se destacar como exemplo mais antigo da protegéo
sociallas santas casas de misericordia, como a de Santos do ano de
1543.

Teremos a primeira aparicdo da Seguridade social na primeira Constituicdo
Brasileira. Marco Antdnio Meireles nos ensina que “A Constituicdo Patria de 1824
ndo dispunha de especificas clausulas de seguridade social, ha uma Uunica
disposicdo de mera pertinéncia no artigo 179, tratando dos socorros publicos para a
assisténcia da populacdo carente”.? No ano de 1835 foi criada a primeira entidade
privada do Brasil, 0 Montepio Geral dos servidores do Estado (Montgeral).

Conforme Sergio Pinto Martins:

! IBRAHIM, Fébio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 20. ed. Rio de Janeiro:
Editora Impetus, 2015. pp. 3-4.

> MEIRELLES, Mario Antdnio. A evolucdo histérica da seguridade social. Aspectos
historicos da previdéncia social no Brasil.



O Montepio Geral dos Servidores do Estado (Montgeral) apareceu
em 22 de Junho de 1985, sendo a primeira entidade privada a
funcionar no pais. Tal instrumento legal é anterior a lei austriaca, de
1845, e a lei alem@, de 1883. Previa um sistema tipico de mutualismo
(sistema por meio do qual varias pessoas se associam e vao se
cotizando para a cobertura de certos riscos, mediante a reparticdo
dos encargos com todo o grupo).Contem a maior parte dos institutos
juridicos secundarios existentes nas modernas legislacdes.®

Sergio Pinto Martins elenca os avangos mais relevantes da Seguridade

Social no Brasil:

Na Constituicdo de 1824, a Unica disposicao pertinente a seguridade
social € a do art. 179, em que se preconizava a constituicdo dos
socorros publicos; a Constituicdo de 1891, a primeira a conter a
expressao “aposentadoria”; A lei Eloy Chaves (Decreto n°® 4.682, de
24-1-1923) foi a primeira norma a instituir no Brasil a previdéncia
social; A alinea c, do inciso XIX, do art 5° da Constituicdo de 1934,
estabelecia competéncia para a Unido fixar regras de assisténcia
social, enquanto o art. 10 dava também aos Estados-membros a
responsabilidade para “cuidar da saude e assisténcia publicas”(inciso
Il) e “fiscalizacéo a aplicacao de leis sociais”; A carta magna de 1937,
outorgada em 10 de novembro, é muito sintética em matéria
previdenciaria. Nado evoluiu nem um pouco em relacdo as anteriores,
ao contrario, regrediu. A previdéncia social é disciplinada em apenas
duas alineas do art. 137; A Constituicdo de 1946 foi promulgada em
18-9-1946, iniciando-se a sistematizacdo constitucional da matéria
previdenciaria, que foi incluida no mesmo artigo que versava sobre o
Direito do Trabalho (art.157). Nessa Constituicdo surge pela primeira
vez a expressao “previdéncia social’; A lei n® 3.807, de 26-8-60, Lei
Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS), padronizou o sistema
assistencial dando unidade ao sistema de previdéncia social.*

Utilizando as palavras de Miguel Horvath Junior o Brasil “[...] deixou de ser um
Estado de previdéncia que garante apenas protecdo aos trabalhadores para ser um
Estado de Seguridade Social que garante protecdo universal & sua populacdo”.’

Portanto, como podemos observar, o Brasil passou por diversas mudancas
no tocante a Seguridade social desde a sua primeira apari¢cdo, na constituicdo de
1824, sofrendo diversas modificagbes nas Constituicdes subsequentes até
finalmente chegar a nossa Carta Magna vigente, que tem o objetivo de assegurar a

saude, a previdéncia e a assisténcia social.

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 34. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p.
8.

* Ibidem, pp. 7-9.

> HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. pp.
39.
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2.2 Acerca do que vem a ser seguridade social

Podemos definir a seguridade social como sendo um conjunto de a¢bes do
Estado que atenda as necessidades basicas da populacdo em trés areas: Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia Social, que sao classificadas como direitos sociais
pela Constituicdo Federal de 1988 que em sua redacédo no art. 194 dispde que: “a
Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a
Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social”.

E certo que a seguridade Social abrange um conceito amplo e universal, que
se destina a quem dela necessitar, desde que esteja previsto na legislacdo. Trata-
se de um género dividido em trés espécies: Previdéncia Social, Assisténcia social e
Saude.

Sergio Pinto Martins faz uma breve definicdo acerca do tema:

A previdéncia Social vai abranger, em suma, a cobertura de
contingéncias decorrentes de doencga, invalidez, velhice,
desemprego, morte e protecdo a maternidade, mediante
contribuicdo, concedendo aposentadorias, pensodes etc; A assisténcia
Social ir4 tratar de atender os hipos suficientes, destinando pequenos
beneficios a pessoas que nunca contribuiram para o sistema; A
salde pretende oferecer uma politica social e econdmica destinada a
reduzir riscos de doencas e outros agravos, proporcionando acgdes e
servicos para a protecéo e recuperagéo do individuo.®

Para Miguel Horvath Junior:

A Seguridade social esta ligada a medidas assistenciais que visam a
protecdo dos cidaddos em situacbes de necessidade, e estas
medidas envolvem a ampla participacdo do poder publico e da
sociedade em geral, de forma que o Estado fica obrigado a garantir
necessidades minimas dos cidados.’
Em sentido literal podemos dizer que a seguridade social objetiva garantir
uma vida justa e digna ao ser humano, buscando protegé-lo de contingéncias
sociais que o impegam de assegurar suas necessidades basicas.

O titulo especifico de seguridade social em nossa Constituicdo abrange do art.

® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. pp.
23-24.

" HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciéario. 4. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005. p. 87.
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194 ao art. 204, porém, antes de ser elencada em seus titulos especificos, ha
subsistemas elencados no titulo de direitos fundamentais, no art. 6° do mesmo
dispositivo. Atualmente a Seguridade social se enquadra como direito fundamental,
preservando sua Natureza Juridica.

Vale ressaltar que apesar da seguridade ter carater social, nem todos os seus
setores sdo concedidos de maneira ampla, de modo que somente a salde e a
assisténcia social possuem carater de gratuidade, ao contrario da previdéncia
social, que necessita da efetiva contribuicAo para que o0s segurados sejam
amparados.

Deste modo, dentro da seguridade social estdo englobados dois subsistemas:
o contributivo, representado pela previdéncia social, sistema no qual é necessario
que haja contribuicdo previdenciaria para a cobertura do segurado e de seus
dependentes e o subsistema n&o contributivo, que é formado pela saude publica e
pela assisténcia social, que sdo mantidos pelos tributos (formados por contribuicoes
gue séo destinadas ao custeio da seguridade social).

O subsistema ndo contributivo estd disponivel para qualquer pessoa que
necessitar, ndo exigindo pagamento ou contribuicdo especifica para que as
pessoas possam usufruir de tais beneficios. Serdo definidas abaixo as trés areas
que constituem a seguridade social, quais sejam: Saude, Previdéncia Social e

Assisténcia social.

2.2.1 Da saude

A saulde é tratada pela Constituicdo de 1988 como espécie de Seguridade
social. O art. 196 da Carta Magna dispde que a saude é um direito de todos e dever
do Estado. E garantida mediante politicas sociais e econdmicas que busquem a
reducdo do risco de doencas e de outros riscos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e aos servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Para Fabio Zambitte Ibrahim:
A salde é segmento autdnomo da seguridade social, com organiza¢cbes
distintas. Tem o escopo mais amplo de todos os ramos protetivos, ja que

ndo possui restricdo a sua clientela protegida- qualquer pessoa tem direito
ao atendimento providenciado pelo Estado- e, ainda, ndo necessita de
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comprovacao de contribuicdo do beneficiario direto.?

O art. 199 da Constituicdo preconiza que a execucdo das acbes de saude
pode ser realizada diretamente pelo Estado ou através de terceiros, pessoa fisica
ou juridica de direito privado, de forma complementar.

A Lei n° 8.080/90 é a principal norma que trata da saude. O art. 2° da Lei
Organica Da Seguridade Social (Lei n°® 8.212/91) dispde que “a saude € direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e aos servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”.

A saulde publica, portanto € garantida pelas politicas sociais e econdmicas,
gue buscam a diminuicdo do risco de doenca e outros agravos, proporcionando
assim o acesso de todos os cidadaos a este servico, que é um dever do Estado e
a prestacao do servico devera ser gratuita. O financiamento do sistema de saude
é feito pelo orcamento da seguridade social, além de outras fontes conforme

dispde o art. 198, 8§ 1° da Constituicdo Federal.

2.2.2 Da previdéncia social

A previdéncia social € formada pelo Regime Geral da Previdéncia Social, e
mediante contribuicdo previa, garante a cobertura de beneficio por motivos de:
incapacidade, idade avancada, tempo de contribuicdo, encargos familiares e priséo
ou morte daqueles de quem dependam economicamente e Pelo Regime Facultativo
Complementar da Previdéncia Social.

Sergio Pinto Martins destaca em sua obra o conceito de previdéncia definido

por Wladimir Novaes Martinez e Nair Lemos Goncalves da seguinte maneira:

Wladimir Novaes Martinez (1992:99) conceitua a previdéncia social
"como a técnica de protecdo social que visa propiciar 0s meios
indispensaveis a subsisténcia da pessoa humana - quando esta nao
pode obté-los ou ndo € socialmente desejavel que os aufira
pessoalmente através do trabalho, por motivo de maternidade,
nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego, prisdo, idade
avancada, tempo de servico ou morte - mediante contribuicdo
compulséria distinta, proveniente da sociedade e de cada um dos
participantes”. Segundo Nair Lemos Gongalves (1976:18), "o
evidente propdsito de, antecipadamente, reunir recursos dos

8 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciério. 20. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2015. p. 8.
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interessados e organizar mecanismos que pudessem e possam
atender a contingéncias sociais provaveis e futuras. E isso a
previdéncia social.’

As principais regras da previdéncia social estdo contidas na Lei n® 8.213/91,
que trata dos beneficios da Previdéncia Social, e o Decreto n° 3.048/99 é
regulamento da Previdéncia Social.

O art. 1° da Lei n° 8.213 dispde que "a Previdéncia Social, mediante
contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutenc¢ao, por motivo de incapacidade, desemprego involuntério, idade avancada,
tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente".

Os principios da Previdéncia Social estdo previstos no art. 2° da Lei n°
8.213.As regras atuais sobre a previdéncia social estdo descritas nos arts. 201 e 202
da Constituicao Federal.

Em sua obra, Frederico Amado define a previdéncia social como sendo:

[...] Um seguro com regime juridico especial, pois regida por normas
de Direito Publico, sendo necessariamente contributiva que
disponibiliza beneficios e servicos aos segurados e seus
dependentes, que variardo a depender do plano de cobertura.™®

Em breve sintese pode-se dizer que a previdéncia social se trata de um
segmento da seguridade social, segmento este que possui regras e principios que
se destinam a estabelecer um sistema de protecdo social por meio do sistema
contributivo, objetivando proporcionar meios indispensaveis a sobrevivéncia do
entdo segurado e de sua familia contra a possibilidade de perda ou de reducéo de
sua remuneracao, seja temporaria ou permanente, de acordo com 0s requisitos
estabelecidos pela lei.

Para Sergio Pinto Martins o objetivo da Previdéncia Social é “[...] estabelecer
um sistema de protecdo social para proporcionar meios indispensaveis de
subsisténcia ao segurado e sua familia”.** Portanto, o regime previdenciario, ao

contrario do regime de assisténcia social depende entdo da contribuicdo do

® MARTINEZ, Wladmir Novaes; GONCALVES, Nair Lemos. Apud. MARTINS, Sérgio Pinto.
Direito da seguridade social. 13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 300.

1 AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 6. ed. Bahia:
jusPodvim, 2015, p. 112.

1 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.
300.
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segurado, que ficar4 acobertado e recebera o beneficio que necessitar, em caso

de contingéncia.

Sergio Pinto Martins ainda preceitua que:

O sistema brasileiro de Previdéncia Social € um modelo de reparti¢cdo
simples (pay as you go system), Os ativos contribuem para o
beneficio dos inativos”. Ha solidariedade entre as pessoas na
cotizacdo do sistema para concessao do futuro beneficio. Existe um
contato entre as geracdes: a geragdo atual custeia a geracao
anterior. A massa dos recursos arrecadada de todos € que paga 0s
beneficios dos trabalhadores.*?

A relacéo juridica previdenciéria é brilhantemente definida por Martins™ como

uma relacgédo juridica previdenciaria complexa, visto que existem direitos e deveres

tanto para o segurado quanto para a autarquia. O segurado deve contribuir para ter

direito, e 0 INSS por sé paga o beneficio se houver custeio.

O instituto recebe as contribuicées para fazer o pagamento de beneficios, a

relacdo esta entdo interligada, ja a relacédo juridica da assisténcia social é autbnoma,

de modo que néo existe a necessidade de contribuicdo para que o segurado tenha

direito de recebimento do beneficio.

2.2.3 Surgimento da ideia de assisténcia social

Frederico Amado defende a tese de que:

No Brasil, assim como nas maiorias dos paises, o assistencialismo é
anterior a criag@o da previdéncia social, sendo esta consequéncia da
transicdo do estado absolutista ao social, passando pelo liberal, até
chegar a seguridade social, com o advento da Constituicdo de 1988,
sistema tripartite que engloba a assisténcia, a previdéncia social e a
saude publica.*

Sergio Pinto Martins cita que “alguns autores entendiam que a Assisténcia

social era uma das divisbes do Direito do Trabalho, sendo estudada como este.

Inexistia, portanto, autonomia da Assisténcia social em relagdo ao direito do

12 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 34. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p.

304.
'3 |bidem, pp. 28-29.

Y AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. 6. ed. Bahia:
jusPodvim, 2015, pp. 41-42.
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trabalho”.*®

No Brasil, até 1930, ndo existia uma compreensdo da pobreza enquanto
expressdo da questdo social e quando esta vinha a tona na sociedade era tratada
como caso de policia e problematizada por meio de seus aparelhos repressivos.
Nesse cenario, a pobreza era tratada como disfuncao individual.

Segundo Mestriner “a primeira grande regulacdo da assisténcia social no
pais foi a instalagdo do Conselho Nacional de Servico Social (CNSS) criado em
1938. O CNSS foi a primeira “aparicdo” da assisténcia social na burocracia do
Estado brasileiro, mesmo que numa funcdo subsidiaria de socorro as
organizagdes que prestavam amparo social*.*

Em pesquisa sobre o processo de afirmacdo da assisténcia social como

politica social, Eliana Lonardoni, Junia Garcia Gimenes e Maria Lucia dos Santos

destacam que:

A relacdo da assisténcia social com o sentimento patridtico foi
exponencia da quando Darcy Vargas, a esposa do presidente, relne
as senhoras da sociedade para acarinhar pracinhas brasileiros da
FEB — Forca Expedicionéaria Brasileira — combatentes da Il Guerra
Mundial, com cigarros e chocolates e instala a Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA. A idéia de legido era a de um corpo de luta em
campo, acéo."’

Neste contexto a Legido Brasileira de Assisténcia assegurou sua presidéncia
as primeiras damas da Republica, deixando a marca do primeiro-damismo junto a
assisténcia social, levando as acdes para familias que néo faziam parte de regime
de previdéncia e atuando nas ocorréncias de calamidades com acfes pontuais e
urgentes.

A LBA entdo busca auxilio junto as escolas de servi¢o social especializadas
na tentativa de desenvolvimento de novas funcées. A LBA precisava de servicos
técnicos, pesquisas e trabalhos técnicos na area social, e o servico social precisava
se legitimar enquanto profissdo, havendo assim uma aproximagdo de interesse
mutuo entre o Servigo Social e a LBA.

No ano de 1969, a LBA foi transformada em fundacdo e vinculada ao

15 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 30. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p.
520.

' MESTRINER, Maria Luiza. O estado entre a filantropia e a assisténcia social. S&o
Paulo: Cortez, 2001, p.21.

7 _LONARDONI, Eliana; GIMENES, Junia Garcia; SANTOS, Maria Lucia. O processo de
afirmacgdo da assisténcia social como politica social.
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Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, passou a contar com novos projetos e
programas e teve sua estrutura ampliada.

Em 1° de Maio de 1974 foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS). A questdo social passou entdo a ter uma visibilidade maior,
permitindo que a assisténcia social junto de outras politicas publicas elaborassem
estratégias para enfrentar as questbes sociais, com o objetivo de diminuir as
desigualdades existentes.

Nesse contexto de lutas por busca dos direitos sociais, as politicas sociais
encontraram um caminho para o desenvolvimento. A Constituicdo Federal de 1988
entdo traz uma nova concepgao para a Assisténcia Social, e a inclui na esfera da
Seguridade Social, conforme preceitua o art.194'® da CF.

Com os avancos alcancados na CF/88 surgiu entdo a necessidade de
aprovacao de leis orgéanicas que regulamentasse e institucionalizasse tais avancos.A
area que alcancou maior avanco foi a Saude, tendo a aprovacgdo de sua lei organica
em 19/09/1990. A Previdéncia Social foi aprovada em seguida, em 27/09/1991. Por
ultimo a Lei Organica de Assisténcia social, que sO veio a ser aprovada em 7 de
dezembro de 1993.

Segundo Maria Carmelita Yasbek:

[...] a histéria da Politica de Assisténcia Social ndo termina com a
promulgacdo da LOAS, ja que a Lei introduziu uma nova realidade
institucional, propondo diversas mudancas estruturais e conceituais,
um cenario com novos personagens e ideias, além das novas
relagdes interinstitucionais e intergovernamentais, confirmando-se
enguanto possibilidade de reconhecimento publico da legitimidade
das demandas de seus usuarios e servicos de ampliacdo de seu
protagonismo”, assegurando-se desta forma como direito né&o

contributivo e garantia de cidadania”.*®

Pode-se dizer que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica de
Assisténcia Social do ano de 1993 foram os norteadores da assisténcia social. A
Constituicdo Federal, que por sua vez traz as diretrizes indicadoras para a gestao de
politicas publica, e a LOAS que estabelece os objetivos, principios e diretrizes das

8 O art.194. Dispde que “A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’. (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil).

19 YASBEK, Maria Carmelita. As ambiglidades da Assisténcia Social Brasileira ap6s 10
anos de LOAS. Revista Servigo Social & Sociedade, ano XXV, n° 77, p. 13.
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acOes, prevé ainda que a assisténcia social deve ser organizada em sistema

descentralizado e participativo composto pela sociedade civil.

2.2.4 Acerca do que vem a ser assisténcia social

A assisténcia social sera mais bem explanada visto que € parte fundamental
do estudo realizado, ja que a problematica principal da presente monografia diz
respeito ao beneficio de prestacdo continuada (BPC), que advém da assisténcia
social. A assisténcia social, como ja citado, é um dos ramos da seguridade social,
junto com a saude e a previdéncia social.

Trata-se de uma das vias do sistema de protecdo social e destina-se as
pessoas que ndo sdo acobertadas pelo sistema da previdéncia social. Pode ser
definida como um meio de ofertar condicdes minimas sobrevivéncia com dignidade a
quem ndo est4 inserido no mercado formal de trabalho, visando o enfrentamento da
pobreza e buscando um padrdo minimo que venha a atender as contingéncias
sociais.

WIladimir Novaes Martinez citando a definicdo de Anténio Ferreira Cesarino
Janior que define a Assisténcia Social como “a parte do direito Social relativa a
concessao aos hipossuficientes de meios de satisfacdo de suas necessidades
vitais, sem contraprestacéo de sua parte”.

E importante destacar o texto constitucional, em seus art. 203 e 204%, que

2 MARTINES, Wladmir Novaes. Principios de direito previdenciario. 4. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2001. p. 206.
2L Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente

de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - 0o amparo as criangas e
adolescentes carentes;lll - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;lV - a

habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integragcdo a vida comunitéria;V - a garantia de um saléario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.Art. 204. As
acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
or¢camento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes: | - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacédo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social; Il - participacdo da populagdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os
niveis.Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de
apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
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discorrem sobre a assisténcia social.

A assisténcia social € regida pela Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n®
8.742/93). Tem definicdo em seu art.1°, que aduz que: “A assisténcia social, direito
do cidadéo e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas”.

Fabio Zambette Ibrahim define da seguinte maneira:

A assisténcia social tem por objetivos a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice; o amparo as
criancas e adolescentes carentes; a promoc¢ao da integracdo ao
mercado de trabalho; a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria, e garantia del(um) salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia (art. 2° da Lei 8.742/93).%

Portanto, a assisténcia social surge como forma de preenchimento de
lacunas que néo foram preenchidas pela previdéncia social, ja que esta nao
acoberta todos os individuos, mas somente as pessoas que contribuiam para o
sistema, que também oferece protecdo aos respectivos dependentes dos
contribuintes. Uma das espécies da Assisténcia social é o Beneficio assistencial, ou
Beneficio de Prestacdo Continuada que foi instituido pela Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS (Lei n.° 8.742/1993)%, que serd melhor explanado no

préximo capitulo.
2.2.5 Diretrizes e forma de custeio da assisténcia social

As diretrizes da assisténcia social se encontram no artigo 5° da Lei n°

liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003); | - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003); Il - servico da divida; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003); Il - qualquer outra despesa corrente nao
vinculada diretamente aos investimentos ou acfes apoiados. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

22 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 20. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2015. p. 13.

2 BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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8.742/93, conforme dispde:

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as
seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando Unico das a¢c6es em cada esfera
de governo;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacéo das politicas e no controle das ac¢des
em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conduc¢éo da politica
de assisténcia social em cada esfera de governo.

De acordo com os preceitos do art. 203 da Constituicdo Federal, a assisténcia

social estd disponivel a populacdo independente da contribuicdo da Seguridade

Social, tendo como objetivos a protecdo da familia, a maternidade, a infancia, a

adolescéncia, a velhice, bem como o amparo as criancas e adolescentes carentes, a

promocdo da integragcdo ao mercado de trabalho, entre outros. Assim, a iniciativa

privada € chamada para contribuir na assisténcia social.

Para Frederico Amado:

A realizacdo dos direitos fundamentais no campo da assisténcia
social é tarefa comum entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
0S municipios, existindo apenas um Unico 6rgdo de cupula na area
em cada esfera do governo. Por sua vez, a sociedade também
participa da assisténcia social no Brasil, especialmente através de
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos (entidades
filantropicas e de pessoas naturais que ajudam os carentes, mas a
responsabilidade principal é do Poder Publico.?*

Fabio Zambite Ibrahim faz suas consideracdes acerca do tema:

A constituicdo determina que a acdo estatal na assisténcia social
sera realizada preferencialmente com recursos do or¢camento da
seguridade social, e organizadas com base na descentralizacédo
politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e a execugcdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes da assisténcia social. Também a participacdo da
populacdo é prevista em texto constitucional, por meio de
organizacdes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das acdes em todos os niveis (art. 204).%

Na mesma linha de raciocinio, Marco André Ramos Vieira aduz que:

2 AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. 6. ed. Bahia:
jusPodvim, 2015, p. 44.
> IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario. 20. ed. Niterdi, RJ: Impetus,

2015. p. 13.
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A assisténcia social tem como diretriz a descentralizacdo politico-
administrativa, cabendo a esfera federal a coordenacdo e a
expedicdo de normas gerais, as esferas estadual e municipal, e as
entidades beneficentes cabem a coordenagdo e execucdo dos
programas. Outra diretriz € a participacdo da populacdo por meio das
organizacdes representativas na formulacdo de politicas e no
controle das acdes.?

A forma de custeio da assisténcia social advém do encargo da sociedade.O
artigo 195 da Constituigdo Federal dispbe que “a seguridade social seréa financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”. Essas contribuicdes sdo extraidas da previdéncia social, dos
orcamentos da unido, dos estados e dos municipios, de taxas para entidades
filantropicas, isencdes em impostos e outros.

A assisténcia social esta regulamentada pela Lei n.° 8.742/1993. Marcelo
Leonardo Tavares destaca que “[...] as prestacbes encontram-se divididas em
beneficios e servigos. O primeiro tem forma pecuniaria e tem-se como exemplo a
prestacdo continuada, e os beneficios eventuais, jA& o segundo tem forma néo

pecuniaria”.?’

2.3 Demais beneficios da assisténcia social

Além do beneficio de prestacdo continuada, que € considerado um beneficio
assistencial por exceléncia, e sera melhor trabalhado no capitulo seguinte, o
governo mantém outros beneficios assistenciais.

Frederico Amado elenca alguns dos beneficios:

Certamente 0s beneficios assistenciais mais importantes hoje no
Brasil sdo pagos pelo Programa Bolsa Familia, instituidos pela Lei
10.836/2004, sendo de trés espécies: o beneficio basico, destinado a
unidades familiares que se encontrem em situacdo de extrema
pobreza; o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situacdo de pobreza extrema e que tenham sua em
composicao gestantes, nutrizes, criancas entre 0(zero) e 12(doze)
anos ou adolescentes até 15(quinze) anos, sendo pago até o limite
de 5(cinco) beneficios por familia e o beneficio variavel vinculado ao

% VIEIRA, Marco André ramos. Manual de direito previdenciario. 2. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2002, p. 30.

2 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdenciério. Sdo Paulo: Lumen Juris Ltda,
2005. p.18.
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adolescente, destinado a unidades familiares que se encontram em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicdo adolescentes com idade entre 16(dezesseis) e
17(dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2(dois) beneficios
por familia.?®

Portanto podemos destacar como outros beneficios assistenciais o bolsa
familia, que pode ser dividido nas espécies: beneficio basico, beneficio variavel e o
beneficio variavel vinculado ao adolescente.

Também deve ser destacado o programa “Farmacia Popular do Brasil” consta
na Lei n° 10.858%, regulamentada pelo Decreto n° 5.090%° que disponibiliza
medicamentos em farmacias populares através de parcerias feitas com Estados,
municipios e hospitais, além de farméacias e drogarias.

Para ter maior controle sobre tais programas assistenciais, foi instituido pelo
Decreto n° 6.135/07*! o Cadastro Unico de Programas Sociais do governo Federal,
utilizado como um instrumento de identificacédo e caracterizacdo socioecondmica das
familias de baixa renda, devendo ser utilizado obrigatoriamente para a selecdo dos
beneficiarios e integragdo dos programas sociais do Governo Federal. O Cadastro
Unico n&o é aplicado aos programas que sdo administrados pelo INSS, conforme

disposicéo no art. 2° inciso 1° do decreto.

8 AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. 6. ed. Salvador: Jus
PODIVM, 2015. p. 73.

?® BRASIL. Lei n° 10.858, de 13 de abril de 2004. Autoriza a Fundagdo Oswaldo Cruz -
Fiocruz a disponibilizar medicamentos, mediante ressarcimento, e da outras providéncias.

%0 BRASIL. Decreto n° 5.090, de 20 de maio de 2004. Regulamenta a Lei no 10.858, de 13
de abril de 2004, e institui o programa "Farmacia Popular do Brasil', e da& outras
providéncias.

% BRASIL. Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007. Dispde sobre o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal.
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3 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

3.1 O BPC como servigo mais “comum”, principais caracteristicas e

finalidade

O Beneficio assistencial corresponde a garantia de um salario minimo, na
forma de Beneficio de Prestacdo Continuada, que serd devido ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais (apesar do estatuto do Idoso fixar a idade de 60
(sessenta) anos como paradigma para a qualificacdo de pessoa como idosa), e a
pessoa portadora de deficiéncia, que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencao e esta também ndo possa ser provida por sua familia.

Neste sentido, Adilson Sanchez e Victor Hugo Xavier preceituam que: “O
beneficio assistencial é devido ao portador de deficiéncia fisica ou mental ou ao

idoso, com 65 anos ou mais, sem condicGes de prover a sua propria subsisténcia ou

de té-la provida por sua familia”.*?

O beneficio assistencial € garantido em nossa Constituicdo Federal, em

seu art. 203, que dispoe:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lIl - a promocéao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Sergio Pinto Martins d& a seguinte definicdo sobre o BPC:

O beneficio de prestacdo Continuada € uma prestacdo de
assisténcia social prevista no inciso V, do art. 203 da
Constituicdo. Referido comando legal dispdes sobre a garantia de
um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de

% SANCHEZ, Adilson; XAVIER, Victor Hugo. Advocacia previdenciaria. 3. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2010. pp. 123-124.
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deficiéncia e ao idoso que comprovar ndo possuir meios de
prover a prépria manutencdo ou té-la provida por sua familia nos
termos da lei.*®

A regulamentacdo do BPC foi promovida pelos artigos 20,21 e 21-A, da
Lei n° 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia social), como também pelo artigo
34 da Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso). A concessao do beneficio de
prestacdo continuada nao exige caréncia, jA que nao existem contribuicbes por
parte dos beneficiarios.

Quanto ao pagamento do beneficio, Sergio Pinto Martins dispde que:

Serda devido o beneficio de prestacdo continuada apdés o
cumprimento, pelo requerente, de todos os requisitos legais e
regulamentares exigidos para sua concessao, inclusive
apresentacdo da documentagcdo necessaria, devendo seu
pagamento ser efetuado em até 45 dias apés cumpridas as
exigéncias anteriormente mencionadas. &

O BPC é intransferivel, portanto ndo gera o direito de seus herdeiros ou
sucessores receberem pensao por morte, e o0 beneficio serd extinto apdés a
morte do segurado.

O abono anual nédo é devido para quem recebe o beneficio de prestacéo
continuada, pois o § 6° do art. 201 da Constituicdo menciona que o abono é
devido apenas a aposentados e pensionistas. Portanto, o abono anual s6 ser&a
devido aos segurados da previdéncia social e o beneficiario da assisténcia social
ndo faz jus ao abono anual.

Conforme dispde o artigo 21 da Lei n° 8.742/93 o beneficio de prestacédo
continuada deve ser revisto a cada dois anos para que possa ser avaliado se
ainda estado presentes as condi¢cfes que lhe deram origem. Caso as condicdes
sejam superadas ou em caso de morte do beneficiario, morte presumida do
beneficiario desde que seja declarada em juizo, auséncia declarada na forma da
lei civil ou o ndo comparecimento do beneficiario portador de deficiéncia ao
exame médico pericial em situacdo de revisdo de beneficio, este podera ser
cessado.

Importante destacar que embora a concesséo e a administragcdo do BPC

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 30. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p.
520.

34 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 34. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014,
p.536.
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sejam feitas pelo INSS, este ndo se trata de beneficio previdenciario ja que ndo
exige contribuicdo de seus beneficiarios.

3.2 Beneficiarios do BPC

O BPC é destinado ao idoso com mais de 65 anos de idade e a pessoa
portadora de deficiéncia, que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo e esta também n&o possa ser provida por sua familia. Destaca-se
gue podem ser beneficiarios também os idosos ou pessoas com deficiéncia,
estrangeiras naturalizadas e domiciliadas no pais se estes nao estiverem
amparados pelo sistema previdenciario de seu pais de origem.

Preceitua Martins “O beneficio assistencial € devido a pessoas residentes
no pais, tanto a nacionais como estrangeiros, diante do principio da
universalidade”.®

Os critérios utilizados para a concessao do BPC tanto para o idoso quanto

para o deficiente serédo exibidos separadamente a seguir.

3.3 Critérios de concessao

Para ter direito ao recebimento do beneficio, a pessoa idosa ou deficiente
devera comprovar além dos requisitos especificos, o seu estado de miserabilidade.
Legalmente é considerado como incapaz, de prover sua prépria manutencdo a
pessoa idosa ou deficiente que comprove renda per capta mensal inferior a ¥ do
salario minimo vigente.

Martins®® elenca os documentos necessarios para que possa ser feita a

comprovacao de renda per capta, conforme descrito abaixo:

A comprovagdo de renda familiar mensal per capta serd feita
mediante a apresentacdo de um dos seguintes documentos por parte
de todos os membros da familia do requerente que exercam
atividade remunerada: (a) CTPS com anotacdes atualizadas; (b)
contracheques de pagamento ou documento expedido pelo
empregador; (c) carné de contribuicdo para o INSS; (d) extrato de
pagamento de beneficio ou declaracéo fornecida pelo INSS ou outro

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 34. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p.
535.
% |bidem, p. 535.
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regime de previdéncia social publico ou privado; (e) declaracéo de
entidade, autoridade ou profissional de assisténcia social.

Este calculo dos rendimentos esta relacionado ao conceito de familia vigente,
que foi definido no artigo 4°, inciso V, do Decreto 7.617/2011. Para efeitos de
recebimento do BPC, “[...] a familia € composta pelo requerente, o cdnjuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que
vivam sob o mesmo teto®”.

Seréo apresentados primeiramente os critérios de concessédo do beneficio a
pessoa portadora de deficiéncia, inicialmente com a concepgdo de Sergio Pinto

Martins, que dispde que:

Pessoa com deficiéncia é a que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0os quais em
interacdo com diversas barreiras podem obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas. Considera-se impedimento de longo prazo o que
produza efeitos pelo prazo minimo de dois anos.*®

Para efeitos de concessdo do BPC para pessoa com deficiéncia é necessario
que seja realizada a avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento através de
pericia médica que serd realizada pelos médicos peritos, assim como a avaliagdo
social que sera realizada por assistentes sociais e 0s profissionais serdo indicados
pelo INSS.

Ibrahim faz uma observagdo no que diz respeito a criancas e adolescentes
menores de dezesseis anos que postulem o BPC:

No caso de criancas e adolescentes postulantes do BPC, menor de
dezesseis anos de idade devera ser avaliada a existéncia de
deficiéncia necessariamente em conjunto com seu impacto na
limitacdo do desempenho de atividade e restricdo da participacdo
social, compativel com a idade, sendo dispenséavel, obviamente,
proceder a avaliagdo da incapacidade para o trabalho.*

Em caso de o exame medico indicar procedimento de reabilitacdo ou

habilitacdo para a pessoa portadora de deficiéncia, o beneficio devera ser concedido

3" MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 34. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p.
533.

% |bidem, p. 534.

%% IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciério, 20. ed. Niter6i, RJ: Impetus,
2015, p. 21.
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enquanto durar o processo de reabilitacdo ou habilitagdo e s6 sera cancelado se for
constatada a interrupcao de tais procedimentos.

Importante lembrar que caso ocorra a cessacdao do BPC a pessoa portadora
de deficiéncia, ela podera em caso de necessidade comprovada requerer
novamente o beneficio e se atendidos os requisitos, poderd ser novamente
concedido.

O menor aprendiz que receba o BPC podera ser contratado e seu beneficio
de prestacdo continuada néo sera suspenso, podendo entdo exercer atividade como
menor aprendiz e receber o BPC concomitantemente pelo prazo maximo de 2 anos.

Em relacéo ao critério de concesséo ao idoso a constituicdo Federal, em seu
artigo 203, V define que a pessoa idosa tem direito ao recebimento do beneficio
guando ndo possuir meios de prover seu sustento, porém nao indica a idade exigida.
Iremos entdo encontrar esta definicAo no Estatuto do ldoso, Lei 10741/2003, que
indica a idade para a concesséo do beneficio € de 65 anos, conforme disposto em
seu artigo 34*°. O Paragrafo tnico do referido artigo ainda dispée que: o beneficio ja
concedido a qualquer membro da familia ndo sera computado para os fins do célculo
da renda familiar per capita a que se refere a Loas. Portanto, existe um tratamento
diferenciado para o idoso, ja que para o deficiente permanece a regra geral da
LOAS, e o caso alguém da familia receba o BPC, o valor ir4 fazer parte do calculo
de renda per capta.

Para a comprovacdo da idade, o idoso, Sergio Pinto Martins elenca os

documentos que deverao ser apresentados:

(a)certidao de nascimento; (b) certiddo de casamento; (c) certiddo de
reservista; (d)carteira de identidade;(e)CTPS emitida a mais de cinco
anos; (f) certiddo de inscricdo eleitoral. A prova de idade do
beneficiario idoso estrangeiro naturalizado e domiciliado no Brasil far-
se-a pela apresentagdo de um dos seguintes documentos: (a) titulo
declaratério de nacionalidade brasileira; (b) certiddo de nascimento;
(c) certiddo de casamento; (d) passaporte; (e) certiddo ou guia de
inscricdo consular ou certiddo de desembarque devidamente
autenticadas; (f) carteira de identidade; (g) CTPS emitida ha mais de
cinco anos; (h) certiddo de inscricéo eleitoral.**

40 Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para
prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio
mensal de 1 (um) saléario-minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas.
1 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 34. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p.
536.
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Fabio Zambitte Ibrahim preconiza que parte do beneficio que o idoso recebe
pode ser repassado para entidades filantropicas que 0os mantém, na seguinte
hipotese:

Para o idoso, parte de seu beneficio assistencial podera ser utilizada
no custeio de seu sustento, quando mantido por entidades
filantropicas, ou casa-lar, sendo entdo facultada a estas a cobranga
da participacéo do idoso no custeio da entidade. Todavia, a cotizacéo
nao podera exceder a 70%(setenta por cento) de qualquer beneficio
previdenciario ou assisténcia social percebido pelo idoso(art. 35, Lei
n° 10.741/2003).%

Tanto o0 requerente idoso quanto o portador de deficiencia fardo o
preenchimento de documento fornecido pelo INSS, chamado de declaracdo de
composicdo do grupo familiar. Este formulario pode ser encontrado no site da
Previdéncia Social®® ou diretamente na APS, e devera conter informacdes do
requerente e do grupo familiar.

Preenchidos todos os requisitos estabelecidos em lei e citados acima, de
modo que a pessoa seja considerada com impedimento de longo prazo pelo periodo
superior a dois anos e com renda per capta abaixo de um quarto do salario minimo,
ou o idoso que comprove ter 65 anos ou mais, como também renda per capta abaixo
de um quarto do salario minimo, terdo o beneficio concedido e pago no prazo de até
45 dias.

Sem duvida, a maior dificuldade enfrentada por aquele que necessita do
beneficio, seja ele idoso ou deficiente € a comprovacdo de seu critério de
miserabilidade, pois muitas vezes, apesar de estar em situacdo de quase miséria, ao
declarar a renda per capta familiar esta excede o limite de um quarto do salario
minimo, muitas vezes por centavos e a condi¢do de hipossuficiéncia do idoso ou do
deficiente é ignorada pelo instituto, ficando assim os necessitados sem meios de
prover seu proprio sustento. Nestes casos de indeferimento do beneficio pelo INSS,
a pessoa que necessite do beneficio devera recorrer ao judiciario a fim de ter seu
direito concedido. Este é um tema bastante complexo e polemico que envolve o
BPC, gerando diversos questionamentos da doutrina e da jurisprudéncia, que seréao

mais bem explanados no capitulo seguinte.

“2 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciério. 20. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2015, p. 19.

 Declaracdo da composicdo do grupo familiar. Disponivel  em:
http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2015/10/Anexo-03-Pt-1-SNAS-SPPS-
INSS.pdf. Acesso em: 15 abr. 2016.


http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2015/10/Anexo-03-Pt-1-SNAS-SPPS-INSS.pdf
http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2015/10/Anexo-03-Pt-1-SNAS-SPPS-INSS.pdf
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4 AFERICAO DE MISERABILIDADE

4.1 O critério legal

Conforme estabelecido pelo art. 20 § 3.°, da Lei n° 8.742/1993, “considera-se
incapaz de prover a manutencado da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo”. Portanto,
embora ndo exista um conceito preciso do que venha a ser miserabilidade para fins
de concesséo do BPC, o critério adotado pela lei e o de ¥ do salario minimo.

Em sua obra, Lazzari e Castro preceituam que “[...] o critério estabelecido no
dispositivo legal é objetivo, pois uma vez constatada a percepc¢do de valor inferior a
1/4 do salario minimo por cada um dos membros do grupo familiar, a miserabilidade
é presumida”.**

Essa analise do critério de miserabilidade é feita no momento do
requerimento do Beneficio, de forma que o autor deve preencher um formulério
informando quem sdo as pessoas da familia que vivem sob o mesmo teto e qual o
valor de seus rendimentos. A partir das informacdes contidas no formulario o INSS
fard o calculo da renda per capta familiar e sendo o valor inferior a um quarto do
salario minimo, o critério de miserabilidade serd preenchido e o requerente tera o
beneficio concedido.

Podemos notar que o critério de miserabilidade estabelecido pode ser
bastante prejudicial a quem necessita do beneficio, j& que mesmo uma pequena
diferenca de centavos podera impedir sua concessdo. Muitas vezes também os
membros da familia se veem impedidos de exercer atividade formal visto que o valor
gue poderia auferir mensalmente entraria no calculo da renda per capta e acabaria
inviabilizando a concessao do beneficio.

Maicon Pelicoli faz seu posicionamento a respeito do tema:

O entendimento da Administracdo publica é bastante divergente em
relacdo aos Tribunais, no que se refere ao requisito de
miserabilidade, tendo em vista que o INSS néo flexibilizou o critério
estabelecido no artigo 20, 8§ 3°, da LOAS, diferentemente do que tem
decidido os Tribunais, raz&o pela qual, muitas vezes, deficientes e

4 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito
previdenciario. 10. ed. Florianépolis: Conceito, 2008 , p. 625.
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idosos se veem obrigados a se utilizarem do Poder Judiciario para
tentar, por outros meios, demonstrar a real situacdo de
miserabilidade em que vivem.*

Desta maneira, o critério legal ndo analisa as condi¢cdes detalhadas e nem a
necessidade real do requerente, o que muitas vezes impede que um cidadao que
realmente necessite, tenha seu beneficio concedido, podendo deixar o requerente e
sua familia toda em situacdo de miséria, indo de encontro ao cCompromisso
constitucional da dignidade da pessoa humana e a garantia de condicdes basicas
que todo ser humano deve ter.

No momento em que a concessédo do BPC por vias administrativas € limitada
por um critério invariavel e absoluto, qualquer outro critério que possa ser utilizado
para concessao do beneficio s6 podera ser utilizado por vias judiciais.

Os critérios estabelecidos para a concessdao do BPC ndo precisam ser
aplicados de forma tdo rigorosa, de modo que deve haver uma averiguacao
detalhada da realidade do postulante e de seu nucleo familiar, utilizando critérios

subjetivos que possam complementar o estabelecido em lei.

4.2 A interpretacdo jurisprudencial sobre o critério de miserabilidade

A Lei n° 8.742/93 passou por varias mudancas. Inicialmente, em 1995 foi
levada ao STF através da Acao direta de Inconstitucionalidade-ADI 1232-1/DF-,
declarando a inconstitucionalidade do art. 20, inciso 3°, dar e ferida Lei. A medida
liminar foi negada por unanimidade, e o STF validou o critério de um quarto do

salario minimo, sob o0s seguintes argumentos:

EMENTA: MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONCEITO DE "FAMILIA INCAPAZ
DE PROVER A MANUTENCAO DA PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA OU IDOSA" DADO PELO PAR.3. DO ART. 20 DA
LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL (LEI N. 8.742, DE
07.12.93) PARA REGULAMENTAR O ART. 203, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL..1.Arguico de inconstitucionalidade do
par. 3. Do art. 20 da Lei n. 8.472/93, que prevé o limite maximo de
1/4 do salario minimo de renda mensal "per capita" da familia para
gue seja considerada incapaz de prover a manutencédo do idoso e
do deficiente fisico, ao argumento de que esvazia ou inviabiliza o
exercicio do direito ao beneficio de um salario minimo conferido
pelo inciso V do art. 203 da Constituicdo. 2. A concessao da liminar,

> MENOTTI, Maicon Pelicoli. O critério de miserabilidade para a concesséo de beneficio
assistencial no Brasil.
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suspendendo a disposicao legal impugnada, faria com que a norma
constitucional voltasse a ter eficacia contida, a qual, por isto, ficaria
novamente dependente de regulamentacdo legal para ser aplicada,
privando a Administragdo de conceder novos beneficios até o
julgamento final da acao.

3. O dano decorrente da suspensao cautelar da norma legal e maior
do que a sua manuten¢do no sistema juridico. 4. Pedido cautelar
indeferido.*®

Frederico Amado*’ aduz que embora a Suprema Corte tenha pronunciado a
Constitucionalidade do critério objetivo “ndo houve manifestagcado expressa sobre a
possibilidade de utilizacdo de outros critérios, conforme narrado em esclarecedora
decisdo monocratica da Lavra do Ministro Gilmar Mendes, na Reclamacéo 4.374 de
01.02.2007”:

(...) Os inumeros casos concretos que sédo objeto do conhecimento
dos juizes e tribunais por todo o pais, e chegam a este Tribunal pela
via da reclamagdo ou do recurso extraordinario, ttm demonstrado
que os critérios objetivos estabelecidos pela Lei n° 8.742/93 sao
insuficientes para atestar que o idoso ou o deficiente ndo possuem
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia. Constatada tal insuficiéncia, os juizes e tribunais nada mais
tém feito do que comprovar a condicdo de miserabilidade do
individuo que pleiteia o beneficio por outros meios de prova. Nao se
declara a inconstitucionalidade do art. 20, 8 30, da Lei n°® 8.742/93,
mas apenas se reconhece a possibilidade de que esse parametro
objetivo seja conjugado, no caso concreto, com outros fatores
indicativos do estado de pendria do cidaddo. Em alguns casos,
procede-se a interpretagéo sistemética da legislacdo superveniente
gue estabelece critérios mais elasticos para a concesséo de outros
beneficios assistenciais. Tudo indica que — como parecem ter
anunciado as recentes decisdes proferidas neste Tribunal (acima
citadas) — tais julgados poderiam perfeitamente se compatibilizar
com o contetdo decisério da ADI n.° 1.232. Em verdade, como
ressaltou a Ministra Carmen Lucia, “a constitucionalidade da norma
legal, assim, n&o significa a inconstitucionalidade dos
comportamentos judiciais que, para atender, nos casos concretos, a
Constituigdo, garantidora do principio da dignidade humana e do
direito a saude, e a obrigacéo estatal de prestar a assisténcia social
‘a quem dela necessitar, independentemente da contribuicdo a
seguridade social’, tenham de definir aquele pagamento diante da
constatagcdo da necessidade da pessoa portadora de deficiéncia ou
do idoso que ndo possa prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia.” (Rcln.® 3.805/SP, DJ 18.10.2006). Portanto,
mantendo-se firme o posicionamento do Tribunal em relacdo a
constitucionalidade do § 30 do art. 20 da Lei n° 8.742/93, tal como
esposado no julgamento da ADI 1.232, o mesmo ndo se poderia

“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.232 (MC) — DF. Tribunal Pleno. Rel. Min.
Mauricio Correa, DJU26.05.1995.

“AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. 6. ed. Bahia:
jusPodvim, 2015, p. 51.
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afirmar em relagcdo ao que decidido na Rcl — AgR 2.303/RS, Rel.
Min. Ellen Gracie (DJ 1.4.2005). O Tribunal parece caminhar no
sentido de se admitir que o critério de 1/4 do salario minimo pode
ser conjugado com outros fatores indicativos do estado de
miserabilidade do individuo e de sua familia para concessédo do
beneficio assistencial de que trata o art. 203, inciso V, da
Constituicdo. Entendimento contrario, ou seja, no sentido da
manutencgdo da decisédo proferida na Rcl 2.303/RS, ressaltaria ao
menos a inconstitucionalidade por omissao do § 3o do art. 20 da Lei
n.° 8.742/93, diante da insuficiéncia de critérios para se aferir se o
deficiente ou o idoso ndo possuem meios de prover a prépria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, como exige o art.
203, inciso V, da Constituicdo. A meu ver, toda essa reinterpretacao
do art. 203 da Constituicdo, que vem sendo realizada tanto pelo
legislador como por esta Corte, pode ser reveladora de um
processo de inconstitucionalizagdo do § 30 do art. 20 da Lei n°
8.742/93. Diante de todas essas perplexidades sobre o tema, &
certo que o Plenario do Tribunal terd que enfrenta-lo novamente.
Ademais, o proprio carater alimentar do beneficio em referéncia
torna injustificada a alegada urgéncia da pretensdo cautelar em
casos como este. Ante o0 exposto, indefiro o pedido de medida
liminar.*®

A Turma Nacional de Uniformizagcédo (TNU) é o 6rgao que julga 0s processos

provenientes dos Juizados Especiais Federais. Sua funcdo é conformizar a

jurisprudéncia de tais juizados, julgando as divergéncias entre as decisfes

proferidas por turmas recursais de regides diferentes. Também lhe incube a

fiscalizacdo das decisdes, verificando se estdo de acordo com a jurisprudéncia

predominante do STJ.

A TNU entdo modificou sua sumula 11, passando a dispor que “A renda

mensal, per capita, familiar, superior a ¥ (um quarto) do salario minimo néo

impede a concessdo do beneficio assistencial previsto no art.20, §3° da Lei n°.

8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a miserabilidade do

postulante”.

Ilvan Kertzman faz seu posicionamento sobre o tema:

Nao poderiamos deixar de comentar a forte polémica jurisprudencial
acerca da possibilidade de flexibilizacdo do critério objetivo de
definicdo de pessoa incapaz de prover o proprio sustento ou de té-lo
provido pela familia trazido pelo 83° do art. 20, da Lei 8.742/93
(renda familiar per capita inferior a % de salario minimo). O STF
havia pacificado o entendimento com base em diversos julgados
fundamentados na decisdo proferida em sede de ADI 1.232/98 de
gue € inadmissivel a concessdo do beneficio assistencial a

8 Reclamacéo 4374 — LOAS — Beneficio Assistencial- Voto do Ministro Gilmar Mendes.

RECLAMACAO 4374.
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necessitado quando a renda familiar per capita for superior ao
estabelecido na Lei. Em recentes decisdes, todavia, o Supremo
Tribunal comecou a alterar o0 entendimento anteriormente
consolidado, julgando ser possivel a flexibilizacdo do critério
estabelecido pela Lei, se restar provado no processo a falta de
condicdo de sustento. Ja o Superior Tribunal de Justica, em sentido
contrério, majoritariamente tem entendido que a comprovagdo do
requisito da renda familiar per capita ndo superior a ¥ do salario
minimo ndo exclui outros fatores que tenham o condao de aferir a
condicdo de miserabilidade da parte autora e de sua familia,
necesséria a concessao do beneficio assistencial. A Turma Nacional
de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais
chegou até a editar a Sumula 11, com a seguinte redacao: “A renda
mensal, per capita, familiar, superior a ¥4 (um quarto) do salario
minimo ndo impede a concessdo do beneficio assistencial previsto
no art. 20, 8§ 3°, da Lei n. 8.742 de 1993, desde que comprovada, por
outros meios, a miserabilidade do postulante”. A grande polémica
acerca do tema levou ao cancelamento da citada Sumula em
24/04/2006.%°

Atualmente a simula 11 da TNU esta cancelada, contudo a discussao a

respeito do critério de miserabilidade ndo encerrou, buscando-se assim expandir 0s

meios de comprovacao da miserabilidade, e ndo apenas utilizando o valor de um

guarto de salario minimo per capita previsto na Lei 8.742/93.

Amado® destaca que “[...] no ambito do STF haviam precedentes contrarios,
a exemplo da decisao tomada na reclamacao 4.427, de 06.06.2007":

EMENTA: PREVIDENCIA SOCIAL. Beneficio assistencial. Lei n°
8.742/93. Necessitado. Deficiente fisico. Renda familiar mensal per
capita. Valor superior a ¥ (um quarto) do salario minimo. Concesséo
da verba. Inadmissibilidade. Ofensa a autoridade da decisdo
proferida na ADI n® 1.232. Liminar deferida em reclamacg&o. Agravo
improvido. Ofende a autoridade do acérddo do Supremo na ADI n°
1.232, a decisdo que concede beneficio assistencial a necessitado,
cuja renda mensal familiar per capita supere o limite estabelecido
pelo 8 3° do art. 20 da Lei federal n® 8.742/93. Rcl 4427 Mc-Agr / RS
- Rio Grande Do Sul.

S6 entdo no ano de 2013 o Supremo Tribunal Federal por maioria dos votos

pronunciou a inconstitucionalidade material incidental do inciso 3° do art. 20 da Lei

n° 8.742/93. Sobre o tema, Amado dispde que:

De acordo com o STF, verificou-se um processo de

49 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 9 ed. Salvador: JusPodivm,

2012, p. 467.

0 AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario, 6. ed. Bahia:
jusPodvim, 2015, p. 52.
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inconstitucionalizacéo do critério legal da renda per capta menor que
Y4 do salario minimo, que havia sido fixado ha 20 anos(1993),
especialmente pela adocdo superveniente de outros critérios mais
favoraveis aos necessitados em leis assistenciais posteriores, como
no programa Bolsa-Familia.>*

Desta maneira o poder legislativo poderia analisar outros critérios legais que
se adequassem a realidade atual e de cada postulante, a fim de constatar o critério
de miserabilidade, seja do idoso ou do deficiente.

Segue a referida decisao:

[...] A Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), ao
regulamentar o art. 203, V, da Constituicio da Republica,
estabeleceu critérios para que o beneficio mensal de um salério
minimo fosse concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos
gue comprovassem nao possuir meios de prover a prépria
manutencgdo ou de té-la provida por sua familia. [...] 3. Reclamacéo
como instrumento de (re) interpretacdo da decisdo proferida em
controle de constitucionalidade abstrato. Preliminarmente, arguido o
prejuizo da reclamacdo, em virtude do prévio julgamento dos
recursos extraordinarios 580.963e 567.985, o Tribunal, por maioria
de votos, conheceu da reclamagdo. O STF, no exercicio da
competéncia geral de fiscalizar a compatibilidade formal e material
de qualquer ato normativo com a Constituicdo, pode declarar a
inconstitucionalidade, incidentalmente, de normas tidas como
fundamento da decisédo ou do ato que € impugnado na reclamacéo.
Isso decorre da prépria competéncia atribuida ao STF para exercer
o denominado controle difuso da constitucionalidade das leis e dos
atos normativos. A oportunidade de reapreciacdo das decisdes
tomadas em sede de controle abstrato de normas tende a surgir
com mais naturalidade e de forma mais recorrente no ambito das
reclamacdes. E no juizo hermenéutico tipico da reclamacdo — no
“balangar de olhos” entre objeto e parametro da reclamagéao — que
surgirah com maior nitidez a oportunidade para evolugdo
interpretativa no controle de constitucionalidade. Com base na
alegacdo de afronta a determinada decisdo do STF, o Tribunal
poderd reapreciar e redefinir o contetido e o alcance de sua prépria
decisdo. E, inclusive, podera ir além, superando total ou
parcialmente a decisdo-parametro da reclamacéo, se entender que,
em virtude de evolugdo hermenéutica, tal decisdo n&do se coaduna
mais com a interpretacdo atual da Constituicdo. 4. Decisdes
judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e
Processo de inconstitucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei
n° 8.742/1993. A decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto,
nao pos termo a controvérsia quanto a aplicacdo em concreto do
critério da renda familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como
a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de contornar
o critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e avaliar o real
estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou

°1 AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario, 6. ed. Bahia:
jusPodvim, 2015, p. 52.
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deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram
critérios mais elasticos para concessdo de outros beneficios
assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo; a Leil0.219/01, que criou o Bolsa Escola; a
Lei 9.533/97,que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio
financeiro a municipios que instituirem programas de garantia de
renda minima associados a ac¢fes socioeducativas. O Supremo
Tribunal Federal, em decisGes monocraticas, passou a rever
anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade dos
critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mudancas faticas
(politicas, econbmicas e sociais) e juridicas (sucessivas
modificagbes legislativas dos patamares econdmicos utilizados
como critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por
parte do Estado brasileiro).>?

E certo que a nulidade do inciso 3° foi dada incidentalmente®® e ndo de forma
abstrata, procurou-se entdo junto ao STF a modulacdo de sua eficacia em
31/12/2015 para conferir prazo ao Congresso Nacional para aprovacdo de uma nova
regra. Contudo néo foi alcancado o quérum necessario para a aprovacao, conforme

descrito no informativo 702:

Por fim, ndo se alcancou o quérum de 2/3 para modulacdo dos
efeitos da decisdo no sentido de que os preceitos impugnados
tivessem validade até 31.12.2015, consoante requerido pela
Advocacia-Geral da Unido. Votaram pela modulacdo os Ministros
Gilmar Mendes, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Lucia e Celso de
Mello. O Min. Gilmar Mendes rememorou a inconstitucionalidade por
omissao relativamente ao art. 203, V, da CF e afimou a
razoabilidade do prazo proposto. Obtemperou que devolver-se-ia ao
Legislativo a possibilidade de conformar todo esse sistema, para
redefinir a politica publica do beneficio assistencial de prestacao
continuada, a suprimir as inconstitucionalidades apontadas. A Min.
Rosa Weber adicionou ser salutar que o Supremo, ainda que sem
sancao, indicasse um norte temporal. O Min. Luiz Fux ressaltou que
o STF, em outras oportunidades, ja exortara o legislador para que ele
cumprisse a Constituicdo. O Min. Celso de Mello esclareceu que o
objetivo seria preservar uma dada situacao, visto que, se declarada,
pura e simplesmente, a inconstitucionalidade, ter-se-ia supressao do
ordenamento positivo da propria regra. Criar-se-ia, dessa maneira,
vazio legislativo que poderia ser lesivo aos interesses desses grupos
vulneraveis referidos no inciso V do art. 203 da CF. Em divergéncia,
votaram contra a modulagdo os Ministros Teori Zavascki, Ricardo
Lewandowski, Joaguim Barbosa (Presidente) e Dias Toffoli. Este
ultimo apenas no que se refere ao RE 580963/PR. O Min. Teori
Zavascki mencionou que, se o Supremo fixasse prazo, deveria
também estabelecer consequéncia pelo seu descumprimento. O Min.

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 4374, Relator (a): Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2013.
*3 Portanto o reconhecimento da inconstitucionalidade s6 produz efeitos entre as partes.
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Ricardo Lewandowski observou que o postulado da dignidade
humana néo poderia ficar suspenso por esse periodo e o que o STF
deveria prestigiar a autonomia do Congresso Nacional para fixar a
propria pauta. O Presidente sublinhou que estipular prazo ao
legislador abalaria a credibilidade desta Corte, porque, se néo
respeitado, a problematica retornaria a este Tribunal. O Min. Marco
Aurélio abstivera-se de votar sobre esse tdpico, pois ndo concluira
pela inconstitucionalidade dos dispositivos. O Min. Dias Toffoli ndo se
manifestou no RE  567985/MT, porquanto  impedido.>

Importante citar que essa deciséo proferida pelo STF nado é vinculante, e por
essa razdo o INSS ainda usa o critério da renda per capta inferior a um quarto do
salario minimo vigente.

Durante a sessdo plenaria do dia 14 de abril do ano de 2016 a Turma
Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU) confirmou a
teoria que dispbe que "a renda mensal per capta de ¥ do salario minimo nao gera
uma presuncado absoluta de pobreza para quem pleiteia beneficio assisténcia e o
colegiado fixou que outros elementos podem afastar a presuncédo de miserabilidade”,
conforme disposto em nota divulgada no site do Conselho da Justica Federal®.

E certo que a funcg&o social do BPC é amparar as pessoas mais necessitadas,
garantindo direitos fundamentais estabelecidos pela constituicdo. O beneficio é uma
clara demonstracao do principio da dignidade da pessoa humana e os tribunais vém
admitindo outros meios de prova além do critério estabelecido para a efetiva
comprovacao da miserabilidade.

4.3 As razbes de decidir do STJ

Poderemos constatar através dos julgados que o STJ vem admitindo a
possibilidade de utilizar outros meios de prova para a constatacdo do estado de
miserabilidade da pessoa idosa ou portadora de deficiéncia.

A Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica, no ambito da Quinta e da
Sexta Turma, consolidou o entendimento de que a comprovagdo do requisito da

renda familiar per capita que nado ultrapasse o0 equivalente a um quarto do salario

> BRASIL. Supremo Tribunal Superior. RE 567985/MT, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red.
p/ 0 acérddo Min. Gilmar Mendes, 17 e 18.4.2013. (RE-567985).

> Fixa tese de que a presuncdo de miserabilidade é relativa. Disponivel em:
http://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2016-1/abril-2/tnu-fixa-tese-de-que-a-presuncao-de-
miserabilidade-e-relativa. Acesso em: 26 nov. 2016.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=567985&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=567985&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2016-1/abril-2/tnu-fixa-tese-de-que-a-presuncao-de-miserabilidade-e-relativa
http://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2016-1/abril-2/tnu-fixa-tese-de-que-a-presuncao-de-miserabilidade-e-relativa
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minimo ndo exclui outros fatores utilizados para verificar a condicdo de
miserabilidade da parte autora e de sua familia.

O julgamento do Recurso Especial 1.107.460/PE que teve como relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, concluiu que “A limitacdo do valor da renda per
capita familiar ndo deve ser considerada a Unica forma de se comprovar que a
pessoa nNao possui outros meios para prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, pois € apenas um elemento objetivo para se aferir a
necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando

comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo”.

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, Ill, ALINEA C DA
CF. DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE
PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR
FOR SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal, independente de contribui¢éo a
Seguridade Social, a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.742/93,
alterada pela Lei 9.720/98, dispbe que sera devida a concessédo de
beneficio assistencial aos idosos e as pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo possuam meios de prover a propria manutengéo,
ou cuja familia possua renda mensal per capita inferior a 1/4 (um
guarto) do salario minimo.

3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, ja declarou, por maioria de
votos, a constitucionalidade dessa limitacdo legal relativa ao requisito
econdmico, no julgamento da ADI 1.232/DF (Rel. para o aco6rdéo
Min. NELSON JOBIM, DJU 1.6.2001).

4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a dignidade
da pessoa humana, especialmente no que se refere a garantia das
condi¢Bes basicas de subsisténcia fisica, esse dispositivo deve ser
interpretado de modo a amparar irrestritamente a o cidadéo social e
economicamente vulneravel.

5. A limitagdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser
considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa nao possui
outros meios para prover a prépria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a
necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade
guando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salério
minimo.

6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre
convencimento motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e nédo o sistema
de tarifacdo legal de provas, motivo pelo qual essa delimitacdo do
valor da renda familiar per capita ndo deve ser tida como Unico meio
de prova da condic&o de miserabilidade do beneficiado. De fato, ndo
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se pode admitir a vinculagdo do Magistrado a determinado elemento
probatério, sob pena de cercear o seu direito de julgar.

7. Recurso Especial provido. (REsp 1112557 [/ MG
RECURSO ESPECIAL2009/0040999-9. Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO (1133). Orgdo Julgador S3 - TERCEIRA
SECAO. Data do Julgamento:28/10/2009. Data da Publicacdo/Fonte
DJe 20/11/2009. RSTJ vol. 217 p. 963.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Votaram com o Relator os Srs. Ministros
Jorge Mussi, Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador
convocado do TJ/SP), Haroldo Rodrigues (Desembargador
convocado do TJ/CE), Felix Fischer, Arnaldo Esteves Lima e Maria
Thereza de Assis Moura. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro
Nilson Naves. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Neste sentido, temos a referida decisao:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. AFERICAO DA
HIPOSSUFICIENCIA E DA DEFICIENCIA POR OUTROS MEIOS
QUE NAO O CRITERIO DE 1/4 DO SALARIO MINIMO "PER
CAPITA". POSSIBILIDADE. EXCLUSAO DE BENEFICIO DE VALOR
MINIMO PERCEBIDO POR MAIOR DE 65 ANOS. ART. 34,
PARAGRAFO UNICO, LElI N° 10.741/2003. APLICACAO
ANALOGICA.

1. Predomina no &mbito da Terceira Se¢éo o entendimento de que o
critério previsto no artigo 20, § 3° da Lei n. 8.742/1993 para a
concessdo de beneficio assistencial deve ser interpretado como
limite minimo, devendo ser incluidos o0s segurados que
comprovarem, por outros meios, a condicdo de hipossuficiéncia.
Precedente prolatado em recurso especial processado como
representativo da controvérsia, nos termos do art. 543-C do CPC
(Resp 1.112.557/MG).

2. O beneficio previdenciario de valor minimo, recebido por pessoa
acima de 65 anos, ndo deve ser considerado na composicdo na
renda familiar, conforme preconiza o art. 34, paragrafo Unico, da Lei
10.741/2003 (Estatuto do ldoso). Precedente: Pet n. 7.203/PE,
relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura. 3. Agravo regimental
improvido. (AgRg no REsp 1.247.868/RS, Rel. Min. JORGE MUSSI,
Quinta Turma, DJe 13/10/11).

A decisdo da terceira turma do STJ, que teve como relatora a Ministra Jane
Silva defende a renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario-minimo deve ser
considerada como um critério minimo, mas tal critério ndo impede que o julgador se
utilize de outros fatores que venham a comprovar a necessidade e a miserabilidade

de quem venha a requerer o beneficio, conforme segue:
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AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA. ALEGACAO DE OFENSA A
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA DESTA
CORTE. INTERPRETACAO DO ART. 20, § 3° DA LEI N° 8.742/93.
POSSIBILIDADE DE AFERICAO DA MISERABILIDADE POR
OUTROS MEIOS. PRECEDENTES. [...] 2. O preceito contido no art.
20, 8§ 3° da Lei n® 8.742/93 nao € o0 Unico critério valido para
comprovar a condicdo de miserabilidade. A renda familiar per capita
inferior a 1/4 do salario-minimo deve ser considerada como um limite
minimo, um quantum objetivamente considerado insuficiente a
subsisténcia do portador de deficiéncia e do idoso, o que ndo impede
gue o julgador faca uso de outros fatores que tenham o condao de
comprovar a condicdo de miserabilidade do autor. Precedentes.

(STJ - AgRg no REsp: 946253 SP 2007/0096466-8, Relator: Ministra
JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/MG),
Data de Julgamento: 16/10/2008, T6 - SEXTA TURMA, Data de
Publicacdo: -->DJe 03/11/2008)

Seguindo o mesmo critério da decisdo proferida pelo magistrado citado
anteriormente, temos a decisédo da sexta turma, tendo como relator o Ministro Celso
Limongi, que sustenta a tese de que € possivel que haja concessdo do beneficio
assistencial e a afericdo da condicdo de miserabilidade seja feita por outros meios

além do critério objetivo.

AGRAVO INTERNO. ASSISTENCIA SOCIAL. POSSIBILIDADE DE
AFERICAO DA MISERABILIDADE POR OUTROS MEIOS.
PRECEDENTES. 1. E possivel, para fins de concesséo do beneficio
assistencial, a afericdo da condicdo de hipossuficiéncia econdmica
do idoso, ou do portador de deficiéncia, por outros meios além da
comprovagao da renda familiar mensal "per capita” inferior a 1/4 do
salario minimo.

(STJ - AgRg no AgRg no REsp: 664151 SP 2004/0076428-4, Relator:
Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/SP), Data de Julgamento: 27/10/2009, T6 - SEXTA TURMA, Data
de Publicacéo: -->DJe 16/11/2009).

A decisdo que segue, destaca que a Terceira Secdo do STJ uniformizou o
entendimento de que € possivel a afericdo da condicdo de hipossuficiéncia
econOmica do idoso ou do portador de deficiéncia, por outros meios que ndo apenas

a comprovacao da renda familiar mensal "per capita” inferior a 1/4 do salario minimo.

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
AFERICAO DO ESTADO DE MISERABILIDADE POR OUTROS
MEIOS QUE NAO A RENDA FAMILIAR "PER CAPITA" INFERIOR A
1/4 DO SALARIO MINIMO. MATERIA DECIDIDA PELO RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. RECURSO INADMISSIVEL, A
ENSEJAR A APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ARTIGO 557,
§ 2°, DO CPC. 1. A Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica,
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no regime do Art. 543-C CPC, uniformizou o entendimento de que
possivel a afericdo da condicdo de hipossuficiéncia econémica do
idoso ou do portador de deficiéncia, por outros meios que néao
apenas a comprovacao da renda familiar mensal "per capita” inferior
a 1/4 do salario minimo.

(STJ - AgRg no Ag: 1164852 RS 2009/0047458-3, Relator: Ministro
HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/AP), Data de Julgamento: 26/10/2010, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 16/11/2010).

A decisdo abaixo segue os moldes da jurisprudéncia acima demonstrada,
destacando que “o preceito contido no art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93 ndo € o Unico
critério valido para comprovar a condicdo de miserabilidade preceituada no artigo
203, V, da Constituicdo Federal e regulamentado pelo art. 20 da Lei n° 8.742/93...”.
Destaca que o critério objetivo definido pela legislacdo nao impede que o julgador se
utilize de outros meios para comprovar a miserabilidade

No caso abordado, o cdnjuge da autora também recebia o beneficio
assistencial, e foi aplicada a norma descrita no art. 34 da Lei 10.741/03 que
preceitua que O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia ndo sera
computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a

Loas:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA.
ASSISTENCIA SOCIAL. PREVISAO CONSTITUCIONAL. ART. 20, §
3°, DA LEI N° 8.742/93. POSSIBILIDADE DE AFERICAO DA
MISERABILIDADE POR OUTROS MEIOS. PRECEDENTES. 1. O
beneficio de prestacdo continuada é uma garantia constitucional, de
carater assistencial, previsto no art. 203, inciso V, da Constituicao
Federal, e regulamentado pelo art. 20 da Lei n°® 8.742/93, que
consiste no pagamento de um salario minimo mensal aos portadores
de deficiéncia ou idosos que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo e nem de té-la provida pelo nucleo
familiar. 2. O preceito contido no art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 ndo é o
Unico critério valido para comprovar a condicdo de miserabilidade
preceituada no artigo 203, V, da Constituicdo Federal. A renda
familiar per capita inferior a % do salario minimo deve ser
considerada como um limite minimo, um quantum objetivamente
considerado insuficiente a insubsisténcia do portador de deficiéncia e
do idoso, o que n&o impede que o julgador faca uso de outros fatores
gue tenham o cond&o de comprovar a condicdo de miserabilidade da
familia do autor. Precedentes desta Corte e do STJ. 3. Laudo sécio-
econdmico comprovando que a renda percebida pelo grupo familiar a
gue pertence a autora, proveniente da aposentadoria do coénjuge, no
valor de um salario minimo, é insuficiente para o pagamento das
despesas ordinarias declaradas, descrevendo situacdo de grave
penudria a demandar a imediata concesséo do beneficio pleiteado. 4.
Considerando-se que o amparo social ao idoso e a aposentadoria
recebida pelo conjuge da parte autora possuem o mesmo valor (um
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salario minimo), imp&e-se a extensdo da norma prevista no paragrafo
Gnico do art. 34 da Lei 10.741/03 (Estatuto do ldoso) em favor da
assistida, sob pena de configurar-se injusta discriminacdo entre
pessoas em situacdes idénticas.Neste sentido: AC
2004.38.03.007556-7/MG; Juiz Federal Convocado Pompeu de
Sousa Brasil, DJ 08.10.2008. 5. A partir da vigéncia da Lei 11.960/09
deveréo incidir para fins de correcdo monetéria e compensacdo da
mora, uma Uunica vez, até o efetivo pagamento, os indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca. Até
a entrada em vigor desta Lei, correcdo monetaria nos termos da Lei
6.899/81 e juros de 1% ao més. Orientagcdes do Manual de Calculos
da Justica Federal, aprovado pela Resolucdo/CJF 134, de
21.12.2010. 6. Apelacdo do INSS a que se d& parcial provimento.
(TRF-1 - AC: 77180 MG 2009.01.99.077180-7, Relator: JUIZ
FEDERAL CHARLES RENAUD FRAZAO DE MORAES (CONV.),
Data de Julgamento: 07/04/2011, PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacéo: e-DJF1 p. de 10/05/2011).

Na decisédo da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica houve aplicacao
analdgica ja que na terceira se¢do do STJ predomina o entendimento de que o
critério previsto no artigo 20, § 3°, da Lei n. 8.742/1993 para a concessdo de
beneficio assistencial deve ser interpretado como limite minimo, e que a

comprovacao da condicdo de hipossuficiéncia pode ser feita por outros meios.

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. AFERICAO DA
HIPOSSUFICIENCIA E DA DEFICIENCIA POR OUTROS MEIOS
QUE NAO O CRITERIO DE 1/4 DO SALARIO MINIMO "PER
CAPITA". POSSIBILIDADE. EXCLUSAO DE BENEFICIO DE VALOR
MINIMO PERCEBIDO POR MAIOR DE 65 ANOS. ART. 34,
PARAGRAFO UNICO, LEI N° 10.741/2003. APLICACAO
ANALOGICA. 1. Predomina no ambito da Terceira Secdo o
entendimento de que o critério previsto no artigo 20, § 3°, da Lei n.
8.742/1993 para a concessdo de beneficio assistencial deve ser
interpretado como limite minimo, devendo ser incluidos os segurados
gue comprovarem, por outros meios, a condi¢do de hipossuficiéncia.
Precedente prolatado em recurso especial processado como
representativo da controvérsia, nos termos do art. 543-C do CPC
(Resp n. 1.112.557/MG). 2. O beneficio previdenciario de valor
minimo, recebido por pessoa acima de 65 anos, ndo deve ser
considerado na composi¢cao na renda familiar, conforme preconiza o
art. 34, paragrafo Unico, da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).
Precedente: Pet n. 7.203/PE, relatora Ministra Maria Thereza de
Assis Moura. 3. Agravo regimental improvido. (AGRESP - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL — 1247868, Relator Jorge
Mussi, Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, DJe
13/10/2011).

Conforme amplamente demonstrado, o Beneficio Assistencial tem a fungao

social de amparar as pessoas que dele necessitem. Trata-se de uma garantia
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Constitucional na qual o Estado através do INSS deve pagar o valor de um salério
minimo mensal a quem comprovar a necessidade e atender aos requisitos.

A funcdo do STJ é assegurar um tratamento de igualdade por meio da
uniformizacdo da jurisprudéncia e podemos analisar através da jurisprudéncia
elencada que o magistrado vem entendendo que utilizar exclusivamente o parametro
objetivo de renda tem sido insuficiente para a averiguacdo do critério de
miserabilidade, de maneira que o preceito contido no art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93
nao deve o Unico critério utilizado comprovar tal condicao.

A terceira secdo do STJ ja predomina o entendimento de que o critério
previsto no artigo 20, § 3°, da Lei n. 8.742/1993 para a concessdo de beneficio
assistencial deve ser interpretado como limite minimo, devendo ser incluidos os
segurados que comprovarem, por outros meios, a condi¢cdo de hipossuficiéncia e o
critério de renda familiar per capita inferior a um quarto do salario-minimo néo
impede que o julgador se utilize de outros fatores que objetivem comprovar a
condicdo de miserabilidade do requerente.

E possivel observar que os julgadores passaram a utilizar outros critérios
subjetivos em cada caso concreto, buscando um tratamento mais justo,
fundamentando suas decisGes nos principios constitucionais.

Fabio Zambite Ibrahim®® destaca a importancia da analise do caso concreto:

De fato, ainda que o legislador frequentemente utilize-se de
para@metros objetivos para a fixacdo dos direitos, a restricdo
financeira pode e deve ser ponderada com caracteristicas do caso
concreto, sob pena de condenar-se a morte 0 necessitado. Ainda que
a extensao do beneficio somente possa ser feita por lei, ndo deve o
interprete omitir-se da realidade social.

Embora a jurisprudéncia venha entendendo o valor da renda per capta de um
quarto do salario minimo néo é critério absoluto para comprovar a miserabilidade, o
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) nao flexibilizou este critério, de modo
gue continua indeferindo os beneficios pleiteados ao verificar que a renda per capta
ultrapassa um quarto do salario minimo, sem ao menos se utilizar de outros meios
para a afericdo da miserabilidade, o que traz grandes prejuizos aos que necessitam
do beneficio, desta maneira impulsionando o encejamento de ac¢des junto ao poder

judiciario.

56 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciéario. 20. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2015. p. 14.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n° 8742/93 que dispbe sobre a assisténcia social surgiu para
regulamentar o preceito constitucional contido no art. 203, inciso V, da Constituigao
Federal, o qual traz a garantia de um salario minimo mensal ao idoso ou portador de
deficiéncia que comprovarem, na forma da lei, ndo possuir renda per capita familiar
superior a um quarto do salario minimo.

O presente trabalho monogréfico traz primeiramente a evolucéo historica da
seguridade social e do assistencialismo Brasileiro, para entdo passar a analise do
critério de miserabilidade exigido para a concessdo do Beneficio de Prestacéo
Continuada, e posteriormente uma analise do tratamento jurisprudencial direcionado
a este parametro de renda per capita familiar de um quarto do salario minimo,
previsto no art. 20, 8§ 3°, da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS.

Com base no que foi exposto até o momento, nota-se que desde a
promulgacdo da LOAS no ano 1993, houve um processo de inconstitucionalizacéo
do artigo 20, paragrafo 3°. Essa inconstitucionalizacdo vem fazendo com que os
magistrados se utilizem de outros meios de prova além do critério objetivo,
analisando cada caso e buscando a efetiva prestacdo do beneficio assistencial a
guem dele necessitar.

No ano de 2013 o Supremo Tribunal Federal por maioria dos votos
pronunciou a inconstitucionalidade material incidental do inciso 3° do art. 20 da Lei
8.742/93, contudo a nulidade do inciso 3° foi dada incidentalmente e n&do de forma
abstrata, entdo procurou-se junto ao STF a modulacéo de sua eficicia, porém nao
foi alcancado o quérum necesséario para a sua aprovacdo. E certo que essa
deciséao proferida pelo STF ndo é vinculante, e por essa razao o INSS ainda utiliza
o critério da renda per capta inferior a um quarto do salario minimo vigente e o
problema da condig&o de miserabilidade néo foi solucionada.

O referido critério precisa ser alterado, sendo também necessario que a Lei
disponha sobre a miserabilidade e atente-se para o fato de que a sua
comprovacdo dependerd de uma analise criteriosa, que devera ser realizada em
cada caso concreto.

Conforme amplamente demonstrado, o entendimento do Superior Tribunal
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de Justica versa no sentido de que o requisito da miserabilidade trazido pela
LOAS néo deve ser considerado um critério absoluto, mas sim um limite minimo,
um valor objetivo considerado insuficiente para sobrevivéncia da pessoa com
deficiéncia e do idoso, e que o critério objetivo que ndo impede que o julgador faca
uso de outros meios que tenham a finalidade de efetivamente comprovar a
condicao de miserabilidade do requerente.

A alteracdo da Lei trara uma serie de beneficios como a reducdo do
desemprego e da busca pelo trabalho informal, ja que muitos familiares de
requerentes do beneficio deixam de exercer atividade laborativa, pois se o fizesse
poderia acarretar no indeferimento do beneficio assistencial, muitas vezes por
guestdo de centavos. Reduziria também o grande namero de Ac¢des Judiciais de
Concessdo de Beneficio Assistencial em face do INSS, e assim o Principio
fundamental da Dignidade da Pessoa Humana estaria protegido.

Diante do exposto, propde que a solugdo para minimizar o problema que a
afericdo de miserabilidade pelo critério objetivo traz seria a alteracdo da Lei
previdenciaria, mais precisamente a alteragdo do 8§ 3°, art. 20da Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS.



44

REFERENCIAS

AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. 6. ed. Bahia:
jusPodvim, 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de
out. de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 07 Nov. 2016.

BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizagdao da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm. Acesso em: 22 Out.
de 2016.

BRASIL. Lei n° 8.213, de julho de 1991. Disp8e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia  Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em: 22 Out. 2016.

BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro DE 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm. Acesso em: 22 Out.
2016.

BRASIL. Lei n°® 8.742, de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia  Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm>. Acesso em: 22 Out. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal da Justica. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/portal/site/STJ. Acesso em: 16 mar. 2017.

Diario de justica eletrénico. Disponivel em:
https://app.tjpb.jus.br/dje/paginas/diario_justica/publico/buscas.jsf. Acesso em: 25
Nov. 2016.

HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito previdenciario. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm
http://www.stj.jus.br/portal/site/STJ
https://app.tjpb.jus.br/dje/paginas/diario_justica/publico/buscas.jsf

45

IBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de direito previdenciario. 20. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2015.

LONARDONI, Eliana; GIMENES, Junia Garcia; SANTOS, Maria Lucia. O processo
de afirmacdo da assisténcia social como politica social. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/ssrevista/c-v8n2_sonia.htm>. Acesso em: 15 Nov. 2016.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 34. ed. Sao Paulo: Atlas,
2014,

MEIRELLES, Mario Antoénio. A evolugdo historica da seguridade social -
aspectos histéricos da previdéncia social no Brasil. Disponivel em:
<http://www.oabpa.org.br/index.php/2-uncategorised/1574-a-evolucao-historica-da-
seguridade-social-aspectos-historicos-da-previdencia-social-no-brasil-mario-antonio-
meirelles>. Acesso em: 15 Set. 2016.

MENOTTI, Maicon Pelicoli. O critério de miserabilidade para a concessao de
beneficio assistencial no Brasil. Disponivel em:
http://www.tex.pro.br/index.php/artigos/306-artigos-jun-2015/7245-o-criterio-de-
miserabilidade-para-a-concessao-de-beneficio-assistencial-no-brasil. Acesso em: 24
Nov. 2016.

MESTRINER, Maria Luiza. O estado entre a filantropia e a assisténcia social.
Séo Paulo: Cortez, 2001.

Possibilidade de Afericdo da Miserabilidade por Outros Meios. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=POSSIBILIDADE+DE+AFERI%
C3%87%C3%830+DA+MISERABILIDADE+POR+OUTROS+MEIOS&p=2. Acesso
em: 25 Nov. 2016.

Previdéncia Social. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/.>. Acesso em:
13 Set. 2016.

Reclamacdo 4374 - LOAS: beneficio assistencial. Disponivel em:
http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RCL4374.pdf. Acesso em:
24 Nov. 2016.

Recursos repetitivos no ambito do STJ. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livie=CRITERIO+DE+MISERABILI
DADE&repetitivos=REPETITIVOS&&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true.
Acesso em: 15 mar. 2017.


http://www.uel.br/revistas/ssrevista/c-v8n2_sonia.htm
http://www.oabpa.org.br/index.php/2-uncategorised/1574-a-evolucao-historica-da-seguridade-social-aspectos-historicos-da-previdencia-social-no-brasil-mario-antonio-meirelles
http://www.oabpa.org.br/index.php/2-uncategorised/1574-a-evolucao-historica-da-seguridade-social-aspectos-historicos-da-previdencia-social-no-brasil-mario-antonio-meirelles
http://www.oabpa.org.br/index.php/2-uncategorised/1574-a-evolucao-historica-da-seguridade-social-aspectos-historicos-da-previdencia-social-no-brasil-mario-antonio-meirelles
http://www.tex.pro.br/index.php/artigos/306-artigos-jun-2015/7245-o-criterio-de-miserabilidade-para-a-concessao-de-beneficio-assistencial-no-brasil
http://www.tex.pro.br/index.php/artigos/306-artigos-jun-2015/7245-o-criterio-de-miserabilidade-para-a-concessao-de-beneficio-assistencial-no-brasil
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=POSSIBILIDADE+DE+AFERI%C3%87%C3%83O+DA+MISERABILIDADE+POR+OUTROS+MEIOS&p=2
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=POSSIBILIDADE+DE+AFERI%C3%87%C3%83O+DA+MISERABILIDADE+POR+OUTROS+MEIOS&p=2
http://www.previdencia.gov.br/
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RCL4374.pdf.
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=CRITERIO+DE+MISERABILIDADE&repetitivos=REPETITIVOS&&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=CRITERIO+DE+MISERABILIDADE&repetitivos=REPETITIVOS&&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true

46

SANCHEZ, Adilson; XAVIER, Victor Hugo. Advocacia previdenciaria. 3. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2010.

Sumulas da turma nacional de uniformizacdo. Disponivel em:
http://principo.org/smulas-da-turma-nacional-de-uniformizaco-tnujef.html. Acesso em:
25 Nov. 2016.

YASBEK, Maria Carmelita. As ambiguidades da assisténcia social brasileira
apos 10 anos de LOAS. Revista Servico Social & Sociedade, ano XXV, n° 77.


http://principo.org/smulas-da-turma-nacional-de-uniformizaco-tnujef.html

