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RESUMO

O Presente trabalho tem como objetivo analisar a eficadcia da Audiéncia de Custodia
implantada pelo Conselho Nacional de Justica(CNJ)em todo territorio brasileiro, para que seja
resguardada a garantia constitucional dos presos na apresentacdo a uma autoridade judiciaria
em um curto espaco de tempo, respeitando os tratados Internacionais de Direitos Humanos em
que o Brasil é signatario , em especial no Pacto de San José da Costa Rica, sendo também
apresentada como uma solucdo para diminuicdo da superlotagdo carceréria no atual Sistema
Prisional Brasileiro, respeitando principios fundamentais previstos na Constituicdo, como 0
principio da dignidade da pessoa humana, trazendo ainda alternativas divergentes a priséo,
com a imediata aplicacdo de medidas cautelares, ou ainda, deferindo liberdades provisorias ,
condicionadas ou ndo a recolhimento de fianga, numa demonstra¢éo que o Unico caminho ndo
seria apenas a privacdo de liberdade do criminoso, e ainda apresentado como meio para
solucdo de conflitos a Justica Restaurativa. Para tanto, se utilizou de dados extraidos do
Sistema de Audiéncia de Custddia(SISTAC), além de legislacdo especifica em relacdo ao
tema com sua aplicabilidade no Sistema Judicial Brasileiro .Além disso, se realizou
levantamento literario embora ainda escasso , acerca da Audiéncia de Custddia em especial na
doutrina brasileira, apesar de sua aplicabilidade em outros paises, com algumas citacfes de
Tratados Internacionais ou Convencdes, se fazendo ainda um comparativo com sistemas
judiciais diferentes do de Direito Penal que aplicam medidas parecidas coma Audiéncia de
Custodia, como no caso da Justica Eleitoral e da Infancia e Juventude, a qual é exemplo
também na préatica da Justica Restaurativa.

PALAVRAS CHAVE: Ordenamento Juridico, Sistema Prisional, Medidas Cautelares,
Prisbes, Audiéncia de Custodia , SISTAC e Justica Restaurativa.



ABSTRAT

The present work has as objective to analyze the effectiveness of the Hearing of Custody
established by the National Council of Justice (CNJ) in all Brazilian territory, so that the
constitutional guarantee of the prisoners in the presentation to a judicial authority is protected
in a short time, respecting The international treaties on human rights in which Brazil is a
signatory, especially in the Pact of San José, Costa Rica. It is also presented as a solution to
reduce prison overcrowding in the current Brazilian Prison System, respecting fundamental
principles established in the Constitution, such as Dignity of the human person, bringing
divergent alternatives to imprisonment, with the immediate application of precautionary
measures, or, deferring provisional liberties, conditional or not on bail, in a demonstration that
the only way would not be only the deprivation of freedom of the criminal , And also
presented as a means for conflict resolution to Restorative Justice. To do so, we used data
extracted from the Custody Hearing System (SISTAC), in addition to specific legislation in
relation to the topic with its applicability in the Brazilian Judicial System. In addition, a
literary survey was conducted, although still scarce, on the Hearing of Custody Especially in
Brazilian doctrine, despite its applicability in other countries, with some quotations from
International Treaties or Conventions, and comparing with judicial systems other than
Criminal Law that apply similar measures to the Hearing of Custody, as in the case of Justice
Electoral and Childhood and Youth, which is also an example in the practice of Restorative
Justice.

PALAVRAS CHAVE: Legal System, Prison System, Precautionary Measures, Prisons,
Hearing of Custody, SISTAC and Restorative Justice.
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INTRODUCAO

Nos dias de hoje, quando pensamos em processo penal, nos vem logo a imagem da
alta quantidade de crimes que ocorrem em nosso Pais, e por consequéncia 0 excessivo nimero
de prisGes, sendo a medida cautelar mais violenta do ordenamento juridico brasileiro,
servindo como protetora da aplicacdo da lei penal, incidindo no aumento gritante da
populacdo carceréria, as leis penais deve trazer as garantias constitucionais, tem como
reflexo a intervencdo do Estado por meio do Judiciario ao processar e julgar a pessoa a qual
cometeu o delito , devendo-se respeitar o devido processo legal.

Diante desta, realidade se espera que os operadores do direito, passem a ter uma visao
critica em relacdo ao excesso de prisdes ocorridas, de maneira a se destacar as prisoes
cautelares, aquelas que ocorrem no inicio da instrugao processual.

Em face das consequéncias trazidas junto a sociedade, devido as prisoes cautelares, se
tras para este trabalho a realizacdo da audiéncia de custddia como modo eficaz e garantia dos
direitos constitucionais dos presos, direitos estes que por inimeras vezes sao desrespeitados
quando se realiza a prisdo em flagrante, com abusos causados pelas autoridades policiais, as
quais por muitas vezes torturam os presos, com a finalidade de que confessem delitos mesmo
sem terem cometido.

O presente trabalho tem como a finalidade em seu objetivo principal, demostrar a
eficacia da audiéncia de custodia, se dividindo esta monografia em trés capitulos especificos.
No primeiro capitulo sera tratado os tipos de prisGes no sistema juridico brasileiro, se falando
desde sua origem histérica, citando por exemplo a Magna Carta Inglesa datada de 1215,
faremos um breve relato historico do sistema prisional brasileiro, desde o Brasil Império até
os dias atuais, apresentaremos doutrinadores como Odete Maria de Oliveira, fazendo seu
relato em relacdo a prisdes, em sequéncia se discutird um pouco de cada tipo de prisao ,tanto
uma maior importancia a prisdo em flagrante, mais interligada com a audiéncia de custodia,
trazendo conceitos diferentes de doutrinadores como Walter Nunes da Silva Junior, Afranio
Silva Jardim e Tourinho Filho, seréd abordado ainda a prisdo preventiva, prisdo temporaria e a
prisdo domiciliar. Outro tema a ser abordado também no primeiro capitulo, sera o Sistema
Prisional Brasileiro, sua populagdo carceraria e 0 seu maior problema ,a superlotacdo dos
presidios , na qual a eficAcia da audiéncia de custodia, com a sua realizagdo atinge

diretamente em sua reducdo, pois o Juiz podera ndo opinar pelo encarceramento do autuado



ao ser apresentado junto a autoridade judiciaria na referida audiéncia , sendo feito um breve
estudo sobre a questdo dos presos relacionadas com o falido sistema prisional brasileiro.

Em sequéncia no segundo capitulo serd abordado a aplicacdo das medidas cautelas ,
diversas das prisdes , previstas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal Brasileiro, sera dado
uma énfase ao uso da tornozeleira eletronica, se fazendo um breve comparativo com sua
aplicacdo em outros paises, em especial o Estados Unidos , no qual se aplica com uma
frequéncia maior para diminuicdo da populacédo carceraria, dando continuidade , se verifica a
conversao da prisdo em flagrante em preventiva, fato que ocorre quando o magistrado entende
que ndo cabe a liberdade provisoria, como também a aplicacdo de nenhuma das medidas
cautelares, com previsao legal no Art. 312 do Cddigo de Processo Penal Brasileiro, ainda no
segundo capitulo , teremos um tema importante para a monografia, por sua ligacdo com a
garantia constitucional da audiéncia de custddia, o relaxamento da prisdo e a liberdade
provisoria, finalizando o segundo capitulo , temos os crimes passiveis de fianga, que sdo em
torno de 65(sessenta e cinco) em nosso ordenamento juridico, ainda teremos a exposi¢do de
conceitos de doutrinadores como José Carlos de Oliveira Robaldo e Fernando da Costa
tourinho Filho.

O terceiro e ultimo capitulo, é dedicado quase em sua totalidade a audiéncia de
custodia , com sua definicdo, previsdo juridica , os procedimento de realizacdo da audiéncia ,
além de ser uma alternativa contra a segregacdo, alternativa esta que deve se levar em
consideracdo, pois ndo podemos mais, se conformar como estd sendo tratado o direito
processual penal, com as prisdes abusivas, prisées estas que deveriam servir ndo apenas para
punir, mas para corrigir 0s criminosos, eles deveriam sair do sistema penal ap6s cumprirem
suas penas com profissdes e prontos para serem inseridos novamente na sociedade, mas o que
vemos é o contrario, a reincidéncia, o alto numero de homicidios praticados contra ex-
detentos, sendo a cadeia infelizmente uma verdadeira escola do crime, a audiéncia de
custddia traz a possibilidade de que o acusado responda o processo em liberdade, havera uma
abordagem das garantias constitucionais previstas na Constituicdo Federal , como o principio
da dignidade da pessoa humana e do devido processo legal, além do respeito ao Pacto de San
José da Costa Rica, no qual o Brasil é Pais Signatario.

A presente monografia, tambem faz uma critica em relacdo a falta de estrutura do
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e da Policia Brasileira, travando a
implantacdo da audiéncia de custodia, e por consequéncia ndo respeitando a garantia
constitucional dos presos, em especial em relagdo a falta de material humano, pois a

defasagem de Juizes, Promotores , Defensores e Policiais no Brasil, o qual tem uma
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populacéo gigantesca, causa a morosidade da justica, 0s prazo ndo sdo respeitados e quem
sofre é o cidaddo preso como também toda a sociedade, além de que ird se mostrar dados
comparativos extraidos dos SISTAC (Sistema de Audiéncia de Custodia), versando sobre a
realizacdo de audiéncia realizadas no ano 2015 , e mesmo com todas as dificuldades
apresentadas para a sua expansao total no Brasil, o aumento de realizacdo de audiéncias, a
alta quantidade de liberdades provisorias concedidas, demonstrando que a realizagdo das
audiéncias, diminui de forma significante o nimero de presos, como também respeita 0s
direitos constitucionais deles, respeitando-se o contraditério, visto que sua primeira defesa é
feita na prdpria audiéncia, coibindo abusos realizados pelas autoridades policias.

Por fim, ndo menos relevante, sera apresentado brevemente um pequeno relato sobre
outra opcdo em relacdo a prisao cautelar, que seria a Justica Restaurativa, aplicada no Brasil
ainda de maneira acanhada, apesar de existir a mais de dez anos, em crimes de menores
potencias ofensivos, e com uma maior aplicabilidade nos atos infracionais de menores.

No presente trabalho, foi utilizado o método descritivo e dedutivo como forma da
abordagem, e como procedimento empregado como forma técnica de pesquisa foi a revisao de
literatura em relacdo a tematica proposta, além de extracdo e analise de dados extraido de
6rgdos oficiais, por meio de pesquisa via Internet, sendo de extrema importancia na

demonstracdo da problematica e desenvolvimento do referido trabalho.
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1 TIPOS DE PRISOES NO SISTEMA PENAL (JURIDICO)
BRASILEIRO

Antes de se falar dos tipos de prisdes existentes na lei Brasileira, iremos trazer um
breve conceito do que seria essa sangdo tdo importante, pois privar um ser humano de sua
liberdade é a maior penalidade que se pode aplicar a uma pessoa, entdo o que seria prisao.

Segundo o professor Hélio Tornaghi™:

Prisdo ¢ a privacdo da liberdade de locomocéo individual mediante clausura.
E necessario que classifiquemos as espécies de prisdo para sabermos quais
sdo aquelas objeto de estudo do Direito Processual Penal.

O nosso ordenamento juridico possui, alguns tipos de san¢des penais, passiveis de
prisdes, penas estas consideradas como penas privativas de liberdade, embora antes temos que
falar da legalidade penal prevista no inciso XXXIX do art. 5° da Constituicdo Federal “N&o
ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”, 0 que vem
ser diferenciado do art 1° do Processo Penal, pois na visdo do direito penal , é licito tudo que
ndo é ilicito, ou seja em um mesmo ordenamento juridico h& divergéncias sobre o mesmo
tema, mas ndo doutrinarias, sim juridicas, duas leis que mostram conceitos diferentes, o
legislador ndo consegue fazer leis com uma uniformizacdo , o que dificulta levando a
interpretacdes distintas e diferentes, por isso que se fala que as leis brasileiras séo cheias de
problemas e falhas.

Este principio penal pode ser atribuido a Magna Carta Inglesa, do ano de 1215, em

que no seu art. 39, diz que:

Nenhum homem livre serd detido, nem preso, nem despojado de sua
propriedade, de suas liberdades ou livres usos, nem posto fora da lei, nem
exilado, nem perturbado de maneira alguma; e ndo poderemos, nem faremos
por a mao sobre ele, a ndo ser em virtude de um juizo legal de seus pares e
segundo as leis do Pais.?
Ocorrerd que em nosso sistema, a privagdo de liberdade, pode se destacar como uma
evolucdo triste de nossa historia, pois privar um ser humano do direito de ir e vir , considera-
se uma das maiores ou porque ndo dizer a maior punicdo que pode ocorrer, a lei nos traz as

prisdes em flagrante, preventivas, provisorias e domiciliares, tipos estes, que no decorrer do

! Disponivel em http://www.saladedireito.com.br/2011/05/prisao_19.html, Acesso em 08.09.2016.
2 LOURENCETTE ,Lucas Tadeu . Magna charta libertatum.  Disponivel em:
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6582/Magna-charta-libertatum Acesso em: 08.09.2016
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trabalho iremos nos aprofundar e explicar cada tipo prisdo e suas consequéncias , elas se
encontram definidas no Codigo de Processo Penal , como também na Constituicdo Federal
em seu Art.5 com cerca de 32 incisos, embora muito se fale das prisfes e por diversas vezes
se esquecem dos presos, suas condigdes, como estdo sendo tratados , infelizmente muitos
como animais e ndo como seres humanos, apesar de terem errado, ao cometer crimes, devem
pagar nem mais e nem menos pelas infragdes a quais infringiram, pois a penalidade é dada a
seres humanos e o intuido é a correcdo, 0 recomeco, ndo sairem das prisdes mais revoltados
do que quando entraram ou se tornarem sim verdadeiros criminosos, pois a sociedade parece
ndo esta pronta para receber aqueles que pagaram por seus erros e suas faltas, vivemos em
uma sociedade preconceituosa, que condena mesmo antes da sentenca, talvez pelo medo
gerado por meio da violéncia, ocorre gue em nosso Pais nos encontramos também presos em
nossas proprias residéncias as quais parecem verdadeiras prisfes, jaulas, aonde o medo

também pode ser considerado um tipo de clausula cautelar.

1.1 Origem Historica

Ao se fazer um relato histérico do sistema prisional brasileiro, ndo se deve esquecer o
descaso sofrido durante o transcorrer dos anos, ao se falar um pouco da origem das prisdes no
Brasil, vez que na historia em geral seria praticamente impossivel se chegar a um marco de
onde o ser humano, teve que punir 0s seus pares com a privacao de sua liberdade, havendo
relatos da sua origem, lembrando da Ordenag6es Afonsinas, por volta do ano de 1446, sendo
este considerado o primeiro codigo que apareceu apés a Idade Média, o qual pendurou por
volta de 70 anos, em continuidade por volta do ano 1514 , surge as OrdenacGes Manuelinas,
nas quais se destacam os Juristas Rui Bato da Gra e Jodo Cotrim, passaram em torno de 7
anos trabalhando e reformando sua codificacdo, vindo a ser publicada em 1521, a coldnia
brasileira estava apenas no inicio, e tinha toda a dificuldade para que se houvesse um
ordenamento juridico, pois os imigrantes portugueses que formavam a nova coldnia nédo
estavam preocupados com leis e sim em sugar 0 maximo para enriquecer, nos levando a uma
lembranca da atual histéria brasileira, legislacdo esta que ndo tinha um poder ideal para
alavancar o avanco da nova Colbnia Portuguesa, em seguida tivemos as ordenacdes Filipinas,
a qual vigorou do tempo colonial até os primeiros anos do Brasil Império, um marco histérico
dessas ordenagdes , eram 0 exagero no rigor de suas punicdes , dentre elas se destaca a forca,

a fogueira e a amputacdo de bragos e pernas, como castigos para os delitos cometidos, havia
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previsdo de mais de 70(setenta) crimes , com este tipos de punigdes e que depois foi resumido
para os crimes de homicidio, latrocinio e insurrei¢do de escravos.

No Brasil império, ap0s a independéncia com a primeira constituicdo do ano de 1824,
sendo de fundamental importancia a mudanca na legislacdo com algumas caracteristicas no
ano de 1830 foi promulgado o primeiro cddigo penal da América Latina, podendo-se citar
algumas caracteristicas, como a exclusdo de pena de morte por crimes politicos,
imprescritibilidade das penas e reparacdo de dano causado pelo delito, garantia do crime
quando planejado por duas ou mais pessoas e a responsabilidade sucessiva de crimes de
imprensa.

A origem do Sistema Prisional Brasileiro, encontra-se por volta do seculo XVIII,
tendo uma realidade prisional precéria, estabelecimentos que ndo eram adaptados a nova
realidade da punicdo, e portanto, ndo apresentavam boas condicdes para 0s presos que ali
viviam, sendo construida a primeira Penitenciaria do estado por volta do ano 1920, em Séo
Paulo, tendo como intuido o atendimento ao novo cadigo de 1890, o qual ndo se preocupava
apenas em prender mas também regenerar, ressocializar, o que infelizmente ndo ocorrera e
nem ocorre até os dias de hoje, vez que nenhum presidio esta conseguindo fazer com que 0s
detentos além de cumprir suas penas , também tenham a oportunidade retornar a sociedade

com uma profissdo ou chance de emprego. Segundo Odete Maria de Oliveira®:

As penas mais graves foram as primeiras a serem atenuadas para depois
desaparecerem. A medida que tais penas se retiram do campo da
punibilidade, formas novas invadem os espacos livres. A pena privativa de
liberdade durante muito tempo guardou um carater misto e indeciso. Muitas
vezes, era aplicada acessoriamente, até se desembaragar, pouco a pouco, e
atingir sua forma definitiva. De prisdo preventiva, passou posteriormente
para prisdo, na forma de pena privativa de liberdade. S6 no século XVIII é

que foi reconhecida como pena definitiva em substitui¢do a pena de morte.
Deste modo verificou-se, um avango juridico nas leis mesmo que antigas, pois quem era
condenado a morte , hoje poderia cumprir sua pena, pagar pelo seu erro em um presidio, mesmo que
por diversas vezes ndo parecesse ser o lugar onde deveria morar gente, mas a sociedade brasileira
desde os primérdios ndo se preocupa com 0s seus encarcerados, realidade esta trazida até os tempos de
hoje, o descaso do estado e da sociedade é visivel , e a prépria midia esconde ou manipula o que
ocorre dentro das penitenciarias, que por diversas vezes possuem seus proprios codigos penais, as
faccOes tem um codigo de conduta , ndo respeitando as leis e infelizmente as autoridades fazem vista

grossa do que acontece dentro dos presidios e com os detentos, algumas alternativas surgem como

3 OLIVEIRA, Odete Maria de.Prisdo um Paradoxo Social, Santa Catarina, Editora, 1996. p.45



14

possiveis solugdes e iremos nos aprofundar no decorrer do trabalho como as Audiéncias de Custddia
ou a Justica Restaurativa e até mesmo a reforma do Codigo Penal e de Processo Penal Brasileiro.

1.2 Prisdo em Flagrante, Preventiva, Provisoria e Domiciliar.

Conforme o Cddigo de Processo Penal Brasileiro, diversos sdo os tipos de prisdes,
iremos nos deter a alguns tipos, dentre eles, a Prisdo em Flagrante, Preventiva, Provisoria e
Domiciliar.

Ao se cercear a liberdade ou locomoc¢do de uma pessoa, se atingem um dos direitos

fundamentais, que se encontra previsto na Constituicdo Federal no seu Art.5, inciso XV*:

Art.5: Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Inciso XV da Constituicdo Federal: Livre a locomogao no territério nacional
em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

Uma forma de definir a prisdo, de modo que mesmo sem uma condenagéo definitiva o
ordenamento juridico brasileiro traz a possibilidade de prisbes cautelares, como maneira de
garantir a persecucdo penal, sdo exce¢des, pois a regra seria a prisao definitiva.

Art.5° inciso LVII da Constituicdo Federal Brasileira “ ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado da sentenga penal condenatoria”, e do Art. 283 do Cddigo

de Processo Penal, contestados no Supremo Tribunal Federal, que®:

Por maioria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que o
artigo 283 do Cddigo de Processo Penal (CPP) ndo impede o inicio da
execucdo da pena apds condenacdo em segunda instancia e indeferiu
liminares pleiteadas nas A¢6es Declaratorias de Constitucionalidade (ADCs)
43 e 44.

Deste modo ndo é necessario que a sentenca transite em julgado para que o condenado
inicie o cumprimento de sua pena, aparentemente mais uma vez o judiciario se encontra
fazendo o papel do legislativo, criando novas regras para leis que ja existem , 0 que virou

corriqueiro no Brasil, gerando de certo modo uma inseguranga juridica, pois ndo ocorre a

* Disponivel em http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10730517/inciso-xv-do-artigo-5-da-constituicao-
federal-de-1988. Acesso em 10.09.2016.

> Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=326754, Acesso
em 10.10.2016
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separacdo dos poderes, atualmente o judiciario quer criar regras, antes de carater do poder
legislativo, e 0 executivo ndo coloca em prética a sua funcdo de execucgdo das leis, a funcdo
do judiciario se confunde diariamente , criou-se a figura dos super homens, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal que estdo acima de tudo, tendo em suas méos as decisdes
definitivas, pois a lei maior deve ser obedecida , em nosso ordenamento juridico a
Constituicdo Federal , que quando contestada, fica a cargo dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, analisar as discordancias, nas acGes devidas, obedecendo os principios

constitucionais, com o devido processo legal.

1.2.1 Priséo em flagrante

E um modo de prisdo cautelar, ad custodiam, no caso da prisdo em flagrante, podemos
afirmar que ela tem um carater pré- cautelar, devendo ser fundamentada nos termos do art.s
302 e 303 do Cddigo Processo Penal, este tipo de prisdo se encontra elencado no Art. 5°,
inciso LXI da Constituicdo Federal de 1988, modo resultante do momento ou local que
ocorreu o ilicito penal, ocorre imediatamente apos a infracdo penal ou até o momento que
ocorrera o flagrante, por exemplo em perseguicdo, na doutrina brasileira , podemos citar trés
correntes em relacdo a definicdo de prisdo em flagrante, no que diz respeito a sua natureza

juridica. Segundo Walter Nunes da Silva Janior®:

N&o se mostra coerente dizer que a prisdo em flagrante é uma das espécies
de medidas de natureza acautelatoria.

De outro modo Afranio Silva Jardim' diz que: A prisdo em flagrante, ao lado da
preventiva, & uma das espécies de medidas de natureza acautelatoria.

J& Tourinho filho afirma que’:

Duas fases bens distintas: a primeira diz respeito a prisdo-captura, de ordem
administrativa, e a segunda, que se estabelece no momento em que se faz a
comunicagdo ao Juiz, de natureza processual, quando a homologagé&o,
manutencdo ou transformacao da prisdo somente devera ocorrer presente um
dos fundamentos para a decretacdo da prisdo preventiva.

Diversos sdo os tipos de flagrante , dentre eles podemos citar o flagrante préprio,

improprio, presumido , compulsorio ou obrigatorio, facultativo, esperado ou provocado,

® SILVA JUNIOR, Walter Nunes da. Curso de direito processual penal:teoria(constitucional ) do
processo penal. Rio de Janeiro: renovar, 2008.pag879.
" TOURINHO FILHO, Fernando da Costa .Processo Penal.30%d.S40 Paulo:Saraiva, p.456-457.
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prorrogado, forjado , para apresentacdo, todos previstos nos art.s 301,302, incisos I, 11,111 e
317 do Codigo Penal Brasileiro, além das sumulas 145 do STF ,e nas leis penais 9613/98,
11343/06 e 12850/13, a quantidade de flagrantes traz algumas discursdes , inclusive sobre a
sua legalidade, sendo um dos motivos para a implantacdo das audiéncias de custddia, vez que
tanto os flagrantes, como os préprios inquéritos sdo por inimeras vezes mal elaborados pela
autoridade policial, e quando chega na autoridade judicidria com o auxilio do Ministério
Pablico , ndo possuem um conserto, até porque a funcdo do judiciario ndo é consertar 0s erros
realizados pelos policiais, devendo proceder com o devido processo legal para que se chegue

a uma sentenca condenatdria ou absolutoria , julgar dentro da legalidade.

1.2.2 Priséo preventiva

Possui uma amplitude maior de natureza cautelar, tendo uma importancia fundamental
para encarcerar o infrator durante toda a instrugdo processual , podera ocorrer por pedido
policial , durante a fase de Inquérito Policial, devendo o Juiz fundamentar sua decisdo com
base no art. 5° , inciso LXI da Constituicdo Federal, a autoridade judiciaria invocara 0s
pressupostos previstos no art. 312 , caput, do Codigo de Processo Penal Brasileiro, o
(periculun libertatis), ou seja, quando a liberdade do infrator gera perigo para a instrucao
processual ou para a sociedade e que a garantia da ordem publica deve ser levada em conta
para se decretar a prisdo preventiva ao se encarcerar, tirar a liberdade do infrator, como por
exemplo a ameaca a uma testemunha com a finalidade de atrapalhar o andamento processual,
pode se citar ainda a conveniéncia da instrugdo criminal, garantia da aplicagéo da lei penal,
garantia da ordem econdmica e o descumprimento de qualquer das obrigagGes impostas por
medidas cautelares. Na lei penal brasileira , ndo sdo todos os tipos de infragdes que
comportam a decretacdo da prisdo preventiva , apds o advento da lei 12403/11, os crimes
que em sua previsdo legal para decretacdo de preventiva, serdo os crimes dolosos que
possuem pena maxima in abstrato maior de 4(quatro) anos, ou quando se ha duvida sobre a
identificacdo das pessoas envolvidas no delito, as quais ndo possuem ou fornegcam
identificacdo, poderd ocorrer também no caso de reincidéncia de crimes dolosos , como
também nos previstos na lei 11340/2006 a Lei Maria da Penha ou quando o delito é contra
idosos e criangas, com intuito de garantir a efetivacdo das medidas protetivas de urgéncia, ndo
h&d um prazo definido para que o infrator fique preso em face de decretagdo de priséo
preventiva, mas gracas a morosidade da justica muitas vezes € revogada por excesso de prazo,

lentiddo esta que prejudica de maneira substancial o andamento processual, gerando a
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descrenca social no poder judiciario , sendo os prazos atropelados ndo se respeita o que a lei
determina em relacdo ao inicio e o término da instrucdo penal, Leciona Antonio Scarance

Fernandes que®:

Para combater o excesso de prisdo, invocava-se o art. 648, Il Cddigo de
Processo Penal, “que considera constituir constrangimento ilegal, sanavel
por Habeas corpus, a permanéncia de alguém preso por mais tempo do que
determina a lei”. Posteriormente, entretanto, com o advento da Lei n.°
9.303/96 (Lei do Crime Organizado), determinou-se que o prazo limite para
a manutencao do individuo em prisdo cautelar seria de 81 dias, passando-se a
utilizar tal prazo também em outros casos de processos por crimes de
reclusdo por construcdo jurisprudencial, no intuito de suprir a lacuna legal.

Outrossim, verifica-se que passando o prazo de 81(oitenta e um ) dias para a
concluséo da instrucéo penal , a prisdo preventiva devera ser revogada, ocorre que este prazo
quase sempre ndo € obedecido e os presos ndo conseguem o beneficio de ter sua liberdade de
volta, principalmente os que sdo atendidos pela Defensoria Pdblica , que também é
sobrecarregada de trabalho, quando o advogado € particular h& uma cobranca mais constante
junto ao judiciario e por vezes conseguem a liberdade dos detentos , ndo porque nao
cometeram o crime , mas pelo direito a eles atribuidos de responder o restante do processo em

liberdade, pois independentemente da gravidade do crime a lei deve ser obedecida.

1.2.3 Prisdo temporaria

Diferentemente da Prisdo Preventiva, este tipo de prisdo ndo tem um prazo
determinado, a Prisdo Temporaria € decretada com um prazo pré-estabelecido, sendo
prevista apenas na fase de inquérito policial, ou seja, investigatéria preliminar, sendo
legalizada pelo Art. 283, inciso XXX do Codigo de Processo Penal, com sua redacdo dada
pela Lei Penal 12403/2011.

A lei a qual disciplinava a Prisdo Temporaria, foi contestada liminarmente pela ADIN
162/DF- STF, que poderia dar um fim definitivo a este tipo de prisdo, mas ndo houve ainda
seu julgamento definitivo, diferentemente de outros tipos de prisdes ndo podera ser dada de
oficio pela autoridade judicial, devendo haver um provocacao do judiciario pela autoridade

policial ou pelo préprio Ministério Publico, obedecera ainda a necessidade de aplicacdo da lei

® FERNANDES, Ant6nio Scarance. Processo Penal Constitucional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2004. Disponivel ~ em  http://www.ambito- juridico.com.br/site/index.php?artigo
_id=7810&n_link=revista_artigos_leitura. Acesso em 15.10.2016
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penal, como a adequacdo desta medida, quanto a gravidade do delito penal no ordenamento
juridico brasileiro s6 é admitida em algumas hipoteses, que se encontram previstas no Art.1°
da Lei 7960/89, sendo elas a imprescindibilidade de investigacdo do inquérito policial, inciso
I da referida lei, quando o indiciado ndo possui residéncia fixa ou ndo fornece elementos para
sua identificacdo, inciso Il e quando houver fundadas razdes , de acordo com qualquer prova
admitida na legislacdo penal, de autoria ou participagdo do indiciado nos crimes relacionados,
inciso IlI.

Diversas sdo as divergéncias doutrinarias em relacdo ao cabimento da Prisdo
Temporaria.

Guilherme Nucci e Antbnio Scarance Fernandes, afirmam que o cabimento deve
preencher 0s requisitos previstos no inciso Il , com o inciso | ou Il do art. 1° da Lei
7960/1989.

A duragdo do periodo de encarceramento da prisdo temporaria, tem previsao geral no
art. 2° da lei 7960/1989, o qual em regra € de 5(cinco) dias, podendo ser prorrogado por igual
periodo, mas como toda regra tem sua excecao, no caso de crimes hediondos ou assemelhados
0 prazo de duracao aumenta para 30(trinta) dias, além de que o Juiz devera se manifestar num
prazo de 24(vinte e quatro) horas acerca do pedido sendo sua decisdo dada neste prazo
favoravel ou ndo pela decretacdo, geralmente o Judiciario houve o Ministério Publico , para
melhor fundamentagdo e seguranca juridica no deferimento ou ndo do pedido.

Segundo HERACLITO ANTONO MOSSIN?

A evidéncia, a prisdo temporaria, ndo reine no seu bojo nenhuma das
finalidades apresentadas. Ndo se presta a qualquer atividade de carater
processual. Serve exclusivamente, e de forma precéria, para atender a
necessidades de ordem investigatoria, com limitacdo temporal, o que tira de
sua natureza juridica possivel condicao de carater cautelar.

A grosso modo a Prisdo Temporaria € uma forma que a autoridade policial tem para
tentar fazer que sua investigagdo surtar um efeito ou tenha uma melhor profundidade, tem sua
precariedade juridica, pois a autoridade ndo encontra respaldo para fazer um pedido de priséo
preventiva por exemplo, sendo usada a temporaria como alternativa para conseguir em sua
investigacao atingir seu objetivo, solicite a autoridade judiciaria um pedido melhor elaborado
de prisdo preventiva, e daria uma garantia de maior potencial para a instrucdo criminal, na
sua origem e vez que muitos acusados soltos podem prejudicar o andamento das

investigacOes a prisdo temporéria ndo tem esse poder, em face de ser por um curto periodo e

° MOSSIN, Heraclito Antonio. Curso de Processo Penal. Vol. 2. S&o Paulo: Atlas, 1998. Pag. 423.
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as investigagdes perduram por um tempo superior ao do determinado pela temporaria, que em

regra é de 5(cinco) dias.

1.2.4 Prisdo domiciliar

E um modelo de pris&o peculiar, com sua previsdo legal nos art.s 317 e 318 do Cddigo
Processo Penal, sera pedido quando ndo houver cabimento da prisdo preventiva ou esta ndo
poder ser executada, em geral é decretada por questdes de salde ou idade avancada da pessoa
que cometeu o crime , ou é suspeita do cometimento do ilicito penal, os requisitos para a sua
decretagédo sdo, quando o acusado contar com uma idade superior a 80(oitenta) anos, estiver
extremamente debilitado por doenca grave, ou ainda, se for responsavel ou tiver sobre seus
cuidados menores de 6(seis) anos o com algum tipo de deficiéncia , ou ainda, se a acusada
estiver no 7(sétimo) més de gravidez ou com uma gestacdo de risco, este rol ndo é taxativo,
apenas exemplificativo, podendo o Juiz analisar cada caso concreto para a sua decretacgéo,
devendo observar o art. 93, inciso 1X da Constituicdo Federal Brasileira , podemos citar um
caso curioso da decretacdo da prisdo domiciliar , com previsdo no art. 7°, inciso V , do
Estatuto da OAB(Lei 8906/94), no que diz respeito a Sala de Estado Maior, enquanto nédo
houver condenacgdo transitada em julgado do advogado, o Juiz deve conceder a priséo
domiciliar, caso o estabelecimento prisional ndo possua este tipo de cela.

Citamos por exemplo o julgado do STJ*:

(...)Pena. Réu condenado ao regime aberto. Inexisténcia de casa do
albergado na Comarca. Deferimento, excepcional, da casa prisdo domiciliar.
Se o Estado, durante anos a fio, permanece inerte e ndo constréi a chamada
"Casa do Albergado", para o cumprimento da prisdo no regime aberto, ndo é
justo que o condenado nessa condicdo seja trancafiado numa prisdo comum,
em contato com delinqientes de toda a sorte. Impde-se, assim,
excepcionalmente, conceder-lhe a prisdo domiciliar, enquanto inexistente o
local apropriado.

(STJ - Rec. Esp. 129.869 - DF - Rel. Min. Anselmo Santiago - J. em
10/02/98 - DJ, de 04/05/98, in Boletim Informativo da Jurua Editora, 193, de
11 a 20/08/98, n° 15336).

A prisdo domiciliar também pode ser aplicada, quando um Réu é condenado em
regime aberto e na comarca ndo tiver casa do albergado, ou seja, ndo ha onde o réu cumprir a
pena, entdo o Juiz poderd determinar que o cumprimento da pena seja em prisdo domiciliar,

infelizmente mas uma falha e descaso do Estado o qual deveria ser responsavel para fornecer

'° Disponivel em http://www.jurisite.com.br/doutrinas/Penal/douttpen75.html. Acesso em 20.10.216.
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os locais adequados para cumprimento das penas, independente do regime determinado na
sentenca da condenacéo, aberto, semiaberto ou fechado.

1.3 Sistema Prisional Brasileiro, Populacdo Carceraria e Superlotacdo dos Presidios

N&o é de hoje que se verifica a decadéncia do sistema prisional brasileiro, seria
devido aos problemas encontrados nas politicas publicas adotadas, a prisdo como forma de
sancdo deveria ser um meio de punicdo, mas com uma proposta de reabilitacdo, ao ser
cumprida a pena, o preso deveria retornar a sociedade e ser inserido no convivio social,
levando-se em conta uma reconstrucdo da vida do apenado onde ele por exemplo, prestaria
servigo para o Estado em troca de uma antecipacao de sua liberdade, além de ser capacitado
profissionalmente, mas infelizmente no Brasil , se insto ocorre é em uma minoria de
presidios, infelizmente ndo temos nem como destacar , deve se verificar ainda, que 0 nosso
ordenamento juridico, 75% dos crimes sdo punidos por pena de prisao , privativa de liberdade
causando a superlotacdo dos presidios e o proprio Poder Judiciario deveria ter a funcdo de
julgar com rapidez, em face de sua morosidade deixa presas pessoas que ja teriam direito a
progressdo de regime, ou até a sua liberdade e ndo tem uma estrutura voltada para penas
alternativas, problema este compartilhado com o proprio judiciario ao aplicar as normas
penais , demonstrando o descaso com o abandono do Sistema Penal Brasileiro, Assis

menciona uma triste realidade de que':

O Brasil convive com um abandono do Sistema Prisional, o que deveria ser
instrumento de ressocializacdo, muitas vezes funciona como Escola do
Crime devido a forma como é tratado pela Sociedade.

O local onde estdo recolhidos, ndo sdo lugares para seres humanos e muitas vezes sao
tratados como animais, em razdo de sua antitese com a comunidade livre, converte-se em
meio artificial, antinatural, que ndo permite que o preso se reabilite , Bitencourt relata em sua

obra'?:

' ASSIS, Rafael Damaceno de . A realidade atual do sistema penitenciario Brasileiro. Disponivel em:
http://br.monografias.com/trabalhos908/a-realidade-atal/a  realidade-atual.shtml.  Acesso  em:
18.09.2016.

 BITENCOUTR, Cézar Roberto. Faléncia da pena de prisdo.3.ed.S&o Paulo: Revistas dos Tribunais,
1993, Acesso em 18.09.2016.
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Neste sentido, manifestam-se Garcia-Pablo e Molina afirmando que a pena
ndo ressocializa, mas estigmatiza, que ndo limpa, mas macula, como tantas
vezes se tem lembrado aos expiacionistas; que é mais dificil ressocializar a
uma pessoa que sofreu uma pena do que outra que ndo teve essa amarga
experiéncia; que a sociedade ndo pergunta porque uma pessoa esteve em um
estabelecimento penitenciario, mas tdo somente se |4 esteve ou néo.

Em nosso Pais existe hoje uma quantidade de vagas inferiores , em torno de 511
prisdes com 60 mil vagas , para uma populacédo carceraria 4 ou 5 vezes maior, destes muitos
presos provisorios ou prisdes irregulares, a superlotacdo tem consequéncias tragicas para 0s
presos , acredita-se que a construcdo de mais vagas ndo seria a solugdo deste problemas , vez
que a populacdo aumenta em uma crescente maior do que se possa controlar, a populacao
carceraria do Brasil hoje é de aproximadamente 610 mil presos, segundo levantamento
realizado pelos Deputados no ano de 2015, dados preocupante, também em relacdo ao
aumento de nimero de presas, pois do ano 2000 para os dias atuais, tivemos um aumento em
torno de 567% de mulheres que cometem delitos em especial o trafico de drogas , para
substituir seus maridos, na atual projecdo em 2022, passaramos do numero alarmante de 1
milhdo de presos, e em 2075 num grupo de 10 brasileiros, pelo menos um estara preso, como
suportar esta carga prisional, esta é a questdo, dados atualizados pelo Conselho Nacional de
Justica.™

O Conselheiro Guilherme Calmon, diz que**:

Até hoje, a questdo carceraria era discutida em referenciais estatisticos que
precisavam ser revistos. Temos de considerar o nimero de pessoas em prisao
domiciliar no célculo da populacdo carceraria, afirmou o supervisor do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerério e do
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ).

O problema da superlotacdo dos Presidios é uma questdo de suma importancia para a
sociedade brasileira, embora nossos governantes ndo se importem, pois 0 aumento da
criminalidade tem aspectos politicos e sociais se 0 Pais investisse mais em educacdo , poderia
diminuir a violéncia e por consequéncia 0 nimero de presos.

Segundo informacbes do Conselho Nacional de Justica o déficit atual de vagas no
Sistema Prisional é de 206 mil vagas, segundo dados mais recentes, considerando as prisdes
domiciliares, o déficit passaria para 354 mil vagas, se contarmos o numero de mandados de

prisbes em abertos e de acordo com o Banco Nacional de Mandados de Prisdo (373.991), a

3 Disponivel em http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cidadania-nos-presidios.

Acesso em 30.10.2016.
* Disponivel em http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61762-cnj-divulga-dados-sobre-nova-populacao-
carceraria-brasileira, Acesso em 30.10.2016
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nossa populagéo prisional saltaria para 1,089 milhdo de pessoas, ou seja , um absurdo onde
iria se colocar tanta gente presa.

Presidios construidos com a capacidade de 150 vagas, como o caso do Presidio
Desembargador Augusto Duque, localizado na cidade de Pesqueira, neste estado, tem uma
populacdo carcerdria rotativa de 1000 presos, pela entrada e saida constante de encarcerados,
conforme informacdo verbal dada pelo Diretor do referido estabelecimento prisional, o
Senhor Renato.

Outro fator curioso é a pequena quantidade de Juizes de Execucgdes Penais, no estado
de Pernambuco temos quatro Varas para uma populacdo carceraria de cerca de 32 mil presos,
segundo a Secretaria de Ressocializacdo Social do Estado, para quatro Juizes acompanharem
0s processos de progressdo e execucdo de pena, cera de 8(oito) mil presos para cada Juiz
atender, informacdes do Tribunal de Justica de Pernambuco.™

Uma das soluces apresentadas pela ONG Human Rights Watch'® para o Estado
corrigir os problemas do sistema prisional pernambucano: Seria que em relacdo as Prisdes
provisorias a Secretaria Executiva de Ressocializacdo deve cumprir com as normas da
legislacdo brasileira e internacional, mantendo os presos provisorios em locais separados
daqueles onde ficam presos ja condenados, as autoridades prisionais devem também separar
presos ndo violentos daqueles condenados por crimes graves, seriam apenas solugdes
temporérias, tiramos como exemplo o estado de Pernambuco, embora o problema se estenda
por todo Pais, a super lotacdo traz consequéncias graves como possibilidade de rebelides,
problemas de saude, trafico de drogas dentro das unidades prisionais, além de que é desumano
a forma em que sdo tratados alguns presos no Brasil, sem se falar no prejuizo financeiro que o
estado tem em manter os encarcerados.

Segundo pesquisa da ABT( Associacdo Brasileira de Tecnologia Educacional) junto
ao governo Mineiro, constatando informacfes de que um presidiario custa ao governo de
Minas Gerais 11(onze) vezes mais do que um aluno da rede estadual de ensino. Em média, o
gasto mensal com cada detento é de R$ 1.700,00(hum mil e setecentos reais), ja a quantia para
manter um estudante na rede basica infantil, fundamental ou médio é de R$ 149,05( cento e
quarenta e nove reais e cinco centavos) por més, os valores foram informados pelas
Secretarias de Educacdo e de Defesa Social (Seds) do estado de Minas Gerais, mas essa

Gltima alertou que a cifra inclui apenas os 18(dezoito) mil homens e mulheres que estdo atras

> Disponivel em http://www.tjpe.jus.br/poder-judiciario/execucao-de-penas.Aceeso em 30.10.2016.
* Disponivel em http:/pernambucodeverdade.com/2015/10/20/pernambuco-tem-o-pior-sistema-
carcerario-do-pais/ Acesso em 30.10.2016
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das grades, em presidios ou penitenciérias, excluindo da conta os 16(dezesseis) mil infratores
que se encontram em delegacias e outros estabelecimentos de seguranga, como hospitais
psiquiatricos e albergues. Para esse universo, a media ndo foi calculada, especialistas nao
consideram exorbitante o valor dispensado aos condenados, mas a disparidade entre as duas
cifras reforca o tamanho do prejuizo que a comunidade e o poder publico ttm com a
violéncia, o custo anual com os presidiarios chega a R$ 367,2 milhdes, segundo a Associacao
Brasileira de Tecnologia Educacional.’

Ou seja, gastamos mais com 0s presos do que com 0s Nossos estudantes, e pior nao se
chega a uma solucdo, o problema é uma bola de neve que s cresce e 0 governo ndo mostra
nenhuma alternativa para se resolver a problematica, parece que os detentos sdo invisiveis a
olhos dos governantes uma possibilidade plausivel de solucionar esta dificuldade do Estado
como responsavel pelo Sistema Prisional , poderia ser a privatizacdo dos Presidios ou poderia
ser adotada uma politica de ressocializacdo em que 0s presos trabalhassem para custear suas
proprias despesas, como também se verificar a situagdo carceraria de todos os detentos
existentes, dando a eles amparo juridico com a criacdo de mutirdes carcerarios e mais Vara
de Execucdes e com especialidades criminais, além de ndo se basear em dados estatisticos
mais no que ocorre de verdade, acredita-se que a aplicagdo destas dentre outras medidas
acarretaria na diminuicdo da populacdo carceraria e como consequéncia evitaria ou

amenizaria a superlotacéo dos presidios .Segundo Paulo Ricardo Benevides'®:

A superlotacgdo prisional é, talvez, o mais grave dos problemas que aflige o
sistema penal brasileiro. Ndo resta diavida de que quase todos os
estabelecimentos prisionais brasileiros estdo superlotados. Como se sabe,
prisdes superlotadas sdo extremamente perigosas, pois aumentam a tensao,
elevando a violéncia entre 0s presos, as tentativas de fuga e os ataques aos
agentes e guardas. Ndo é surpresa que uma parcela significativa dos
incidentes de rebelibes, greves de fome e outras formas de protesto nos
estabelecimentos prisionais do pais seja diretamente atribuida & superlotag&o.
A pena de prisdo busca a ressocializacdo do individuo, para que este se
encontre em condi¢cBes de ser inserido na sociedade, ndo voltando a
delinquir. Para alcancar esse objetivo, € necessario que a permanéncia no
estabelecimento carcerario seja adequada a esta reabilitagdo. Porém, as
condi¢des politicas, econdmicas, sociais e culturais do nosso Pais dificultam
a transmissao de recurso para estas instituicoes.

'” Disponivel em http://www.ultracurioso.com.br/quanto-custa-para-manter-um-preso-no-brasil-e-um-
estudante-qual-e-mais-caro/

*Disponivel em http://revistavisaojuridica.uol.com.br/advogados-leis-jurisprudencia/59/artigo213023-
1.asp. Superlotacdo X penas alternativas. Acesso em 19.11.2016
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A desburocratizacdo, seria outro fator que poderia ajudar a combater a superlotacéo,
devido as dificuldades encontradas para se construir um presidio novo , que sempre se
esbarra em questdes sociais , politicas e de administracdo , qual cidade quer receber uma
unidade prisional, junto com a unidade vem toda a questao social, 0 aumento de violéncia, em
outras palavras a cidade se estraga , temos varios exemplos de aumento de criminalidade na
vizinhanga destas instituicbes com um aumento de crimes, dentre eles trafico de drogas e
homicidios, o que afeta a Paz Social.

Por fim , as penas alternativas a prisdo, uma reformulacao profunda do Codigo Penal
Brasileiro e de Processo Penal Brasileiro, trazendo outras san¢Ges, poderiam resolver ou pelo
menos solucionar em parte este problema que assola nosso Pais e a nossa Sociedade.
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2 APLICACAO DAS MEDIDAS CAUTELARES

Em nosso ordenamento juridico em relacdo ao direito penal, aparece como opcdo diversa
da segregacdo (prisdo), a aplicagcdo de Medidas Cautelares, como alternativas a prisao, estas
medidas estéo elencadas e com previsdo legal no Art. 319 do Decreto Lei n® 3689/1941, o

nosso Codigo Processo Penal, com as alteracdes das pela Lei 12403, de 2011%:

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisao: (Redacdo dada pela Lei
n°12.403, de 2011).

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condigdes fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades; (Redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes; (Redacgdo dada
pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante; (Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigacdo ou instrucdo; (Incluido pela
Lei n° 12.403, de 2011).

A existéncia das Medidas Cautelares no ordenamento juridico brasileiro j& existe a
um certo tempo, elencadas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal, além de existirem de
formas diversas em leis brasileiras a inovacdo a se dar destaque foi 0 agrupamento ocorrido
apos as alteracBes previstas na lei 12403/2011, ocorridas em relagdo a prisdo processual,
liberdades provisérias e medidas cautelares, mudancas estas para abrandar ou diminuir as
prisdes em flagrantes, também em casos especificos as preventivas, vez que o abarrotado
sistema prisional brasileiro esta em decadéncia, queda livre e porque ndo se dizer falido,
havendo verdadeiras guerras entre faccoes rivais dentro dos estabelecimentos prisionais, sem
controle algum do Estado, devendo o magistrado observar alguns principios para sua
aplicacdo, entre eles o mais importante e que deve ter destaque seria 0 da presuncdo de
inocéncia , com previsdo legal no Art.5°, inciso LVII, da Carta Magna Brasileira, relatando
que todo acusado deve ser tratado como inocente até que se prove sua culpabilidade, embora
uma decisdo do Supremo Tribunal Federal, decidiu por seis votos a cinco que apds a
condenacdo do segundo grau O réu comeca a cumprir sua pena, independente de sua

absolvi¢do em uma Instancia Superior.
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Decreto Lei 3689 de 1941, com as alteracOes dadas pela Lei 12403 de 2011, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/1ei/112403.htm. Acesso em 20.09.2016.
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Podemos falar que existe pelo menos trés finalidades especificas para a aplicacdo das
medidas cautelares, sendo elas a aplicacdo da lei penal assegurar a investigagdo durante a
instrucdo criminal, como neutralizar que o acusado ocorra em nova pratica de delitos penais,

séo noves as medidas cautelares elencadas no Direito Penal Brasileiro, conforme descri¢do no

manual de Direito Processual Penal %°:

I-Comparecimento em juizo, no prazo e nas condigBes fixadas pelo juiz,
para informar e justificar suas atividades; Il-Proibicdo de frequéncia ou
acesso a determinados lugares, por circunstancias relacionadas ao fato, deva
0 investigado ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o
risco de novas infragdes; Ill-Proibicdo de manter contato com pessoa
determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o
investigado ou acusado dela permanecer distante; IV-Proibicdo de ausentar-
se a Comarca quando a permanéncia seja conveniéncia ou necessaria para
investigacdo ou instrugdo; V-Recolhimento domiciliar no periodo noturno e
nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e
trabalhos fixos; VI-Suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de
atividade de natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de
sua utilizacdo para préatica de infragbes penais; VII-Internacdo proviséria do
acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaca,
guando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi- imputavel (art. 26 do
Cadigo Penal) e houver risco de reiteracdo; VIlI-Fianca nas infragcdes que
admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos do processo, evitar a
obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem
judicial; IX-Monitoragdo Eletronica.

Dentre todas iremos dar um destaque a Monitoracao Eletrénica, com sua origem além
de ser muito utilizada nos Estados Unidos e ainda em pequena escala no Brasil, modelo este
que deu certo nos Estados Americanos, com o propdsito de descongestionar os lotados
presidios americanos, gerando uma reducdo de custos, enquanto em nosso Pais se prefere se
gastar fortunas com um sistema prisional falido do que investir em pulseiras, tornozeleiras,
que teriam um custo menor para monitoramento , salientando que funcionassem , gerando
uma diminuicdo na populacdo carceraria, as medidas cautelares podem ser decretadas de
oficio pelo Magistrado , a pedido do Ministério Pablico ou das partes, 0 Juiz devera levar em
consideracdo o periculum libertatis, o qual ndo ira se falar em tempo, mas se levar em
consideracao a permanéncia do suposto agente no convivio social.

Aury Lopes Junior fala que?:

* Tavora, Nestor — Curso de direito processual penal/Nestor Tavora,Rosmar rodrigues Alencar-
11.ed.rev.ampl. e atual.-Salvador:Ed.JusPoddivm,2016.

** LOPES JR., Aury. Direito processual penal e sua conformidade constitucional. Rio de
Janeiro:Lumen Juris, 200.v.11.p.64.
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O fato determinante ndo é o tempo, mas a situacdo de perigo criada pelo
imputado, pois o perigo ndo brota no lapso temporal entre 0 provimento
cautelar e o definitivo , ndo é o tempo que leva o perecimento do objeto.

Desta maneira o Juiz deverd aplicar este instituto, respeitando a presungdo de néo
culpabilidade, se utilizando da razoabilidade e proporcionalidade, orientando o fundamento

processual em, mas uma tentativa de se substituir as prisdes no Direito Penal Brasileiro.

2.1 Converséo da Priséo em Flagrante em Priséo Preventiva

A conversao da Prisdo em Flagrante em Prisdo Preventiva, tem carater cautelar, pois o
Juiz ndo deve atentar ao mérito para que ocorra a conversao com a respectiva decretacdo da
priséo preventiva, ele observa alguns pressupostos como a conveniéncia da instrucao criminal,
evitando obstruir o andamento processual, ndo se verificando quando o acusado é culpado ou
inocente, sem que se faca um julgamento preliminar, tendo seus requisitos no art. 312 do

Cédigo de Processo Penal®*:

Art. 312. A priséo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou
para assegurar a aplicagdo da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria. (Redagdo dada pela Lei n° 12.403,
de 2011).

Paréagrafo Unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso
de descumprimento de qualquer das obriga¢6es impostas por forca de outras
medidas cautelares (art. 282, § 40). (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

A lei 12403/2011, trouxe algumas modificaces dentre elas destaca-se as do art. 306
determina que: “A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao Juiz competente, Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada”.

Destaca-se ainda o paragrafo 1° do dispositivo legal, o qual determina que o auto de
prisdo em flagrante seja encaminhado ao Juiz competente do prazo de 24(vinte e quatro)
horas, e 0 mesmo terd prazo igual para proferir decisdo se mantém ou ndo o autuado preso,

tendo o Juiz trés opcBes apos receber o comunicado da priséo previstas no Art. 310 do CPP*:

2 Decreto Lei 3689 de 1941, com as alteracBes dadas pela Lei 12403 de 2011, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112403.htm. Acesso em 20.09.2016.
» Decreto Lei 3689 de 1941, com as alteracGes dadas pela Lei 12403 de 2011, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/1ei/112403.htm. Acesso em 20.09.2016.
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I- relaxar a prisdo ilegal; Il- converter a prisdo em flagrante em priséo
preventiva, quando presentes o0s requisitos constantes do art. 312 do Cédigo
Penal, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares
diversas da prisdo; I11- conceder a liberdade proviséria com ou sem fianca.

Deste modo verifica-se que o magistrado s convertera a prisdo em flagrante em
preventiva se ele tiver elementos nos quais ensejem este tipo de decisdo, pois podera ter
consequéncias durante a instrucdo processual em especial no que se diz em relacdo ao
acusado, o qual podera responde todo o processo preso e como nossa justica é falha , ficard
COMO preso provisorio, sem que se respeite o prazo determinado por lei , em que 0S processos
criminais devem ser julgado em um prazo nédo superior ha 100(cem) dias em media, devido a
morosidade do Poder Judiciario Brasileiro, sendo este prazo na maioria dos processos nunca
respeitado, uma grande questdo que estd ocorrendo com frequéncia é que alguns magistrados
ndo estdo querendo receber o flagrante, homologar ou converter sem que 0 preso seja
apresentado para a audiéncia de custddia, ocorre que alguns magistrados ferem a lei penal,
para obedecer uma resolucdo do Conselho Nacional de Justica , além de que os Tribunais que
regulamentam a referida audiéncia, quem se prejudica como sempre € o preso que ver ferido o
seu direito constitucional , de obediéncia ao devido processo legal e de uma decisdo que
deve partir por parte do poder judiciario em relacdo a sua situacéo, pois o delito foi cometido,
entdo o cidaddo tem o direito de uma resposta da justica ,se vai continuar preso ou se sera
solto, transferido, imagine se o0 Juiz ndo receber o Flagrante e o Presidio ndo quiser recolher o
preso, a baderna que ird acontecer no Sistema Prisional Brasileiro, além da ilegalidade das

prisdes , que nao estariam obedecendo o Cddigo de Processo Penal Brasileiro.

2.2 Relaxamento da Prisdo e a Liberdade Provisoéria

Apesar de serem dois institutos parecidos, eles se distinguem , pois a liberdade
provisoria se aplica quando houve uma prisdo dentro da legalidade e o Juiz verifica a ndo
necessidade de permanéncia do acusado na carcere , o pedido devera ser feito antes de que o
profira sua decisdo convertendo em preventiva por exemplo, neste caso ndo haveria
cabimento do pedido de liberdade provisoria e sim a revogacdo da prisdo, ndo ha uma
vedacdo de crimes especificos que sejam privilegiados por esse beneficio no ordenamento
juridico brasileiro, como se menciona a Sumula 697 do STF “A proibi¢ao de liberdade
provisoria por crimes hediondos ndo veda o relaxamento da prisdo processual por excesso de
prazo”. A Liberdade Provisoria é a situacdo substitutiva da prisdo processual, enquanto a

Revogacao da Prisdo Preventiva acontece nos casos de antecipagéo cautelar da pena, enquanto
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iSs0 0 Relaxamento da Prisdo em Flagrante ocorre nos casos que haja ilegalidade material ou
formal no flagrante, institutos mencionados nos Artigo 5, LXVI, da Constituicdo Federal;
Artigos 310 e 321 do CPP, a Liberdade Provisoria pode decorrer da Prisdo em Flagrante,
Pronuncia do Réu ou até em Sentenca Condenatoria, no caso da Prisdo em Flagrante, desde
que se demonstre a ndo presenga de qualquer das circunstancias que autorizam a priséo

preventiva, 0s principais vetores para cabimento da Liberdade Proviséria sem fianca s&o®*:

Art.310 do Cddigo de Processo Penal, § Gnico. Néao caber prisdo preventiva;
Existir uma excludente de ilicitude .

Art.350 do Codigo de Processo Penal. Ser a infracdo afiancavel, mas o réu
ser pobre .

Quando verificar no Auto de Prisdo em Flagrante o ndo preenchimento dos requisitos
autorizadores da prisdo preventiva (garantia da ordem puablica ou econbmica, por
conveniéncia da instrug@o criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal), conforme art.
310 § anico CPP, devendo demonstrar auséncia desse requisitos através dos antecedentes
criminais, das provas de trabalho e de residéncia. Este requisitos chama-se Subjetivos do
Acusado, embora 0 Reéu preso tem flagrante por crime inafiancavel, a prisao € legal e ndo
praticou crime mediante as excludentes de ilicitude a defesa deverd requerer a liberdade
provisoria , a qual podera ser dada pela prépria autoridade coatora , 0 Delegado mesmo antes
de se chegar ao Judiciario, ao ingressar no Juizo o Magistrado poderad faze-la de oficio |,
embora em sua maioria prefira ouvir o Ministério Publico, a liberdade proviséria como 0s
demais beneficios no Direito Penal Brasileiro , visa a diminuicdo da populacdo carceraria
como se fosse um paliativo, uma solucdo provisoria , como diz o préprio nome da liberdade,
solucdo esta que esta longe de acontecer e muito distante das expectativas da nossa sociedade,
a qual clama por um sistema penal que funcione, trazendo seguranca a populacao tdo sofrida
que se ver sem ter onde buscar sua prépria seguranca, ficando a mercé de toda violéncia que

ocorre infelizmente no Brasil dos dias atuais.
2.3 Tipos de Crimes Passiveis da Concessdo de Fianca
O que vem a ser fianca no direito penal, teremos diversas definicdes dentro elas

poderemos definir fianga como sendo uma quantia em moeda estipulada pela autoridade de

policia judiciaria ou pelo juiz que tem a finalidade de recolocar o acusado de crime de menor

** Decreto Lei 3689 de 1941, com as alteracGes dadas pela Lei 12403 de 2011, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/1ei/112403.htm. Acesso em 20.09.2016.
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potencial ofensivo de volta & sociedade, deste modo evitando seu encarceramento e ndo
decretando a sua prisdo preventiva, evitando que no caso crimes afiancaveis, os infratores
respondam o processo presos, diminuindo assim atraves deste instituto a populacdo carceraria
embora a fianca ndo vem libertar totalmente o acusado do crime, pois 0 mesmo ainda nao foi
jugado, condenado ou absolvido, sendo que este deverd ser obrigado a atender qualquer
chamado da justi¢a, assim como da policia para esclarecimentos e de modo algum usar esta
liberdade para prejudicar o andando processual, elencadas nas medidas cautelares ja
mencionadas no decorrer do trabalho.

O clamor social ndo compreende este instituto, pois quando a sociedade verifica em
reportagens que um criminoso foi posto em liberdade momentos apds ser detido, gerando
criticas e indignacdo dos mais diversos modos, como uma sensacao de inseguranca juridica
em uma sociedade que ndo suporta mais a criminalidade e a violéncia, como o criminoso sai
livre antes de cumprir sua pena, pagar pelo mal cometido com pecunia, ndo pode ser
compreensivel por pessoas leigas. O doutrinador José Carlos de Oliveira Robaldo®,

Procurador de Justica aposentado define fianca como:

Fianca penal, a grosso modo, é o pagamento pela prépria liberdade
provisoria, na forma de caugéo real, permitido constitucionalmente. A regra
é que seja concedida pelo juiz e excepcionalmente pelo delegado de policia.
O CPP estabelece as hipo6teses em que a concessdo pode ser pelo delegado
gue formalizou a prisdo em flagrante:

No livro, Manual de Processo Penal, o autor Fernando da Costa Tourinho Filho?® traz

a seguinte afirmagé&o:

Fianca, para o legislador processual penal, € uma garantia real, ou caugdo. E
uma contracautela com o objetivo de deixar o indiciado ou réu em liberdade,
mediante uma caugdo que consiste em deposito em dinheiro, pedras, objetos
ou metais preciosos, titulos de divida pablica, federal, estadual ou municipal,
ou até mesmo em hipoteca escrita em primeiro lugar. Prestada a caugdo o réu
obtera a sua liberdade provisoria, até o pronunciamento final da causa, em
decisdo passada em julgado.

Instituto este o qual garante a liberdade imediata logo apds o cometimento do delito,
se encontra amparado pelo Artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo Federal, quando proclama

» ROBALDO, José Carlos de Oliveira Robaldo. Penas e medidas alternativas reflexdes politico-
criminais. Sdo Paulo, Juarez de Oliveira, 2007.

* TOURINHO FILHO, Fernando da Costa 1928.Processo Penal, v.111, 342 Edigdo ver. De acordo com
a lei 12403/2011.S30 Paulo: Saraiva, 2012. Citado em TAVORA, Nestor e ALENCAR, Rosmar
Rodrigues, Curso de Direito Processual Penal, 112 Edicdo, rev. Ampliada. E atual, Salvador;Editora
JUSPODIWM, 2016.no Manuel de Processo Penal ,
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os direitos e garantias fundamentais, assegura que todo individuo que € indiciado ou
denunciado em processo goza da presungédo de inocéncia enquanto ndo se exaurirem todos os
meios de recursos inerentes a sua ampla defesa, vez que a prisdo € a excecdo e a liberdade a
regra.

Em termos gerais podemos concluir que a fianca é uma quantia paga pelo autor do
crime ou outro, sendo estda um condicionamento para que seja concedida a liberdade
provisoria, sendo assim é dada ao acusado a possibilidade, para que solto, possa responder a
aquela acusacdo imposta em liberdade e melhor apresentar sua defesa .Outra finalidade da
fianca é assegurar que em caso de condenacao, 0 pagamento das custas, a satisfacdo do dano
e de uma eventual multa pode ser reparado pelo condenado, seguindo essa linha de
pensamento, a fianca criminal ndo é uma espécie de compra da liberdade, mas sim a garantia
de cumprimento de algumas condi¢cdes impostas com a pena de certa perda patrimonial, sendo
assim objetivando o comparecimento do acusado em todos oS atos processuais sem a
manutencdo do encarceramento do acusado de crime de menor potencial ofensivo. Muito
embora sendo a grande vild das medidas cautelares na visdo da sociedade, este é um direito
subjetivo do réu, ndo podendo simplesmente ser negado pela autoridade, quando presentes 0s
requisitos para imposicdo desta, sendo assegurada pelo Artigo 5° inciso LXVI da
Constituicdo Federal, que preceitua o seguinte®’:

Art. 5, LXVI: Ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade proviséria com ou sem fianca.

Demonstrando assim que a liberdade € sempre a regra, e que deve ser seguida ndo
devendo ser necessariamente vinculada ao pagamento de fian¢a, tornando o individuo
encarcerado em ultimo caso, ndo se deve privar um cidaddao de sua liberdade, sem que se
esgote todas as alternativas divergentes da prisdo, pois o crime deve ser punido de maneira
prevista em lei, ap6s o advento da lei 12.403/11, um grande doutrinador Fabricio Correia

Matos?® criminalista define fianca como:

7 Constituicéo Federal do Brasil, Disponivel em

:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em
22/09/2016.

® Disponivel em :http://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/fianCa-aspectos-gerais-antes-
depois-lei-12403-04-maio-2011.htm. Acesso em 28.09.2016.
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O instituto da fianca sempre foi respeitavel, mas depois da referida lei e
principalmente pelas mudangas ocasionadas com seu surgimento, toda sua
importancia foi potencializada. Pode-se dizer que ela passou a ter uma
triplice importancia, a primeira delas é que serve como meio de se garantir a
liberdade; noutro ponto, serve ao processo garantindo que o suspeito se
apresente a todos os atos, sob pena de ser quebrada a fianca; e por fim,
porém ndo menos importante, é que a fixacdo da fianca em valores
consideraveis serve para garantir a vitima ou a seus familiares, com a
condenacdo do afiancado, uma justa e devida indenizacdo

A fianca pode ser arbitrada pela autoridade coatora Delegado ou pelo Juiz apds o
comunicado da prisdo em flagrante, podendo ser arbitrada no ato da prisdo, ou no fim do
processo até o transito e julgado da sentenga, com o advento da Lei 12.403/11, aumentou-se 0
rol das infracGes penais passiveis de concessdo da liberdade proviséria mediante o pagamento
de fianca, arbitrada pelo Delegado de Policia em casos de prisGes em flagrante, analisando a
legislacdo penal, sobretudo, o Cddigo Penal, com a nova mudanga do Cddigo de Processo
Penal, a lei autoriza a autoridade policial arbitrar fianga em cerca de 65( sessenta e cinco)
infracbes penais. O arbitramento do valor pago como fianga, serd de responsabilidade da
autoridade policial, nos casos em que o crime cometido tenha como pena de privacdo de
liberdade no maximo in abstrato de 4(quatro) anos, em decorréncia disso, passa a ser de
exclusividade do Juiz, os demais casos conforme Jurisprudéncia acerca da fianga no

ordenamento juridico brasileiro®:

HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO MEDIANTE FRAUDE.
ILICITO PRATICADO VIA INTERNET. PRISAO PREVENTIVA.
CONCESSAO DE LIBERDADE MEDIANTE FIANCA. PLEITO DE
REDUCAO DO VALOR ARBITRADO. HIPOSSUFICIENCIA DO REU.
DILACAO PROBATORIA. PAGAMENTO EFETUADO. PACIENTE
SOLTO. AUSENCIA DE LESAO OU IMINENCIA DE OFENSA A
LIBERDADE DE LOCOMOCAO. NAO CABIMENTO DO REMEDIO
CONSTITUCIONAL. ORDEM DE HABEAS CORPUS DENEGADA. 1. A
analise quanto as possibilidades econdémicas do Paciente, para possivel
reducdo do valor fixado para prestagdo de fianga, demandaria dilacdo
probatdria, o que é impossivel na via estreita do writ. 2. De todo modo, o
Paciente estd solto e recolhendo, regularmente, os valores referentes as
parcelas da fianca arbitrada, motivo pelo qual ndo mais ha ofensa a sua
liberdade de locomocdo, cingindo-se a discussdo tdo-somente ao valor
arbitrado para a contracautela, o que afasta o cabimento do remedio
constitucional. Precedentes. 3. Ordem de habeas corpus denegada.(STJ - HC:
241156 RS 2012/0089301-5, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de
Julgamento: 27/08/2013, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagéo: DJe
04/09/2013)

29 (STJ - HC: 241156 RS 2012/0089301-5, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento:
27/08/2013, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 04/09/2013). Acesso em 20.09.2016.
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Deste modo se conclui que a fianca, pode ser considerada com um instituto que visa
acabar com pris@es injustas, além de ter como principal intuito a diminui¢do da populacdo
carceraria, sendo considerada um remédio constitucional que visa corrigir distorcdes, ja
resolvidas pelo préprio delegado, quando ndo pelo poder judiciario por intermédio do Juiz, de
oficio sem intervencdo do Ministério Publico, que pode tomar com soberania a decisdo da
liberdade do preso com aplicacdo do pagamento da fianca.
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3 AUDIENCIA DE CUSTODIA

Tanto se fala nos dias de hoje em relacdo a Audiéncia de Custodia , como se fosse a
grande novidade penal da eépoca atual ou a grande solugdo para diminui¢do da populacdo
carcerdria, o referido instituto ndo é nenhuma novidade juridica em face de sua existéncia ja
ocorrer em outros paises, ¢ uma modalidade na qual quando o preso é apresentado a
autoridade judiciaria em um curto prazo a qual ira definir se ele deverd permanecer preso

ou ndo , Lopes Junior e Paiva®, fala que a audiéncia de custédia é:

A denominada audiéncia de custodia consiste, basicamente, no direito de
todo cidaddo preso ser conduzido, sem demora, & presenca de um juiz para
gue nesta ocasiao, se faca cessar eventuais atos de maus tratos ou de tortura
e, também , para que se promova um espaco democratico de discussao
acerca da legalidade e necessidade da prisao.

Ou seja, Lopes Janior deixa bem claro que embora muito se fale que a principal
funcdo da audiéncia de custddia fosse para diminuicdo da populagdo carceréria, 0 seu objetivo
maior ndo € este, Como muitos pensam, e sim trazer aos presos uma garantia constitucional
do cidaddo ser conduzido e apresentado perante uma autoridade judiciaria, aonde sera
acompanhado por um Advogado ou na falta deste um Defensor Publico, para que tenha todas
as garantias constitucionais respeitas, obedecendo o devido processo legal, além de que é um
método de inibicdo da tortura sofrida pelo detentos que infelizmente pode ser causada por
algumas autoridades, podendo ter carater fisico ou psicoldgico com a finalidade de que o
preso confesse o crime da forma que a autoridade policial achar adequada, pois ninguém deve
ser torturado , a tortura é vetada em nossa Constituicdo, e o principio da dignidade da pessoa
humana deve ser respeitado.

No transcorrer deste trabalho iremos trazer outras definicGes e conceitos em relacdo a
audiéncia de custddia, demonstrando a sua eficacia quando realizada de maneira correta como
garantia constitucional dos presos, em obediéncia aos principios constitucionais, dentre eles
0 principio da presuncao de inocéncia, previsto no Art. 5°, Inciso LVII , da CF/88, embora

contestado , Capez ensina que™":

*LOPES Jr.Aury;PAIVA, Caio. Audiéncia de Custodia e imediata apresentacdo do preso ao juiz:
rumo a evolugdo civilizatéria do Processo penal. Disponivel em
http://www.revistaliberdads.org.br/site/outras Edic¢Ges/outrasEdicoesExibir.php?rcon_id=209 Acesso
em 20.11.2016.

*' CAPEZ, Fernando .Curso de Processo Penal. 19° .ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.83.
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O principio da presungdo de inocéncia desdobra-se em trés aspectos a)no
momento da instrucdo processual, como presuncdo legal relativa de ndo
culpabilidade, invertendo-se o dnus da prova; b)no momento da avaliacdo da
prova, valorando-se em favor do acusado quando houver divida; c)no curso
do processo penal, como paradigma de tratamento do imputado,
especialmente no que concerne a analise da necessidade de prisdo
processual.

Em sintese, serd que a prisdo cautelar processual é realmente necessaria, vez que
ocorre em crimes das mais diversas espécies, inclusive naqueles com penas pequenas que
muitas vezes quando a instrugcdo termina e com a condenacdo do acusado, terd uma pena ja
cumprida quase em sua totalidade em regime fechado, embora sua condenacdo fosse em um
regime semiaberto devido a gravidade do delito, se colocando em cheque se a manutencédo da
prisdo seria realmente necessaria, a audiéncia de custddia também aplicada como garantia
constitucional dos presos a um dos principais principios encontrados em nossa Constituicdo
e aplicavel em todos institutos , o principio da Dignidade Humana.

Considerado um dos principais principios constitucionais, vez que se relaciona com
todas as ramificacdes do direito, e porque ndo se dizer que se relaciona a tua em nossa volta,
com a sociedade de modo geral, serd que este principio € respeitado em nossas prisfes, aonde
sdo criadas leis proprias pelos presos, muitas vezes a regra € olho por olho dente por dente,
tivemos nos Gltimos tempos um destaque na imprensa em relagcdo ao Presidio de Pedrinhas no
Maranhdo, aonde morreram m torno de 60(sessenta) presos no ultimo ano, o descaso social
pelo Estado autoridade a qual deveria ser garantias constitucionais, vez que gasta com cada
detento em torno R$ 2.000,00(dois mil reais) mensais , custando aos cofres publicos mas do
que ser paga a um professor, na nossa realidade nacional, como exemplo que ocorreu em
Caruaru na Penitenciaria Juiz Placido de Souza, a qual tem uma superlotacdo ,e na rebelido
houve a morte de 6(seis ) presos, fora os feridos , em torno de 10(dez), devido a
superlotacdo, problema este em todo territério nacional, causando rebelides , e
consequentemente , 0 aumento da violéncia dentro e fora dos presidios brasileiros, conforme
reportagem do G1 que relata a rebelido da referida Penitenciaria, localizada na cidade de
Caruaru, no estado de Pernambuco, com grande repercussao nacional ,publicada em 25 de
julho de 2016.%:

%Rebelifio deixa feridos na Penitencidria Juiz Placido de Souza em Caruaru, PE, Disponivel em:
http://gl.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2016/07/rebeliao-deixa-feridos-na-penitenciaria-juiz-
placido-de-souza-em-caruaru-pe.html. Acesso em 19.09.2016
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(...)Pelo menos 10 detentos ficaram feridos na rebelido que teve inicio as 7h
desta segunda-feira (25) na Penitenciaria Juiz Placido de Souza, em Caruaru,
Agreste de Pernambuco - segundo a Secretaria de R. Ao G1, o comandante
do 4° Batalhdo de Policia Militar, o tenente-coronel Roberto Galindo,
informou que h& fogo no local. "Os presos estdo rebelados. Nada foi
controlado ainda", disse. No sabado (23) ocorreu uma rebelido na mesma
penitenciaria - que terminou com seis mortos e 11 feridos. A Secretaria de
Ressocializacdo confirmou que a rebelido ja foi controlada no presidio, as
11h45 desta segunda-feira. A Seres afirmou ainda que deve transferir no
total 100 detentos de Caruaru para outras unidades prisionais de
Pernambuco.

Em sintese 0o que prevé a Lei de Execugdo Penal (lei n® 7.210), uma legislacéo
complementar aprovada em 11 de julho de 1984, onde no Art. 10 desta lei considera a
assisténcia aos presos € dever do Estado, e segue afirmando que também é de sua
responsabilidade uma assisténcia material ao apenado, consistindo no fornecimento de
alimentacéo, vestuario e instalacbes higiénicas, consoante o Art. 12. A assisténcia a saude do
preso tera um carater preventivo e curativo, e contard com o atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico, conforme Art. 14, o que ndo ocorre e nos presidios nao se
respeita o principio da dignidade da pessoa humana , um cidaddo quando comete um crime as
vezes pela propria questdo social ou cultural, vira um verdadeiro marginal, ndo temos
separacdo de presos pela gravidade do delito, por exemplo traficantes , estupradores,
homicidas, juntos com o popular ladrdo de galinha , sem a minima chance de retornar a
sociedade como cidaddo , quando ndo morre ou é violentado fisica e psicologicamente antes
do cumprimento de sua pena, gerando uma revolta para si e para seus familiares, revolta esta
que atinge toda a sociedade com a violéncia brutal que vemos no dia a dia, e o Estado
continua inerte, sem tomar nenhuma atitude.

Se tentam buscar alternativas, para que se respeite a dignidade dos detentos, como a
criacdo da Categoria Prémio Especial, Sistema Penitenciario Justo e Eficaz, no ano de 2014,
prémio este que seleciona as melhores ideias em relacdo ao tema e as colocam em pratica na
vida real, tentando trazer para discussao a atual situacdo desumana dos presidios brasileiros,
pois se intuido é ressocializar, se tem que se buscar o bem estar e uma vida digna dentro das
penitenciarias, afinal as pessoas que ali se encontram embora criminosos, sdo antes de tudo
seres humanos, que ndo na sua totalidade , mas uma grande parte busca uma nova chance,
uma alternativa que aparentemente diminuiria o caos, seria a busca de uma Parceria Publico
Privadas(PPP), que ¢ relativamente bem sucedida em alguns lugares do mundo, e trés a
dignidade de volta aqueles que estédo esquecidos pelo estado, que séo considerados apenas um

fardo, as penas alternativas para crimes de menores gravidades, mas agentes penitenciarios


http://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2016/07/principio-de-rebeliao-e-registrado-na-penitenciaria-de-caruaru-diz-policia.html
http://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2016/07/principio-de-rebeliao-e-registrado-na-penitenciaria-de-caruaru-diz-policia.html
http://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2016/07/presidio-tinha-1542-presos-acima-da-capacidade-permitida-diz-sindicato.html
http://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2016/07/presidio-tinha-1542-presos-acima-da-capacidade-permitida-diz-sindicato.html
http://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2016/07/rebeliao-e-controlada-no-presidio-de-caruaru-e-registra-10-feridos-diz-seres.html
http://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2016/07/rebeliao-e-controlada-no-presidio-de-caruaru-e-registra-10-feridos-diz-seres.html
http://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2016/07/seres-transfere-100-presos-de-caruaru-apos-rebelioes-e-mortes-em-presidio.html
http://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2016/07/seres-transfere-100-presos-de-caruaru-apos-rebelioes-e-mortes-em-presidio.html
http://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2016/07/seres-transfere-100-presos-de-caruaru-apos-rebelioes-e-mortes-em-presidio.html
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capacitados e humanizados, como também um atendimento digno juridico , vez que 40% da
populacdo carceréria sdo de presos provisorios, segundo informagdes do Conselho Nacional
de Justica, o qual anualmente traca um perfil dos presos, e que muitos nem ali deveriam estar
vivendo como sub-humanos, além de capacitacdo , cursos profissionalizantes, ocupar as
mentes dos detentos, para que consigam um convivio digno, e quando saiam ndo cometam
outros crimes , pois o indice de reincidéncia é altissimo , a sociedade é altamente
discriminadora, no Pais podemos citar quatro exemplos de estabelecimentos prisionais, que
deram certo, s@o penitenciarias de seguranca maxima, localizadas nas cidades de Catanduvas-
PR, Porto Velho-RO, Mossor6-RN e Campo Grande-OPB, sendo presidios de exceléncia, e
curioso com presos altamente perigosos, pois la os presos tém direito a assisténcia a saude,
nunca houve fugas, nunca foi encontrado um celular nas celas e os agentes penitenciarios sao
respeitados nas cidades”, afirmou Valquiria Souza Teixeira de Andrade, diretora do Sistema
Penitenciario Federal (Depen), o sistema, porém, foi criado para abrigar presos provisorios,
de maneira complementar ao dos estados, ndo é para presos definitivos, mas pode ser tirado
como modelo, porque ndo o estado dar a dignidade que um ser humano precisa, para poder
pagar pelo seu erro.

A aplicacdo de forma correta da realizagcdo das audiéncias, defende sem sombra de
davidas a dignidade dos presos, o devido processo legal, vedacdo a tortura e a presuncgdo de
inocéncia, embora ndo acabe com as prisdes injustas, causa a diminuicdo , tanto da populacéo

carceraria como das torturas e prisoes ilegais.

3.1 Definigdo, Previsdo Juridica, Procedimento, Contraditorio e Alternativa contra a
Segregacao.

Para falarmos de audiéncia de custddia devemos primeiramente, definir a palavra
custddia, que ndo vem a ser mais do quer guardar, proteger, mas se pergunta proteger o que ,
seria proteger a garantia de um direito constitucional para que o criminosos ao cometer o
crime tenha uma prisdo justa, levando o preso a autoridade judicial competente , a qual ira
analisar os fatos trazidos pelo Ministério Publico no papel de acusador e da defesa no papel de
defensor do acusado, sendo oportunizado o direito do contraditério no inicio da instrucéo
processual que se deu com a prisdo do autuado, verificando ainda se a prisdo se deu de forma
correta , ou se o preso foi torturado para confissdo de um crime o qual ndo cometeu, ocorre
que infelizmente temos bons profissionais que atuam em nossa policia judiciaria, mas também

temos péssimos e corruptos, por diversas vezes fazem com que os acusados confessem crimes
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que ndo cometeram, a audiéncia pode trazer de certa forma a humanizagao do processo penal,
pois 0 Juiz tem um contato direto e imediato com aqueles que cometeram os crimes , podendo
fazer a oitiva em primeiro plano antes que ele seja conduzido ao estabelecimento prisional,
exercendo um controle imediato da legalidade e da necessidade da prisdo, assim como
apreciar questdes relativas a pessoa do cidaddo conduzido, notadamente a presen¢a de maus
tratos ou tortura. Assim, a audiéncia de custddia pode ser considerada como meio especial
de acesso a jurisdigédo penal, tratando-se, entdo de uma das garantias da liberdade pessoal que
se traduz em obrigacOes positivas a cargo do Estado.

O Conselho Nacional de Justica(CNJ) em parceria com o Ministério da Justica, em
parceria com Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, lagaram no més de fevereiro do ano
de 2015, o Projeto Audiéncia de Custddia , projeto no qual teve como intuido, a garantia de
apresentacdo rapido do preso em flagrante ao juiz, resguardando e respeitando direitos
constitucionais da pessoa presa, 0s quais se encontram resguardados na Constituicdo Federal,
além de Tratados Internacionais dos quais o Brasil é signatario e com a realizagdo da
audiéncia de custodia , poderdo ocorrer algumas situaces em relacdo a prisao em flagrante,
tais como relaxamento da prisdo, concessdo da liberdade provisoria, sendo esta com ou sem
fianca, substituicdo da prisdo em flagrante por medidas cautelares, estas ja& mencionadas em
trépicos anteriores deste trabalho , além de uma possivel analise da consideracdo e cabimento
da mediacdo penal e demais encaminhamentos de natureza assistencial, acredita-se que as
audiéncias de custddia irdo diminuir a superlotacdo dos presidios , outra corrente minoritaria,
acredita que vai atrapalhar o andamento do judiciario ja tdo moroso, pois havera um aumento
expressivo da pauta de audiéncia, em face de que a autoridade policial poderia ja realizar uma
analise em primeiro plano sobre a legalidade da priséo como afirma Thiago Costa*:

(...) o delegado de policia esta inserido no conceito amplo de autoridade
previsto nos tratados de direitos humanos, razdo pela qual se conclui que o
sistema processual brasileiro ndo s6 esta de acordo com os tratados
internacionais como vai além e estabelece um duplo controle de legalidade
da prisdo em flagrante, realizado a _priori , pelo delegado de policia, e a
posteriori , pelo juiz de direito.

A Audiéncia de Custodia € um direito previsto em varios paises do mundo que
obedecem os diversos diplomas internacionais de protecédo aos direitos humanos, dentre eles,

0 conhecido e tdo importante Pacto de S&o Jose da Costa, o Brasil, apesar de ser um pais

* COSTA, Thiago. Audiéncia de Custddia-Avango ou risco ao sistema acusatorio. Disponivel :
http://thiagofscosta.jusbrasil.com.br/artigos/161368436/audiencia-decustodia-avan¢o-ou-risco-ao-
sistema-acustorio. Acesso em 21.11.2016.
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signatario do mencionado pacto, sua legislacdo processual ainda é omissa sobre a
regulamentacdo da matéria, 0 que € razdo de muitos debates, pois um instituto tdo importante
ndo deve se sustentar em uma resolugdo do Conselho nacional de Justica, sem um lei

especifica que o defina.**

Com previsdo em diversos diplomas internacionais de salvaguarda dos direitos
humanos, dentre eles a Convencdo Americana de Direitos Humanos - CADH (também
conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica) e Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, o Brasil aderiu a Convengdo Americana de Direitos Humanos em 1992, tendo-a
promulgado internamente por meio do Decreto n° 678 no mesmo ano, conforme prevé o

artigo 7.5 da mencionada Convengao®:

7.5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presencga de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fun¢des
judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga 0 processo

No Brasil a audiéncia de custddia funciona como um remédio de garantia
constitucional, em especial o principio da dignidade da pessoa humana, devido ao que ocorre
dentro das penitencidrias brasileiras, a forma como os detentos sdo tratados, pois este
principio tem um valor moral e espiritual inerente a pessoa, ou seja, todo ser humano é
dotado desse preceito, e tal constitui o principio maximo do estado democréatico de direito,
esta elencado no rol de direitos fundamentais da Constituicdo Brasileira de 1988 ,a audiéncia
de custddia também obedece o principio do devido processo legal que assegura a todos o
direito a um processo com todas as etapas previstas em lei e todas as garantias constitucionais.
Se no processo ndo forem observadas as regras basicas, ele se tornara nulo, sendo
considerado um dos mais importante dos principios constitucionais, pois dele derivam todos
os demais. Ele reflete em uma dupla protecdo ao sujeito, no &mbito material e formal, de
forma que o individuo receba instrumentos para atuar com paridade de condi¢cdes com o
Estado-persecutor, fundamentado no Art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal, ,uma
problemética da audiéncia de custodia é por ser regulamentada pela Resolu¢do n° 213 do
Conselho Nacional de Justica datada de 15 de dezembro de 2015.%

4 Disponivel em http://www.cnj.jus.br/files/conteudo//arquivo/2015/08/37

dbb32d0a48858318082cd3ald5e652.pdf. Acesso em 21.11.2016.

* BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/ D0678.htm. Acesso em: 21.11.2016..

% Disponivel em :http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3059.  Resolugéo
213/2015.Acesso em 21.11.2016.
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Ementa: DispOe sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade
judicial no prazo de 24 horas.

(...)Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito,
independentemente da motivacdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente
apresentada, em até 24 horas da comunicacdo do flagrante, a autoridade
judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias em que se realizou sua
prisdo ou apreensao.

8 1° A comunicacao da prisdo em flagrante & autoridade judicial, que se dara
por meio do encaminhamento do auto de prisdo em flagrante, de acordo com
as rotinas previstas em cada Estado da Federacdo, ndo supre a apresentacdo
pessoal determinada no caput.

8 2° Entende-se por autoridade judicial competente aquela assim disposta
pelas leis de organizacdo judiciaria locais, ou, salvo omissdo, definida por
ato normativo do Tribunal de Justica ou Tribunal Federal local que instituir
as audiéncias de apresentagdo, incluido o juiz plantonista.

§ 3° No caso de prisdao em flagrante delito da competéncia originaria de
Tribunal, a apresentacdo do preso podera ser feita ao juiz que o Presidente
do Tribunal ou Relator designar para esse fim.

8 4° Estando a pessoa presa acometida de grave enfermidade, ou havendo
circunstancia comprovadamente excepcional que a impossibilite de ser
apresentada ao juiz no prazo do caput, devera ser assegurada a realizagdo da
audiéncia no local em que ela se encontre e, nos casos em que O
deslocamento se mostre invidvel, devera ser providenciada a condugdo para
a audiéncia de custddia imediatamente apds restabelecida sua condigdo de
salde ou de apresentacéo.

§ 5° O CNJ, ouvidos os 6rgdos jurisdicionais locais, editard ato
complementar a esta Resolucéo, regulamentando, em carater excepcional, 0s
prazos para apresentacdo a autoridade judicial da pessoa presa em
Municipios ou sedes regionais a serem especificados, em que 0 juiz
competente ou plantonista esteja impossibilitado de cumprir o prazo
estabelecido no caput (...)

A eficacia da audiéncia de Custodia pode ser comprovada em numeros extraidos de
relatérios do SISTAC, os quais serdo apresentados em um local especifico neste trabalho, mas
a forma que estdo tratando o tema em nosso pais, ndo esta correta, primeiramente por ter sido
criada por resolucdo do CNJ, vez que o Projeto de Lei 544/2011, do Senador Antonio Carlos
Valadares:*’

Ementa: Altera o 8 1° do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), para determinar o prazo de vinte e
quatro horas para a apresentacdo do preso a autoridade judicial, apés
efetivada sua prisdo em flagrante(...)

Projeto este que se encontra parado no senado e sua justificativa é incorreta, o

Senador autor do projeto, justifica que o preso passa meses ou até anos para ser apresentado a

* Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/102115?0=c. Acesso
em 21.11.2016.
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autoridade judiciaria, demonstrando um despreparo por parte do legislador, que ndo tem a
minima nocao do projeto que esta criando, pois por exemplo apesar da morosidade da justica ,
ndo h& nenhuma comprovacdo de que um preso provisorio espera anos para ser apresentado a

autoridade judiciaria ou similar, porque n&o justificar juridicamente o projeto.

Como por exemplo mencionando o que ocorre desde 1965 na justica eleitoral, quando

em seu codigo nos art. 235 e 236 do Cadigo eleitoral®®:

Art. 235. O juiz eleitoral pode expedir salvo-conduto com a cominagéo de
prisdo por desobediéncia até 5 (cinco) dias, em favor do eleitor que sofrer
violéncia, moral ou fisica, na sua liberdade de votar, ou pelo fato de haver
votado.

Paragrafo Unico. A medida sera valida para o periodo compreendido entre
72 (setenta e duas) horas antes até 48 (quarenta e oito) horas depois do
pleito.

Art. 236. Nenhuma autoridade poderd, desde 5 (cinco) dias antes e até
48 (quarenta e oito) horas depois do encerramento da eleigdo, prender ou
deter qualquer eleitor, salvo em flagrante delito ou em virtude de sentenca
criminal condenatéria por crime inafiancavel, ou, ainda, por desrespeito a
salvo-conduto.

§ 1° Os membros das mesas receptoras e os fiscais de partido, durante o
exercicio de suas fungdes, ndo poderado ser detidos ou presos, salvo o caso de
flagrante delito; da mesma garantia gozaréo os candidatos desde 15 (quinze)
dias antes da eleicéo.

§ 2° Ocorrendo qualquer prisdo o preso serd imediatamente conduzido a
presenca do juiz competente que, se verificar a ilegalidade da detencéo, a
relaxara e promovera a responsabilidade do coator.

Deste modo verifica-se que a audiéncia de custddia ja existe em nosso ordenamento
juridico na justica eleitoral, entdo porque o legislador ao invés de buscar justificativas
inveridicas , ndo se baseia em uma lei pré-existente para fortalecer os argumentos com a
finalidade de aprovacdo do projeto junto ao Senado, demonstra sem sombra de divida o
despreparo de nossos politicos no desempenho de suas funcdes, e garantam os direitos
constitucionais , e especial dos cidaddos presos e o projeto tem suma importancia , para que
vire lei e deste modo possa garantir aos presidiarios seus direitos, e servindo com uma
alternativa para diminuicdo da segregacao cautelar , vez que o Juiz iria poder decidir sobre
ndo apenas o aspecto material escrito muitas vezes eram demostrados nos autos de prisdo em
flagrante de maneira incorreta , quantas e quantas prisdes ilegais ndo ocorrem no cotidiano
das Delegacias ou séo atribuidos crimes os quais ndo ocorrera aos autuados , havendo uma

discrepancia entre o delito cometido e o atribuido, de certo modo a audiéncia de custodia

* Disponivel em http://justicaatuante.blogspot.com.br/2016/09/diplomas-onde-estao-os-crimes-

eleitorais.html. Acesso em 24.11.2016.
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infelizmente perde a sua principal fungdo que é a de garantia constitucional dos presos para
tentar minimizar o nosso sistema prisional falido.
Hipotese parecida encontramos também elencada no Codigo de Processo Penal em

seu art. 287, que dispde®:

Se a infracdo for inafiancavel, a falta de exibicdo do mandado ndo obstara a
prisdo, e 0 preso, em tal caso, sera imediatamente apresentado ao juiz que
tiver expedido o mandado.

Aqui, porém, ndo ha uma audiéncia de custodia propriamente dita, mas apenas uma
“audiéncia de apresentagdo”, cuja finalidade tem uma amplitude menor, eis que se limita a
provar para o conduzido que contra ele havia sido expedido um mandado de prisdo, sendo
apenas uma comunicacdo que denominam de audiéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA em seu Art. 175, também prevé a

audiéncia de apresentacao, dispondo que*’:

Em caso de ndo liberagdo, a autoridade policial encaminhard, desde logo, o
adolescente ao representante do Ministério Pablico, juntamente com cépia
do auto de apreenséo ou boletim de ocorréncia.

Embora possua algumas caracteristica , este ato ndo se confunde com a audiéncia de
custddia por algumas razdes, dentre elas podemos falar a audiéncia ndo sera realizada na
presenca de autoridade judicial, mas apenas pelo representante do Ministério Publico, e
segundo a atividade Ministerial neste procedimento se revela incapaz de sozinha reparar
qualquer tipo de ilegalidade na apreensdo do adolescente ou fazer cessa-la ante sua
desnecessidade ou ainda de custodiar o adolescente vitima de eventual violéncia e maus
tratos, isso porque, entendendo por arquivar o expediente , como também conceder a
remissdo , tendo como consequéncia a liberacdo do adolescente, embora tal ato ficaria
condicionado a homologacdo judicial , ou seja, 0 Ministério Publico tem um poder limitado
em sua decisdo , podendo ser considerado apenas como um parecer , o qual sera homologado
ou ndo por um Juiz.

Parametros estes parecidos , embora ndo iguais a atual audiéncia de custddia, quando o

Magistrado ndo podera adentrar no mérito da priséo, apresenta aos presos o direito de uma

*  Disponivel em :http://justificando.com/2015/03/03/na-serie-audiencia-de-custodia-conceito-

previsao-normativa-e-finalidades/#_ftn4.Acesso em 25.11.2016.
‘" Disponivel em : http://justificando.com/2015/03/03/na-serie-audiencia-de-custodia-conceito-
previsao-normativa-e-finalidades/#_ftn4.Acesso em 25.11.2016.
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defesa preliminar ao relatar a autoridade judiciéria o que realmente ocorrera de fato, além de
estar na presenca de representante do Ministério Publico o qual serd o titular da A¢do Penal
no caso de ser Publica Incondicionada, como também tera direito ao contraditorio e este
representado por um Advogado ou Defensor Publico, trazendo uma garantia maior para que o
Magistrado possa decidir de maneira correta qual serd o destino do autuado, a sua liberdade
provisoria com ou sem fianga, a aplicacdo das medidas cautelares diversas da prisdo ou ainda

a conversdo da prisao em flagrante em prisao preventiva.

3.2 Falta de Estrutura do Judiciario, Policia, Defensoria Publica e Ministério Publico

Né&o é de hoje que ouvimos falar na falta de estrutura encontrada no Judiciario e seus
auxiliares, como o Ministério Publico , Defensoria Publica e a Policia, todos representantes
do Estado, que deveriam garantir uma seguranca juridica aos cidadaos brasileiros, escuta-se
se falar que o gargalo se encontra na justica de primeiro grau, esta que tem ligacéo direta com
a audiéncia de custddia, pois 0s presos sdo apresentados a um Juiz de primeiro grau, mas o
gue vemos € uma magistratura sobrecarregada , juizes que acumulam duas ou trés varas , em
comarcas diferentes, onde ndo dariam conta nem da sua propria secretaria onde sdo titulares,
juizes que ndo sdo especialistas , sdo obrigados a atuar em diversas areas , com pautas de
audiéncias sobrecarregadas € como dar conta das audiéncias de custddias que devem ser
realizadas diariamente, pois todo dia se prende ou se solta gente em nosso Pais, 0s crimes sao
cometidos em todos os momentos, qual seria uma solucdo plausivel, o Conselho Nacional de
Justica cria a resolucdo e joga o problema na mao dos Tribunais , que por consequéncia jogam
0 problema para a magistratura de primeiro grau, a qual ndo da conta e desta maneira quem
sofre é a sociedade, por inseguranca e 0S proprios presos por nao terem seus direitos
constitucionais garantidos.

Vez que hoje a Legislacéo brasileira prevé apenas que auto de prisdo em flagrante para
que o juiz competente analise a legalidade e a necessidade da manutencdo da priséo cautelar,
desta maneira este primeiro contato entre o juiz e a pessoa presa , por diversas vezes sO ird
ocorrer meses apos sua prisdo, apenas no dia da sua audiéncia de instrucdo e julgamento, em
contrapartida a realizacdo de audiéncia de custddia imediatamente apds a prisdo em flagrante
€ um mecanismo de prevencdo e de combate a tortura, visando também a humanizacgéo e a
garantia de efetivo controle judicial das prisdes provisorias, E evidente a dificuldade enfrentada
pelo Poder Judiciario na implantacdo da audiéncia de custddia, apesar que a maioria dos seus

adeptos entendam que as barreiras sdo consequéncia natural em face da inovacdo e de
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avancos, precisando-se de tempo para o processo de adaptacdo ,0 qual sera corrigido e ird se
perfeicoar para que possa atender de maneira correta 0S seus objetivos, inclusive se
adaptando as questBes relativas a falta de estrutura do préprio Poder Judicirio sem trazer
prejuizo social.

Verifica-se ainda , que a dificuldade ndo € apenas enfrentada pelo Poder Judiciério,
para que institua de maneira correta em todo ambito nacional a audiéncia de custddia, visto
que o sistema condiciona sua eficacia a integragdo com outras instituicdes, especificamente as
policias judiciarias que mantém atribuicdo legal para lavratura do auto de prisdo e flagrante,
realizando assim a custddia temporéria dos autuados, é justamente nessa circunstancia que
prospera a indagacgdo sobre qual instituicdo ficara com a incumbéncia de transportar os presos
e apresenta-los aos juizes? Nesse ponto, € importante salientar que uma das justificativas para
a adocdo da audiéncia de custodia seria a liberacdo de policiais civis para realizarem suas
atividades-fim, qual seja, a investigacdo, contudo se couber a Policia Civil a apresentacdo dos
presos, 0 servico investigativo ficara ainda mais comprometido e por outro lado, tal
incumbéncia ficar com a Policia Militar, o prejuizo para a sociedade serd menor, vez que essa
instituicdo conta com um numero bem maior de policiais, ainda assim, o contingente utilizado
na viabilizacdo da audiéncia ndo serd desprezivel, o que também nos parece prejudicial a
populacdo, pois o patrulhamento ostensivo sera prejudicado, ou seja , ndo temos Juizes
disponiveis para realizacdo da audiéncia , como também os policiais para transporte e
lavratura dos flagrantes, problema ndo diferente ocorre com outra peca importante no
contexto de sua realizacdo , que seria 0 Representante do Ministério Publico, vez que
Promotores de Justica , também se encontram sobrecarregados com suas atribuicdes, além de
que tanto o orcamento e numero de promotores disponiveis , € bem menor do que o do
préprio judiciario, e sem sua presenca ndo é possivel a realizacdo da audiéncia de custddia,
vez que a presenca de um representante ministerial é pressuposto para que haja legalidade na
sua realizacdo, embora muitos achem que o Ministério Publico seria , como diriamos o primo
rico da justica, na pratica isto ndo ocorre o que vislumbramos e falta de material humano para
que se possa exercer a sua principal funcdo que é a defesa e ser um verdadeiro representante
do cidadéo.

Se o Poder Judiciario e o Ministério Publico , atravessam dificuldades , isto ndo
ocorrera de modo diferente com um dos auxiliares da justica que pode ser considerado dos
mais importantes e a0 mesmo tempo , menos valorizado que é a Defensoria Publica , quando
um cidaddo é preso em flagrante o autuado tem direito a um advogado , € como na sua

maioria ndo podem contratar ficam a mercé do Estado, atraves do advogado publico, na figura
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do Defensor Publico, uma espécie quase em extingdo em algumas cidades , cito o exemplo da
Vara Criminal de Pesqueira , a qual é Polo de Audiéncia de Custddia , Pdlo 7 no estado de
Pernambuco, abrangendo doze municipios, passou dois anos sem um Defensor Publico, e
quando lotaram um , foi em exercicio cumulativo s6 atuando dois dias por semana na referida
comarca, conforme informacéo da Juiza lzabel Souza de Oliveira, em exercicio cumulativo na
respectiva Vara Criminal, e a resolucdo é bem clara que sem a presenca de um Advogado ou
Defensor Pablico a audiéncia ndo podera ser realizada, assim sendo, comprova-se que nao
temos uma estrutura humana , para que se possa instituir no Brasil , em todos seus recantos a
implantacdo de verdade das audiéncias de custodia, modo eficaz comprovado por meio de
dados reais extraidos do sistema SISTAC, na diminuicéo da superlotagdo do sistema prisional,
como também trazendo garantias dos direito previstos na constituicdo as pessoas presas, nao
iremos atendar no aspecto de material ou espaco fisico para sua implantacdo, pois este
levantamento demandaria uma pesquisa aprofundada.

Embora que podemaos ter outras alternativas como em publicacéo no site do Ministério
Pablico do estado de Sdo Paulo, a Corregedoria do o6rgdo, manifesta-se sobre o tema
ponderando sobre a realizacdo da audiéncia por videoconferéncia*:

(...)Nada impede, outrossim, que, uma vez implantada definitivamente a
“audiéncia de custodia”, seja ela realizada pelo sistema de video conferéncia,
asseguradas todas as garantias legais, dotando-se o Poder Judiciario e a
Policia Civil de salas adequadas, em especial quando se cuidar de pessoa
presa de alto grau de periculosidade, ndo s por questdo de seguranga, mas
para evitar custo operacional desnecessario(...).

Uma solugédo que deve ser levada em consideracdo, pois ndo demandaria o transporte
do detento, e este de certo modo ndo deixaria de ser apresentado a autoridade judiciéria,
mesmo que por video o Juiz teria um contato com o preso em um prazo razoavel logo apos a
sua prisdo, diminuindo os gastos para realizacdo da audiéncia, como também poderia se ter
uma adequacao ao horario de Magistrados, Ministério Publico e Defensores.

Assim sendo, a falta de estrutura estatal é uma realidade, ndo um impeditivo a
apresentacdo do aprisionado, pois havendo precariedade na composicdo do Poder Judiciario
com a falta de magistrados, ministério publico e defensores , a audiéncia de custddia, devera
ser priorizada enquanto um direito dos cidaddos em relacdo a outros feitos, se fazendo

necessaria a viabilizacdo da solenidade, ainda que com concessdes, pois versa sobre um

“'Disponivel em  http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/corregedoria__geral/Publicacoes :
IMinist%C3%A9rio%20P%C3%BAblic0%20e%20Audi%C3%AANCia%20de%20Cust%C3%B3dia.p
df. Ministério Pablico e Audiéncia de Custodia. Acessado em 25.11.2016.



46

direito fundamental méximo, qual seja a liberdade do individuo, cabendo ao Juiz preservar e
proteger os direitos fundamentais e constitucionais como representante legal do judiciario.

3.3 Dados Estatisticos de Conversdo de Prisdo e Concessdo de Liberdade Provisoria
(SISTAC)

O Sistema de Audiéncia de Custddia — SISTAC, concebido pelo Conselho Nacional de
Justica, foi desenvolvido com a finalidade de gerar o registro das audiéncias de custddia e a
producdo das atas resultantes desse ato.

Estruturado a partir da difusdo do projeto “Audiéncia de Custoédia” pelo Ministro
Ricardo Lewandowski, o SISTAC foi criado com o objetivo de dar celeridade ao
procedimento de registro das apresentacdes dos cidaddos presos em flagrante a um Juiz, no
prazo de 24(vinte e quatro) horas, como também com o propdsito de disponibilizar ferramenta
apta a dar efetividade aos preceitos vigentes da Resolu¢do nimero 66, de 27 de janeiro de

2009, do Conselho Nacional de Justica, a qual*:

Cria mecanismo de controle estatistico e disciplina 0 acompanhamento,
pelos juizes e Tribunais, dos procedimentos relacionados a decretacdo e ao
controle dos casos de prisdo provisoria.

Devido as suas funcionalidades simples e objetivas constantes no SISTAC as quais
possibilitam  de maneira a auxiliar o magistrado e os servidores que fazem uso desta
ferramenta quando da realizagdo da audiéncia , podendo captar e controlar dados estatisticos
que iremos analisar adiante, além de que uniformizam os meios e a estruturacdo dos
resultados advindos da rotina implementada nos estados, possibilitando assim se chega a
nameros reais e fidedignos do que pode ser denominado como porta de entrada do Sistema
Prisional Brasileiro, ficando ainda a disposicdo dos Magistrados, membros do Ministério
Publico, Defensores Publicos e Advogados um instrumento eficiente e capaz de economizar
tempo por ndo se realizar o registro manual, em momento téo valioso da persecucédo penal.

Deste modo , o SISTAC se prestara a coletar e reunir informacgdes completas sobre o
autuado, compiladas pelo Poder Judiciario, a partir do relato do préprio autuado em flagrante
no momento da apresentacdo em Juizo, aproximando jurisdicionados e 6rgdos envolvidos na
realizacdo das audiéncias de custddia, o que favorecera de sobremaneira, 0 minucioso exame
e a justa decisdo judicial acerca da priséo ocorrida.

Vale ressaltar que a ferramenta apresentada armazenard registros ja efetuados,

colocando a disposicdo do operador a consulta a assentamentos anteriores, de modo que

*2 Disponivel em http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=93.Acesso em 20.11.2016.
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havendo novo registro para um autuado ja identificado, havera a possibilidade de atualizacdo
do seu perfil e a vinculagdo de uma nova ata de audiéncia.

Ademais, todos os campos de questionamentos objetivos possibilitam filtros de
pesquisa necessarios ao quadro estatistico mencionado.

Como toda ferramenta de informética, o0 SISTAC nédo é um produto pronto e acabado
em si mesmo, a sua implementacao e utilizacdo, novos ajustes poderao ser sugeridos, j& que a
pratica tem demonstrado sempre um acerto maior, podendo ser alvo de atualizacGes e
aprimoramentos, ird trazer ao Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas — DMF e ao Departamento
de Tecnologia da Informacdo deste Conselho Nacional de Justica, analisar as sugestfes
propostas e decidir por sua conveniéncia e relevancia para todos 0s seus Usuarios.

Ao Poder Judiciario cabe a nobre missdo de conferir aplicabilidade as normas do
direito patrio, como também aquelas de direito internacional ratificadas pelo Estado
Brasileiro, além de fomentar a reestruturacdo do sistema de justica criminal. Acreditando que
0 caminho mais acertado para o0 ajuste dessa missdo € a integracdo entre os 6rgdos do Poder
Judiciario, o Conselho Nacional de Justica, por meio do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas —
DMF, propde e disponibiliza o SISTAC como ferramenta habil a concretizar esses objetivos.

Para melhor sabermos a sua funcionalidade apresentamos alguns dados estatisticos ,
referentes as audiéncias de custodia que foram realizadas no ano de 2015 e 2106, mostrando
uma evolucdo em nameros de audiéncias realizadas, como também em decisbes de liberdade,
que diminui 0 nimero de presos, comparativo este demostrados abaixo, tendo como fonte
relatério do Conselho Nacional de Justica no sistema SISTAC, dados reais, vez que as
audiéncias sdo informadas na sua realizacdo, havendo uma atualizacdo on-line do sistema, ou
seja os dados sdo atualizados constantemente.

No ano de 2015 foram realizadas 598 audiéncia, destas foram convertidos 289
flagrante em preventivas , 5 relaxamentos de prisdo e concedidas 304 liberdades provisorias ,
sendo aplicadas as medidas cautelares:

Dados Estatisticos das Audiéncias realizadas no periodo de 01/01/2015 a
31/12/2015%:

** Disponivel em http://www.cnj.jus.br/sistac/pages/relatorio/graficos.jsf. Acesso em 20.11.2016.
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AUDIENCIAS REALIZADAS

» LIBERDADE PROVISORIA
= RELAXAMENTO DE PRISAO
= PRISAO PREVENTIVA

De outro lado provando a evolugdo da audiéncia de custodia , com a sua implantacao
no Pais inteiro no ano de 2016 até o més de outubro foram realizadas 51035 audiéncias,
destas foram convertidos 28412 flagrante em preventivas , 1060 relaxamentos de prisdo e
concedidas 21563 liberdades provisérias , sendo aplicadas as medidas cautelares, a qual
demonstra que os estados aderiram a realizacdo das audiéncias apds a sua implantacdo mesmo
que apenas por resolucdo, pois ndo ha uma lei que obrigue sua realizagdo, mas houve um
aumento de quase 1000%, entre um ano e outro , ou seja , desde a sua implantagdo no ano de
2015 , até os dias de hoje, embora este numero , acredita-se que seja muito abaixo da
realidade de prisdes que ocorrem em todo territério nacional, pois muitos presos ainda ndo séo
apresentados ao poder judiciario por falha do préprio estado, como ja mencionado na
transcorrer deste trabalho, a deficiéncia do Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, além das Policias Civis e Militares.

Dados Estatisticos das Audiéncias realizadas no periodo de 01/01/2016 a
30/10/2016 **:

* Disponivel em http://www.cnj.jus.br/sistac/pages/relatorio/graficos.jsf. Acesso em 20.11.2016.
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AUDIENCIAS REALIZADAS

= LIBERDADE PROVISORIA
= RELAXAMENTO DE PRISAO
= PRISAO PREVENTIVA

O sistema de audiéncias de custddia-SISTAC, é alimentado diariamente, os dados séo
constantemente atualizados, por isso que foi apresentado apenas um comparativo entre o que
ocorreu no ano 2015, e como parametro até o més de outubro do ano de 2016.

Levando -se em consideracdo os 10(dez) primeiros meses do ano de 2016, se verifica
que somando o relaxamento das prisbes com as concessbes de liberdade provisoria
22623(vinte e dois mil seiscentos e vinte e trés) pessoas que cometeram crimes e foram
autuados em flagrantes, dentre as 51035(cinquenta e um mil e trinta cinco) audiéncias
realizadas, deixaram de serem presas, 0 que representa 44, 32% das prisdes em flagrantes
realizadas, cabiam medidas alternativas a segregacdo, isto em um estudo de 10(dez) , além de
que as audiéncias de custddia ainda infelizmente ndo estdo implementadas em 100(cem) por
cento dos municipios brasileiros, mas em nimeros reais , se comprova gque quase metade das
prisdes em flagrantes , se o direito constitucional do preso de ser apresentado a um Juiz
podem ter um destino diferente das prisdes, o que com certeza nos leva a conclusdo que a
audiéncia de custddia pode diminuir a populacdo carceraria do Sistema Prisional Brasileiro,
como um instituto comprovadamente eficaz, embora ndo se realize audiéncia em todo
territorio nacional, por diversos fatores ja mencionados neste trabalho, devido as dificuldades
e falta de estrutura enfrentada.
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3.4 Justica Restaurativa

Outro Instituto ndo tdo conhecido, mas que podera ser usado de maneira eficaz, para
diminuicdo de superlotacdo das unidades prisionais como também para que se faca uma
justica justa , sem aplicacdo de penalidades maiores ou menores com aqueles que cumpriram
delitos , se chama a Justica Restaurativa, a qual segundo o Conselho Nacional de Justica, o

qual defende a sua aplicabilidade, define que através de Luiz Carvalho que “*:

Costumo dizer que Justica Restaurativa é uma pratica que esta buscando um
conceito. Em linhas gerais poderiamos dizer que se trata de um processo
colaborativo voltado para resolugdo de um conflito caracterizado como
crime, que envolve a participacdo maior do infrator e da vitima. Surgiu no
exterior, na cultura anglo-saxa. As primeiras experiéncias vieram do Canada
e da Nova Zelandia e ganharam relevancia em vérias partes do mundo. Aqui
no Brasil ainda estamos em carater experimental, mas ja estd em préatica ha
dez anos. Na préatica existem algumas metodologias voltadas para esse
processo. A mediacdo vitima-ofensor consiste basicamente em coloca-los em
um mesmo ambiente guardado de seguranga juridica e fisica, com o objetivo
de gue se busque ali acordo que impligue a resolucédo de outras dimensdes do
problema que ndo apenas a punigdo, como, por exemplo, a reparacdo de
danos emocionais.

Nos paises do sistema common law, o sistema juridico € mais receptivo ao
encaminhamento de casos a Justica Restaurativa, principalmente pela grande
discricionariedade atribuida ao promotor em processar ou ndo, segundo o principio da
oportunidade, ao contrario do nosso sistema, que continua sendo mais restritivo, em virtude
da adocdo do principio da indisponibilidade da acdo penal publica e da legalidade, segundo
Giacomolli, o principio da legalidade significa®:

Que os agentes oficiais, representantes do Estado nas func¢des de investigar,

acusar e julgar, ndo podem agir de acordo com o que lhes convém, mas
segundo critérios estabelecidos na legislacdo

Verifica-se que o decorrer , como a finalizagcdo do processo ndo podem ser submetido
apenas ao juizo da oportunidade ou que adotem atitudes discricionarias, vez que o Ministério
Pablico titular da acdo penal devera tendo da legalidade ao apresentar a acusacao, sustentar
como argumentos verdadeiros, além de promover a sua execucdo perante a autoridade

judiciaria

*  Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62272-justica-restaurativa-o-que-e-e-como-

funciona. Justica Restaurativa o que é e como funciona. Acesso em 24.11.2016.

*® Giacomolli, Nereu José. O processo penal contemporaneo em face do consenso criminal: didlogos
corrompidos e persisténcia no monélogo vertical. In: Gauer, Ruth Maria Chitté (Org.). Criminologia e
sistemas juridico-penais contemporaneos. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2008. p. 245.
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Embora no Brasil a sua prética, seja mais difundida entre infracBes realizadas por
menores, ou em crimes de menor potencial ofensivo, vez que como sempre ndo se tem uma
estrutura para se aprofundar e sua aplicabilidade, em outros paises até preferem os crimes
mais graves, porque os resultados sdo mais bem percebidos. A diversidade de crimes e de
possibilidades a serem encontradas para sua resolugdo é muito grande, vamos supor que, apos
um sequestro reldmpago, a vitima costuma desenvolver um temor a partir daquele episodio,
associando seu agressor a todos que se paregam com ele, criando um “fantasma” em sua vida,
um esteredtipo, independentemente do processo judicial contra o criminoso, como se retoma a
seguranga emocional dessa pessoa que foi vitima? Provavelmente se o ofensor tiver a
oportunidade de dizer, por exemplo, porque a vitima foi escolhida, isso pode resolver essa
inseguranca que ela vai carregar para o resto da vida, ou seja, 0 aspecto psicoldgico devera ser
levado em conta no que se refere a aplicabilidade da Justica Restaurativa

Em um breve reato historico , verificou-se que o seu inicio no Brasil se deu por meio
do Debate acerca da Justica restaurativa foi introduzido no Brasil com Carta de Aracatuba,
redigida no | Simposio Brasileiro de Justica Restaurativa, realizado na cidade de Aracatuba,
estado de S&o Paulo - Brasil, nos dias 28, 29 e 30 de abril de 2005, na qual delineava sobre os
principios da Justica Restaurativa e atitudes iniciais para implementacdo em solo nacional.
Logo apds, foi ratificada pela Carta de Brasilia, na conferéncia Internacional "Acesso a
Justica por Meios Alternativos de Resolucdo de Conflitos", realizada na cidade de Brasilia,
Distrito Federal, nos dias 14, 15, 16 e 17 de junho de 2005, ja apresentando valores e
principios a serem aplicados no sistema brasileiro. Na mesma esteira, a Carta do Recife,
elaborada no Il Simpdsio Brasileiro de Justica Restaurativa, realizado na Cidade do Recife,
Estado de Pernambuco - Brasil, nos dias 10, 11 e 12 de abril de 2006, ratificando as
estratégias adotadas pelas iniciativas de Justica Restaurativa em curso, bem como sua
consolidacéo.

Uma das suas principais funcéo , seria a aplicacdo da relacdo social de um forma mais
clara, embora se encontre barreiras ao que se aceite que uma vitima possa fornecer servicos,
por exemplo para seu algoz, apds um trauma sofrido pelo acometimento de um crime, ja que a
cultura brasileira é da aplicacdo da pena nua e crua como € que a justica so seria feita se o
acusado pagasse com a pena de prisdo pelo sofrimento que causou a seu semelhante, cultura
esta que ndo ird mudar do dia para a noite , a sua mudanca ird demandar tempo , como
também divulgacao e aperfeicoamento do tema embora que a aplicacdo de pena poder ser de
maneira concomitante , verificando-se a reparacdo do dano causado a vitima, alcangando a

pacificacdo das relac6es sociais de forma mais efetiva do que uma deciséo judicial.
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Embora participacdo da vitima nestes processos tem de ser completamente voluntéria,
sem ser sujeitar a qualquer tipo de presséo para que o resultado de um consentimento
informado. Desta forma, a vitima deve ser aconselhada e informada acerca da natureza do
programa, dos seus possiveis resultados, do seu papel no processo, do papel do arguido e dos
restantes participantes, assim como toda a informacdo relativa a outras opgles existentes
dentro do quadro definido pelo sistema de justica. O principio fundamental e que estes
processos ndo podem servir para re- vitimar o individuo de qualquer forma, o processo e o seu
resultado ndo podem causar um acréscimo ao sofrimento ja causado a respectiva vitima e
desta forma, a participacdo ou ndo da vitima neste processo ndo deve ser motivo de exclusdo
de todos os outros servigcos que estdo ao seu dispor pela comunidade ou pelo sistema de
justica.

Considerando-se hoje no Brasil a Justica Restaurativa com uma inovagdo na nossa
justica penal, a qual se constrdi a partir de criticas da punicdo pelo crime, propondo um novo
modelo de justica pautado na ética da alteridade, trazendo a tona o dialogo entre as partes,
como fonte fundamental para solucdo d conflitos, claro que respeitando os direitos da vitima ,
como também o que sofrera durante a ocorréncia do fato criminoso, um dos pontos cruciais
seria a compreensdo do crime, tirando da sociedade o espelho que a privacdo de liberdade
seria um Unico modo de punicdo, sabemos que prender ndo resolve o problema , se ha uma
busca constante a alternativas para ressocializacdo de pessoas que ainda tem salvacdo, nao
devendo ser crucificadas por um deslize , vez que o sistema juridico brasileiro , no que se fala
em Direito Penal , é bem amplo em relacdo a possibilidades de acometimentos de crimes ou
infracOes penais, a partir dessa perspectiva, se leva a ideia de um sistema criminal no qual
devera priorizar a composi¢do dos danos ocorridos, buscando restabelecer relacdes abaladas
entre vitima e agressor, em busca de um futuro melhor para todos, a Justica Restaurativa tem
a visdo que tanto os envolvidos como a sociedade em geral podem atuar no conflito , para que
se possa encontrar uma solucdo plausivel e diferente do encarceramento precoce determinado
pela justica brasileira, o que n&do resolve e s6é aumenta o problema, rompendo com o atual
sistema de punicédo , trazendo outros meios , através de acordos propostos para solucionar o
fato ocorrido , e restaurando a dignidade e inserido no convivio social o criminoso, claro
ressalvando que sua aplicabilidade deve ser limitada a alguns crimes, ndo vislumbrando a sua
aplicabilidade em crimes de carater hediondos por exemplo.

Sendo assim , tanto a Justica Restaurativa como a Audiéncia de Custodia , sdo
alternativas plausiveis, servindo como uma nova opgdo para que se evite a segregacdo de

pessoas com a finalidade de que o preso , ndo responda pelos delitos penais que cometeu
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totalmente encarcerado, pois h& outras formas de punicdo , de pagamento de pena além da
prisdo , estd ndo deve ser a regra e sim a excecdo, vez que Sistema Prisional Brasileiro se
encontra sucateado , falido, ali ndo ha possibilidade de ressocializacdo ou regeneracao, sdo
sim verdadeiras escolas de criminosos, aterrorizando a sociedade brasileira, tdo sofrida pelos
descasos de suas autoridades, ndo podendo ser responsavel pela carga deste fardo , pois
seguranga € dever do Estado, diminuicdo de criminalidade, Educacéo, Saude , ndo séo deveres
da sociedade, acredita-se que um dos maiores criminosos que existe € o proprio Estado, por
intermédios de seus representantes , por ndo obedecerem os Principios Constitucionais,

achando que jogar um criminoso na priséo resolver todo o problema e clamor social.



54

CONSIDERACOES FINAIS

Nos dias atuais 0 que se relata é um descaso , e uma falta de respeito as garantias
fundamentais elencadas na Constituicdo Federal de 1988, como também aos Tratados
Internacionais, no qual o Brasil é signatario, com um destaque especial para o Pacto de San
José da Costa Rica, que serve como base para que se respeite os direitos dos presos, direitos
estes que serdo respeitados com a implantacdo das audiéncias de custddias.

O aumento da populagdo carceréria em nosso Pais , sem haver uma separacao entre
presos provisorios e com presos que ja possuem sentenca transitada em julgado, além de que ,
tanto faz ser um crime menos gravoso, aonde caiba a prisdo, com criminosos perigos, que tem
uma ficha extensa, ficam presos juntos, e ndo se respeita a dignidade da pessoa humana, pois
NOSS0S presos em muitos casos ndo sdo tratados como pessoas, parecem animais, o descaso do
Estado é temeroso, se partindo da presuncdo de inocéncia, devera ser levar em conta que a
prisdo ndo seria a solucdo adequada ou mais eficaz para a diminui¢do da violéncia, pois a
privacdo de liberdade j4 € um tipo de punicdo e da maneira que ocorre no Brasil, com o
sucateado sistema prisional brasileiro, ofende diretamente os direitos humanos.

Durante o trabalho expomos os tipos de prisdes, dando um enfoque especial a priséo
em flagrante, vez a sua ligacdo direta com as audiéncias de custddia, pois ela consiste como o
préprio nome descreve na restricdo imediata de quem cometeu ou esta cometendo um delito,
vez que pode ser decretada por qualquer cidaddo , embora na pratica isto ndo ocorra, as
autoridades policiais se encarregam de tal conduta, diferente da temporéaria por exemplo , que
serve para um aprofundamento da investigacdo, ou da preventiva que sdo decretadas pelo
magistrado , para garantia da ordem publica, temos ainda medidas cautelares quando do
direito do acusado responder o processo em liberdade, ou ainda os crimes afiangaveis,
situagdes que tentam evitar o alto indice de prisdo que ocorre, sem uma diminuicdo
significativa da violéncia.

Ao se analisar tratados internacionais como o Pacto de S&o José da Costa Rica, surge
e nosso ordenamento a possibilidade e implantacdo da audiéncia de custodia, na qual consiste
na apresentacdo do autuado em flagrante a uma autoridade judicidria no prazo maximo de
24(vinte e quatro) horas, pra que se verifique se a prisdo foi legal ou ndo, como também tera
que ter a presenca do representante do Ministério Pablico e da Defensoria Publica, na falta

desta de um advogado, além do aspecto em relacéo a legalidade da priséo, se verifica ainda se
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ndo houve excessos, por parte dos policiais , como torturar o preso com a finalidade de
conseguir sua confissdo, o Juiz ainda ird analisar se o0 preso possui residéncia, fixa, trabalho ,
e sua periculosidade, antes de tomar sua decisdo, ndo podendo atentar no mérito da questéo,
que sera analisado no transcorrer da instrucdo processual, este dados sdo inseridos no
SISTAC(Sistema de Audiéncia de Custddia) em tempo real, tragando assim um perfil dos
crimes e criminosos no Brasil, como também em relacdo a quantidade de liberdade concedida.

Devido as dificuldades enfrentadas pelo Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica , Policia Civil e Militar, se faz necessario em nosso Pais uma adequacao
para que a referida audiéncia seja implantada de modo geral em todo territério nacional e
passe a atingir os seus objetivos, ndo temos uma estrutura adequada , como material humano
para realizacdo das audiéncias, embora todas dificuldades ou opinides contrarias sobre o tema
a audiéncia de custodia devera ser implantada em todo territério nacional para que resguarde
as garantias constitucionais do cidaddo preso e que o Estado devera dar suporte para que se
crie esta estrutura, vez que ndo investe no sistema penitenciario, deixando os presidios sem o
seu papel maior que seria de ressocializar os presos para que voltassem a sociedade apos o
cumprimento de suas penas.

A audiéncia de custodia devera ser vista como um avancgo , para que ocorra de fato o
Estado Democréatico de Direito, trazendo a seguranga que as garantias constitucionais do
cidaddo preso sera respeitada, sua eficacia foi demostrada em nimeros durante o trabalho,
mostrando que podera sim diminuir a populacdo carceréria, temos ainda outra alternativa um
pouco implantada no Brasil , que seria a justica restaurativa, mencionada na parte final do
trabalho, a qual através dela cria uma relagdo social, entre a vitima e o0 acusado, infelizmente
para nosso Pais parece ser muito estranho, mas sem sombra de duvida junto com a audiéncia
de custddia , poderdo ajudar na melhoria da aplicacdo do Processo Penal, como também
garantido e respeitando os direitos dos presos no Brasil, que apesar de terem cometido crimes
sdo humanos devendo pagar pelos seus crimes na medida certa e justa , nem mais ou menos

de que a lei permite.
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