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RESUMO

Neste trabalho sera realizada uma analise da flexibilizagdo das normas trabalhistas,
sendo est uma consequéncia da revolucido informacional e das ideias neoliberais.
Isto porque, o neoliberalismo afirmava que o Estado deveria se abster das questdes
trabalhistas, ou seja, a contratacdo e os salarios dos trabalhadores deveriam ser
regulados pelo mercado, pela lei da oferta e da procura. E, a revolugao informacional
fez com que houvesse a instrumentalizagdo da economia financeira desenvolvendo
o0 capitalismo moderno e sua integragdo mundial, conhecida por globalizagao.
Conceitua-se a flexibilizagdo como a possibilidade de tornar flexivel ou “elastica” a
rigida legislagao trabalhistas buscando, por exemplo, enfrentar as crises econémicas
ou os altos indices de desemprego. Atualmente, defende-se a adaptabilidade das
normas laborais, principalmente, sob a alegagcédo de que a legislagao trabalhista
tornou-se excessivamente protetiva ao empregado e bastante onerosa ao
empregador, devendo, assim, se modernizar. Contudo, € necessario analisa-la com
cautela, pois, trata-se da mitigacdo dos direitos garantidos na Carta Magna. Como
objetivo busca-se analisar a evolugao de medidas flexibilizadoras no ordenamento
brasileiro, no ambito publico e privado, bem como, a prevaléncia do negociado sobre
o legislado. Com a finalidade de exploracdo do tema, sera utilizada a pesquisa
qualitativa, tendo por base o estudo de casos. Também sera composta por consultas
a doutrinadores, legislagdes, jurisprudéncia de sites oficiais, entre outros. Mostra-se
relevante a discussdo sobre o tema, visto que se trata de um conjunto de questdes
conflitantes entre a possibilidade de flexibilizar direitos, preceitos estabelecidos na
Constitui¢ao e principios bases do direito laboral.

Palavras-chave: Flexibilizagdo; Negociado sobre legislado; Normas trabalhistas.



ABSTRACT

In this paper an analysis of the flexibilization of labor standards will be carried out,
being a consequence of the information revolution and neoliberal ideas. This is
because neoliberalism asserted that the state should abstain from labor issues, that
is, the hiring and wages of workers should be regulated by the market, by the law of
supply and demand. And the information revolution brought about the
instrumentalisation of the financial economy by developing modern capitalism and its
worldwide integration, known as globalization. Flexibilization is conceived as the
possibility of making flexible or "elastic" the rigid labor legislation seeking, for
example, to face economic crises or high unemployment rates. Currently, the
adaptability of labor standards is defended, mainly, on the grounds that labor
legislation has become excessively protective to the employee and quite costly to the
employer, and should be modernized. However, it is necessary to analyze it with
caution, because it is the mitigation of the rights guaranteed in the Magna Carta. The
objective is to analyze the evolution of flexibilizing measures in the Brazilian
planning, in the public and private scope, as well as, the prevalence of the negotiated
over the legislated. With the purpose of exploring the theme, the qualitative research
will be used, based on case studies. It will also be comprised of consultations with
lawyers, legislations, jurisprudence of official websites, among others. It is relevant to
discuss the issue, since it is a set of conflicting issues between the possibility of
flexibilizing rights, precepts established in the Constitution and basic principles of
labor law.

Key-words: Flexibilization; Negotiated over legislated; Labor standards.
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INTRODUGAO

A origem da palavra “Trabalho” vem do latim “tripalium”, que significava
castigo. Como bem afirma a Professora Vélia Bomfim, “Do ponto de vista histoérico e
etimologico a palavra trabalho decorre de algo desagradavel: dor, castigo,
sofrimento, tortura”. Essa foi a definicdo que, infelizmente, perdurou por muito
tempo da historia.

As relagdes entre empegado e empregador modificaram bastante ao longo do
tempo. A escravidado, a servidao coletiva, a mao de obra barata e excedente, as
péssimas condi¢des de trabalho nas industrias, entre outros, fazem parte da histéria
do direito laboral. Ocorre que, gradativamente, normas que estabeleciam condi¢des
minimas de trabalho foram surgindo e evoluindo, visando a prote¢cdo da parte
hipossuficiente da relagao de trabalho.

Reivindicacbes de sindicatos de categorias, influéncias estrangeiras e
questdes politicas, sdo alguns fatos que marcaram o direito trabalhista brasileiro.
Contudo, foi na conhecida Era Vargas que, finalmente, houve a consolidagao,
garantia e protecao aos direitos dos trabalhadores. Em 1° de Maio de 1943, com a
assinatura do Decreto Lei n° 5.452, que criou a CLT — Consolidagdo das Leis
Trabalhistas — e, mais tarde, em 1988 com a promulgag¢do da Constituicdo Federal,
as normas trabalhistas passaram a ter status de norma fundamental.

Os empregados, enfim, passaram a ter direitos que garantiam,
principalmente, a sua dignidade humana no ambiente de trabalho. A regulamentacéao
a uma jornada de trabalho de 8 horas diarias e 44 semanais, o repouso semanal
remunerado, o salario minimo, a pausa para alimentagcao, as férias, o adicional de
insalubridade, a licenga maternidade, entres outros, foram direitos criados como uma
forma de cada vez mais se proteger o trabalhador. Isso visando proporcionar uma
igualdade juridica entre as partes e, com uma justica laboral protetiva, também uma
forma de “compensar” aos trabalhadores por uma divida histéria com eles existente
na sociedade.

O principio protetor tornou-se a maior caracteristica do direito laboral. A

definigdo de trabalho mudou, passando a significar para 0 homem n&o mais um

T CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Meteoro, 2014, p. 50.



castigo, mas um meio de atingir suas metas, sonhos e objetivos de vida. O trabalho
tornou-se uma forma de dignifica-lo.

No entanto, de encontro com toda a histéria de conquista dos direitos
trabalhistas, surge o fendmeno da flexibilizagao das condigdes de trabalho. De
acordo com Volia Bomfim “flexibilizar significa criar excegbes, dar maleabilidade a
rigida lei trabalhista, autorizar a adocdo de regras especiais para casos
diferenciados™. Para Umberto Romagnoli a flexibilidade, para muitos empresarios, é
“considerada como uma droga: se acostumam com ela rapidamente, nunca tém o
suficiente e querem doses cada vez maiores™.

Atualmente, a flexibilizagdo das normas laborais tem sido discutida como uma
das propostas da “reforma trabalhista”. Os que a defendem baseiam-se no fato de
que atualmente existe uma excessiva onerosidade dos empregados para as
empresa. Ou seja, manter um trabalhador tornou-se demasiadamente caro para o
empregador e, consequentemente, em épocas de crises, provoca a necessaria
redugcdo no quadro de pessoal, aumentando as taxas de desemprego.

Dessa forma, a adaptacdo de normas de trabalhistas, seria a grande aposta
para superar os efeitos da crise econdmica pela qual o Brasil esta enfrentando,
principalmente, os altos indices de desemprego. Segundo um estudo realizado pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Continua (Pnad Continua), no final do
ano passado, em 2015, a taxa de desemprego nacional chegava a
aproximadamente 9%, a maior desde 2012, ano no qual iniciaram as pesquisas.*

A Consolidacdo das Leis do Trabalho ja tratou sobre a flexibilizagdo em um

unico artigo do seu texto:

Artigo 503: E licita, em caso de forca maior ou prejuizos devidamente
comprovados, a reducdo geral dos salarios dos empregados da
empresa, proporcionalmente aos salarios de cada um, ndo podendo,
entretanto, ser superior a 25% (vinte e cinco por cento), respeitado,
em qualquer caso, o salario minimo da regiao.

2 CASSAR, Vdlia Bomfim. Flexibilizagdo das normas trabalhistas. Rio De Janeiro, 2010.
Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp130531.pdf . Acesso em 20 de margo de
2016.

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das condigdes de trabalho. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015.

4 NAIME, Laura; CAOLI, Cristiane. Taxa média de desemprego ficou em 8,5% em 2015, diz
IBGE: no quarto trimestre, desemprego subiu para 9%.IBGE também vé queda na
qualidade do emprego. G1. Disponivel em:
http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/03/taxa-media-de-desemprego-ficou-em-85-em-
2015-diz-ibge.html. Acesso em: 20 de margo de 2016.


http://livros01.livrosgratis.com.br/cp130531.pdf
http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/03/taxa-media-de-desemprego-ficou-em-85-em-2015-diz-ibge.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/03/taxa-media-de-desemprego-ficou-em-85-em-2015-diz-ibge.html
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Portanto, € de suma relevancia o estudo do tema, pois, trata-se da
possibilidade de mitigagédo de direitos arduamente conquistados pelos trabalhadores.
De maneira que, € preciso analisar a aplicagdo de tal instituto para que nao se
provoque um retrocesso e precarizagao das normas laborais.

A presente monografia tem por objetivo examinar os aspectos da
flexibilizacdo das condi¢cées de trabalho no Brasil, especialmente, analisando a
primazia do processo negocial sobre o processo estatal de elaboragdo das normas
juridicas, isto €, do negociado prevalecer sobre o legislado.

Com a finalidade de exploragdo do tema, sera utilizada a pesquisa qualitativa,
tendo por base o estudo de casos. Bem como, compor-se-a também por consultas a
doutrinadores, artigos cientificos e monografias publicados, legislagbes e
jurisprudéncias de sites oficiais.

O primeiro capitulo tratard sobre a adaptabilidade das normas laborais,
aduzindo uma breve explanacao sobre as ideias do neoliberalismo, os impactos da
Revolugao Técnica Cientifica, e de que forma influenciaram nas ideias sobre tornar o
contrato de trabalho menos rigido. Também apresentara um conceito de
“flexibilizacéo”, bem como sua distingdo da proposta de “desregulamentacao”.

O segundo capitulo, versara sobre a flexibilizagdo no ordenamento juridico
brasileiro, analisando algumas normas que tornaram mais maleaveis certos direitos,
tanto no ambito da administragcéo publica como também nas relagdes privadas.

O terceiro e ultimo capitulo, abordara recentes decisdes do Supremo Tribunal
Federal, os Recursos Extraordinarios 590.415, 895.759 e a Reclamacgao 25621, as
quais entenderam pela validade de clausulas de negociagbes coletivas que
suprimiam direitos trabalhistas, justificando que estas haviam sido acordadas com o
sindicato da categoria, Ou seja, decisbes em que o STF reconheceu pela
prevaléncia do negociado sobre o legislado. E, na citada Reclamagéo, a

possibilidade de terceirizacdo também nas atividades-fim.



11

1 O NEOLIBERALISMO E SEUS IMPACTOS NO DIREITO DO
TRABALHO

Inicialmente, sabe-se que o direito do trabalho surge como
resposta/consequéncia ao cenario social decorrente - dentre outros - da Revolugéo
Industrial, ocorrida no século XVIII. Por consequéncia dessa Revolucéo, o trabalho
foi transformado em emprego; ou seja, de modo geral, os trabalhadores passaram a
trabalhar para receber salarios.

Assim sendo, tem-se o direito do trabalho como uma reacdo da classe
trabalhadora a utilizagao, sem limites, da mao de obra humana, isto €, as condicdes
desumanas e degradantes a que eram submetidos os trabalhadores. Desse modo,
oposta as ideias vigentes na época, surge, entdo, a necessidade de um novo
sistema legislativo, no qual o Estado intervém e assume um papel protecionista, com
a finalidade de impossibilitar a exploracdo desumana no ambiente de trabalho.

No periodo da Revolugdo Industrial ocorreu significativa expansao nas
empresas, devido a descoberta e desenvolvimento das maquinas a vapor, de fiar e
tear. Desse modo, o trabalho manual foi, consequentemente, substituido pelo
trabalho instrumental. No entanto, nesse momento, manifesta-se a necessidade de
ter pessoas operando essas maquinas, surgindo, assim, o trabalho de forma
assalariada.

Ocorre que, nessa época, prevalecia a chamada “lei do mercado”, ou seja,
havia a liberdade contratual na qual o empregador, sem a intervencdo Estatal,
estabelecia as normas a serem seguidas. Dessa forma, por exemplo, a jornada de
trabalho poderia, facilmente, chegar a 16 horas por dia.

Logo, na época da Revolucdo Industrial, na sociedade prevaleciam as ideias
liberais. Desse modo, no liberalismo, ndo deveria existir entes intermediarios entre
individuo e Estado. De forma que, essa doutrina prega a liberdade individual; prega
um Estado alheio a economia em que, no maximo, poderia ser arbitro nas disputas
sociais.

Materializado na classica frase “laissezfaire, laissezpasser, le monde va de
lui-méme” (deixa fazer, deixa passar, 0 mundo caminha por ele mesmo), o

liberalismo defende, como dito, a ndo intervencdo do Estado na economia, na



12

medida em que, o trabalho deveria ser regulado pela lei da oferta e da procura, até

mesmo os salarios.

Milton Friedman afirma que qualquer intervencdo no livre jogo do
mercado é coercitiva. A intervengdo do Estado s6 se justifica para
manter a lei e a ordem, julgar disputas sobre a interpretacéo da lei,
reforgar os contratos, promover a competicao, evitar o monopdlio. O
estado n&o deveria intervir para fixar salario minimo, pois iria
distorcer o mercado; em programas de previdéncia [...]. A fixagao de
salarios pelos sindicatos é prejudicial ao trabalhador, em razido de
excluir do mercado os que querem trabalhar sob remuneracao
menor. A melhor garantia para o empregado € a concorréncia entre
empregadores para a garantia de seus servicos e a melhor garantia
para o empregador é poder escolher entre varios empregados o que
melhor o satisfaca.®

O liberalismo, consubstanciado no citado periodo, tem como um dos
principais autores Adam Smith, e sua obra "A Riqueza das Nacgoes, investigagao
Sobre a Natureza e suas causas". Smith “esboga a teoria salarial do wagefund,
segundo a qual o salario depende de uma propor¢ao entre o capital e o numero de
operarios, sujeito a lei da oferta e da procura™.

Outros autores pertenciam a escola liberal, dentre eles David Ricardo,
Malthus, Stuart Mil, entre outros. Para David Ricardo, ainda sobre a questao do
salario, ele era adepto e desenvolveu a “teoria da renda e do salario natural’. Na
qual deveria ser considerado e percebido, apenas, 0 que permite ao operario o
indispensavel para viver, sob o argumento de que “... uma vez que o operario tivesse
vida luxuosa aumentaria a sua familia, cresceria 0 numero de operarios e disso
adviria uma crise”.”

Em suma, o pensamento econémico liberal, defendia:

1) a mais ampla liberdade individual; 2) a democracia representativa
com separagado entre os trés poderes; 3) o direito inalienavel a
propriedade privada; 4) a livre iniciativa e a concorréncia como
principios basicos capazes de harmonizar os interesses individuais e
coletivos e gerar o progresso social. Segundo o principio do /aissez-
faire, ndo ha lugar para a agéo do Estado, que deve apenas garantir

5> MARTINS, 2015. Apud, FRIEDMAN, 1988. Flexibilizagdo das condicées de trabalho.4.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 6.

6 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, pp. 156/157.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, pp. 156/157.
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a livre concorréncia entre as empresas e o direito a propriedade
privada, quando esta for ameagada por convulsdes sociais.?

Consequentemente, apds o surgimento do trabalho assalariado, instaura-se a
necessidade de ter o Estado intervindo nas relagdes do trabalho. Isto €, devido aos
absurdos que eram cometidos pelos empregadores, os obreiros comegaram a se
reunir e organizar para reclamarem por melhores condigbes de trabalho(o
trabalhador prestava servicos em locais absolutamente insalubres), aumento
salarial;

E, também, pela diminuicdo das exorbitantes jornadas de trabalho, que
podiam chegar a 16 horas por dia. Assim como, contra a exploragao do trabalho
infantil e de mulheres, que trabalhavam mais horas e recebiam salarios inferiores
aqueles pagos aos homens.

Portanto, passa a ocorrer um intervencionismo estatal, isto €, o Estado deixa
de ser abstencionista para, notadamente, estabelecer medidas econbémicas que
visassem melhorar as condicbes de trabalho e proporcionar o bem-estar social.
Desse modo, a legislacdo trabalhista passaria a proporcionar a protegcdo do
empregado, por este ser a parte hipossuficiente da relagdo. Com isso, a lei
estabeleceria preceitos minimos sobre condi¢gdes dignas de trabalho, os quais
deveriam ser seguidos pelos empregadores.

As medidas intervencionistas atuaram para eliminacao desses problemas que
atingiam a sociedade da época. Através delas, também, passou-se a garantir na
sociedade a prestacdo de diversos servigos sociais. Estabelecendo-se uma ordem
politica fundamentada para a seguridade, equilibrio social e, na promogao do
emprego.

Ocorre que, as crises do capitalismo passam a ser ciclicas. A partir da década
de 70, outra se instala no cenario mundial: a do petrdleo. Em decorréncia desta,
houve a necessidade de adaptacdo das regras trabalhistas as emergéncias do
momento.

Também, no comecgo dos anos 80, nos Estados Unidos, como uma forma de
evitar o fechamento da Chrysler, os salarios foram flexibilizados em troca dos

trabalhadores nao serem dispensados.®

8 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes De. Neoliberalismo no direito do trabalho.
Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/22570-22572-1-
PB.htm. Acesso em: 26 de agosto de 2016.


http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/22570-22572-1-PB.htm
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/22570-22572-1-PB.htm
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Desse modo, as ideias liberais retornam, nomeadamente, com os
discursos neoliberais de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, que com lema

ufanista afirmava:

Enriquecam-se! Que os ricos se fagam mais ricos! Que os pobres se
ponham a trabalhar, em lugar de esperar do Estado todas essas
ajudas e esses programas sociais! Quanto as necessidades
elementares dos mais desprotegidos e dos marginais, a caridade se
ocupara deles. Esse néo ¢ assunto do Estado.™

E, também, na Inglaterra, os discursos de Margareth Thatcher, ao afirmar
suas ideias neoliberais, declarando: "Nao existe isto que se chama sociedade. O
unico que existe sdo os homens e as mulheres!".

Ainda sobre as ideias neoliberais na Inglaterra:

Margaret Thatcher lancou o chamado neoliberalismo, que era na
realidade um conservadorismo agressivo de um tipo que nao era
visto desde 1848, e que envolveu uma tentativa de reverter a
redistribuicdo do Estado de Bem-Estar, de modo a beneficiar as
classes superiores e ndo as classes mais baixas."’

O neoliberalismo defende a reducao do intervencionismo estatal e do raio de
acao da politica, ou seja, € voltado para a liberdade de comércio e circulagdo de
capital. A economia de mercado nao deveria ter limites determinados pelo Estado.
Devia existir “menos Estado e mais sociedade civil”.

No ambito do direito do trabalho, o neoliberalismo afirmava que a contratacao
e 0s salarios dos trabalhadores deveriam ser regulados pelo mercado, isto €, pela lei
da oferta e da procura. Desse modo, o Estado iria se abstiver das relacoes
trabalhistas, que seriam regidas pelas condigdes econdmicas.

No entanto, para a doutrina neoliberal, empregado e empregador ndao sao
iguais, necessitando de protecdo o empregado, por ser, como dito, parte

hipossuficiente.

O neoliberalismo [...] valoriza a negociagéo coletiva, procurando
desregulamentar o direito do trabalho, substituir a lei pelos convénios
coletivos de trabalho, para que os proprios interessados encontrem,

® MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das condigbes de trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015, p.6

1 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes De. Neoliberalismo no direito do trabalho.
Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/22570-22572-1-
PB.htm. Acesso em: 26 de agosto de 2016.

""WALLERSTEIN, I. O declinio do poder americano. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004.


http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/22570-22572-1-PB.htm
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/22570-22572-1-PB.htm
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diretamente, solucdes para os conflitos trabalhistas com amplitude do
principio da liberdade sindical e da autonomia coletiva dos
particulares.?

1.1 O ESTADO MIiNIMO E A REVOLUGAO INFORMACIONAL

Na segunda metade do século XX - especialmente apds a década de 1970 —
teve inicio a Revolugdo Técnica informacional ou, também, chamada de Terceira
Revolugdo Industrial. Correspondendo a um processo de inovagbes na area da
informatica e suas aplicacbes nos campos da producéo e do consumo.

Esse processo foi responsavel pela integracao entre a ciéncia, a tecnologia e
a producdo. Também fez com que houvesse a instrumentalizacdo da economia
financeira, a Economia de Mercado, desenvolvendo o capitalismo moderno e sua

integracdo mundial, conhecida por Globalizagao.

Pode-se dizer que globalizagdo é o processo pelo qual os Estados
nacionais deixam de ter a for¢a de outrora, cedendo espaco para
a autonomia das relagdes internacionais, tendo por base o livre
mercado. Bomfim (1997) define globalizagdo como sendo uma
estratégia dos paises ricos visando a abertura e a conquista do
mercado e da economia dos paises pobres ou em desenvolvimento.
Esta politica pressupde a redugcdao do papel do Estado nas
relagbes econdmicas e sociais, ficando estas relagoes
entregues ao livre jogo do mercado. A globalizacdo exige a
quebra de barreiras alfandegarias, a fim de que ocorra a
"integracao" entre as economias mundiais, formando um mercado
unico, em que mercadorias, capital e mao-de-obra circulem
livremente, de acordo com as necessidades, as oportunidades e
as vantagens. Ter-se-ia, entdo, uma competitividade acirrada, que
traria melhores pregos, na medida em que somente os produtos de
boa qualidade e preco acessivel resistiiam. Aqueles que nao
conseguissem adaptar-se e esta nova realidade seriam,
consequentemente, excluidos do mercado. (Grifos nossos)'

Ainda sobre o processo de globalizagao:

Estimulou a formagéo (principalmente nos anos 90) de blocos
econdmicos, associag¢des regionais de livre mercado que derrubaram
as barreiras protecionistas. A frente dessas organizagbes estao o

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 68.

3 OLIVEIRA, Marcio Wilhelm de. Flexibilizagdo do direito do trabalho, globalizagao,
neoliberalismo e seus reflexos. Publicado na Revista Justica do Trabalho n° 179, p. 77.
Disponivel em: http://amdjus.com.br /doutrina/trabalhista/315.htm. Acesso em: 02 de
Setembro 2016.
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Nafta (Acordo Norte-Americano de Livre Comércio) sob a lideranga
dos Estados Unidos e envolvendo Canada e México, a UE (Unido
Europeia), tendo a economia alema como mais forte, e o bloco do
Pacifico, sob comando do Japdo. Através do Gatt (Acordo Geral de
Tarifas e Comércio) e OMC (Organizagdo Mundial de Comércio), a
superacgao econdmica das barreiras nacionais ganhou cada vez mais
intensidade, abrindo caminhos para integra¢des até entre os proprios
blocos econémicos regionais. '

Foi através da Revolugdo Informacional, como dito, que ocorreram
significativos avangos e desenvolvimentos no campo da Ciéncia e da Tecnologia.
Esse processo, da mesma forma, possibilitou a consolidagdo do capitalismo
moderno, permitindo, assim, a formagdo de empresas multinacionais; a
intensificagdo das privatizagcbes, a dependéncia dos estados minimizados ao
mercado internacionalizado, entre outros.

Ressalte-se que, as ideias neoliberais pressupdem a nao intervencao do
Estado na economia, ou seja, a desregulamentagcao econémica, de forma que, as
forcas do mercado seriam responsaveis por sua regulacdo. Desse modo, o
neoliberalismo propde - dentre outros - a privatizagdo das empresas estatais, dessa
maneira, possibilitando ao Estado melhor execugcdo dos servicos minimos
necessarios.

Portanto, de acordo com a doutrina neoliberal, havendo a redugao dos gastos
com obras publicas e politicas sociais, o Estado visa instigar as atividades
produtivas e, reduzir as cargas tributarias. Dessa forma, com o livre funcionamento
do mercado sem a intervengdo estatal, ha o aumento da produgdo, gerando
emprego e renda.

No entanto, com a politica minimalista de diminuigdo dos gastos publicos,
havendo, inclusive, a redugdo em setores de interesse geral (como a saude,
educacao, previdéncia social etc), ocasionou o agravo de desigualdades sociais.

Na medida em que provocou o fim do Estado de bem-estar nos paises
desenvolvidos e, para aqueles em desenvolvimento, a acentuacdo do quadro

social.’®

“GRUPO ESCOLAR. Neoliberalismo e o estado minimo. Disponivel em:
http://www.grupoescolar .com/pesquisa/o-neoliberalismo-e-o-estado-minimo.html. Acesso
em: 01 de setembro de 2016.
GRUPO ESCOLAR. Neoliberalismo e o estado minimo. Disponivel em:
http://www.grupoescolar. com/pesquisa/o-neoliberalismo-e-o-estado-minimo.html. Acesso
em: 01 de setembro de 2016.
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Ou seja, na doutrina neoliberal o pensamento é voltado para a economia,
enquanto, as questbes sociais sdo quase que esquecidas. Dessa forma, por
exemplo, a ocorréncia de exploragdo demasiada de mao de obra ou a precarizagao
das relacbes de trabalho, justificar-se-iam se favorecessem o crescimento
econdmico.

No entanto - na medida em que a globalizagc&o possibilitou a escolha de mé&o
de obra mais barata - a “Terceira Revolugdo Industrial”, também, trouxe como
consequéncia a questao do desemprego estrutural. Aquele que é provocado pelo
surgimento de novas tecnologias produtivas ou como consequéncia da reformulagéo
e aprimoramento da produgao empresarial.

No periodo que sucedeu a Primeira Revolugao Industrial (século XVIIl) e da
Segunda (século XIX), o desemprego que foi provocado pelas inovacgoes
tecnoldgicas da época, acabou por resultar em conquistas trabalhistas, em diversos
paises.

Ocorre que, nesse periodo, os movimentos trabalhistas e sindicais estavam
fortalecidos e diversas leis foram promulgadas melhorando as condi¢des trabalho.

Entretanto, como consequéncia do capitalismo globalizado (Revolugéo
Técnico Cientifica), fundamentado na economia de mercado, toma relevancia a
discussao sobre a flexibilizacdo das normas trabalhistas. Principalmente, sob a
alegacao de que a legislacao trabalhista deveria modernizar-se, ou seja, adaptar-se
as necessidades do mercado. Sobretudo, como forma de superagédo dos problemas
sociais.

Sobre essa flexibilizacdo das normas trabalhistas, Umberto Romagnoli afirma
que, sob o ponto de vista dos empresarios, essa adaptabilidade é “considerada
como uma droga: se acostumam com ela rapidamente, nunca tém o suficiente e
querem doses cada vez maiores”'®

Desse modo, de acordo com experiéncias anteriores, a histéria mostra que o
Estado nao intervencionista nao significa modernidade. Justamente o oposto, retoma
as ideias do liberalismo, do laissezfaire, da total liberdade de contratar e da absoluta
autonomia de vontade das partes. Periodo este desastroso para o operariado que

nao pode retroceder.

6. ROMAGNOLI, Umberto. Estabilidade versus precariedade. /n. Anais do Seminario
Internacional de Relag¢des de Trabalho. Brasilia: Ministério do Trabalho, 1998. pp. 22-27.
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1.2 FLEXIBILIZAGAO E DESREGULAMENTAGAO

O direito do trabalho, justificado diante de todo o contexto histérico, tornou-se
um sistema bastante rigido, de forma que visa, notadamente, a protegdo da parte
mais fraca da relagao trabalhista, a parte hipossuficiente, no caso, o empregado.

Observa-se que, por exemplo, o principio protecionista tem forte influéncia no
sistema juridico brasileiro, no entanto, verifica-se ser possivel que regras/leis
sobreponham-se a fundamentos norteadores do sistema trabalhista.

Desse modo, por diversos fatores (seja pela globalizagdo, mudangas
tecnoldgicas, por crises econémicas, altos indices de desemprego, encargos sociais,
entre outros), uma lei que preveja uma situagao menos favoravel ao obreiro podera
mitigar alguns principios do direito do trabalho.

Exemplos de tal previsdo, consta no artigo 7° incisos VI, Xlll, XIV, da
Constituicao Federal, onde preveem, respectivamente, que por convengao coletiva,
podera ocorrer a redu¢ao do salario e o aumento da jornada de trabalho no caso de
turnos ininterruptos de revezamento. E o caso da chamada “Flexibilizacdo legal ou
autorizada”, quando a proépria lei autoriza flexibilizar a norma.'”

Portanto, flexibilizacdo significa essa adaptacdo das normas laborais a
realidade do momento. Seria, dessa forma, tornar flexivel ou “elastica” a rigida
legislacao trabalhista buscando, por exemplo, enfrentar as crises econémicas.

Luiz Carlos Amorim Robortella entende que a flexibilizacdo do Direito do

Trabalho é:

O instrumento de politica social caracterizado pela adaptagao
constante das normas juridicas a realidade econdmica, social e
institucional, mediante intensa participacdo de trabalhadores e
empresarios, para eficaz regulagdo do mercado de trabalho, tendo
como objetivos o desenvolvimento econdmico e o progresso social'®.

Segundo o autor Julio Assung¢ao Malhadas, verifica-se que a flexibilizagao é:

A possibilidade de as partes — trabalhador e empresa -
estabelecerem diretamente ou através de suas entidades sindicais, a
regulamentacdo de suas relacdes sem total subordinagédo ao Estado,

7 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizagdo das condigdes de trabalho. 4. ed. Sdo Paulo:
Atlas S.A, 2015.

8 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O moderno direito do trabalho. Sao Paulo: LTr.
1994, p. 97.
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procurando regula-las na forma que melhor atenda aos interesses de
cada um, trocando reciprocas concessoes.

Por conseguinte, entende-se que um dos objetivos da flexibilizacdo das
condigdes trabalhistas é alcancar um equilibrio entre empregados e empregadores.
Na medida em que, tem-se o Estado como regulador das normas, no entanto, em
alguns casos, ha a permissao para a flexibilidade destas regras, visando atender aos
interesses de ambos.

Portanto, pode-se entender a flexibilizagdo como uma medida de protecao
tanto para o trabalhador como também para o empregador. De modo que, venha a
proteger a ocupacado do trabalhador e possibilitar meios de sobrevivéncia e
continuagao da atividade do empregador. Assim, “por intermédio do uso de técnicas
derrogatdrias das normas legais do Direito do Trabalho,” as medidas flexiblizadoras
procuram proporcionar aos empresarios 0S meios necessarios para continuagao de
sua atividade e, aos que trabalham, relativizar direitos sem aboli-los. 2°

Neste sentido, afirma Vdlia Bonfim, que:

Flexibilizar pressupbe a manutengdo da intervengcdo estatal nas
relagdes trabalhistas estabelecendo as condigdes minimas de
trabalho, sem as quais n&o se pode conceber a vida do trabalhador
com dignidade (minimo existencial)) mas autorizando, em
determinados casos, excecbdes ou regras menos rigidas, de forma
que possibilite a manutengao da empresa e dos empregos.?’

Contudo, a flexibilizagdo ndo pode ser entendida, pelos empregadores, como
uma forma de aumentar a sua lucratividade. Mas sim, deve ser vista como um meio
inevitavel e necessario para recuperacdo da empresa. Visto que, trata-se da
adaptabilidade de direitos que foram arduamente conquistados e

constitucionalmente garantidos.

9 MALHADAS, Julio Assungao. A flexibilizagao das condigdes de trabalho em face da
nova constituicdo. /n. Curso de Direito Constitucional do Trabalho. Estudos em
homenagem ao professor Amauri Mascaro Nascimento. Sdo Paulo: LTr, 1991. p.143.

20 OLIVEIRA, Marcio Wilhelm de. Flexibilizagdo do direito do trabalho, globalizagao,
neoliberalismo e seus reflexos. Publicado na Revista Justica do Trabalho n° 179, p. 77.
Disponivel em: http://amdjus.com.br/doutrina/trabalhista/315.htm. Acesso em: 02 de
Setembro 2016.

21 CASSAR, Volia Bomfim. Flexibilizagdo das normas trabalhistas. Rio De Janeiro, 2010.
Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp130531.pdf . Acesso em: 20 de margo de
2016.


http://livros01.livrosgratis.com.br/cp130531.pdf
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Apesar de, alguns autores, entenderem a desregulamentagdo normativo
como sinénimo de flexibilizagdo??, existem significativas diferengas entres os dois
institutos.

Para Vodlia Bomfim, a desregulamentagdo normativa € conceituada e/ou

caracterizada como:

[...] a auséncia do Estado (Estado minimo), revogacdo de direitos
impostos pela lei, retirada total da protecao legislativa, permitindo a
livre manifestagdo de vontade, a autonomia privada para regular a
relagdo de trabalho, seja de forma individual ou coletiva.?

Ainda sobre o tema, de acordo com Amauri Mascaro Nascimento, pode-se

entender melhor a desregulamentagao como:

A politica legislativa de reducao da interferéncia da lei nas relacbes
coletivas de trabalho, para que se desenvolvam segundo o principio
da liberdade sindical e a auséncia de leis do Estado que dificultem o
exercicio dessa liberdade, o que permite maior desenvoltura do
movimento sindical e das representacbes de trabalhadores, para
que, por meio de agdes coletivas, possam pleitear novas normas e
condicbes de trabalho em direto entendimento com as
representagbes empresariais ou com os empregadores?*

Ou seja, compreende-se por desregulamentagdo a auséncia de protecao
Estatal sobre o trabalhador. Nesse tipo de instituto, ndo existem limites legais para
questdes trabalhistas, isto €, o Estado passa a nao intervir na area e, desse modo,
as negociacgdes laborais ficam por conta de acordos individuais ou coletivos ou
convencdes coletivas de trabalho (CCT).

Logo, oposta a desregulamentacdo, a flexibilizagcdo prevé a intervencgao
estatal, no entanto, sendo esta para garantir a protecdo dos direitos basicos do
trabalhador. Isto é, normas de ordem publica (saude e seguranca do obreiro)
continuam intangiveis, uma vez que, sem estas ndo se pode conceber a vida do

trabalhador com dignidade.

22 BARROS, Alice Monteiro. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: 2005, p. 81.

23 CASSAR, Vdlia Bomfim. Flexibilizagdo das normas trabalhistas. Rio De Janeiro, 2010.
Disponivel em: http://livros01.livrosgratis.com.br/cp130531.pdf . Acesso em: 20 de margo de
2016.

24 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 19. ed. S&do Paulo:
Saraiva, 2010, pp. 156/157.
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2 FLEXIBILIZAGAO NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

2.1 FLEXIBILIZAGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

No ambito da Administracdo Publica, ocorreram varias tentativas de reformas
do aparelho do Estado. A primeira grande reestruturagdo administrativa, que teve
lugar nos anos 30, implantou a administragdo publica burocratica.

Ocorre que, esse modelo administrativo n&o supria as reais necessidades da
sociedade e da politica brasileira. Isso porque, por exemplo, ja em 1938 - com a
criacdo da primeira autarquia - comecgava-se a se pensar em uma forma de
descentralizar. flexibilizando, pois, os requisitos burocraticos da administragao
central.?®

No entanto, foi a partir dos anos 60, mais especificamente desde o governo
de Juscelino Kubitschek, que cada vez mais se fortalecia o compromisso com o
desenvolvimento econémico do Brasil. Consequentemente e de forma gradativa,
construia-se a convicgdo de que os principios enrijecidos e obsoletos da
administracdo publica burocratica estabeleciam obstaculos ao desejado
desenvolvimento do pais.

Dessa maneira, em 1967, através do Decreto Lei n° 200, ocorreu a segunda
reforma do aparelho estatal, a qual pode ser considerada como o inicio da
administragao publica gerencial no Brasil.

A reforma iniciada pelo Decreto Lei n° 200/67, foi uma tentativa de
superagao a essa rigidez burocratica, existente desde a década de 30. Publicado em
meio a um estado autoritario, em pleno Golpe Militar, o decreto-lei proporcionou uma
descentralizagao e flexibilizagdo da administragao publica.

Durante o citado periodo ditatorial, o plano de desenvolvimento nacional do
governo militar visava potencializar/avancar em areas estratégicas, como o
transporte, energia, industrias de base, comunicagao, entre outros. Dessa maneira,
os gestores da época - militares e civis - repensaram o aparelho estatal de forma
que pudesse torna-lo mais célere e maleavel. Assim, através da flexibilizacdo da

25 PERREIRA, Luiz Carlos Bresser. Do estado patrimonial ao gerencial. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/papers/2000/00-7 3estadopatrimonial-gerencial.pdf. Acesso
em: 14 de outubro 2016.
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administracdo publica pretendia-se uma melhor eficacia das atividades econdmicas
do Estado.

Dessa forma, por meio desse dispositivo de 1967, o Estado brasileiro passou
entdo a ser representado pela Administragao Direta e Indireta. Principalmente com o
objetivo de consubstanciar a ampla descentralizagdo na execucdo das atividades
estatais, houve essa divisdo, substituindo a forma até ent&o existente. Isto é, houve
a separagao da administracdo direta ou central da indireta. Dai provem a
diferenciagao, que prevalece até os dias atuais, consagrada no artigo 37 e incisos da
Constituicao Federal.

Desse modo, de acordo com o Decreto-Lei, a administragao direta passaria a
ser constituida “dos servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios”.?6 E, a administragado indireta, pelos seguintes entes
descentralizados: autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
as fundagdes. Sendo as fundacdes incluidas posteriormente, por meio da Lei n°
7.596 de 1987, pois até esse momento nao pertenciam a nenhuma das
administracoes.

Sobre a segunda reforma administrativa, leciona Luiz Carlos Bresser que:

O aspecto mais marcante da reforma Desenvolvimentista de 1967 foi
a desconcentragao para administragao indireta, particularmente para
as fundacodes de direito privado criadas pelo Estado, as empresas
publicas e as empresas de economia mista, além das autarquias,
que ja existiam desde 1938. %’

Assim, essa reforma administrativa assegurou aos entes despersonalizados
uma maior autonomia, consolidou e tornou menos rigido o sistema do mérito e
reduziu a burocracia no sistema de compras do Estado. Também estabeleceu que
as atividades da Administracéo Federal deveriam obedecer aos seguintes principios
fundamentais: Planejamento, Coordenagdo, Descentralizagdo, Delegacdo de

Competéncia e Controle.

% BRASIL. Decreto Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967, Artigo 4°, inciso |. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm. Acesso em: 17 de outubro
de 2016.

27 PERREIRA, Luiz Carlos Bresser. Do estado patrimonial ao gerencial. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/papers/2000/00-73estadopatrimonial-gerencial.pdf. Acesso
em: 14 de outubro 2016.
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Entendendo-se por planejamento, que a acdo governamental deveria visar a
promogao do desenvolvimento econdmico-social do pais e a seguranga nacional.
Por coordenacgao, a execugao dos planos e programas do governo. Por controle das
atividades da Administragdo, que este seria exercido em todos os niveis e 6rgios.?8

Em relagédo a delegacdo de competéncia, que esta seria:

[...] utilizada como instrumento de descentralizagdo administrativa,
com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as
decisdes, situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou
problemas a atender.?®

Por fim, quanto a descentralizagao, que:

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacao, supervisao e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
os encargos de execug&o.*®

Por conseguinte, foram elaboradas praticas que visavam proporcionar essa
descentralizacdo no ambito da Administracdo Publica. Por exemplo, por meio da
admissao de “trabalhadores assalariados por interpostas empresas, para realizacéo
de servigos de apoio, instrumentais, meramente de execucgéo.”?’

Isto &, através do Decreto Lei n° 200/67, restou evidente a possibilidade de
que “um conjunto de tarefas enfrentadas pelos entes estatais poderia ser efetuado
através de empresas concretizadoras desses servicos, portanto, mediante
terceirizag&o.”3?

Sobre o tema, Lima Junior afirma que:

28 BRASIL. Decreto Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/decreto-lei/Del0200.htm>. Acesso em: 17 de outubro de 2016.

2 BRASIL. Decreto Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967, Artigo 11. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm. Acesso em: 17 de outubro de
2016.

30 BRASIL. Decreto Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967, Artigo 10. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm. Acesso em: 17 de outubro de
2016.

3" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTR,
2015. p.1337.

32 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTR,
2015. p.1337.
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A administragdo do plano de metas foi executada, em grande
medida, fora dos o6rgdos administrativos convencionais.
Considerando-se os setores essenciais do plano de desenvolvimento
(energia, transportes, alimentag&o, industrias de base e educagéo)
apenas 5,2% dos recursos previstos foram alocados na
administracdo direta; o restante foi aplicado por autarquias,
sociedades de economia mista, administragdes estaduais e
empresas privadas. A coordenacdo politica das agdes se fazia
através dos grupos executivos nomeados diretamente pelo
presidente da Republica.®?

No entanto, em decorréncia da reforma do aparelho estatal de 1967, surgiram
algumas consequéncias negativas, inesperadas e indesejadas. Uma delas foi o
enfraquecimento da administracdo publica direta e a hipertrofia da administracédo
indireta. Ou seja, havia uma desigualdade cada vez maior entre os dois tipos de
administragdo, isso provocado, por exemplo, pelos diferentes niveis de salarios,
autonomia, investimentos, capacidade de tomar decisdes, entre outros.

Como consequéncia dessa desigualdade, enquanto o setor paraestatal se
desenvolvia cada vez mais, possibilitando a existéncia de “ilhas de exceléncia no
setor publico voltadas para a administragdo do desenvolvimento”;3*a administragdo
direta continuava em um processo de deterioragéo.3® Isto &, o nucleo estratégico do
Estado foi gradativamente enfraquecido, sucateado. Desse modo, com uma
administracdo indireta cada vez mais importante, dotada de maior autonomia
gerencial e flexibilidade, o regime militar ia conseguindo manter o comando e o
controle do seu regime.

Outras consequéncias - decorrentes do uso indevido de flexibilizagcdo e do
elevado grau de independéncia de determinados entes - sdo em relagdo aos
funcionarios das administracbes diretas e indiretas. Ocorre que, nos entes

descentralizados, os empregados foram contratados pelo regime celetista, ou seja,

3 LIMA JUNIOR, Olavo Brasil. As reformas administrativas no Brasil: modelos,
sucessos e fracassos. Revista do Servigo Publico, v. 49, n. 2, 1998.

34 COSTA, Frederico Lustosa da. Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administracao
publica; 200 anos de reformas. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=_arttext&pid=S0034-76122008000500003. Acesso em: 18 de outubro de 2016.

3% PINTO, José Anténio Gomes de. Reforma do aparelho do Estado: limites do
gerencialismo frente ao patriotismo. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/osoc/v5n12/03.pdf. Acesso em: 17 de outubro de 2016.
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submetidos ao regime privado de contratacdo e, remunerados em termos
compativeis com o mercado.3¢

Com isso, com a possibilidade de admissdo sem concurso publico, acabou
por estimular a sobrevivéncia de velhas e conhecidas praticas clientelistas,
patrimoniais e fisioldgicas, também na administragdo indireta®”. Além de que, em
muitos casos, a nomeagado para estes entes descentralizados passou a seguir
critérios exclusivamente politicos.3®

Por outro lado, quanto a administracdo direta, esta, cada vez mais, foi
enfraquecida, taxada como rigida e burocratica em excesso. Com isso, ndo houve
mais concursos publicos, os salarios foram reduzidos e se deixou de desenvolver as
carreiras de altos administradores. Consequentemente, passou a faltar pessoal
qualificado nas fungdes exclusivas de Estado.®

Assim, enquanto na administracdo direta havia “o burocrata mal pago, de
baixa qualificacdo, de visao estreita e desmotivado”; por outro lado, na
administracao indireta, cada vez mais em ascendéncia, existia “o executivo publico
do setor paraestatal, muitas vezes mais competente, com uma cultura gerencial,
quando nao tipicamente empresarial.”*?

Portanto, resta claro que a reforma administrativa concretizada através do
Decreto Lei n° 200/67 nao atingiu os resultados esperados. O governo autoritario
perdeu o controle sobre a expansao pretendida. E, “a crise politica do regime militar,
que se iniciou ja em meados dos anos 70, agravou ainda mais a situagao da

administracao publica.”"

3 COSTA, Frederico Lustosa da. Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administragao
publica; 200 anos de reformas. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=_arttext&pid=S0034-76122008000500003. Acesso em: 18 de outubro de 2016.

37 PERREIRA, Luiz Carlos Bresser. Do estado patrimonial ao gerencial. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/papers/2000/00-73estadopatrimonial-gerencial.pdf. Acesso
em: 14 de outubro 2016.

38 JUCA, Maria Carolina Miranda. Crise e reforma do Estado: as bases estruturantes do
novo modelo. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/3598/crise-e-reforma-do-estado/2.
Acesso em: 17 de outubro de 2016.
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Assim sendo, no que se refere a reforma desenvolvimentista, em suma:

As reformas operadas pelo Decreto-Lei 200/67 ndo desencadearam
mudangas no ambito da administragdo burocratica central, permitindo
a coexisténcia de nucleos de eficiéncia e competéncia na
administragéo indireta e formas arcaicas e ineficientes no plano da
administracao direta ou central. O nucleo burocratico foi, na verdade,
enfraquecido indevidamente através de uma estratégia oportunista
do regime militar, que ndo desenvolveu carreiras de administradores
publicos de alto nivel, preferindo, ao invés contratar os escalbes
superiores da administragdo através das empresas estatais*?

2.2 FLEXIBILIZAGAO NAS RELAGOES PRIVADAS DE TRABALHO

No ambito das relagdes privadas de trabalho, principalmente de épocas de
crises econdmico-financeiras, sob a alegacao de que para se manter a harmonia
entre os principios da continuidade da relagdo empregaticia e o da preservagao da
empresa, algumas normas sao flexibilizadas.

A Consolidagédo das Leis Trabalhistas (CLT) dispde de normas rigidas, que
abrangem, por exemplo, a descrigdo das partes em um contrato trabalhista, a
limitacdo de um salario minimo a ser pago pela execugao de um trabalho. Também
regras para o rompimento contratual estabelecido etc. Como ela foi implementada
durante o Estado Social, vivia-se um contexto histérico no qual buscava-se a
protecao e valorizagéo do trabalhador e garantia de seus beneficios.

Com o passar do tempo, com as mudangas no contexto histérico, algumas
normas tornaram-se excessivamente protecionistas ao empregado e bastante
onerosas para o empregador. Com isso, sofreram modificacbes que visavam,
principalmente, superar a rigidez existente na legislagao.

Com o objetivo de flexibilizar a estabilidade no emprego do trabalhador que
contasse com dez anos de servico ao mesmo empregador e ao sistema celetista
indenizatério, em 1966, por meio da Lei n° 5.107, surgiu o instituto juridico do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS).

A estabilidade decenal surge no ordenamento juridico brasileiro em 1923,
através do Decreto Legislativo n® 4.682, conhecida como Lei El6i Chaves. Por meio

42 KLERING, Luis Roque; PORSSE, Melody de Campos Soares. Novos caminhos da
administragcao publica brasileira. Disponivel em:
http://www.anpad.org.br/diversostrabalhos//eneo_ENEO554.pdf. Acesso em: 17 de outubro
de 2016.
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desta lei, foram instituidas as Caixas de Aposentadorias e pensdes junto a cada
empresa ferroviaria. Também foi garantida, a estes profissionais, a estabilidade,
depois de 10 anos de servigos, ao mesmo empregador. Posteriormente, em 1926,
com o Decreto n° 5.109, este direito foi ampliado a todas as empresas ferroviarias e,
também aos portuarios e maritimos.*3

O direito a estabilidade no emprego por tempo de servigo estendeu-se e foi
aprimorado com o passar do tempo. Tal garantia, passou a constar na Carta Magna

de 1937; em 1943, na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que previa:

Art. 492. O empregado que contar mais de 10 (dez) anos de servigo
na mesma empresa nao podera ser despedido sendo por motivo de
falta grave ou circunstancia de forca maior, devidamente
comprovadas.*

Também foi garantida e ampliada aos trabalhadores rurais, no corpo da

Constituicao de 1946, no inciso Xll do artigo 157, que estabelecia:

Art. 157. A legislacao do trabalho e da previdéncia social obedecera
nos seguintes preceitos, além de outro que visem a melhoria das
condi¢des dos trabalhadores:

Xl — estabilidade, na empresa ou na exploragao rural, e indenizagéo
ao trabalhador despedido, nos casos e nas condicdes que a lei
estatuir.*®

Em suma, apds dez anos de trabalho para a mesma empresa ou empregador,
0 empregado adquira a estabilidade decenal, sendo, a partir de entdo, proibida a
dispensa sem justa causa. Desse modo, o empregado s6 poderia ser demitido se
tivesse cometido falta grave que ensejasse a demissdo motivada. E, para esta ser
concretizada, deveria o empregador ingressar com um “inquérito para apuragéao de
falta grave” e atestar o fato e/ou conduta atribuido ao empregado.

Atrelado a estabilidade decenal, previu-se na CLT, também, a indenizacao por
tempo de servico, que seria calculada apds o computo do primeiro ano do contrato

de trabalho, a cada ano ou fragdo igual ou superior a seis meses

43 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTR,

2015. p. 1337.
4 BRASIL. Consolidagao das Leis do Trabalho. Decreto Lei n° 5.452, publicada em 1 de
maio de 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-

Lei/Del5452.htm. Acesso em: 18 de outubro de 2016.
4 BRASIL. Constituicdo (1946). Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, 1946.
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Art. 477 E assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo
estipulado para a terminacdo do respectivo contrato, e quando nao
haja ele dado motivo para a cessacédo das relagdes de trabalho, o
direito de haver do empregador uma indenizagéo, paga na base de
maior remuneracao que tenha percebido na mesma empresa.

Art. 478 A indenizacado devida pela rescisdo de contrato por prazo
indeterminado sera de 1 (um) més de remuneragdo por ano de
servico efetivo, ou por ano e fragdo igual ou superior a 6 (seis)
meses.*®

Ou seja, se o trabalhador, por exemplo, ndo houvesse cometido nenhuma
falta grave que ensejasse a demissdo por justa causa, ndo pedisse demissao e
tivesse laborado no minimo um ano para o0 mesmo empregador, faria jus a tal
indenizagao. Tal verba era tratada como “ressarcitéria de um dano presumido sofrido
pelo empregado, em virtude da perda do emprego."4’

Desse modo, resta claro que, baseado no principio da continuidade, o objetivo
da estabilidade decenal e da indenizagao por tempo de servigo seria 0 de protecao
ao vinculo laboral. Isto é, buscava-se assegurar maior permanéncia do empregado
na relagao trabalhista e, compensar-lhe pelo periodo de tempo que prestou servigos
ao empregador.

Ocorre que, devido a estes institutos juridicos, tornou-se muito onerosa a
demissdo de um empregado, principalmente, se este contasse com a garantia da
estabilidade decenal. Dessa maneira, a aplicagdo desses regimes, provocou um
arrocho econémico nas sociedades empresarias, ja que os empregadores néo
podiam despedir arbitrariamente, e se assim o fizessem, arcariam com o 6nus do
pagamento da indenizagdo por tempo de servico (que aumentava
vertiginosamente).*®

Até que, como dito, através da Lei n°® 5.197 em 1966, surgiu o FGTS. Assim,

passou a vigorar simultaneamente no ordenamento brasileiro o regime da

46 BRASIL. Consolidagio das Leis do Trabalho. Decreto Lei n° 5.452, publicada em 1 de
maio de 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-
Lei/Del5452.htm. Acesso em: 18 de outubro de 2016.

47 SILVA, Leila Santiago Custodio da. Do surgimento do fundo de garantia de tempo de
servico como instituto juridico no ordenamento juridico brasileiro. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,do-surgimento-do-fundo-de-garantia-de-tempo-de-
servico-como-instituto-juridico-no-ordenamento-juridico-brasile,47870.html#_ftnref6. Acesso
em: 17 de outubro 2016
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estabilidade decenal, da indenizac&o por tempo de servigo e o do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico.
A finalidade do FGTS era de

Proporcionar reserva de numerario ao empregado para quando fosse
dispensado da empresa, podendo inclusive sacar o FGTS em outras
hipéteses previstas na lei. Ao mesmo tempo, pretendia-se, com os
recursos arrecadados financiar a aquisicao de imoveis pelo Sistema
Financeiro da Habitacdo e até incrementar a industria da construcao
civil.#®

Quando comecgou a vigorar, o regime do FGTS era opcional, ou seja, no ato
da contratacdo os empregados poderiam adota-lo ou ndo. E, para aqueles que
optassem por esse regime, deveria ser essa escolha manifestada por escrito. Assim,
automaticamente n&o teria mais direito a estabilidade decenal, tampouco a
indenizacdo baseada na maior remuneragao calculada por ano trabalhado.

Quanto aos empregadores, estes deveriam depositar, a cada més, em conta
bancaria vinculada, o percentual de 8% (oito por cento) da remuneragdo mensal
paga ao empregado. Desse modo, ao ser demitido sem justa causa, o trabalhador
teria direito a sacar os valores depositados em sua conta vinculada e também a uma
indenizacao no percentual de 10% (dez por cento) dos valores ali depositados.

No entanto, por ser bastante onerosa a dispensa de funcionarios devido aos
institutos da estabilidade decenal e da indenizagdo por tempo de servigo, o regime
do FGTS teve muita aceitagdo pelos empregadores. Isto €, era muito mais rentavel a
eles, aqueles trabalhadores que fossem optantes desse novo regime. Desse modo,
na pratica, os empregados, como a parte mais fraca da relagdo, eram obrigados a
escolherem regime do FGTS, sob pena de n&o serem contratados.

Tal situagcdo perdurou até a Constituicdo Federal de 1988, quando depois de
algumas modificacbes, houve a ampliagdo a todos os trabalhadores e tornou
obrigatério o sistema do FGTS. Desse modo, a indenizacao celetista por tempo de
servico e a estabilidade decenal foram excluidas do ordenamento legal, apenas
permanecendo a estabilidade para aqueles trabalhadores que adquiriram tal direito
antes da promulgacao dessa Constituicao.

A Carta Magna de 1988, em seu inciso | do art. 7°, também prevé como direito
dos trabalhadores a “relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou

sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagao

49 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do FGTS. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 11.
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compensatoéria, dentre outros direitos”.%® Assim, atualmente, a indenizagdo
decorrente de despedida do trabalhador sem justa causa que era de 10% (Lei n°
5.107/66) passou a ser de 40% sobre o saldo de FGTS depositado.

Sobre a reducdo salarial, sabe-se que o salario é direito fundamental do
trabalhador. Principalmente, diante de uma sociedade capitalista em que receber
salario é essencial para sobrevivéncia do empregado e de sua familia. Além de que,
o trabalho remunerado concretiza a superagao de antigos sistemas humilhantes e
degradantes que vigoraram por muito tempo na sociedade. Desse modo, a
flexibilizagaoin pejus ao trabalhador, nesse caso a redugado salarial, deve ser
utilizada com bastante cautela, para nao ferir principios fundamentais do direito
trabalhista.

Em 28 de dezembro de 1965, a Lei n° 4.923, em seu artigo 2°, flexibilizou o
artigo 503 da CLT, passando a autorizar a reducédo da jornada de trabalho e de

salarios através de acordo com o sindicato da categoria:

Art. 2°. A empresa que, em face de conjuntura econbmica,
devidamente comprovada, se encontrar em condicbes que
recomendem, transitoriamente, a redu¢do da jornada normal ou do
numero de dias do trabalho, podera fazé-lo, mediante prévio acordo
com a entidade sindical representativa dos seus empregados,
homologado pela Delegacia Regional do Trabalho, por prazo certo,
nao excedente de 3 (trés) meses, prorrogavel, nas mesmas
condi¢des, se ainda indispensavel, e sempre de modo que a redugao
do salario mensal resultante ndo seja superior a 25% (vinte e cinco
por cento) do salario contratual, respeitado o salario-minimo regional
e reduzidas proporcionalmente a remuneragao e as gratificagbes de
gerentes e diretores.

Resumindo, a citada norma estabeleceu que a redugao sé poderia ser de no
maximo 25% (vinte e cinco por cento), respeitando o salario minimo e, teria duragéao
de trés meses, podendo ser prorrogada por igual periodo. Tudo isso, depois da
empresa ter efetivamente comprovado que estava passando por dificuldades

financeiras e esta seria a Unica medida de socorré-la.

Previa o art. 503 da CLT ser licita, em caso de forga maior ou
prejuizos devidamente comprovados, a reducdo geral dos salarios
dos empregados da empresa, proporcionalmente aos salarios de

%0 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988.
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cada um, ndo podendo, entretanto, ser superior a 25%, respeitado,
em qualquer caso, o salario minimo da regi&o.%'

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 - mesmo ela garantindo,
especialmente, o principio fundamental da dignidade da pessoa humana — ela dispds
que o salario normalmente é irredutivel, salvo apds negociagdo com o sindicato
profissional, através de acordo ou convencdo coletiva. Desse modo, o artigo 7°,
inciso VI da Lei Maior, revogava o dispositivo da CLT que autorizava a redugao por
meio de acordo individual.

Outrossim, a Constituicdo Federal, da mesma forma, ndo estabeleceu a
proporcionalidade a titulo de reducdo salarial. Aquela que antes nao poderia ser
superior a 25%, passou a ser prevista mediante a negociagao coletiva, contudo, ndo

podendo ser o salario inferior ao minimo legal:

A reducao salarial, ainda que decorrente de negociacao coletiva, se
carente de justificativa plausivel, [...], viola "a dignidade da pessoa
humana" e desconsidera o valor social do trabalho, os quais integram
os "fundamentos" da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, incisos
Il e IV, da CF/88); afronta a valorizagao do trabalho humano, na qual
se funda a ordem econbmica (art. 170, caput, da CF/88);
menospreza os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil de "construir uma sociedade livre, justa e solidaria", "garantir o
desenvolvimento nacional", "erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais" e "promover o bem
de todos" sem quaisquer discriminagées (art. 3°, incisos I, II, Ill, IV,
da CF/88). Assim sendo, inconstitucional e, portanto, nula de pleno
direito, sera a norma coletiva que maltrate este direito fundamental
trabalhista.>?

No entanto, em 2015, apds a Medida Provisoria n° 680 ser convertida na Lei
n° 13.189, foi instituida mais uma norma flexibilizadora: o Programa de Protecdo ao
Emprego (PPE). Instaurado durante uma crise econdmica financeira, a principal
finalidade de tal projeto, dentre outras, seria impedir o0 aumento dos indices de
desemprego que cada vez mais assolam o pais. Tal indice, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em agosto de 2015, chegou a alcangar

o percentual de 7,6%.

51 MRTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das condi¢cbées de trabalho. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015. p. 122.
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O artigo 1° da Lei n° 13.189/15, estabelece que a norma possua os seguintes

objetivos:

| — possibilitar a preservagdo dos empregos em momentos de
retracdo da atividade econdmica;

Il — favorecer a recuperagado econdmica — financeira das empresas;

Il —sustentar a demanda agregada durante momentos de
adversidade, para facilitar a recuperacédo da economia;

IV — estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da
duracéo do vinculo empregaticio; e

V —fomentar a negociagao coletiva e aperfeicoar as relagbes de
emprego.»

Com relacdo a reducédo da jornada de trabalho e, em consequéncia, dos
salarios, anteriormente limitado a 25% (Lei n° 4.923/65) e nao previsto um limite na
Constituicao Federal de 1988, o PPE aumentou essa redugao para 30% (trinta por
cento), continuando-se a observar o salario minimo. Quanto ao tempo de duragdo do
programa, a lei prevé, em seu art. 5°, inciso IV, que “deve ter duracdo de até seis
meses, podendo ser prorrogado por periodos de seis meses, desde que o periodo
total ndo ultrapasse vinte e quatro meses.” %

Em suma, o PPE foi instituido para tornar possivel a reabilitacdo de empresas
que estejam suportando severas consequéncias advindas da crise econémica e,

também proporcionar a manutengcao de empregos.

Da mesma maneira, € uma norma que também beneficia o Estado, ja
que, mesmo com a redugao dos valores pagos a titulo de saléario, os
empregadores mantém o dever de recolher aos cofres publicos os
tributos incidentes sobre a remuneragdo. Assim, ndo ha perda de
arrecadacao por parte do Governo que, por outro lado, também
economiza o0 pagamento de inumeros beneficios de seguro
desemprego, com a manutengdo dos postos de trabalho garantida
pela ades&o ao PPE.%®

O contrato temporario constitui mais uma forma de flexibilizagcdo das

condigbes laborais, por mitigar fundamentos da relagéo de trabalho, que em regra,

53 BRASIL. Lei n° 13.189 de 19 de novembro de 2015. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm. Acesso em: 20
outubro de 2016.
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outubro de 2016.
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trabalhistas/#_ftnref44. Acesso em: 20 em outubro de 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm
http://emporiododireito.com.br/flexibilizacao-das-normas-trabalhistas/#_ftnref44
http://emporiododireito.com.br/flexibilizacao-das-normas-trabalhistas/#_ftnref44
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preveem a contratacdo por prazo indeterminado. Desse modo, autoriza a
contratagao de trabalhadores por tempo determinado, buscando promover a geragéao
de empregos e amparar os empregadores em situagdes excepcionais. A contratagao
temporaria ndo esta prevista na CLT, sendo disciplinada pela Lei n° 6.019 de 1974.

Na referida lei, em seu art. 2°, traz o conceito de trabalho temporario como
aquele “prestado por pessoa fisica a uma empresa, para atender a necessidade
transitéria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente”, por exemplo,
quando ha afastamento devido a licengca maternidade, férias etc. “ou a acréscimo
extraordinario de servigos”, nos casos de picos de produgao da empresa, em épocas
sazonais.5®

Ainda de acordo com a Lei n° 6.019/74, a duragdo do contrato temporario
seria de trés meses, dependendo de autorizagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) para prorrogacdo. De inicio, esse tipo de contrato poderia ser
estendido por mais trés meses. No entanto, o MTE editou a Portaria n° 789/14 a qual
autorizou a prorrogagédo da contratagcdo temporaria quantas vezes necessarias,
desde que em no maximo nove meses.5’

Portanto, essa forma de contratacdo permite a utilizacdo de mao de obra por
um tomador de servicos sem que este tenha que, necessariamente, contratar o
empregado. Dessa forma, protege o contratante de problemas de natureza
trabalhista reduzindo os encargos sociais. Isto porque, no contrato temporario existe
a mediagcao de uma agéncia, ou seja, a relacao trabalhista € composta pelo tomador
de servigcos ou cliente, o obreiro e a empresa de trabalho temporario. Enquanto que,
nos contratos por prazo determinado, o acordo é direto entre empregado e
empregador.

A terceirizagdo € mais um exemplo de uma forma de flexibilizagao do contrato
de trabalho. Entende-se por terceirizacdo quando alguns servigos para serem
realizados, em uma determinada empresa, ao invés de seus préprios funcionarios os

fazerem, outra empresa € contratada para que seus trabalhadores sob sua

% BRASIL. Lei n° 6.019, de 03 de janeiro de 1974. Dispbe sobre o Trabalho Temporario
nas Empresas Urbanas e da outras  Providéncias. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03 /leis/L6019.htm. Acesso em: 20 de outubro de 2016.

5" BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria n° 789, de 02 de abril de 2014.
Estabelece Instru¢des para o Contrato de Trabalho Temporario e o Fornecimento de Dados
relacionados ao Estudo do Mercado de Trabalho. Disponivel em: http://www.trtsp.jus.br/
geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/Portaria/P789_14.html. Acesso em: 20 de outubro de 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03%20/leis/L6019.htm
http://www.trtsp.jus.br/%20geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/Portaria/P789_14.html
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responsabilidade o fagam. Ou seja, a terceirizagdo tem como sujeitos trés pessoas:
0 empregado, o tomador de servigos e a empresa intermediadora ou terceirizada.

Esse tipo de vinculo empregaticio € mais um exemplo de flexibilizagdo das
condi¢cbes de trabalho, na medida em que, visa proporcionar a redu¢cao de custo
com a mao de obra. De modo que, aquele sujeito que usufrui da forga de trabalho do
empregado ndo € o0 mesmo que o emprega. Assim, na pratica, algumas empresas
terceirizadas, visando burlar a concorréncia, apresentam precos bem reduzidos, os
quais so sao possiveis devido aos baixos salarios pagos aos seus empregados.

Atualmente, a terceirizacdo permite a contratacdo de terceiros apenas para
realizacédo de atividades que n&o constituem o objeto principal da empresa. Ou seja,
esses terceiros apenas poderiam realizar aquelas atividades-meio ou secundarias,
de forma que, a empresa possa se concentrar, exclusivamente, na realizagdo dos
objetos finalisticos, isto é, nas atividades-fim.

Apesar de ainda nao existir uma norma especifica sobre a terceirizagao
trabalhista, sua regulamentacao é realizada através da Sumula n.° 331 do Tribunal
Superior do Trabalho. Ela incorporou o0s pressupostos sobre o tema na
administracao publica previstos pelo Decreto Lei n° 200 de 1967 e, aqueles da Lei n°
5.645/70, que versava das atividades de conservacdo e limpeza e outras

relacionadas as atividades-meio do tomador.

Sumula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacéo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagéo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).
Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da
Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagido de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao
e limpeza, bem como a de servigcos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administragao Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢gdes do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
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obrigagdes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagao do cumprimento das obrigagbes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagcbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servi¢cos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacgao referentes ao periodo
da prestagéo laboral.%®

Ocorre que, desde 2004, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
4.330, que busca regulamentar a terceirizagao, fixando limites e suprindo lacunas
existentes. No entanto, se aprovado, esse Projeto de Lei provocara mudangas
significativas na aplicagcao desse instituto.

Uma dessas mudancas € em relacdo a possibilidade de tonar licita a
terceirizacdo também das atividades-fim, ou seja, poderia terceirizar tanto as
atividades secundarias como as principais.

Ocorre que, se de fato aprovado, o projeto de Lei n°® 4.330 ira encerrar a
inseguranga juridica que existe sobre o tema. No entanto, a ampliacdo de
possibilidades de terceirizacdo licita favorecera a precarizacdo do trabalho. Na
medida em que, as empresas buscardo, cada vez mais, reduzir seus custos,
provocando a massificagdo de mao de obra terceirizada nelas.

Em suma,

A generalizagcdo e o aprofundamento da terceirizagao trabalhista a
ser implementada pelo PL em discussdo, sem qualquer distingao
entre atividade fim e meio, sem a garantia da responsabilidade
solidaria e de igualdade de direitos, entre empregados diretos e
terceirizados, acarretara, em futuro préximo, o aprofundamento das
desigualdades sociais ja bastante acentuadas em nosso pais.5°

%8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stiimula n° 331. Contrato de Prestagdo de
Servigos. Legalidade (nova redacao do item iv e inseridos os itens v e vi a redacao) - res.
174/2011, dejt divulgado em 27, 30 e 31.05.2011. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html>.
Acesso em: 20 de outubro de 2016.

% VALENTE, Tarcisio Régis. PL da Terceirizagdo: TRT/MT participa de reunido na
Presidéncia da Camara. Disponivel em: http://portal.trt23.jus.br/portal/noticias/pl-da-
terceiriza%C3%A7%C3%A3o-trtmt-participa-de-euni%C3 %A30-na-presid%C3%AAncia-da-
c%C3%A2mara. Acesso em: 20 de outubro de 2016.
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3 O NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO NA SUPREMA CORTE
BRASILEIRA

A Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, incisos VI, Xlll e XIV, admite a
flexibilizacdo de algumas normas trabalhistas. Assim, podera haver a redugéo
salarial, compensagao e redugao de jornada e/ou alteragdo da duragdo da jornada
de trabalho nos turnos ininterruptos de revezamento, mediante acordo ou convengao
coletiva.

Isso, por exemplo, para se garantir a continuidade da relagdo empregaticia,
como também, para proporcionar uma adaptacdo das condi¢cdes laborais a atual
realidade econdémica e social.

Igualmente, € relevante destacar que o texto constitucional enaltece a
legitimidade da resolugdo de conflitos trabalhistas via negociagdo entre as partes.
Como consequéncia disso, resultam-se instrumentos normativos advindos da
autonomia coletiva dos particulares, é o caso das convengdes e acordos coletivos.

Além de que, a Constituicdo Federal também ressalta o papel dos sindicatos
na sociedade, de modo que, em seu artigo 8°, incisos Il e VI, prevé como uma de
suas atribuicdes “a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria”, estabelecendo, ainda, a obrigatoriedade de sua participagdo nas
“negociacdes coletivas de trabalho”.%°

Ocorre que, é possivel que o negociado venha a prevalecer sobre o legislado
se estabelecer, via acordos ou convencgdes coletivas, condicbes mais benéficas ao
empregado.

No entanto, a jurisprudéncia da Suprema Corte Brasileira, no julgamento dos
Recursos extraordinarios 590.415 e 895.759, tem se posicionado a favor da
supremacia do principio da autonomia da vontade no ambito do direito coletivo
laboral e, como na decisdo liminar na RCL 25621, possibilitando que direitos

assegurados aos trabalhadores venham a sersuprimidos.

60 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 06
de novembro de 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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3.1 FLEXIBILIZAGAO NO RECURSO ORDINARIO 590.415

O Programa de Demissdo Voluntaria (PDV), ou também conhecido como
Plano de Demisséo Incentivada (PDI), surge como uma alternativa para algumas
empresas superarem as consequéncias advindas do processo de globalizagdo. Na
medida em que, elas optam pela reducido de custos com o quadro de pessoal como
uma forma de tornarem-se mais competitivas no mercado. A categoria dos
bancarios, por exemplo, foi bastante atingida por tal instituto, quando no ano de
1986, era composta por, aproximadamente, 978 mil trabalhadores, em 2003, era
formada por cerca de apenas 398 mil empregados.®'

Entéo, perante a inevitavel redugao de pessoal, para aquele empregado que
voluntariamente aderir ao PDV, é oferecida uma compensagao monetaria (esta mais
vantajosa do que aquela que seria auferida em uma dispensa unilateral pelo
empregador), em troca de um pedido de dispensa voluntaria pelo obreiro. Ou seja,
concede-se um incentivo financeiro aos trabalhadores de acordo com o tempo de
servico destes na empresa, com o objetivo de fomentar os pedidos de resilicao
contratual por eles.

Assim, oposto as demissdes coletivas que provocam greves, cOomogao,
oneracgao do seguro social, entre outras, o PDV reduz riscos e danos trabalhistas,
visto que, necessita de aprovagado por meio de acordo e convencgdo coletiva da
categoria.’? Em regra, além daqueles direitos legalmente previstos, aos empegados
sdo concedidos alguns beneficios como: manutengao do plano de saude do obreiro
e seus dependentes por até um ano, a indenizagdo de um salario por ano
trabalhado, n&o incidéncia de contribuigdo previdenciaria sob a indenizag¢ao recebida
etc.

Ocorre que, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, muito se tem
questionado “a respeito da validade e do alcance da adesdo aos chamados planos

de demiss3o incentivada, no &mbito das relagdes de trabalho.”®3

61 COSTA, Zilma Aparecida da Silva Ribeiro. Programas de desligamento voluntario e
seus impactos no mercado de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2004.p. 119.

62 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE590415Voto.pdf. Acesso em: 02
de Novembro de 2016.

63 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. pp. 714-721.
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De acordo com a Consolidagc&o das Leis do Trabalho, em seu artigo 477, §2°,

dispbe que:

§ 2° - O instrumento de rescisdo ou recibo de quitagdo, qualquer que
seja a causa ou forma de dissolucdo do contrato, deve ter
especificada a natureza de cada parcela paga ao empregado e
discriminado o seu valor, sendo valida a quitacdo, apenas,
relativamente as mesmas parcelas.®

Dai a Orientagdo Jurisprudencial 270 da Secado de Dissidios Individuais

(subsecao I), com o seguinte entendimento:

PROGRAMA DE INCENTIVO A DEMISSAO VOLUNTARIA.
TRANSACAO EXTRAJUDICIAL. PARCELAS ORIUNDAS DO
EXTINTO CONTRATO DE TRABALHO. EFEITOS. A transacao
extrajudicial que importa rescisdo do contrato de trabalho ante a
adesdo do empregado a plano de demissdo voluntaria implica
quitagcao exclusivamente das parcelas e valores constantes do
recibo. (Grifos nossos)®

Seguindo o mésmo entendimento da CLT e da OJ acima, a Sumula n° 330 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST):

QUITAGAO. VALIDADE (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003

A quitacdo passada pelo empregado, com assisténcia de entidade
sindical de sua categoria, ao empregador, com observancia dos
requisitos exigidos nos paragrafos do art. 477 da CLT, tem eficacia
liberatéria em relagdao as parcelas expressamente consignadas
no recibo, salvo se oposta ressalva expressa e especificada ao valor
dado a parcela ou parcelas impugnadas.

| - A quitacdo ndo abrange parcelas ndo consignadas no recibo
de quitagdao e, consequentemente, seus reflexos em outras
parcelas, ainda que estas constem desse recibo.

Il - Quanto a direitos que deveriam ter sido satisfeitos durante a
vigéncia do contrato de trabalho, a quitagdo é valida em relagédo ao
periodo expressamente consignado no recibo de quitacao. (Grifos
nossos)®

6 BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Decreto Lei n® 5.452, publicada em 1° de
maio de 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-
Lei/Del5452.htm. Acesso em: 02 de novembro de 2016.

% BRASIL. Segao de Dissidios Individuais (subsecgao I). Orientagdo Jurisprudencial 270.
Inserida em 27 de setembro de 2002. Disponivel em: http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-
brs?d=BLNK
&s1=270&s2=bddi.base.&pg1=NUMS&u=http://www.tst.gov.br/jurisprudencia/brs/nspit/nspitg
en_un_pix.html&p=1&r=1&f=G&I=0. Acesso em: 02 de Novembro de 2016.

% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n°330. QUITACAO. VALIDADE
(mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmI#SUM
-330. Acesso em: 02 de novembro de 2016.
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http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html#SUM-330
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html#SUM-330
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Desse modo, entendia-se que no caso de empregados que aderissem aos
programas de demissdo voluntaria, com a devida assisténcia do sindicato da
categoria, haveria apenas a quitagcao expressa e exclusivamente daquelas parcelas
que constassem no recibo. Assim, baseado no Inciso I, da sumula acima, as
parcelas que ndo fossem discriminadas no documento, consequentemente também
seus reflexos, poderiam ser pleiteados na justica especializada, mesmo que tais
reflexos recaiam sobre parcelas consubstanciadas na rescisdo. Ja de acordo com o
inciso Il, este ratifica que a quitacao refere-se as parcelas constantes, descritas e
limitadas ao periodo de tempo mencionado no documento.

Tudo, conforme os principios da indisponibilidade e da irrenunciabilidade dos
direitos trabalhistas, que visam proteger a parte mais fraca da relagdo, nao
permitindo, assim, que os trabalhadores minimizem ou abram mao de garantias para
manter seu emprego.

Dessa maneira, até entdo, a adocdo de PDV ndo significava uma “blindagem”
a futuras reclamacoes trabalhistas. De modo que, outros pedidos nao previstos no
recibo poderiam ser ajuizados e pleiteados na justiga, como indenizag¢des por danos
morais e materiais, adicionais de periculosidade e insalubridade, bem como, horas
extras e, consequentes reflexos salariais. Assim, segundo a jurisprudéncia

dominante:

ADESAO A PROGRAMA DE DEMISSAO INCENTIVADA - EFEITOS.
A adesao ao programa de demissao incentivada que refere de forma
genérica a quitacao total do contrato de trabalho nao obsta a que o
empregado postule em juizo parcelas trabalhistas. Matéria
pacificada na jurisprudéncia da Corte. Incidéncia do Enunciado
333/TST. Agravo a que se nega provimento.®’

COMPENSACAO. PLANO ESPECIAL DE DESLIGAMENTO
INCENTIVADO. VERBAS DEFERIDAS EM JUiZO. SUMULA N° 18
DO TST. 1. A quantia que o empregador paga espontaneamente ao
empregado em virtude de este aderir a plano de desligamento
voluntario constitui uma indenizacao especial destinada a fazer face
a perda do emprego. Nao é resgate de divida trabalhista, sendo,
pois, insuscetivel de compensagao ulterior com créditos tipicamente
trabalhistas reconhecidos em juizo. 2. O pagamento a forfait

67 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR n° 745480-06.2001.5.15.5555, Relator
Ministro: Rider de Brito, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de
Julgamento: 13/10/2003. Disponivel em:
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroteor.do?action=printinteiroteor&format=ht
mi&highlight=true&numeroformapublicacao=05/03/2004&localpublicacao=dj&query=parcelas
%20and%20trabalhistas%20and%20volunt%c1ria%20~%20possibilidade. Acesso em: 02 de
novembro de 2016.
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40

efetivado a tal titulo, ainda que declaradamente objetive quitar
eventuais outros direitos trabalhistas, sem especificar os respectivos
valores, também nado enseja compensagao, porquanto importaria a
consagracao de salario complessivo, repudiado pela jurisprudéncia e
contrario a lei (Sumula n® 91 do TST). 3. Mais ainda avulta a
inviabilidade de compensac¢ao quando se atente para a circunstancia
de que a indenizagao especial em tela ndo consta do termo de
rescisao do contrato de trabalho homologado pelo sindicato e, assim,
escapa a qualquer quitacao, nos termos do art. 477, § 2°, da CLT. 4.
Embargos de que se conhece, por divergéncia jurisprudencial, e a
que se nega provimento.®®

Ocorre que, em 30 de abril de 2015, no julgamento do Recurso Extraordinario
590.415, o Supremo Tribunal Federal adotou um entendimento diverso daquele
consolidado sobre o alcanceda quitacdo das verbas, quando o empregado tivesse
aderido ao PDV. No caso em questdo, a instancia de origem jugou pela
improcedéncia do pleito da funcionaria que trabalhava no Banco do Estado de Santa
Catarina (Besc), que depois de ter optado pelo PDI, ingressou com reclamatéria
trabalhista requerendo algumas verbas e, questionando a clausula do plano que
previa a quitacdo ampla e irrestrita de todas as parcelas decorrentes do contrato de
trabalho.

O Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido ratificou a decisao do juizo de
1° grau e, posteriormente, ainda julgou procedente a acido anulatéria e cautelar
ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho em face do Banco e do Sindicato dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Videira.

Ocorre que, em recurso ao TST, a citada instancia extraordinaria
desconsiderou a clausula de quitagdo ampla, citando o artigo 477 da CLT em seu
acordao, afirmando que a quitagado apenas liberava o empregador daquelas parcelas
constantes no recibo. Também ressaltou que os direitos trabalhistas s&o
indisponiveis, desse modo, irrenunciaveis.®®

Entretanto, o Banco do Brasil (sucessor do Besc) inconformado com a
decisdo acima do TST, recorreu alegando, entre outros, que como a rescisdo do
contrato laboral ocorreu devido a adesao da recorrida ao PDI, adotado na empresa
em 2001, este, consequentemente, teve suas clausulas aprovadas mediante acordo
coletivo. Desse modo, a decisdo que desconsidera a clausula de ampla e irrestrita

6 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo ERR -554.614/99.3. Ministro Relator:
Jodo OresteDalazen. Data de Julgamento 06/02/2004.

8 PEREIRA, rel. min. José Luciano de Castilho. Processo n. TST-ROAA-1115/2002-000-
12-00.6. DJe, 16/03/2007.
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quitacdo de parcelas advindas do contrato de trabalho, infringiria o ato juridico
perfeito (art. 5°, XXXVI) e o direito ao reconhecimento dos acordos coletivos (art. 7°,
XXVI), ambos previstos na Constituicdo Federal de 1988. Além de provocar
inseguranca juridica e desestimular o uso de PDVs.”°

Ato continuo, foi dado provimento ao recurso extraordinario 590.415, com

repercussao geral reconhecida e, passando o STF a adotar a seguinte tese:

A transagdo extrajudicial que importa rescisdo do contrato de
trabalho, em razao de adesao voluntaria do empregado a plano de
dispensa incentivada, enseja quitagcdo ampla e irrestrita de todas
as parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condigao
tenha constado expressamente do acordo coletivo que aprovou
o plano, bem como dos demais instrumentos celebrados com o
empregado. (Grifos nossos)’"

Ou seja, reconheceu-se pela validade da quitagdo ampla e irrestrita, quando
houver essa previsdo no PDI, pois, foi pactuado com o sindicato que representa a
categoria profissional e, que atua no exercicio da autonomia da vontade coletiva.
Assim, nao incidindo mais o art. 477, §2° da CLT, devendo haver a eficacia
liberatoria ndo so das parcelas constantes no termo de rescisao ou no periodo nele
estabelecido, mas sim de todo o contrato de trabalho.

Segundo o voto do ministro relator Luis Roberto Barroso, no ambito das
relacdes coletivas de trabalho ndo se verifica a mesma condicdo de assimetria de
poder presente nas relagdes individuais trabalhistas. De modo que, “a autonomia
coletiva da vontade ndo se encontra sujeita aos mesmos limites que a autonomia
individual.”"2.

Ressalte-se que o direito coletivo conta com principios e fundamentos
proprios, dentre eles o da equivaléncia dos contratantes coletivos, que “postula pelo

reconhecimento de um estatuto juridico semelhante a ambos os contratantes

70 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 590.415/SC, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, j- 30.04.2015 Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/a nexo/RE590415Relatorio.pdf. Acesso
em: 06 de novembro 2016.

" BRASIL. Superior Tribunal Federal, Pleno, Recurso Extraordinario 590.415/SC, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso, j- 30.04.2015. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticia Stf/anexo/RE590415Voto.pdf. Acesso em: 06
de novembro de 2016.

72 BRASIL. Superior Tribunal Federal, Pleno, Recurso Extraordinario 590.415/SC, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso, j- 30.04.2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticia Stf/anexo/RE590415Voto.pdf>. Acesso em:
06 de novembro de 2016.
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coletivos (o0 obreiro e o empresarial)’’3; Também o principio da lealdade e
transparéncia na negociagdo coletiva, que “visa assegurar, inclusive, condigdes
efetivas de concretizagdo pratica da equivaléncia teoricamente assumida entre os
sujeitos do direito coletivo do trabalho”’4; Assim como o da adequagdo setorial
negociada, que vai tratar das “possibilidades e limites juridicos da negociagao
coletiva™®, entre outros.

Portanto, preponderou o entendimento de que em caso de Programas de
Demissao Voluntaria, quando forem aprovados mediante acordos e convencodes
coletivas, “desempenham a relevante funcdo de minimizar riscos e danos
trabalhistas™®. Pois, os sindicatos possuem poder social, politico e de barganha,

assim, estariam em condi¢des de igualdade com a empresa. Desse modo:

Nao ha qualquer argumento que justifique o ndo reconhecimento da
quitacao plena outorgada pela reclamante ou que enseje a invalidade
do acordo coletivo que a autorizou. Ao fazé-lo, a decisdo recorrida
incorreu em violagao ao artigo 7°, XXVI, da Constituicdo, uma vez
que negou reconhecimento ao acordo coletivo com base em
fundamentos ilegitimos, sendo de se destacar que o respeito a tais
acordos preserva o interesse da classe trabalhadora de dispor desse
instrumento essencial a adequacdo das normas trabalhistas aos
momentos de crise e a minimizagcdo dos danos ensejados por
dispensas em massa’’.

Com a deciséo deste caso, como se trata de repercussdo geral, atingirdo
cerca de dois mil processos que aguardavam o posicionamento do STF’8. Ocorre
que, essa quitacdo ampla e irrestrita de todas as verbas decorrentes do contrato de
trabalho com o mero pagamento de parcelas através da adesdo a programa de

demissdo voluntaria, mesmo que prevista em clausula de acordo/convencio

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr,
2015. p.1413.

74 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr,
2015. p.1415.

S DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr,
2015. p.1419.

76 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 895.759. Disponivel em:
http://s.conjur.com.br/dl/segunda-vez-stf-faz-acordo-prevalecer.pdf . Acesso em: 02 de
Novembro de 2016.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 895.759. Disponivel em:
http://s.conjur.com.br/dl/segunda-vez-stf-faz-acordo-prevalecer.pdf . Acesso em: 02 de
Novembro de 2016.

8 REVISTA CONSULTOR JURIDICO. Poder do sindicato: STF reconhece clausula de
rentdincia em plano de dispensa incentivada. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2015-mai-01/stf-econhece-clausula-renuncia-plano-dispensa-
incentivada. Acesso em: 06 de novembro de 2016.


http://s.conjur.com.br/dl/segunda-vez-stf-faz-acordo-prevalecer.pdf
http://s.conjur.com.br/dl/segunda-vez-stf-faz-acordo-prevalecer.pdf
http://www.conjur.com.br/2015-mai-01/stf-econhece-clausula-renuncia-plano-dispensa-incentivada
http://www.conjur.com.br/2015-mai-01/stf-econhece-clausula-renuncia-plano-dispensa-incentivada

43

coletiva, podera atingir, principalmente, o direito fundamental de se pleitear verbas
sociais e trabalhistas inadimplidas. Ofendendo, assim, a garantia de que “a lei ndo
excluira de apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito”’®, afastando-

se, ainda, do preceito constitucional de valorizagao social do trabalho.

3.2 RECURSO EXTRAORDINARIO 895.759

O Supremo Tribunal Federal, em acérdao que tem como Ministro Relator
Teori Zavascki, em 08 de setembro de 2016, novamente prestigiou e reconheceu a
prevaléncia das normas coletivas negociadas em face da legislagéo trabalhista. Isto
€, novamente se admitiu a possibilidade de que por meio de acordo ou convengao
coletiva direitos do trabalhador possamse tornar mais maleaveis. No caso em
questao, entendeu-se pela viabilidade da flexibilizagdodo pagamento das chamadas
“horas in itinere”.

Estas estabelecidas no § 2° do art. 58 da CLT, que prevé:

Art. 58 —[...]

§ 22 O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e
para o seu retorno, por qualquer meio de transporte, ndo sera
computado na jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de
local de dificil acesso ou nao servido por transporte publico, o
empregador fornecer a conducéo.

Inicialmente, o artigo acima em conjunto com o inciso |, da sumula 90 do TST,
conceituam as horas in itinere. A citada sumula, em seu inciso V, estabelece que
“considerando que as horas "in itinere" sao computaveis na jornada de trabalho, o
tempo que extrapola a jornada legal é considerado como extraordinario e sobre ele
deve incidir o adicional respectivo.”8

Ocorre que, neste caso, a Usina Central Olho D’agua S/A e os sindicatos dos
trabalhadores de alguns municipios negociaram pela supressdo do pagamento das

citadas horas extras decorrentes do tempo de deslocamento de ida-e-volta até o

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 06
de novembro de 2016.

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n°90. Horas "In Itinere". Tempo De
Servigo (incorporadas as Sumulas n°s 324 e 325 e as Orientagdes Jurisprudenciais n°s 50 e
236 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br /jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_51_100.htmI#SUM-
90. Acesso em: 02 de novembro de 2016.
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local de trabalho. A insténcia de origem entendeu pela procedéncia do pleito do
reclamante na percepgdo de horas extras, de acordo com a legislagdo exposta,
suplantando o limite de uma hora diaria fixada em norma coletiva.

No entanto, a reclamada recorreu ao Tribunal Regional do Trabalho, alegando
que na substituicdo da citada verba, as partes negociaram que os trabalhadores
receberiam outros beneficios, tais como: cesta basica durante a entressafra, seguro
de vida e acidente (além do obrigatério e sem custo adicional ao obreiro),
pagamento do abono anual aos trabalhadores com ganho mensal superior a dois
salarios minimos, salario familia além do limite legal, entre outros.

Tudo, sob a justificativa de que os trabalhadores eram transportados por vans
da empresa, contudo, o calculo das horas in itinere restara prejudicado, na medida
em que, alguns moravam ha 20 minutos do trabalho, enquanto outros ha horas.?’

Ocorre que, mesmo assim, o TRT manteve a sentenca. A reclamada,
inconformada, recorreu ao Tribunal Superior do Trabalho, por meio de Recurso de
Revista e, posteriormente, interpés agravo de instrumento. Todavia, o TST também
manteve a condenacdo da recorrente. Mas, ainda ndo se conformando com a
decisdo, a reclamada ajuizou o referido recurso extraordinario ao STF, apontando

que:

Com base no art. 102, lll, “a”, da Constituicdo Federal, violagdo aos
seguintes dispositivos constitucionais: (a) art. 7°, VI, XIII, XIV e XXVI,
pois (l) “a Constituicdo Federal expressamente admitiu a negociagao
coletiva de questdes afetas ao salario e a jornada de trabalho” (fl. 13,
doc. 38); (Il) “o art. 58, § 2°, da CLT nédo se qualifica como norma de
ordem publica, tampouco envolve direito indisponivel” (fl. 13, doc.
38); (lll) houve “a outorga de diversos beneficios em troca da
flexibilizagdo do pagamento das horas in itinere, de modo que, como
um todo, a norma coletiva se mostra extremamente favoravel aos
trabalhadores” (fl. 25, doc. 38); (b) art. 5°, LIV, porque o acérdéo
recorrido “desborda da razoabilidade, vulnerando a
proporcionalidade”, uma vez que desconsiderou “acordo coletivo,
veiculando flexibilizagéo salarial em prol dos obreiros (...), obrigando
o custeio das horas in itinere, e, concomitantemente” (fl. 27, doc. 38),
manteve as demais vantagens compensatdrias.

Assim, o STF, considerando o caso em concreto e fundamentando sua
decisao no teor do julgado proferido no Recurso Extraordinario 590.415, considerou
como valida a negociacao entre as partes, ressaltando que os beneficios oferecidos

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 895.759. Disponivel em:
http://s.conjur.com.br/dl/segunda-vez-stf-faz-acordo-prevalecer.pdf . Acesso em: 02 de
Novembro de 2016.
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compensam a perda das horas extras. Isto €, ao examinar a supressao das horas in
itinere por meio de acordo coletivo com o sindicato da categoria, entendeu-se por
sua validade, inclusive, sobre a justificativa, segundo o Ministro Relator, de que este
nao havia “extrapolado os limites da razoabilidade”.8?

De acordo com TeoriZavaski:

Nao se constata, por outro lado, que o acordo coletivo em questéo
tenha extrapolado os limites da razoabilidade, uma vez que, embora
tenha limitado direito legalmente previsto, concedeu outras
vantagens em seu lugar, por meio de manifestagéo de vontade valida
da entidade sindical. (Grifos nossos)®

Assim, de acordo com o Ministro do STF, quando o TST entendeu por nula a
clausula que extinguia o pagamento das horas in itinere, estaria contrariando a
jurisprudéncia da Suprema Corte tendente a supremacia do principio da autonomia
da vontade no ambito do direito coletivo do trabalho.

Desse modo, com mais essa decisdo, conclui-se o absurdo entendimento,
que vem se consolidando, de que os sindicatos sdo competentes e detém margem
maior de negociagdo do que aquela estabelecida pelo TST. De forma que, possam
negociar a abolicdo de certos direitos, caso sejam concedidos alguns “beneficios” ao

empregado, consagrando, assim, a teoria do Conglobamento.®*

3.3 DECISAO LIMINAR RECLAMAGAO 25621

O supremo Tribunal Federal, na Reclamagéao 25621, deferiu liminar — ajuizada
pela Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S/A — Enersul em face do acérdao
do Tribunal Superior do Trabalho — que pleiteava pela suspensao dos efeitos deste

no qual mantinha a decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 24? Regiao, a qual

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 895.759. Disponivel em:
http://s.conjur.com.br/dl/segunda-vez-stf-faz-acordo-prevalecer.pdf . Acesso em: 02 de
Novembro de 2016.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 895.759. Disponivel em:
http://s.conjur.com.br/dl/segunda-vez-stf-faz-acordo-prevalecer.pdf . Acesso em: 02 de
Novembro de 2016.

84 Abi-Acl, Murilo Cautiero. Os efeitos da decisido do Recurso Extraordinario 895.759 na
interpretacao dos direitos trabalhistas em face da possibilidade de negociacao e
conciliagao individual e coletiva. Disponivel em: http://www.ambito-
uridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18154&revista_caderno=25.
Acesso em: 09 de fevereiro de 2017.
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considerou como terceirizagao ilicita a funcao de leiturista. Conforme a ementa do

agravo:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. LEI 13.015/2014. EMPRESA DEGERAGAO,
TRANSMISSAO, DISTRIBUIGAO DEENERGIA ELETRICA.
TERCEIRIZAGAO ILICITA.ATIVIDADE FIM. SERVICOS DE
LEITURISTA. VINCULODE EMPREGO COM A TOMADORA DE
SERVICOS.

Recurso que nao logra demonstrar o desacerto da decisdoque negou
seguimento ao agravo de instrumento. Agravo nao provido (p. 111
do documento eletrénico3; grifos no original).8®

O Tribunal Superior do Trabalho entendendo que o artigo 25 da Lei n°
8.987/95 (Lei Geral de Concessdes e Permissdes)® nao autorizava a terceirizagéo
da atividade-fim das empresas concessionarias de servigo publico, manteve a
decisdo que reconhecia o vinculo de emprego de um leiturista diretamente com a
Enersul.8” Desse modo, o TST reconhecendo que o caso era de terceirizacao ilicita.

A Enersul alegou que o TST foi de encontro a Sumula Vinculante 10 do
STF8, sustentando que a citada decisdo “declarou a inconstitucionalidade do
preceito legal em questio, ainda que ndo expressamente”®.

O ministro, Ricardo Lewandowski, em sua decisdo destacando o paragrafo

primeiro do artigo 25, da citada Geral de Concessdes e Permissdes, entendeu que:

Afigura-se plausivel a alegacao de que a decisao, proferida por érgao
fracionario do TST, ao afastar a incidéncia da legislagdo mencionada
— de controversa interpretacao, frise-se — afrontou, ao que parece, o
conteudo da Sumula Vinculante 10.

8 BRASILIA, Supremo Tribunal Federal. Reclamagido 25621. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=25621&classe=R
cl&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M . Acesso em: 30 de janeiro de 2017.

8 Art. 25, § 1% 'Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessoérias ou complementares ao servico concedido, bem como a implementagdo de
projetos associados.”

8 BRASILIA, Supremo Tribunal Federal. Liminar suspende decisdo do TST contraria a
terceirizacao na Enersul. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/
cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=329481 . Acesso em: 30 de janeiro de 2017.

8 Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de érgao fracionario de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

8 BRASILIA, Supremo Tribunal Federal. Reclamagido 25621. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=25621&classe=R
cl&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M . Acesso em: 30 de janeiro de 2017.
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Com relagao ao segundo requisito para a concessao da liminar, o periculum in
mora, de acordo com o ministro, este também estaria presente, na medida em que a
manutengdo da decisdo podera impactar o regular funcionamento da empresa
concessionaria, que se vera impedida de terceirizar servigos.*°

Segundo Lewandowski, como se trata de servigo publico essencial:

E razoavel e prudente, até que se resolva em definitivo a
controvérsia juridica envolvida no caso, a suspensao da deciséo e do
processo, a fim de que ndo haja qualquer prejuizo para os usuarios
de energia elétrica do Estado de Mato Grosso do Sul.

No entanto, essa decisdo do STF, mesmo em sede de liminar, reforca a
proposta do Projeto de Lei n° 4.330, que visa a possibilidade de ampliagdo da
terceirizagcdo também para as atividades-fim. Ocorre que, como ja citado, generalizar
e ampliar € um risco aos direitos dos trabalhadores, na medida em que, os
empregadores irdo sempre visar reduzir cada vez mais os custos com mao de obra,

favorecendo, assim, por exemplo, na precarizagao do trabalho.

3.4 CONTROVERSIAS A CERCA DE O NEGOCIADO PREVALECER SOBRE O
LEGISLADO

Resta evidente, que a prevaléncia do negociado sobre o legislado tem se
tornado objeto de fortes discussbes no ambito dos poderes da Republica,
principalmente, apds as recentes decisdes da Suprema Corte Brasileira. Ocorre que,
de acordo com o entendimento doutrinario tradicional, a norma mais benéfica ao
trabalhador é a que deveria prevalecer. Isso, como consequéncia do principio
protetor que rege o direito laboral, como também, em decorréncia do artigo 7° da Lei
Maior.

Contudo, sabe-se que o citado artigo 7°, incisos VI, Xlll e XIV, admite a
flexibilizacdo de algumas normas trabalhistas. Assim, poderia haver a reducéao
salarial, compensacgao e redugao de jornada e/ou alteragdo da duragdo da jornada
de trabalho nos turnos ininterruptos de revezamento, mediante convengao coletiva,

como um meio de se garantir a continuidade da relagdo empregaticia e, também de

% BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo 25621. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=25621&classe=R
cl&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M . Acesso em: 30 de janeiro de 2017.
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proporcionar uma adaptacdo das condi¢des laborais a atual realidade econémica e
social.

Outrossim, é relevante destacar que o texto constitucional enaltece a
legitimidade da resolugdo de conflitos trabalhistas via negociagdo entre as partes.
Como consequéncia disso, resultam-se instrumentos normativos advindos da
autonomia coletiva dos particulares, como € o caso das convengdes e acordos
coletivos.

Além de que, a Constituicdo Federal também ressalta o papel dos sindicatos
na sociedade, de modo que, em seu artigo 8°, incisos Ill e VI, prevé como um de
suas atribuicbes, “a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria”, estabelecendo, ainda, a obrigatoriedade de sua participagdo nas
“negociacgdes coletivas de trabalho”.®!

Desse modo, resta claro que a Constituicdo Federal prevé e reconhece os
acordos coletivos, concedendo aos sindicatos das categorias autonomia de
negociacdo. Contudo, essa liberdade negocial nao significa autorizagdo para
supressao de direitos laborais.

No entanto, percebe-se, na atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
a tendéncia de se reconhecer como valida a prevaléncia de normas coletivas
sobrepondo-se ou mitigando a legislagao trabalhista.

No Recurso Extraordinario 5$90.415 - que entende como valida a clausula que
prevé a ampla e irrestrita quitacdo de todas as parcelas objeto do contrato de
trabalho - em sua fundamentagcédo alega-se que no ambito das relagdes coletivas
laborais nao se verifica a mesma assimetria de poder inerente as relacdes
individuais de emprego. Desse modo, o empregado nao necessitaria de tanta
protegao, pois, a no ambito coletivo estaria assistido pelo sindicato de sua categoria.

Contudo, mesmo com a instituicdo do Programa de Demissdo Voluntéaria
acontecendo mediante negociagdo com o respectivo sindicato, essa nova orientagao
jurisprudencial ndo leva em consideragdo o fato de que a adesao a tal instituto
ocorre no ambito da relagao individual de trabalho. Assim, devendo prevalecer o

principio da indisponibilidade e irrenunciabilidade de direitos, em decorréncia da

9 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 06
de novembro de 2016.
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citada assimetria de poder, existente entre empregado e empregador, e da
vulnerabilidade social e econdmica da parte hipossuficiente.

Em regra, na pratica o que acontece € que o trabalhador ciente da
irremediavel perda do emprego adere ao PDV, basicamente por ter consciéncia da
inviabilidade do contrato laboral.

Logo, € notdrio que o entendimento do STF no julgamento desse recurso,
com repercussao geral, afronta diversos preceitos fundamentais previstos na Carta
Magna de 1988, como o da garantia as condi¢des minimas de protegao ao trabalho.
Quando a Suprema Corte admite a validade de norma que prevé a quitagdo ampla e
irrestrita de todo o contrato laboral, também desrespeita a garantia constitucional de
que a lei ndo excluira de apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.
Bem como, desconsidera o previsto no artigo 1°, inciso IV, do citado diploma, que
estabelece como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, a
valorizacao social do trabalho.®?

Sobre o Recurso Extraordinario 895.759, como dito, este julgou como valido
o acordo coletivo que conferiu natureza indenizatéria e limitou o pagamento das
horas in itinere, desse modo, ndo havendo a repercussao de tal verba sobre o
Imposto de Renda, férias, FGTS, décimo terceiro, contribuicbes previdenciarias.
No caso concreto, apds nove anos de tramite na justica especializada, passando por
todas instancias desta, o STF, poucos meses apds o recebimento dos autos, foi de
encontro a todo entendimento juridico formado no &mbito trabalhista.

O fato é que, essa recente decisdo ratifica a tendéncia da Suprema Corte em
alterar decisbes da Justica do trabalho, realizando via jurisprudéncia a “reforma
trabalhista”, tdo reclamada por parte do setor econdmico e alguns veiculos de
comunicagao em massa.

Na fundamentagdo do presente recurso extraordinario, o préprio julgado
reconhece que o acordo coletivo afastou direito assegurado aos trabalhadores pela
CLT, contudo, como concedeu outras vantagens como forma de compensacao e,

como a validade da votagao da Assembleia Geral que deliberou sobre celebragao da

92 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 06
de novembro de 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

50

negociagao coletiva ndo foi impugnada na demanda, presumiu-se como legitima a
manifestacédo de vontade através da entidade sindical.®

Ainda aduz que o presente entendimento se faz em conformidade com a
tese fixada no julgamento do Recurso Extraordinario 590.415, “no qual esta Corte
conferiu especial relevancia ao principio da autonomia da vontade no ambito do
direito coletivo do trabalho.”®* Entretanto, como bem observa o Ministro José

Roberto Freire Pimenta:

Nao negamos a validade do acordo, e sim a parte que diz que além
de fixar uma hora, quando seriam duas, entende que nao haveria a
incidéncia de IR, contribuicdes, férias, 13°. Essa parte da clausula
que o Regional invalidou e nés mantivemos. Tratou-se de pura e
simples renuncia. Se o saldrio esta tendo sua base de calculo
artificialmente alterada para valor menor e atribuindo natureza
indenizatéria, me parece que um direito fundamental dos
trabalhadores, estd sendo afastado por norma coletiva de
trabalho. Seria o mesmo que dizer que o saldrio minimo nédo
sera pago. (Grifos Nossos)%

Ato continuo, prossegue o Ministro Pimenta, afirmando que:

Se esta propondo que assembleias de 200 trabalhadores
possam ser capazes de abrir mao de direitos de milhares de
trabalhadores. Se essa proposta vingasse o efeito seria
devastador para o conjunto de direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo e nas leis. Uma ou outra poderia ser bem sucedida,
mas o conjunto seria prejudicial. (Grifos nossos)

Portanto, entende-se que o Artigo 7° da Constituigdo Federal estipulou limites
minimos de direitos para os trabalhadores, conferindo aos sindicatos garantias,
conforme o artigo 8° do mesmo diploma, para defenderem “direitos e interesses

coletivos ou individuais da categoria”®.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 895.759. Disponivel em:
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Novembro de 2016.

% MIGALHAS.TST: Acordo coletivo de horas in itinere sem contrapartida é invalido. 26
de setembro de 2016. Disponivel em:
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TST+Acordo+coletivot+de+horas+in+itinere+sem+contrapartida+e+invalido. Acesso em: 11
de novembro de 2016.
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Ocorre que, atualmente com as propostas de ampliagao da terceirizagdo e a
consolidagdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tornando valida a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, os sindicatos ndo vém cumprindo com
suas fungdes, de modo que, diversos direitos trabalhistas, mesmo que n&o sejam

formalmente revogados, estdo sendo flexibilizados e, até mesmo reduzidos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As relagdes laborais modificaram-se bastante ao longo do tempo,
principalmente, como consequéncia das transformacdes advindas do processo de
globalizacdo, da automacado, de transformagdes da realidade social, de crises
econdmicas, entre outros. Ocorre que, a legislagao trabalhista brasileira é
demasiadamente estatica e rigida como um meio de se garantir a protecdo ao
trabalhador. No entanto, € também ultrapassada, em alguns aspectos, e ja n&o
cumpre mais sua funcado. Sobre a flexibilizacdo, apenas em certas situagdes ela é
legalmente prevista, como no artigo 7° da Constituicdo Federal e em algumas leis
especificas.

Ocorre que, o abrandamento excessivo das normas laborais acaba por
provocar a precarizagdo do emprego e informalizagdo do contrato de trabalho. Ao
empregado que deve ser assegurado um minimo, ou seja, ele deve possuir
garantias minimas para que possa sobreviver, sendo estas asseguradas pela
Constituicao, legislagéo e, as lacunas supridas pela negociagéo coletiva.

De maneira que a flexibilizagcdo venha a ser utilizada como um meio de se
promover a manutencao da empresa e, esta continue a gerar postos de trabalho.
Ocorre que a adaptabilidade das normas trabalhistas, seja por meio da terceirizagao
ou qualquer outra modalidade, ndo deve acarretar na precarizagcao das relacoes
laborais. Esta baseada na premissa da insegurancga, obrigando os trabalhadores a
mais completa submissdo e a aceitarem toda forma de exploracdo para nao
perderem seus empregos.

Destaque-se, ainda, sobre a possibilidade do negociado prevalecer sobre o
legislado, que no Brasil, salvo raras excegdes, ndao se tem um sindicalismo forte.
Facilmente, podera o empregador estabelecer condigdes de trabalho menos
favoraveis ao empregado, mesmo que assistido pelo sindicato da categoria. Isto
pois, na maioria das vezes, os sindicatos visam resultados econdmicos imediatos,
acarretando, inclusive, na mitigacao de direitos e favorecendo as ideias neoliberais.

O principio protetor € um dos mais relevantes do direito laboral. Contudo, é
evidente que a protecao exagerada desprotege, discrimina o trabalhador e, pode até

gerar como consequéncia o desemprego. Quando se discute sobre a flexibilizagao,
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nao se deve visualiza-la apenas com relagcdo a mitigagao de direitos do empregado,
mas também se deve analisar a necessidade de estabelecer uma “nova politica
tributaria e previdenciaria, no que diz respeito aos encargos sociais pagos pelo
empregador e incidentes sobre a folha de pagamento.”®”

E fato que, existe a imprescindibilidade de haver uma reducdo dos encargos
sociais, principalmente diante de momentos de crises econémicas, como um meio
de contratacdo de novos empregados. No entanto, de acordo com o Cddigo
Tributario Nacional, artigo 97, os tributos s6 poderao ser criados, reduzidos ou
extintos por lei®®, ndo sendo admitindo alteragdes mediante negociagdes coletivas.

Ora, o sistema nacional de encargos sociais e trabalhistas brasileiro é
permanente, inflexivel e ndo autoriza negociagdes. Enquanto o sistema do contrato
trabalhista, que versa principalmente sobre direitos indisponiveis/irrenunciaveis pode
ser flexibilizado, admitindo a adaptagado/mitigagdo de garantias dos empregados
frente as necessidades das partes e as crises econdmicas. Ora,é evidente que se so
uma pessoa perde com a flexibilizagao, a qual, no caso, € o empregado, na verdade
ha a renuncia de direitos.*

Como defende Sérgio Pinto Martins:

A flexibilizagao importa sacrificios de todos: do estado, com perda de
arrecadacao de contribuicdes sociais; do empregador, com a perda
temporaria de certos direitos; do empregador, com a diminuigdo de
seus lucros, mas com a manutengéo dos empregos.'®

Ante o exposto, repita-se, se a flexibilizacdo é unilateral, ocorre apenas para
0s empregados, ha na verdade a renuncia de direitos, ha a subordinagao a condicéo
de precariedade.

Em suma, os ideais da flexibilizacdo das condi¢cbes de trabalho, que sao
baseados no neoliberalismo, visam, em geral, “converter” o contrato de trabalho em
um contrato civel como qualquer outro. Desse modo, ressalvadas as clausulas

relacionadas a saude e seguranga do empregado, outros direitos e conquistas dos

% MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagao das condigoes de trabalho. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015. p. 152.

% BRASIL. Cadigo Tributario Nacional. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Brasilia.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm. Acesso em:
10 de novembro de 2016.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizacdo das condigbées de trabalho. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015. p. 154.

10 MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das condigbes de trabalho. 5. ed. S0 Paulo:
Atlas, 2015. p. 154.
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trabalhadores poderiam ser alvo de mitigacdo. Por exemplo, o décimo terceiro
salario e as férias poderiam ser completamente fracionados, poderiam baixar o
percentual do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) de 8% (oito por
cento) para 1% (um por cento) ao més, as horas extras podiam ser pagas como
verbas indenizatdrias ndo incidindo suas repercussodes, entre tantos outros direitos.
Ora, suprimir direitos laborais representa uma preocupante lesdao a ordem
juridica e ao arduo histérico de conquistas sociais fixadas na Constituicao Federal de
1988. De forma que, a supremacia do negociado sobre o legislado, além de
representar um retrocesso ao século XIX, significa “rasgar” a Consolidagao das Leis
trabalhistas e prevalecer a lei do mais forte, ou seja, deixar o trabalhador a mercé do

empregador.
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