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EPIGRAFE

Insanidade é continuar fazendo sempre a
mesma coisa e esperar resultados diferentes.
(Albert Einstein)


https://pensador.uol.com.br/autor/albert_einstein/

RESUMO

O presente trabalho versa sobre a influéncia da midia na problematica da inflagdo
legislativa criminal, tendo como consequéncia a elaboracdo de leis meramente
simbodlicas que nascem apenas para apaziguar o clamor social. Primeiramente
busca-se analisar a sua influéncia na opinido publica e discutir a forma
mercadolégica com que se utiliza da matéria criminal. Posteriormente explana-se
sobre os movimentos de lei e ordem e suas vertentes, as quais defendem um direito
penal maximo. No segundo capitulo, analisa-se o direito penal simbdlico e a
correspondente inflacdo legislativa, passando a uma breve dissertacdo sobre o que
consiste 0 simbolismo legislativo. Na sequéncia, apresenta-se a discussao sobre
alguns alicerces do direito penal e suas finalidades e, por ultimo, a inflacdo
legislativa e suas consequéncias. O terceiro e Ultimo capitulo consiste em apresentar
alguns exemplos de direito penal simbdlico: o primeiro consiste no projeto de lei que
prevé a revogacdo do Estatuto do Desarmamento e as respectivas criticas sobre a
flexibilizacdo do comércio de armas; posteriormente, apresenta-se a criminalizacéo
da embriaguez ao volante e a banalizacdo do dolo eventual; por fim, a Lei que
institui a qualificadora que instituiu o feminicidio no codigo penal e os defeitos
técnicos de sua redacdo. Destacam-se também o0s conceitos de politicas publicas e
politicas criminais como alternativas ao direito penal maximo.

Palavras chaves: Midia; Direito penal simbdlico; Inflagéo legislativa.
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INTRODUCAO
O presente trabalho tem como objetivo analisar o processo de inflacdo

legislativa no Direito Penal, em especial apdés a Constituicio Federal de 1988,
guando alguns tipos penais e algumas reformas legislativas foram feitas
simplesmente para atender ao clamor social de parcela da populagéao, induzida por
uma midia parcial e tendenciosa.

No primeiro capitulo demonstrar-se-4 de que forma a imprensa consegue
influenciar a opinido publica, em especial, analisando-se o emblemético debate
presidencial de 1989, bem como a criminalidade como mercadoria, sua rentabilidade
e a sua importancia para os indices de audiéncia. E ainda, serd analisado o
movimento “lei e ordem” e a teoria das janelas quebradas, que deixam de observar
principios basilares que regem esse ramo do direito, como, por exemplo, a
proporcionalidade, a fragmentariedade, dentre outros, propagando a ideia do Direito
Penal maximo, da politica da tolerancia zero, onde o Direito Penal passa a ser a
primeira e a uUnica solucdo para todas as mazelas provocadas pela criminalidade
desenfreada.

Pretende-se demonstrar 0 quédo perniciosas sdo essas medidas feitas de
maneira desenfreada, criando um direito penal completamente assistematico, ndo
cumprindo o propoésito a qual se destina, qual seja, o da reducéo e prevencdo da
criminalidade.

Posteriormente sera analisado o conceito de simbolismo no Direito Penal,
que consiste apenas em um mero anestésico na opinido publica com infimos
resultados praticos. Assim, serdo vistas as finalidades desse ramo do direito, em
especial, com as teorias que fundamentam a pena, ressaltando-se a eclética ou
mista, que é adotada no Brasil, possuindo um carater duplice: o repressivo, de
retribuir o mal causado; e o preventivo, de evitar a reincidéncia, promovendo a
ressocializacao do individuo.

N&o se pode falar de direito simbdlico sem atrelar-se a problematica da
inflacdo legislativa no ordenamento patrio, cujos conceitos e efeitos serao
analisados.

O ordenamento juridico coleciona inumeros exemplos de leis meramente

simbolicas que ndo tem o conddo de enfrentar de forma eficaz os altos indices de
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praticas delitivas, como sera descrito no terceiro e ultimo capitulo, o qual traz trés
exemplos de simbolismo: o primeiro € o polémico projeto de lei que pretende revogar
0 entdo vigente estatuto do desarmamento, destacando os equivocos do discurso
gue também ecoa na midia: o de que armas de fogo séo eficazes no combate ao
crime, destacando-se a falsa aparéncia de seguranca que ela promove na
sociedade; o segundo exemplo é o da criminalizacdo da embriaguez ao volante,
onde a pressdo de uma midia que promove a distorcdo e banalizacdo do dolo
eventual impds uma legislacdo de duvidosa constitucionalidade, posto que a conduta
trata-se claramente de crime de perigo abstrato, 0o que seria algo inaceitavel no
Direito Penal, o qual requer ameaca ou violacdo concreta de um bem juridico
tutelado; por fim, o terceiro exemplo de simbolismo € o da aclamada lei que instituiu
a qualificadora do feminicidio no art.121 do CP, que peca pela péssima redacao,
sendo de ampla discricionariedade do magistrado e de dificil suporte probatorio,
tendo em vista que o dispositivo ndo explica o que de fato € um homicidio praticado
em funcéo da condicédo do sexo feminino.

Por fim, o ultimo capitulo consiste na analise de conceitos de politicas
publicas e politicas criminais como alternativas ao Direito Penal maximo e ao
simbolismo, mostrando que o combate ao crime nédo se restringe as a¢des de policia
e ao Judiciario, devendo passar pelos conceitos de prevencdo primaria, secundaria
e terciaria, bem como por estratégias criminais em relacdo ao objeto. Mostra-se que
o combate a criminalidade ndo é unicamente dos Entes Politicos, mas sim de toda a
sociedade, destacando-se o papel prejudicial que a imprensa desempenha ao
desacreditar as instituicOes e ajudar ainda mais no processo de estigmatizacao dos
sujeitos objetos da persecucédo penal, instigando esse clamor social por penas mais
duras e pelo encarceramento, que se mostra cada vez mais despido de eficacia.

Busca-se ressaltar a importancia da méaxima intervencao social do Estado em
saude, educacdo, infraestrutura desestimulando as préticas delituosas como meio
de contencédo da criminalidade.

Por fim, far-se-4 uma breve analise do garantismo penal de Luigi Ferraioji, o
gual considera o individuo sob o qual recai o Jus puniendi do Estado como sujeito de
direitos, devendo, portanto, ser tratado como tal, tendo suas garantias

constitucionais, penais e processuais penais devidamente asseguradas.



Como fonte de pesquisa do presente trabalho e embasamento para os
posicionamentos ora explanados serdo revistas doutrinas constantes de livros e

artigos cientificos.
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1. MiDIA: O QUARTO PODER
1.1 MIDIA E OPINIAO PUBLICA

O vocabulo latino midia® deriva de média, que significa meio, ou seja, todas
as maneiras possiveis de transmitir uma determinada realidade ou mensagem. Nela
estdo inseridos, por conseguinte, a televisao, jornais, radios e internet.

O modo de transmissao dos fatos passou por significativas mudancas, indo
desde as conversas informais no mercado grego, passando pela invencdo da
imprensa, a era de ouro do radio, a invencdo da televisdo, até a expansdo da
internet, que possibilitou uma maior rapidez e dinamismo no acesso as informacodes.

Algo que sempre gerou questionamentos € o poder desempenhado pelas
intuicdes incumbidas de transmitir a noticia, além de sua influéncia ao direcionar
governos e mover a opinido publica.

N&o é de hoje que sao tecidas criticas ao poder de persuasdo da midia sobre
a sociedade, sendo ela, as vezes, taxada de “o quarto poder”. A primeira referéncia
a esse termo é atribuida ao Deputado inglés McCaulay? que, no ano de 1828,
chamou os jornalistas de quarto état ou “poder”’, tomando por paradigma os trés
états da revolucado francesa: o clero, a nobreza e o troisieme état que engloba os
burgueses e o povo.

E necessario fazer um breve histérico sobre o modelo gerencial adotado em
Nosso pais que se baseia em um modelo americano, por meio do qual a grande
maioria dos grupos de comunicacdo é eminentemente privada e onde ha a presenca
macica de publicidade, com um fragil controle de qualidade exercido pelo governo,
diferentemente do que ocorre no Reino Unido, onde existem as emissoras publicas
que detém linha editorial e programacédo independentes, como a BBC?, e funcionam

mediante taxa paga pelo publico. Ja uma emissora estatal € aquela na qual sua

IMASI; Carlo Velho e MOREIRA; Renan da Silva. Criminologia cultural e midia: Um estudo
da influéncia dos meios de comunicacdo em tempos de crise. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Ano 22, Volume 108, Editora Revistas dos Tribunais. Maio - Jun.2014, p.444.
2 TRAQUINA, Nelson. Teorias do Jornalismo, porque as noticias sdo como sdo. 3 ed.
Editora insular, Florianépolis,2012, p.46.
SAMORIM; Paulo Henrique.O quarto poder, uma outra histéria.Editora Hedra, 2015 ;S&do
Paulo, p.18
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organizacdo e programacdo tém um forte controle do ente estatal, muitas vezes,
servindo unicamente de “boca do governo”.

Quem optou pelo sistema americano foi o entdo Presidente Getulio Vargas?,
gue o adotou tanto em relacdo as emissoras de radio quanto TV e baseou-se em
guestdo financeira e politica. O governo brasileiro ndo detinha recursos para
implementar o modelo de radiodifusdo e TV publicas e, ha época, 0 mundo assistia a
ascensao dos Estados Unidos apos duas bem sucedidas guerras.

Vale ainda a definicdo do cross ownership® para os americanos, que consiste
em uma “propriedade cruzada” de emissoras de radio e TV e de jornais e revistas
num sé mercado, como acontece no mercado brasileiro, por exemplo, com as
Organizacfes Globo que detém o controle de dois jornais, uma empresa de revistas,
uma editora de livros, emissoras de radio, rede de televisdo aberta, televisdo por
assinatura e portais na internet.

Tal modelo serve para sustentar um império, um monopélio de mais de 50
anos, o0 qual, baseando-se nos numeros diarios de audiéncia e de alcance,
dificilmente perdera o posto tao cedo.

Ndo se pode negar que 0s mecanismos midiaticos detém uma funcédo de
suma importancia de elo entre a sociedade e o governo, fazendo com que muitos
tecnicismos cheguem de forma clara, rapida e objetiva. Contudo ndo se pode
esquecer que a funcdo desempenhada por essas empresas €, em seu amago,
empresarial.

Detendo o carater comercial, toda a sua programacado tem a finalidade de
conquistar o maior numero de audiéncia e investimento publicitario possivel,
deixando muitos temas cairem na vala da superficialidade e da banalidade.

O socibdlogo Pierre Bordieu® sintetiza de forma contundente o poder de

influéncia dessas instituicbes, em especial, da TV que pode:

4 AMORIM; Paulo Henrique. O quarto poder, uma outra histéria.Editora Hedra, 2015 ;Sao
Paulo, p.18

> AMORIM; Paulo Henrigue. O quarto poder, uma outra histéria.Editora Hedra, 2015 ;S&o
Paulo, p.26

6 Bordieu,Pierre. Sobre a televisdo. Tradugéo, Maria Lucia Machado, Editora Jorge Zahar,
Ed 1997, Rio de Janeiro. p.28
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... fazer existir ideias ou representacdes, mas também grupos. As
variedades, os incidentes ou os acidentes cotidianos podem estar
carregados de implicacBes politicas, éticas etc. capazes de
desencadear sentimentos fortes, frequentemente negativos, como o
racismo, a xenofobia, o medo-6dio do estrangeiro, e a simples
narrativa, o fato de relatar, to record, como repoérter, implica sempre
uma construcdo social da realidade capaz de exercer efeitos sociais
de mobilizacdo (ou de desmobilizacéo).

Desse trecho pode-se inferir que a imparcialidade que deveria nortear os
veiculos midiaticos € deixada em segundo plano. Esses grupos empresariais deixam
de forma muita clara os seus posicionamentos politicos e ideolégicos em sua
programacao.

Vale a pena destacar o debate presidencial promovido em parceria pelas
guatro principais emissoras da época, Rede Globo, SBT, Bandeirantes e a extinta
TV Manchete, no dia quatorze de dezembro de 1989, no qual disputavam a
presidéncia da republica em segundo turno, os candidatos Fernando Collor de Melo
e Luis Inacio Lula da Silva. Esse embate televisivo tornou-se um dos mais
emblematicos casos de manipulagdo promovidos por veiculos de comunicacao.

No dia posterior ao embate politico foram veiculadas na programacao duas
versoes editadas: a primeira, veiculada no Jornal Hoje, demonstrava um equilibrio
no debate que n&o existiu; a noite, no Jornal Nacional, foi exibida uma edi¢gdo na
qual se privilegiou o desempenho do candidato Collor, inclusive destinando um
minuto e meio a mais de exibigcdo que o adversario.

Os responsaveis’ pela edicdo, tempos depois, afirmaram que utilizaram o
mesmo critério das partidas de futebol, que privilegia os melhores momentos de
cada time e, no caso, a intengéo foi a de demonstrar de forma inequivoca o bom
desempenho de Collor e a ma performance do candidato Lula, mostrando assim,
uma total falta de responsabilidade para um evento de tamanha importancia como

esse.

'Disponivel em: http://memoriaglobo.globo.com/erros/debate-collor-x-lula.htm. Acesso em
10/09/2016.
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O direito a informacéo, a liberdade de imprensa, assim como qualquer direito,
nao tem carater absoluto e deve ser exercido respeitando-se a coletividade,
informando-a de forma séria, transparente e, sobretudo imparcial.

No que diz respeito ao crime, assim como acontece com a temética politica,
0s interesses das instituicdes mididticas sdo demonstrados, a exaustao, de forma

parcial e tendenciosa, a fim de cativar o maior numero de espectadores possivel.

1.2 A CRIMINALIDADE COMO MERCADORIA
Desde os primordios, o crime fascina a sociedade. Prova disso sdo os

inimeros best-sellers sobre o tema e, no que diz respeito aos veiculos de imprensa,
nao é diferente, pois sdo vastos os programas dedicados ao tema, com coberturas
especiais que elevam os niveis de audiéncia. “A tendéncia é privilegiar os indices de
audiéncia, o que deixa pouco espaco para explorar mdltiplas perspectivas e
fomentar o debate e discussdes mais aprofundadas de qualquer tema”.®

Quanto a esse conteudo, a midia expbe de forma muito clara critérios de
seletividade da noticia, por exemplo, crimes contra a vida, principalmente
envolvendo pessoas de classe média alta, ganham espaco praticamente em toda a
programacao, enquanto aos crimes que ocorrem diariamente na periferia destina-se
uma narracdo em off de trinta segundos na TV ou em um ou dois paragrafos nos
jornais impressos.

Diariamente esses veiculos, em especial a televisdo, promovem um
verdadeiro circo no qual as delegacias tornam-se picadeiros e os infortinios sociais
viram motivo de chacota. Toda essa atencdo acaba gerando uma confusédo sobre o
gue € noticia e 0 que é entretenimento:

E o abandono da distincdo entre informacéo e entretenimento causou
dois problemas fundamentais. Em primeiro lugar, a ameaca ao
debate significativo que o pdés-modernismo implica, pois o publico
perde a nogcdo do que é verdade e do que ndo é. Finalmente, a

dificuldade de definicAo do que € entretenimento, porquanto a
violéncia passou a entreter o publico, que tornou-se mais

8 MASI; Carlo Velho; MOREIRA; Renan da Silva. Criminologia cultural e midia: Um estudo
da influéncia dos meios de comunicacdo em tempos de crise. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Ano 22, Volume 108, Editora Revistas dos Tribunais. Maio - Jun.2014.p.449.
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emocionalmente desapegado e insensivel & vasta gama de imagens
que o bombardeia diariamente®.

Diante do quadro repetitivo de noticias e da insensibilidade de parte da
audiéncia, esses grupos empresariais tém que encontrar novos produtos que nao
desviem a sua audiéncia.

Tamanho é o enfoque da imprensa pela violéncia que o advogado e professor
de Direito Penal, Nilo Batista!®, em um artigo cientifico, constatou que 80% do
contetdo da edicdo do jornal “O Globo”, do dia 05.01.2002, destinavam-se a area
judicial ou criminal.

N&o se esta defendendo nesse trabalho a alienacéo, ignorancia a realidade
criminal enfrentada em nosso pais, contudo é necessario expandir a discussao para
além do agente delitivo e ndo apenas criar bodes expiatorios que recebem a culpa
pela ineficiéncia de todo um sistema criminal.

Os jornalistas obviamente detém conhecimentos (ou deveriam deter) sobre
sua area profissional e ndo de Direito, portanto as informacdes necessitam de um
aval e, para isso, surgem os especialistas ad hoc que, quase sempre, sdo doutores,
promotores, juizes que atuaram em casos emblematicos e que, na maioria das
vezes, estdo alinhados com o que o apresentador ou editor pensam a respeito.

Sobre esses especialistas, Nilo Batista'! tece criticas ao extinto programa da
Rede Globo, Linha Direta:

A partir do "lugar de autoridade" do qual o programa se investe, a
mistura de dados reais e dados ficcionais (na dramatizacdo de um
crime que muitas vezes nao foi presenciado por ninguém) se
encaminha, de forma grosseiramente Gbvia, a despertar a indignacdo
dos telespectadores, convocados a informar algo sobre o paradeiro
do vildo, que escapou as consequéncias de seu barbaro
cometimento.

®MASI; Carlo Velho; MOREIRA; Renan da Silva. Criminologia cultural e midia: Um estudo da
influéncia dos meios de comunicacdo em tempos de crise. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Ano 22, Volume 108, Editora Revistas dos Tribunais. Maio - Jun.2014.p.450.
Batista, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Revista brasileira de ciéncias
criminais. Vol.42/2003. p.9
HBatista, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Revista brasileira de ciéncias
criminais. Vol.42/2003. p.11
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Vale ressaltar o papel que os 6rgdos midiaticos desempenham na criacdo de
popstars do Direito, profissionais que se tornam verdadeiros justiceiros vestidos com
a capa do interesse publico, violando garantias processuais unicamente para
agradar a opinido publica.

Saliente-se ainda, a divulgacdo de termos juridicos de forma tendenciosa,
proposital e errénea, por exemplo, como se deu na conduc¢do coercitiva do ex-
presidente da republica, Luis Inacio Lula da Silva, quando, no dia 4 de marco de
2016, foi levado pela Policia Federal para prestar na operacdo batizada de
Alethéia’?, mas que, na verdade, compunha a 242 fase da operacdo denominada
“Lava jato”, contrariando a lei processual penal que determina tal medida apenas
para aqueles que, devidamente intimados, ndo comparecem perante a autoridade
judicial, sem qualquer respaldo legal.

A influéncia que a midia impde pressiona, muitas vezes, o legislador, como,
por exemplo, ocorreu com a Lei n. 8.930/94, que promoveu drastica reforma na Lei
n. 8.072/90, cujo pano de fundo foi o assassinato da atriz global Daniella Perez?'3,
filha da autora de novelas Gloria Perez, na noite do dia 28 de dezembro de 1992,
guando foi encontrada morta em um matagal situado préximo a um condominio com
oito perfuragdes no coragdo, quatro no pulmédo e mais quatro estocadas no pescoco,
totalizando 18 golpes de tesoura, e também com o rosto marcado por hematomas. A
jovem foi assassinada pelo colega de elenco da novela “Corpo e Alma”, da Rede
Globo, o ator Guilherme de Padua e sua esposa a época, Paula Thomaz.

A Rede Globo expbs 0 caso a exaustdo e dava como certa a condenacgdo
antes mesmo do julgamento, tamanha foi a comocdo que acabou gerando inimeros
protestos e passeatas clamando pela punicdo dos assassinos, fazendo com que a
méae da atriz criasse um movimento para capitanear assinaturas para enviar ao
congresso um projeto de lei de iniciativa popular que alterasse a lei de crimes

hediondos, dando-lhe tratamento ainda mais rigoroso.

12Disponivel em: http://www.ebc.com.br/noticias/2016/03/0-que-econducaocoercitiva. Acesso
em 11/09/2016.
13Disponivel em: http://www.compromissoeatitude.org.br/caso-daniella-perez-muda-
legislacao-brasileira/. Acesso em 11 de Set de 2016

16



A campanha!* promovida pela autora alcancou o namero de 1,3 milhdo de
assinaturas, a Lei °n 8.930, de 06 de setembro de 1994 foi aprovada , nascendo de
um projeto de Lei n ° 4.146/93 de iniciativa do executivo em co-participacdo popular
gue se aproveitou do momento de comocgdo social e ndo somente da iniciativa
popular como se pensa que incluiu o homicidio qualificado no rol de crimes
hediondos.®

Esse foi um dos episddios legislativos que marcaram o movimento conhecido
como “Lei e Ordem”, encabec¢ado por jornalistas, por meio do qual se defende o
endurecimento de penas e o encarceramento como unica solucao para os indices de

criminalidade, como adiante se vera.

1.3 LElI E ORDEM: TOLERANCIA ZERO

O movimento “Lei e ordem”*® nasceu nos Estados Unidos, na década de 70,
em razao do aumento dos indices de criminalidade e do clamor social que pleiteava
um maior endurecimento das penas. O movimento promoveu diversas medidas que
endureceram a reprimenda dos crimes, inclusive com o restabelecimento da pena de
morte.

O seu impacto foi enorme, tornando os Estados Unidos a quarta maior
populacdo carceraria mundial, o que refletiu na execucdo da pena, com limitacdo de
beneficios nessa fase. Os defensores dessa ideologia defendem a divisdo da
sociedade em dois polos: de um lado, os cidadaos de “bem”, aqueles que andam
conforme o ordenamento juridico e, por isso, sdo merecedores de todas as garantias
legais; e, de outro lado, os “maus”, os incorrigiveis violadores da norma que séo
merecedores do banimento da sociedade.

Decorre desse movimento a teoria denominada The Broken Windows (A

teoria das Janelas Quebradas), criada pelos americanos James Wilson e George

14 Disponivel em: http://extra.globo.com/noticias/rio/daniella-perez-20-anos-do-assassinato-
que-mudou-lei-7125135.html. Acesso em 11 de Set de 2016
15 Disponivel em: http://e-legis.camara.leg.br/cefor/index.php/e-legis/article/viewFile/63/33.
Acesso em 31 de out de 2016.
16 Duarte, Mauro Henrique Tavares e Curi, Vinicius Fernandes Cherem. Revista Liberdades.
Ed n° 19 maio/ago de 2015.p .38

17



7

Kelling'’, que afirma que, se uma janela de um imével é quebrada e nédo é
consertada o0 mais breve possivel, é sinal de que ninguém se importa com aquele
local. Correlacionando-a aos delitos, nédo existiria autoridade competente para deté-
lo.

Em outras palavras, essa teoria defende a punicdo da conduta criminosa
desde o seu nascedouro, ou seja, se um individuo quebra uma janela de um imovel
e ndo é punido de forma adequada incentiva que o0 mesmo quebre as janelas dos
demais imoveis.

Tal movimento foi o causador de uma verdadeira caca as bruxas, por meio da
gual se consideravam como néo respeitaveis “as pessoas desordeiras”, incluidas “as
turbulentas ou imprevisiveis: catadores de papel, bébados, viciados, adolescentes
arruaceiros, prostitutas, vadios e os perturbados mentais”.8

O professor de Direito e filésofo alemao, Glinter Jakobs, € um dos defensores
desse tipo de ideologia, como se constata de sua tese, “Direito penal do inimigo”,
apresentada pela primeira vez em 1985 de forma descritiva. Contudo o seu marco
foi em 2003 com o lancamento da obra, “Direito Penal do inimigo — Nocdes e
Criticas”, onde defende a possibilidade de essa ideia integrar o sistema juridico
penal.

Para o autor, ha pessoas que, por sua insisténcia em cometer delitos, voltam
ao seu estado natural de antes do estado de direito. Assim, segundo ele, um
individuo que ndo admite ser obrigado a entrar em um estado de cidadania ndo pode
participar dos beneficios do conceito de pessoa. Defende o autor, tal como os
adeptos do “Lei e ordem”, que a divisdo da sociedade se da em dois grupos: os
cidadaos de um lado e os “inimigos” que devem ser coagidos a fim de que néao
destruam o ordenamento juridico.

Jakobs sustenta a punicdo do delinquente desde os atos preparatorios:

O Direito Penal conhece dois pélos ou tendéncias em suas
regulagbes. Por um lado, ha o tratamento para o cidadao, esperando-
se até que se exteriorize sua conduta para reagir, com o fim de

17 Duarte, Mauro Henrigue Tavares e Curi, Vinicius Fernandes Cherem. Revista Liberdades.
Ed n° 19 maio/ago de 2015.p .39
8 Duarte, Mauro Henrique Tavares e Curi, Vinicius Fernandes Cherem. Revista Liberdades.
Ed n° 19 maio/ago de 2015.p .39
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confirmar a estrutura normativa da sociedade, e por outro, o
tratamento com o inimigo, que é interceptado ja no estado prévio a
guem se combate por sua periculosidade.®

Como se pode inferir, os dois movimentos ndo detém nenhum carater
ressocializador, ndo perquirindo a causa do crime, preocupando-se apenas em punir
unicamente o infrator, ferindo principios de individualizacao e proporcionalidade da
pena, por meio dos quais 0 agente delitivo deve sofrer a reprimenda de modo
proporcional a sua culpabilidade.

Essas teorias tiveram ampla aceitacdo, inclusive no Brasil, gerando um
movimento de “hediondizagdo” e punicdo mais severas, baseado na pressao
popular, embevecida por casos e ideologias exibidas e influenciadas pela midia.

A imprensa propaga diariamente em boa parte de sua programac¢do o medo,
transformando o crime em um mero instrumento mercadoldgico, como coloca o
jurista Felipe Faoro?°:

Para sustentar os valores que representa, a midia explora a
criminalidade em grau maximo: o medo de se tornar vitima de um
delito é transformado em mercadoria da inddstria, criando uma
preocupacédo social com as novas formas de criminalidade. O medo
difuso e constante do crime torna-se, entdo, infinitamente maior do
gue a possibilidade real de ser vitima de um delito: a vivéncia
subjetiva dos riscos passa a ser claramente superior a prépria

existéncia objetiva dos mesmaos.

O motor de todos esses movimentos consiste no medo da sociedade de ser
vitima, a qualquer momento, de um crime. Mas isso leva a adocado de um Direito
Penal que deixa de atentar para principios, como a fragmentariedade, ultima ratio ou
intervencdo minima, os quais limitam o Jus puniendi do Estado. Ao contrério,
acabam transformando o Direito Penal em primeira e Unica solucdo para todos os

problemas relacionados a criminalidade.

19 Pilati, Rachel Cardoso. Analise critica do direito penal do inimigo de Gunter
Jakobs.Revista juridica CCJ/ Furb,n°25. Jan/jul 2009.p.28

20 BERTONI, Felipe Faoro. A expansdo do direito penal e a cultura punitiva. Revista
Arquivo Juridico. Jan/jun2013. p.99
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Saliente-se o caréater seletivo que o “Lei e Ordem” e o “Janelas Quebradas”
apresentam, ja que impdem puni¢cdo continua para 0S mesmos crimes e para 0S
sujeitos advindos da periferia, jA& marginalizados. Enquanto isso, os chamados
crimes de colarinho branco permanecem impersecutiveis.

Essa seletividade criminal ndo é fruto unicamente dos preconceitos sociais,
mas também do reforco exercido pela midia em varios ambitos, seja por meio de
filmes, telenovelas, publicidade etc, que mostram diariamente a periferia como berco
da criminalidade e a classe alta como vitima.

Vale a pena citar um dos filmes nacionais de maior sucesso de critica e
bilheteria, Tropa de Elite, que mostra o trabalho do grupo de operacdes BOPE do
Rio de janeiro, tendo como protagonista o ator global Wagner Moura que dava vida
ao personagem Capitdo Nascimento. A pelicula tornou-se “febre nacional” e as
frases dos personagens viraram bordbes e os uniformes deles, fantasias de
carnaval.

Nas cenas, utilizavam-se técnicas ndo convencionais de apuracao de delitos
e a utilizacdo frequente da tortura para arrancar informacdes dos suspeitos. Por
muito tempo, os programas humoristicos parodiaram esse filme e préticas horrendas
ali sugeridas, como o sufocamento do suspeito com saco plastico, além da
introducéo de objetos nas partes intimas deles, passaram a ser enredo de piadas de
mau gosto.

Esse fato desperta reflexdes relativas a indiferenca, chacota e banalizagéo de
do mal que impulsiona a sociedade nas praticas repressivas, que sao aplicadas sem
qualquer respaldo legal, implicando regresso aos tempos da vingancga privada, dos
suplicios da idade média, numa concretizacdo dos dogmas defendidos pelo
movimento “Lei e Ordem”.

N&o é de modo algum exagero dizer que a falta de criticidade da populagéo e
a sensatez da midia no repasse da informacao incentivam esse tipo de proposta de
tratamento da criminalidade. N&o raramente, assiste-se aos noticiarios ou Ié-se nos
jornais sobre episodios em que populares enfurecidos, muitas vezes movidos por
uma exacerbada, sensacionalista e dramatica cobertura da imprensa, agridem
brutalmente suspeitos, sendo que muitos ndo chegam a o6bito pela intervencao
policia.

20



Caso emblemaético que evidencia os impactos de praticas atinente a politica
do “Tolerancia Zero”, foi 0 que ocorreu com os proprietarios da Escola-base?!. Duas
maes apresentaram graves denudncias contra os donos daquele estabelecimento, o
casal Maria Aparecida Shimada e Icushiro Shimada, alegando que eles promoviam
orgias sexuais com as criangas na casa dos pais de um dos alunos e que Maria
Aparecida, Mauricio Alvarenga, motorista do transporte escolar, levavam as criancas
até a casa. O delegado responsavel pelo caso, Edélcio Lemos, encaminhou as
criancas ao IML e obteve um mandado de busca e apreensédo para vasculhar o
apartamento dos donos da casa, mas nada foi encontrado.??

Indignadas com a investigacdo, as genitoras acionaram a Rede Globo de
Televisdo e, a partir de entdo, o fato virou assunto nacional e os veiculos
jornalisticos fizeram questdo de dissecar o caso, apresentando os discursos
dramaticos das mées e os depoimentos das supostas vitimas de apenas quatro
anos de idade.?®

A pressdo midiatica impulsionou o relator da CPI de Prostituicdo Infanto-
Juvenil a pedir a quebra do sigilo bancario dos suspeitos, que, naquela
oportunidade, ndo haviam sequer prestado depoimento, mas também tiveram as
suas prisdes decretadas pelo juiz corregedor e, posteriormente, revogadas.

A escola e a casa de uma das professoras que ali trabalhavam foram
depredadas e quando os acusados se dirigiam a delegacia de policia para se
informar dos detalhes da investigacdo e do teor da acusacao foram tratados com
desrespeito pelas autoridades ali presentes.

Semanas depois de o0 caso ser divulgado, o laudo do exame de corpo de
delito feito nas criancas que supostamente teriam sofrido abusos ficou pronto,

indicando a presenca apenas de assaduras causadas pela forma de se sentar e pelo

’lDa série “Julgamentos Histéricos”: Escola Base, a condenagdo que ndo veio pelo
judiciario.Bayer,Diego e Aquino,Bel. Disponivel em:<http://justificando.com/2014/12/10/da-
serie-julgamentos-historicos-escola-base-a-condenacao-que-nao-veio-pelo-judiciario/>.
Acesso em 13/09/2016.
22 Da série “Julgamentos Histéricos”: Escola Base, a condenacdo que ndo veio pelo
judiciario.Bayer,Diego e Aquino,Bel. Disponivel em:<http://justificando.com/2014/12/10/da-
serie-julgamentos-historicos-escola-base-a-condenacao-que-nao-veio-pelo-judiciario/>.
Acesso em 13/09/2016
ZDisponivel em:http://tvbrasil.ebc.com.br/caminhosdareportagem/episodio/escola-base-20-
anos-depois.Acesso em 13/09/2016
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tempo de troca da fralda. Sem qualquer suporte probatdrio, o inquérito teve de ser
arquivado, contudo a vida desses personagens nunca mais foi a mesma, conforme
fragmento de uma entrevista concedida por eles a Rede Record, no dia de outubro
de 2015: “Naquele momento eu n&o tinha vontade de morrer. Eu queria mostrar a
verdade. Agora, que estou com 48 anos, tem hora que tenho vontade de morrer”.?*

A reparacdo desse dano, se € que assim se pode chamar, ocorreu 18 anos
depois, ja que a Rede Globo foi condenada a pagar R$ 1,35 milhdo para reparar os
danos morais sofridos pelos donos e pelo motorista da Escola Base de Sao Paulo.
Icushiro Shimada, Maria Aparecida Shimada e Mauricio Monteiro de Alvarenga
devendo receber cada um, o equivalente a 1,5 mil salarios minimos.?°

No que diz respeito a pauta legislativa em matéria criminal, de forma sazonal,
a midia escolhe suas areas de atencédo, baseando-se, muitas vezes, em casos de
destaque. Em determinados momentos, enfatizam-se o0s crimes de transito, outra
hora os crimes contra a dignidade sexual, ou o trafico de drogas, ou 0s crimes contra
a vida e o patriménio, dentre outros.

Toda essa exacerbada cobertura tem o condao de inflamar ainda mais a
sociedade e de cobrar do poder legislativo modificacdes juridicas apressadas, o que
deixa os congressistas com duas opcdes, conforme sinaliza Zaffaroni?®:

Devem optar entre aderir a publicidade da represséo e ficar na moda
(tornar-se cool) ou ser afastados pelos competidores internos de
seus proprios partidos, que aproveitaram o flanco débil de quem se
mostra antiquado e impopular, ou seja, ndo cool.

Portanto leis sdo propostas e aprovadas sem o0 minimo debate e
esclarecimento a populacéo, especialmente quanto as suas implicacdes. As leis sédo
elaboradas sem nenhum tecnicismo juridico e sem cientificismo.

Toda essa legislacdo aprovada unicamente pra atender o clamor midiatico e
social dificulta a interpretacdo sistemética penal quanto a sua conformidade com a

2Dona da Escola Base diz que foi torturada e teve vontade de morrer. Disponivel
em:<http://www.folhavitoria.com.br/policia/noticia/2015/07/dona-da-escola-base-diz-que-foi-
torturada-e-teve-vontade-de-morrer.html>. Acesso em 13/09/2016
25 Disponivel em: http://www.pragmatismopolitico.com.br/2012/12/caso-escola-base-rede-
globo-e-condenada-pagar-r-135-milhao.html. Acesso em 13 de set de 2016.
267 affaroni,Eugenio Raul. O inimigo no Direito Penal. Trad. Sérgio Lamar&o. Rio de Janeiro.
Editora Revan,2007.
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Constituicdo Federal, gerando como consequéncia uma legislacdo penal
incongruente com a matéria constitucional e com a lei processual penal.

O excesso de legislacdo gera como consequéncias a falta de eficacia e o
descrédito do ordenamento juridico, despertando, portanto, inseguranca juridica e
violagdo dos principios limitadores do poder do Estado, descumprindo, assim, a
principal funcdo do Direito que € a pacificacdo social que acaba assumindo uma

funcdo meramente simbdlica.
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2. INFLACAO LEGISLATIVA E DIREITO PENAL SIMBOLICO

2.1 FINALIDADES DO DIREITO PENAL
Nas palavras de Cezar Roberto Bittencour?’, o Direito Penal:

apresenta-se, por um lado, como um conjunto de normas
juridicas que tem por objeto a determinacdo de infracdes de
natureza penal e suas sancdes correspondentes — penas e
medidas de seguranca. Por outro lado, apresenta-se como um
conjunto de valoragdes e principios que orientam a prépria
aplicacao e interpretacdo das normas penais.

Esse ramo do direito possibilita a convivéncia pacifica dos seres humanos em

sociedade, conferindo ao Estado o monopdlio do direito/dever de punir e retirando
do particular, como regra geral, a possibilidade de realizacdo da autotutela, fazendo
extinguir a vinganga privada.

Assim, como em qualquer area do ordenamento, a seara penal € regida por
principios que tém o fim de limitar o jus puniendi estatal, preservando a autonomia, a
intimidade, a dignidade e a privacidade dos cidadaos, protegendo-os de atos
investidos de ilegalidade e autoritarismo.

O Direito Penal € a ultima ratio do ordenamento, s6 se admitindo sua
intervencdo quando as demais esferas do Direito ndo puderem dar uma resposta
satisfatéria a sociedade; é também fragmentério, porque se preocupa com condutas
gravemente lesivas a bens juridicamente tutelados.

Entretanto o legislador patrio, em total descaso a esses principios, tem
tornado o Direito Penal a prima ratio, conduzindo a criminalizagdo e o
encarceramento por caminhos tortuosos orientados pelas falacias da imprensa que
estimula a criagdo de uma legislacdo anestésica e que impde paliativos imediatos.

Diariamente constata-se que os veiculos de comunicacao propdem discursos
inflamados, reforcando a ineficiéncia das leis e do judiciario, a partir da contestacao
pouco aprofundada do tratamento dado aos criminosos.

Talvez essas classes se esquecam de que a pena ndo detém somente o

carater retributivo, ou seja, simplesmente a imposicdo do castigo, mas também

2’Bintencour,Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal parte geral.172 edicdo.Editora
Saraiva.Séo Paulo,2012.p.58.
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possui o carater preventivo que deveria ser exercido a partir de politicas publicas
verdadeiramente eficazes.

Vale a pena fazer uma breve exposicdo das teorias que tentam explicar a
pena: as absolutas ou retributivas, as relativas ou preventivas e a mista ou
unificadora da pena?®.

Para as teorias absolutas ou retributivas, a pena € a retribuicdo do mal
causado pelo infrator a vitima e a sociedade, ou seja, sob esse aspecto ela néo
possui nenhuma finalidade futura. Ela € um fim em si mesmo.

Pela teoria absoluta, a pena tem uma finalidade retribucionista,
visando a restauracdo da ordem atingida. HEGEL assinalava que a
pena era a negacao da negacéao do direito. Ja KANT disse que, caso
um estado fosse dissolvido voluntariamente, necessério seria antes
executar o Ultimo assassino, a fim de que sua culpabilidade nédo
recaisse sobre todo o povo. Para esta teoria, todos os demais efeitos
da pena (intimidacéo, correcdo, supressdo do meio social) nada tém
a ver com a sua natureza. O importante é retribuir com o mal, o mal
praticado...?®

Para os defensores das teorias relativas ou preventivas, a pena nao é
simplesmente a retribuicdo pelo mal causado, mas € um meio de inibir, evitar a
pratica de novos crimes pelo agente delitivo, portanto possui também um carater
corretivo e inibidor.

Essa teoria se subdivide em duas vertentes: prevencao geral e prevencao
especial, que se diferenciam em virtude dos destinatarios. A primeira destina-se a
coletividade, enquanto a segunda, ao criminoso.

Quanto a prevencao geral, divide-se em negativa e positiva. A negativa tem a
func@o intimidatoria social, influenciando no psiquismo através da ameaca da pena e
evitando assim, a pratica de outros delitos. Ja a prevencdo geral positiva assume o
papel de reforcar o sentimento de cidadania e fidelidade a ordem juridica vigente. Ja
a prevencdo especial tem carater ressocializador e busca evitar que o individuo

pratique outros crimes.

28Bintencour,Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal parte geral.172 edicdo.Editora
Saraiva.Sao Paulo,2012.p.275.
GROKSKREUTZ, Hugo Rogerio. Das teorias da pena no Ordenamento Juridico brasileiro.
In: Ambito  Juridico, Rio Grande, XIlI, n. 77, jul 2010. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=78
15>. Acesso em 14 set 2016
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Por ultimo, a teoria mista ou unificadora da pena, adotada pelo nosso
ordenamento penal, une os dois elementos das teorias anteriores: a pena € a
retribuicdo do mal causado, mas também é imposta com a finalidade de evitar que o
criminoso reincida no crime.

Entretanto ndo se visualizam esses atributos concretizados na pratica. As
péssimas condi¢cdes fisicas e organizacionais das penitenciarias, a morosidade
judicial atrelada a uma alta seletividade punitiva que pune de forma mais gravosa a
parcela pobre da populacéo e que, muitas vezes, ndo tem acesso a justica da forma
que deveria, enquanto, de outro lado, estdo os integrantes das classes altas, que,
dispondo de elevados recursos, utilizam-se de todos os mecanismos legais para
protelar o cumprimento de sua pena.

Ao analisar as formas de combate da criminalidade e o aumento da
populacdo carceraria brasileira percebe-se que ndo ha sequer indicios da eficacia
que esse movimento legiferante em prol do punitivismo propiciaria, reforcando a
ideia de que a legislacdo é meramente simbodlica.

2.2 LEGISLACAO SIMBOLICA

Para explanar o conceito de legislacdo simbdlica, cita-se o trecho de Marcelo

Neves3©:

Considerando-se que a atividade legiferante constitui um momento
de confluéncia concentrada entre sistemas politico e juridico, pode-
se definir a legislacdo simbdlica como producdo de textos cuja
referéncia manifesta a realidade é normativo-juridica, mas que serve,
primaria e hipertroficamente, a finalidades politicas de carater ndo
especificamente normativo-juridico.

O texto se reveste de todas as formalidades legais, procedimentos, quérum
de votacéo, respeitando-se o principio da reserva legal no qual cabe a determinado
tipo de lei normatizar determinada matéria, contudo o seu fim imediato é contrario a
contribuicéo para a paz social.

Desse modo, vale a pena distinguir a legislacéo instrumental da simbdlica: a

primeira baseia-se em uma acdo concreta, onde se busca alcancar um objetivo

% Neves, Marcelo. A constitucionalizacdo simbdlica. Editora académica. S&o Paulo,
1994.p.32
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determinado, enquanto que a segunda apresenta uma confusdo entre o agir e a
satisfacdo da necessidade, eis que ha uma postura puramente simbolica,
relacionada a busca da solucdo que serve apenas para determinados interesses.

A Lei n° 8.072/90 tinha como fungao regulamentar o dispositivo constitucional
do art. 5°, XLIIl, da CF, e teve como pano de fundo o sequestro do empresario Abilio
Diniz, ocorrido em 11 de dezembro de 1989, como também o sequestro do
empresario Roberto Medina, em 06 de junho de 1990. ApOs as constantes pressdes
midiaticas da época foi aprovado em tempo recorde - apenas 32 dias — o projeto de
lei respectivo.3!

Essa lei, desde seu nascedouro e posteriormente as alteracbes feitas ao
longo de 26 anos de vigéncia ndo cumpriu sua funcdo primaria: a de definir o
conceito de hediondez. O que tem se presenciado € a inclusdo sem nenhuma
ponderacédo ou proporcionalidade de crimes em seu rol de forma aleatéria.

A falta de conhecimento do que se tratava o projeto e do respectivo impacto
dessa lei e 0 receio do julgamento dos veiculos de imprensa constata-se no
depoimento do deputado Plinio Arruda no dia da votacgao:

Por uma questéo de consciéncia, fico um pouco preocupado em dar
meu voto a uma legislacdo que ndo pude examinar. Tenho todo
interesse em votar a proposicdo, mas ndo quero fazé-lo sob a
ameaca de, hoje a noite, na TV Globo, ser acusado de estar a favor
do sequestro. Isso acontecerd se eu pedir adiamento da votacao.
Deputado Plinio de Arruda Sampaio-PT.3?

Percebe-se hd muito o poder persuasivo e até mesmo intimidador que o0s
veiculos midiaticos desempenham nos congressistas, demonstrando assim, falta de

gualquer probabilidade de eficacia no combate criminal.

$IMASCARENHAS, Oacir Silva. A influéncia da midia na producdo legislativa penal
brasileira. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XllI, n. 83, dez 2010. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8727&revist
a_caderno=3. Acesso em 14 de set 2016.
2. MASCARENHAS, Oacir Silva. A influéncia da midia na producdo legislativa penal
brasileira. In: Ambito Juridico, Rio Grande, Xlll, n. 83, dez 2010. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8727&revist
a_caderno=3. Acesso em 14 de set 2016
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Marcelo neves3? expGe o trindmio proposto por Kindermann para explicar o
conteudo da legislacdo simbdlica: a) confirmar valores sociais; b) demonstrar a
capacidade de acédo do Estado e c) adiar a solucdo de conflitos sociais através de
comportamento dilatorios.

Muitos projetos de lei sdo criados unicamente em prol de determinados
segmentos da sociedade que lutam para que condutas que ndo se coadunam com
0s seus valores e sua filosofia de vida sejam proibidas. Assim, para os integrantes
dessas classes pouco importa se a horma ter4 alguma eficacia, sendo necessario
apenas assegurar sua vitoria politica contra os seus adversarios.

Quanto a reducdo da maioridade penal, seus defensores pretendem
unicamente o encarceramento, a puni¢cado desses adolescentes em conflito com a lei,
desconsiderando acordos internacionais, elementos juridicos, psicolégicos ou
sociais. Despreza-se o debate sobre se a medida surtira efeitos reduzindo os indices
da delinquéncia juvenil, ndo passando de mera vitoria contra aqueles que defendem
as medidas socio-educativas do Estatuto da Crianca e do adolescente.

O simbolismo também pode se materializar através do refor¢o da confianga
do cidaddo na efetividade do Estado. Nao se trata de impor os valores de
determinado grupo social a populagdo, mas de demonstrar que o0 governo tem
disponibilizado toda sua atencao para a resolucédo das demandas populares.

A essas normas que tém como motivacdo melhor a reputacdo da-se o nome
de legislagao alibi: “A legislagcao-alibi decorre da tentativa de dar a aparéncia de uma
solucdo dos respectivos problemas sociais ou, no minimo, da pretensdo de
convencer o publico das boas intengdes do legisladors,

O bem estar provido por esse tipo de lei € efémero, porque as normas nao
tém o conddo de mudar de forma imediata a realidade social, intervindo outras
variantes de ordem psicoldgica e funcional, portanto a legislac&o alibi demonstra que
o Estado somente responde normativamente aos problemas apresentados sem

normatizar as respectivas relacfes sociais.

$Neves, Marcelo. A constitucionalizagcdo simbdlica. Editora académica. Sao
Paulo,1994.p.34.
%Neves, Marcelo. A constitucionalizacdo simbdlica. Editora académica. S&o Paulo,
1994.p.39.
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Também em relacdo a escalada da criminalidade no Brasil das duas
tltimas décadas, a discussdo em torno de uma legislagédo penal mais
rigorosa apresenta-se como um alibi, eis que o problema ndo decorre
da falta de legislacéo tipificadora, mas sim, fundamentalmente, da
inexisténcia dos pressupostos sécio-econdmicos e politicos para a
efetivacdo da legislacéo penal em vigor.®

Esse tipo de manobra legislativa se alimenta do medo, do terror, da
impunidade amplamente divulgadas por todos os meios midiaticos que reforcam a
ideia de que se necessita de um anestésico para a restauracado da tranquilidade da
sociedade, por isso presencia-se um implemento de varias qualificadoras em tipos
penais sem nenhum critério, por exemplo.

A Lei n°. 13.104, de 9 de marco de 2015%, que acrescentou ao artigo 121 do
Cddigo Penal Brasileiro a qualificadora do homicidio praticado em razdo do género
feminino é um forte exemplo de legislacdo alibi amplamente comemorado pela
imprensa e por movimentos feministas. Mas varias sao as incognitas, porque o
art.121, do CP e suas reformas anteriores, em nenhum momento, conseguiu ser um
efetivo instrumento de redugédo dos crimes de homicidio e a questdo em relagédo a
como sera demonstrado em juizo o fim de agir do sujeito.

O dultimo aspecto da tricotomia da legislagcdo simbdlica € a férmula do
compromisso dilatério que significa que a norma ja nasce com a perspectiva de
ineficacia. O legislador apazigua as partes em conflito e adia a solugédo efetiva dos
problemas apresentados para o futuro.

O conceito de eficacia comporta dois sentidos: o primeiro € técnico juridico e
se refere a possibilidade juridica de aplicacdo da norma quanto a sua exigibilidade e
executoriedade e, no sentido socioldgico, quanto a conformidade da conduta com a
norma. A eficacia pode decorrer tanto da observancia da norma pelo individuo,
guanto da imposicéo do Estado na utilizacdo do seu jus puniendi ao punir o cidadéo

gue age de forma contréaria a lei.

®Neves, Marcelo. A constitucionalizacdo simbdlica. Editora académica. Sao Paulo,
1994.p.38
% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/lei/L13104.htm.
Acesso em 16/09/2016
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Marcelo Neves®/, citando Aubert, faz consideracbes sobre uma lei
norueguesa de 1948 sobre empregados domésticos, a qual tinha por finalidade a
melhora das condi¢des de trabalho e a protecdo de seus interesses.

A lei em comento agradou a “gregos e troianos” da ala progressista, 0s quais
ficaram satisfeitos com o0s seus dispositivos sancionadores que mostravam uma
posicdo favoravel as reformas sociais, enquanto a ala mais conservadora se
contentava com a impraticabilidade da lei.

Esse simbolismo reflete-se na inflacdo legislativa, j& que leis sdo criadas em
nivel industrial e, ao final, sdo dotadas de péssima redacao, de conflitos juridicos e
sdo despidas de um minimo de eficacia e legitimidade, levando a completo

descrédito o ordenamento juridico posto.

2.3 A INFLACAO LEGISLATIVA

Segundo Carnelutti®®, a inflacdo legislativa parece decorrer de certo fascinio
gue a sociedade moderna tem pelas leis, ndo percebendo que, a medida que
‘cresce 0 numero das leis juridicas, diminui a possibilidade de sua formagao
cuidadosa e equilibrada”.

Inflacdo legislativa ndo é o mesmo que expansao legislativa. Na expanséo, a
modificacdo legislativa se d4 em virtude da dindmica social que torna alguns
dispositivos obsoletos em virtude da realidade social vigente, portanto acontece de
forma ordenada e propicia, ja a inflacdo é cadtica e sem nenhum pardmetro de
eficiéncia:

A inflacdo juridica € um processo qualitativamente diferente do
fendbmeno da expansdo legislativa, que é o resultado natural da
crescente complexidade social; ela se traduz pelo crescimento
desenfreado do numero de regras juridicas; a acumulagé@o excessiva

dessas regras torna sua aplicacdo efetiva praticamente impossivel,
ocasionando, por consequéncia, a crescente "desvalorizacdo" do

37 Neves, Marcelo. A constitucionalizacdo simbdlica. Editora académica. Sdo Paulo,
1994.p.41.
3 CARNELUTTI, Francesco. A Morte do direito. Traducdo Hiltomar Martins Oliveira, Belo
Horizonte: Lider, 2003
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direito positivo e o impedindo de exercer satisfatoriamente suas
funcdes controladoras e reguladoras.®

As consequéncias desse excesso de leis é o total descrédito da sociedade no
ordenamento vigente, criando um silogismo no qual, se a legislagado anterior que
disciplinou os fatos ndo surtiu os efeitos esperados, logo a nova também néo
produzira qualquer mudanca significativa.

Constata-se assim, em virtude desse excesso de leis incriminadoras, que o
Direito Penal deixou de atentar para principios como a fragmentariedade, de
proteger bens juridicos de ofensas relevantes e de funcionar como ultima ratio para
atuar somente quando as outras esferas do direito ndo puderem dar uma resposta
satisfatéria. Com isso, drasticas consequéncias surgem:

As trés principais e drasticas consequéncias de todas as
transformacfes do direito penal seriam: 1) o risco de acentuado
déficit operacional; 2) o perigo de que o direito penal cumpra uma
funcdo puramente simbdlica e 3) o alto custo para os direitos e
garantias fundamentais*.

A midia desempenha uma forte colaboracdo para essa hipertrofia penal. A
evolucao tecnologica e a modernizacdo dos meios de comunicacdo possibilitaram o
cumprimento de atividades e o0 acesso a informacdes de forma célere, gerando um
comportamento imediatista que se refletiu também na formatacdo do ordenamento
juridico.

O Direito € uma ciéncia que ndo consegue se renovar na mesma velocidade
em que a sociedade. Ressalte-se que, até 2005, o Cddigo Penal previa como crime
a seducéo e o rapto de mulher honesta.

Diante desse direito considerado por muitos como defasado, a imprensa
chama para si o papel de vigilante do executivo, legislativo e judiciario em funcdo do
interesse publico. O fascinio pelas leis é impregnado por frases de efeito: “o bandido

entra por uma porta e sai por outra”; “o policial prende e o0 juiz solta” etc.

3 FARIA, José Eduardo Campos de Oliveira. A inflacdo legislativa e a crise do estado no
brasil. p. 58. In: Revista Direito, Estado e Sociedade do Departamento de Ciéncias Juridicas
da PUC-RIO, Rio de Janeiro, v. 5, p. 49-60. 1994 .
4% HASSEMER, Winfried; CONDE, Francisco Mufioz. La responsabilidad por el produto
em derecho penal. Valencia: Tirant lo Blach, 1995. pp. 86-7. Apud BERTONI;Felipe Faoro
A expansao do direito penal e a cultura punitiva. Revista Arquivo Juridico. Jan/jun2013.
p.105.
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Neste diapaséo a Midia acaba informando sobre acontecimentos que
atraem, divertem, emocionam e chocam. Assim, diante desta
sensacdo de inseguranca generalizada, os proprios meios de
comunicagdo acabam exigindo do poder legislativo uma represséo
penal bastante severa, sugerindo muitas vezes, sem nenhum tipo de
respaldo técnico, a correta forma de se legislar na seara penal.*

Sobre o falso manto do interesse social, esses veiculos conseguem adeptos
mostrando o recrudescimento da pena como solucdo, escondendo a sua principal
finalidade que é a audiéncia e o aumento da receita, mudando a seu bel prazer o
enfoque e as diretrizes criminais do pais.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, enfrenta-se um
processo de midiatizacdo criminal, por meio do qual um caso é eleito como precursor
de iniciativas de projeto de lei e de reformas legislativas, cujas normas deixam de
ser conhecidas por seu nome técnico e passam a ser conhecidas por nome e

sobrenome, conforme se demonstrara no capitulo seguinte.

“MASCARENHAS, Oacir Silva. A influéncia da midia na producao legislativa penal
brasileira. In: Ambito Juridico, Rio Grande, Xlll, n. 83, dez 2010. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8727&revist
a_caderno=3. Acesso em 14 de setembro de 2016.
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3. EXEMPLOS DE DIREITO PENAL SIMBOLICO

3.1 Projeto de Lei n. 3.722/12

No dia 23 de outubro de 2005, a sociedade brasileira foi consultada sobre a
proibicdo da comercializagdo de armas de fogo e muni¢gBes no pais. Tal mudanca
seria feita a partir da alteracdo do art.35, da Lei de n. 10.826/03 (Estatuto do
Desarmamento) que restringia a venda apenas para as entidades enquadradas no
art. 6, dessa lei. A proposta foi rejeitada pela populagdo.*?

Diariamente, através de uma bancada extremamente conservadora do
congresso e de um discurso inflamado da midia, esse dispositivo é visto como
inimigo do cidadé&o.

Nasce a partir dai mais um simbolismo: o da elaboragdo de um Direito Penal
de emergéncia, que consiste no Projeto de Lei n. 3.722/12, de autoria do Deputado
Rogério Peninha Mendoncga (PMDB-SC), e que consiste na revogacdo do Estatuto
do Desarmamento. Pela proposta, os requisitos para adquirir armas seriam: possuir,
no minimo, 21 anos; apresentar RG, CPF, comprovantes de residéncia e de
ocupacao licita; além da comprovar a inexisténcia de antecedentes criminais; nao
estar sob investigacdo por crime doloso contra a vida ou por qualquer crime
praticado mediante violéncia; estar no pleno gozo de suas faculdades mentais.

Vale ressaltar que o individuo devera fazer um curso de manuseio de arma e
iniciacéo ao tiro.*3

Um dos grandes propulsores dessa reforma € mais uma vez o discurso
distorcido dos veiculos de imprensa, que se baseia na premissa de que o criminoso
utiizando arma de fogo segue cometendo delitos e ndo é devidamente
responsabilizado, ja o cidadao de “bem” fica indefeso e impossibilitado de defender a
sua vida e de seus familiares.

Tal proposicdo ndo passa de mero “achismo” sem correlacdo com a

realidade. A mesma midia que propaga o armamento do cidaddo em programas

42 Disponivel em: < http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/referendo-2005>
Acesso em 10 de Out de 2016.
43Disponivel em:< http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/422912-
PROJETO-REGULAMENTA-AQUISICAO-E-CIRCULACAO-DE-ARMAS-DE-FOGO-NO-
PAIS.htmI>. Acesso em 10 de Out de 2016.
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sensacionalistas mostra em seus noticiarios pessoas de boa conduta social, sem
antecedentes criminais, que, em momentos de explosdo emocional, cometem
assassinatos em virtude de possuirem armas de fogo.

Trata-se de mais uma aberragdo juridica para atender a clamores sociais e
empresariais, como acontece, por exemplo, em paises vistos como modelos de
seguranca, como os Estados Unidos, mas no qual prevalece a politica do livre
comércio de armas e muni¢cbes. Ocorre que, devido a onda de chacinas ocorridas
nos ultimos anos em lugares publicos, principalmente em escolas, o governo
daquele pais tem considerado inserir restricdes, inclusive legais, mas todos os
projetos de lei apresentados nesse sentido foram rejeitados pelos parlamentares.*

Através de seu poder persuasivo, 0s veiculos de imprensa propagam o medo
na populacéo, utilizando casos para provar a ineficacia do diploma legal vigente e a
necessidade de eliminar as restricbes nele presentes.

Uma das maiores falacias divulgadas é a de que o Estatuto proibiu toda e
gualquer comercializacdo a civis, 0 que carece de explicacdo juridica. O que a
legislacdo estipula séo requisitos necessarios para a compra de armas e municoes,
inclusive que o individuo deve demonstrar a real necessidade para sua aquisicao.

Nesse sentido, o art. 4° incisos |, Il e Ill do Estatuto*®:

Art. 42 Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado
devera, além de declarar a efetiva necessidade, atender aos
seguintes requisitos:

| - comprovacédo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes
negativas de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal,
Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito
policial ou a processo criminal, que poderéo ser fornecidas por meios
eletronicos; (Redacao dada pela Lei n°® 11.706, de 2008)

Il — apresentacdo de documento comprobatério de ocupagéo licita e
de residéncia certa;

Il — comprovacao de capacidade técnica e de aptidao psicolégica
para o manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no
regulamento desta Lei.

4Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2016-06/senado-norte-
americano-rejeita-propostas-para-controle-de-armas. Acesso em 29 de out de 2016.

4 Lei n°10.826. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.826.htm.
Acesso 29 de out de 2016.
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Também é amplamente divulgado que a maior parte das armas de fogo
ilegais existentes no pais esta nas maos de criminosos, 0 que ndo condiz com o
levantamento feito pelo mapa da violéncia*® de 2015, em que se constatou a
existéncia de 15,2 milhbes de armas privadas, dentre elas 6,8 milhdes estédo
registradas; 8,5 milhdes sé&o ilegais e estimam que 3,8 milhfes estdo nas maos de
criminosos.

Levanta-se também, que a restricdo imposta por essa lei teve impacto no
aumento dos crimes. Para o pesquisador e soci6logo Julio Jacobo Waiselfisz*,
160.36 vidas foram poupadas, gracas ao Estatuto, tendo como base a comparagéao
entre a tendéncia de crescimento de mortes violentas antes da lei e os numeros
apos a sua implementacéao.

O vice-presidente do Conselho de Administracdo do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, Renato Sérgio de Lima*® esclarece:

Revogar o Estatuto do Desarmamento € uma proposta nédo sé
reaciondria, mas completamente desvinculada de qualquer critério
técnico, porque todos os dados, evidéncias, mostram que mais
armas significam mais mortes”, acrescenta o vice-presidente do
Conselho de Administracdo do FoOrum Brasileiro de Seguranca
Publica, Renato Sérgio de Lima.

Conforme pode ser demonstrado, a revogacdo do estatuto padece de
embasamento técnico, sendo mais um exemplo de legislacdo alibi que se pretende
criar, fazendo com que parte da populacdo passe a se sentir aparentemente segura,
desviando-se, assim, da ineficiéncia na fiscalizacdo e do combate efetivo ao tréafico
de armas.

3.2 A EMBRIAGUEZ AO VOLANTE

O art.18 do Cdédigo Penal Brasileiro, no inciso |, define como doloso o crime
no qual o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo. A segunda parte
do inciso expbe o chamado dolo eventual, por meio do qual ha a previsdo do

resultado danoso e a indiferenca apés a sua ocorréncia.

“6Disponivel em: http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf.
Acesso em 29 de out de 2016
4Disponivel em: http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf.
Acesso em 29 de Out de 2016
8 Disponivel em: http://www.ebc.com.br/estatutododesarmamento. Acesso em 29 de Out de
2016
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Esse adendo inicial se faz necessario para exemplificar uma situacao diaria
exposta na midia: a da generalizacdo do dolo eventual nos crimes de transito
praticados em virtude do consumo de alcool. E reiterado o discurso de que o
individuo, quando ingere bebida alcodlica, assume o risco pela producdo do
resultado, o que acaba sendo corroborado por boa parte dos delegados
responsaveis pelas ocorréncias desse tipo.

A Lei n°® 11.705/08 nasceu a partir da MP n° 415, de 21 de janeiro de 2008 e
trouxe algumas mudangas ao Codigo de Transito Brasileiro, dentre elas, destaca-se
a alteracdo do art.306 do diploma normativo, que, na redacao anterior, exigia para a
configuracdo do tipo que o individuo estivesse conduzindo veiculo motor em via
publica sob a influéncia de alcool ou de substancias analogas e expondo a dano
potencial a incolumidade de outrem. Com a alteracdo, passou-se a requerer apenas
gue o agente estivesse conduzindo o veiculo em via publica com a concentracdo
igual ou superior a seis decigramas de alcool ou outras substancias analogas a essa
por litro de sangue.*?

A redacdo desse artigo gerou controvérsias, pois se estaria diante de um
crime de perigo abstrato, o que feriria o principio da ofensividade, para o qual a
tipificacdo de um crime requer, no minimo, um perigo concreto, real, de dano a um
bem juridico penalmente tutelado.

O mesmo artigo sofreu outra alteracdo, desta feita, com a Lei n° 12.760/12,
gue ndo sanou a celeuma, preconizando que € crime a conduta de conduzir veiculo
automotor com capacidade psicomotora alterada, sob a influéncia de alcool ou de
outra substancia psicoativa que determine dependéncia. Como se constata, esse
delito continua sendo de perigo abstrato, ndo necessitando do dano real ou potencial
para sua ocorréncia.

O legislador deve evitar a criminalizacdo de condutas que ndo causem dano
ou perigo concreto a um bem juridico:

Em outros termos, o legislador deve abster-se de tipificar como crime
acOes incapazes de lesar ou, no minimo, colocar em perigo concreto
o bem juridico protegido pela norma penal. Sem afetar o bem

“*Disponivel em: http://iwww.migalhas.com.br/dePeso/16,MI163809,21048-
Reforma+do+Codigo+de+Transito+Lei+n+117052008+Novo+delito+de. Acesso em 10 de
Nov de 2016.
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juridico, no minimo colocando-o em risco efetivo, ndo ha infracdo
penal.>°

Como ja dito em varios trechos deste trabalho, o Direito Penal é a ultima ratio,
cabendo a ele cuidar de condutas penalmente relevantes e atuar somente quando
os outros ramos do direito falharem. Pode-se falar que n&o punir essa conduta daria
margem a impunidade, porém o codigo de transito, em seu art.165, considera a
conduta de dirigir sob influéncia ou outra substancia psicoativa que determine
dependéncia como infragdo gravissima, tendo como penalidade a multa e a
suspensao da habilitagcdo por 12 (dozes meses).

A embriaguez ao volante é um problema cultural. Ndo € a sua criminalizacéo
gue por si sO vai erradica-la ou reduzi-la, como defende ferozmente a imprensa,
alids, a mesma midia que critica o consumo de bebida alcodlica € a mesma que
recebe altas cifras publicitarias de empresarios do ramo e vincula comerciais que
despertam o fascinio pelo consumo dela.

N&o se pode minimizar a dor de pessoas que perdem seus entes queridos em
funcdo de motoristas que dirigem embriagados, contudo, o Direito Penal é regido
pela responsabilidade subjetiva, devendo-se analisar o caso concreto, para que 0
agente possa responder de forma proporcional a sua culpa, evitando-se
generalizacBes e desrespeito a esséncia cientifica do Direito Penal.

3.3 O FEMINICIDIO - LEI n. 13.104/15

No dia 05 de mar¢o de 2015, a ex-presidente da Republica, Dilma Rousseff,
sancionou a Lei n° 13.105/05°, que inseriu uma qualificadora no art.121, do Cédigo
Penal Brasileiro, conhecida como feminicidio, ou seja, o homicidio praticado em
virtude do género feminino, bem como inseriu no mesmo artigo, trés causas de
aumento de pena, fazendo ingressar, inclusive, no rol de crimes hediondos.

Tal alterac&o foi amplamente divulgada e festejada por parcela da populagao,

em especial, dos movimentos feministas. A imprensa reforcou exaustivamente a sua

% Bintencour, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal parte geral. 172 edi¢cdo. Editora
Saraiva. Sao Paulo, 2012.p.111.
®1 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/governo/2015/03/diima-rousseff-sanciona-lei-que-
torna-hediondo-o-crime-de-feminicidio. Acesso em 10 de Nov de 2016.
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importancia no combate aos elevados indice de assassinatos cometidos contra
mulheres.>?

E evidente que o elevado indice de homicidios de mulheres requer acdes
efetivas do poder publico, entretanto a simples alteragcéo legislativa com a inser¢éo
de uma qualificadora com inimeras imprecisdes técnicas, provavelmente nao surtira
a eficacia que se espera.

Primeiramente vale destacar que tal dispositivo viola o principio da
taxatividade do Direito Penal, posto que se trata de uma qualificadora extremamente
aberta ao dizer que o homicidio é qualificado quando praticado contra a mulher, por
razbes da condicdo do sexo feminino. O 82°- A, do inciso VI, do art.121, do CP tenta
explicar o que seria essa condicdo, restringindo-a as situacfes de violéncia
doméstica e familiar, presumindo-se, nesse caso, ser necessaria a coabitacdo ou
relagdo familiar com a vitima e, em seguida, de forma mal redigida e redundante,
repetindo o termo constante no inciso VI, quando o crime envolve menosprezo ou
discriminagéo a condi¢éo de mulher.53

Constata-se, portanto, que somente se perfaz o feminicidio, se existir
violéncia doméstica, familiar, ou que envolva menosprezo ou discriminacao a
condicdo de mulher, mostrando-se de dificii comprovagdo em juizo. Para
exemplificar, o homicidio praticado por ciimes, que acontece com bastante
frequéncia, se ndo evidenciar a violéncia doméstica ou familiar ou 0 menosprezo ou
a discriminacdo em virtude do género da vitima, ndo admitira a aplicacdo do
dispositivo.

No que tange ao segundo inciso, da-se ao julgador uma ampla margem de
discricionariedade, o qual definir4, no caso concreto, 0 que é esse menosprezo ou
discriminagdo, o que podera levar a mais uma generalizacao, inclusive a de que todo

e qualquer crime praticado contra mulher se caracterizaria como feminicidio.

®2Disponivel em  :http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/03/governo-sanciona-lei-que-
preve-pena-maior-para-assassinato-de-mulheres.html. Acesso em 10 de Nov de 2016.
3Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-mar-23/feminicidio-medida-simbolica-varias-
inconstitucionalidades. acesso em 13 de Nov de 2016.
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Cria-se, assim, uma inversdo do 6nus da prova, ferindo-se a presungéo de
inocéncia, para a qual o agente delitivo tem que provar que nao agiu com
menosprezo ou discriminagdo em relacéo a vitima.>*

A insercdo dessa qualificadora e a forma com que foi divulgada geraram uma
presuncdo de que os homicidios praticados contra mulheres, por ndo existir
tipificacdo penal especifica, ficavam impunes, o que nao era verdade, tendo em vista
gue os motivos futeis ou torpes cumprem essa finalidade.

Ressalta-se que nao se trata de uma grande novidade, tendo em vista que a
pena continua sendo a mesma do homicidio qualificado, qual seja, a de 12 a 30
anos de recluséo.

Também a restricdo feita ao sexo feminino fere o que parcela da populacao,
em especial, os integrantes dos movimentos LGBT’s entendem como identidade de
género, na qual o género ndo se definiria pelo sexo bioldgico, mas sim pela forma
como o individuo se portaria na sociedade.

“A identidade de género pode ser traduzida pela convic¢do de ser masculino
ou feminino, conforme os atributos, comportamentos e papeis convencionalmente
estabelecidos para os machos e fémeas”®, ou seja, tal dispositivo ndo contemplaria
0s transexuais e travestis.

A violéncia contra a mulher precisa ser combatida. Porém, somente a
elaboracdo de leis nesse sentido n&o resolve o problema de
criminalidade social. De fato houve, apés a edicdo da Lei Maria da
Penha, uma diminuigdo da violéncia contra a mulher, mas a questédo
deve ser enfrentada com fiscalizagdo e medidas preventivas de
protecdo a mulher, reafirmando o principio da dignidade da pessoa
humana.5®

E notério que a maioria desses homicidios é cometida por companheiros ou

ex-companheiros das vitimas, as quais, muitas vezes, quando sofrem as primeiras
agressbes e as leva ao conhecimento das autoridades competentes sao

ridicularizadas, faltando-lhes o apoio necessario de abrigos para o acolhimento, o

*¥Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-mar-23/feminicidio-medida-simbolica-varias-
inconstitucionalidades. Acesso em 13 de Nov de 2016.
*Disponivel em:
http://www.comfor.unifesp.br/wpcontent/docs/COMFOR/biblioteca_virtual/GDE/mod3/Seman
a3_Mod3_GDE.pdf. Acesso em 13 de Nov de 2016
6Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fsI345/278k6xco/15dalJp4plBszHNmMS.pdf. Acesso
em 13 de Nov de 2016
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suporte psicolégico e a fiscalizagdo, para que medidas judiciais que determinem o
afastamento do agressor sejam realmente cumpridas, bem como que se promovam
trabalhos pedagogicos nas escolas, mostrando aos jovens a problematica da
violéncia contra a mulher e a importancia do respeito em um relacionamento.

3.4 POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS CRIMINAIS NA PREVENGCAO DE
CRIMES

Primeiramente é necessario conceituar politicas publicas®’, que consistem no
campo de conhecimento que busca colocar o governo em acéo e analisar essas
acOes, para que, quando necessario, sejam propostas as mudancas devidas em seu
Ccurso.

Essas acfes, tomando como base uma visdo incrementalista®® de politicas
publicas, desenvolvida por Lindblom (1979), Caiden e Wildavsky (1980) e Wildavisky
(1992), estruturam-se em estagios: o da definicdo de agenda, do que é relevante, do
gue necessita da atuacao estatal, além da identificacdo de alternativas, da avaliacédo
e selecéo das opcgdes, formas de implementacéo e avaliacdo correspondente.

No que diz respeito as politicas criminais, para Alessandro Baratta®®, elas nédo
se confundem com politica penal, pois a primeira consiste em mecanismo de
transformacdo social e institucional, enquanto a segunda € a resposta a questao
através do exercicio do poder punitivo do Estado (lei penal e sua aplicacéo,
execucao da pena e das medidas de seguranca).

O referido autor®® afirma que, de todos os instrumentos de politica criminal, o
Direito Penal é o mais inadequado para embasar esse posicionamento, enumerando
trés proposicdes. Para ele, esse ramo do direito ndo defende todos e somente os
bens essenciais, nos quais estéo interessados todos os cidadaos e quando os pune

o faz de maneira desigual e de modo fragmentario. A lei ndo é igual para todos. O

57 Souza, Celina. Politicas publicas: uma revisdo de literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano
8, n° 16, jul/dez 2006. p. 20-45.
8 Souza, Celina. Politicas publicas: uma revisdo de literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano
8, n° 16, jul/dez 2006. p. 20-45.
> Baratta,Alessandro.Criminologia Critica e Critica do Direito penal: introdugdo a sociologia
do direito penal; traducédo Juarez Cirino dos Santos, 32 Ed, Rio de janeiro,Editora Revan:
instituto carioca de criminologia,2002.p.201
¢ Baratta,Alessandro.Criminologia Critica e Critica do Direito penal: introducdo a sociologia
do direito penal; tradugédo Juarez Cirino dos Santos, 32 Ed, Rio de janeiro,Editora Revan:
instituto carioca de criminologia,2002.p.56; Apud
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status de criminoso é distribuido de modo desigual aos individuos e essa distribui¢cdo
independe da danosidade das acdes e da gravidade das infracOes a lei.

Ou seja, no fim das contas, os frequentantes do sistema carcerario Sao 0s
mesmos punidos de forma mais severa, oriundos da periferia de uma classe
marginalizada, desprovida de recursos e acdes efetivas do poder publico. Assim, tais
individuos servem de bodes expiatorios.

O psicanalista Edward Naegeli®® relaciona a necessidade mérbida de
descricdes de delitos com a necessidade de se encontrar esses bodes expiatérios
gue sdo uma espécie de tela na qual sdo projetadas nossas mais ou menos
inconscientes tendéncias criminosas:

O nosso negativo a assim chamada sombra, produz, como contetdo
consciencial inibido através da instancia do superego, sentimentos
de culpa inconscientes que procuram ser descarregados.

Em todo homem existe a tendéncia a transferir esta sombra sobre
uma terceira pessoa, objeto da projecao, ou seja, a transporta-la para
0 exterior e, com isso, a concebé-la como alguma coisa de externo,
gue pertence a um terceiro. Em lugar de voltar-se contra si proprio,
insulta-se e pune-se o objeto desta transferéncia, o bode expiatorio,
para qual é sobretudo caracteristico o fato de que se encontra em
condicdo indefesa.

Essa projecao encontra-se presente em discursos de édio que clamam por
pena de morte e prisdo perpétua no pais.

Essas consideracdes sdo pertinentes, pois ndo se deve ter em mente que o
problema da criminalidade € algo externo a sociedade e que somente diga respeito
ao criminoso, mas sim € um problema social que deve ser enfrentado por todos os
orgaos da sociedade.

Levando-se em conta a problematica do delito, a moderna criminologia divide
a prevencdo em trés modalidades: a primaria, a secundaria e a terciaria. Na
primaria, privilegiam-se educacéao, trabalho, habitacdo, ou seja, a melhoria de sua
gualidade de vida para proporcionar o suporte necessario para lidar com os

problemas sociais, com efeitos a longo prazo. A secundaria € direcionada a grupos

61 Baratta,Alessandro.Criminologia Critica e Critica do Direito penal: introducdo a sociologia
do direito penal; traducdo Juarez Cirino dos Santos, 32 Ed, Rio de janeiro,Editora Revan:
instituto carioca de criminologia,2002.p.56; NAEGELI, Edward. (1972), Die Gesellshl1ft lind
die Kriminellen, Zurich.
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especificos que possuem maior probabilidade de padecer ou protagonizar o
problema criminal; por fim, a terciaria, que tem como sujeito o recluso com o objetivo
de evitar a reincidéncia e reinseri-lo na sociedade.®?

Vale a pena apresentar alguns programas de prevencdo em relacdo ao
objeto: primeiramente o que leva em conta o espago geografico, direcionando-se
para os lugares onde se concentram os maiores indices de criminalidade, ou seja,
areas com pouca infraestrutura e elevados indices de desorganizacédo, tomando-se
como base a Escola de Chicago.

Sugere-se entdo, atitude de intervencao dos poderes publicos nestas
areas marginalizadas, com programas de reordenacdo urbana,
melhoria de infraestrutura, oferecimento de servicos publicos
basicos. A prevencédo do delito também pode acontecer por meio da
reestruturacdo fisica ou urbanizacdo dos bairros, procurando-se
assim neutralizar o risco criminégeno ou vitimario de certos espacos,
a partir, por exemplo, de medidas de melhoramento das vias de
acesso as residéncias ou local de trabalho, melhorias na iluminacéo,
no sistema de transporte publico e da criacdo de pontos de
observacao ou vigilancia. Seriam espécies de barreiras ao crime, que
dificultariam o acesso e incrementariam o risco para o infrator
potencial.53

Essa corrente se equivoca, porque essas agdes podem gerar o efeito inverso
ao pretendido, que € o de aumentar ainda mais a marginalizacdo e discriminacéo
dos habitantes dessas regides, como, por exemplo, nas favelas brasileiras, que
acarretaria apenas a transferéncia da criminalidade para outras areas.

O segundo seria o0 da prevencdo axioldgica, que seria direcionada ao
comportamento dos individuos, proporcionando mudanca de valores e atitudes, a fim
de evitar condutas desviantes no futuro. Essa corrente defende, portanto, que o

crime é aprendido.®

2 JORGE-BIROL, Alline Pedra. Politicas publicas de prevencdo da violéncia e a prevencéo
vitimaria. In: Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 42, jun 2007. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18
02>. Acesso em nov 2016.
6 JORGE-BIROL, Alline Pedra. Politicas publicas de prevencdo da violéncia e a prevencgéo
vitiméaria. In: Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 42, jun 2007. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18
02>. Acesso em 14 de nov 2016.
6 JORGE-BIROL, Alline Pedra. Politicas publicas de prevencdo da violéncia e a prevencao
vitimaria. In: Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 42, jun 2007. Disponivel em:
<http://www.ambito-
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Outra corrente € a da chamada prevencdo do delito, de inspiracdo politico-
social e para qual a criminalidade é fruto dos conflitos sociais, das desigualdades
préprias de uma sociedade capitalista de consumo, gerando o que o sociélogo
Robert Merton chama de estado de anomia:

A separacdo entre objetivos e meios e a consequente tensao
provocam a reducdo da dedicacdo dos individuos aos objetivos
culturalmente determinados ou aos meios institucionalizados, isto €,
provocam um estado de anomia.®®

Nesse estado, o individuo renuncia aquilo que € convencionalmente aceito
pela sociedade, optando por meios ilegais, a fim de alcancar os seus objetivos, por
exemplo, o do ganho rapido com o trafico de drogas, ao invés de realizar cursos
profissionalizantes que possibilitem o aumento do nivel intelectual e a ascenséao
profissional que demandariam um tempo muito maior.

Por fim, a proposta que tem como objeto a vitima da pratica delitiva. A
intervencado, portanto, se direciona a grupos potenciais que, por condicdes fisicas,
sociais, de idade, sexo e origem estdo mais propicias a serem objeto de crimes.

...Através de um estudo do comportamento, do perfil da vitima, e das
possibilidades que algumas tém de se tornarem vitimas, pelo meio
em que vivem, ou por serem de classes mais vulneraveis, tais como
mulheres, criancas, idosos, estrangeiros, marginalizados, podemos
elaborar politicas criminais de seguranca publica mais objetivas.
Podemos verificar também os locais e momentos mais provaveis de
vitimizacéo, trabalhando com estas pessoas de forma que evitem
estes espacos e comportamentos considerados mais perigosos, ou
entdo que organizem sua vida de forma a evitar sofrerem crimes, que
assumam atitudes em defesa de seus proprios interesses, desde o
momento em que ja conhecem o0 motivo que as torna mais
vulneraveis. 66

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1802>. Acesso em
14 de nov 2016.
% JORGE-BIROL, Alline Pedra. Politicas publicas de prevencéo da violéncia e a prevencao
vitimaria. In: Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 42, jun 2007. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18
02>. Acesso em 14 de nov 2016.
% JORGE-BIROL, Alline Pedra. Politicas publicas de prevencao da violéncia e a prevencao
vitimaria. In: Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 42, jun 2007. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18
02>. Acesso em 14 de nov 2016.
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Para essa corrente, é possivel, através desse enfoque, determinar medidas
eficazes na prevencdo de crimes, tendo em vista que se conhece a intencdo do
agente no motivo que o faz escolher determinada vitima.

Essas consideragdes preliminares tiveram o fim de mostrar que a questao
criminal é mais ampla do que apenas a atividade legiferante na seara penal.

Quando se pensa em seguranca publica, automaticamente o que primeiro
vem a tona é a acdo da policia, como principal instituicho no combate a
criminalidade, entretanto ela ndo pode agir sozinha, necessitando de participacao da
populacdo, a qual, através das informacBes apresentadas a essas instituicdes,
permite que elas possam direcionar de forma eficaz suas acfes, porém a falta de
pessoal especializado para lidar com essa diversificada criminalidade e com essa
populacdo que vem, na maioria das vezes, amedrontada, abalada psicologicamente,
associada a exposicao e interferéncia excessiva da imprensa, acaba impedindo um
trabalho eficaz e continuo de controle da violéncia.

Reforcando o papel da sociedade no combate a criminalidade, a advogada
Janaina Conceicdo Paschoal®” tece a seguinte colocacao:

E realmente facil optar entre criticar o Estado (Poderes Executivo,
Legislativo efou Judiciario) pela suposta falta de leis penais e
processuais penais mais severas, pela suposta falta de policiais e
equipamentos; ou, em um discurso mais “politicamente correto”, pela
auséncia de medidas sociais passiveis de conferir a crianca e ao
adolescente alternativas ao crime. Dificil € assumir a parte de
responsabilidade cabivel a cada qual.

A autora®® ressalta também o papel da midia no sentido de promover a
inclusdo dos excluidos e marginalizados pelo sistema, destacando a importancia da
nao utilizacdo da violéncia como produto com o fim unicamente de elevar indices de
audiéncia, confundindo-se liberdade de imprensa com terrorismo, reforcando o

direito dos cidaddos de conhecerem a realidade, porém evitando divulgacéo

®Das politicas de seguranca publica as politicas publicas de seguranca. Disponivel em
:www.observatoriodeseguranca.org/files/livro-prevdocrime%20ILANUD.pdf. Acesso em 14
de Nov de 2016.
®%Das politicas de seguranca publica as politicas publicas de seguranca. Disponivel em
‘www.observatoriodeseguranca.org/files/livro-prevdocrime%?20ILANUD.pdf. Acesso em 14
de Nov de 2016.
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excessiva de crimes barbaros que, ainda que nao intencionalmente, promova mais
violéncia.

Portanto é preciso que esses veiculos de imprensa assumam o seu papel no
combate a criminalidade de forma prudente, informando com responsabilidade e
dando destaque também as acdes governamentais contra praticas delitivas que dao
certo e ndo somente mostrando o lado negativo que reforca o descrédito e o odio
dos populares pelas instituicdes estatais.

E necessario urgentemente perceber que s6 medidas de carater repressivo
néo sao suficientes.

Ana Sofia Schmidt de Oliveira®® retrata exemplificativamente a forma como a
midia atua: em determinada entrevista, o Comandante Geral da Policia de Sé&o
Paulo, Cel. Rui Cesar Melo, falou das dificuldades em se fazer policiamento em
algumas é&reas das periferias da capital paulista, tendo em vista os problemas
sociais enfrentados nessas areas. No dia seguinte, as manchetes dos jornais foram
publicadas com o seguinte teor: “Comandante da PM se esconde em discurso
social”.

Ou seja, para a imprensa, uma autoridade de uma instituicdo repressiva nao
poderia perder tempo com as questdes sociais, reforcando o ja dito descrédito nos
orgaos do Estado.

A referida autora’ diferencia politicas de seguranca publica e politicas
publicas de seguranca. A primeira refere-se unicamente a atividades policias “strictu
sensu” e a segunda engloba atividades ndo governamentais, que sofrem impacto ou
causam impacto no problema da criminalidade e violéncia.

Pode-se inferir, portanto, que a atividade policial e a judiciaria ndo sao as
Unicas variaveis que interferem na questdo da criminalidade. Uma das criticas que
séo tecidas contra o Estado e é reforcada pela imprensa é a do baixo efetivo policial,

atribuindo a isso a maior causa pelos altos indices de criminalidade.

® Das politicas de seguranca publica as politicas publicas de seguranca. Disponivel
em:www.observatoriodeseguranca.org/files/livro-prevdocrime%20ILANUD.pdf. Acesso em
14 de Nov de 2016.
0 Das politicas de seguranca publica as politicas publicas de seguranca. Disponivel
em:www.observatoriodeseguranca.org/files/livro-prevdocrime%20ILANUD.pdf. Acesso em
14 de Nov de 2016.
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N&o se pode negar que essa variante interfere nos nameros imediatos, mas
nao € a causa preponderante. Nao ha provas de que, quanto maior o numero de
agentes policiais, menor o nimero de crimes. O Canada’?, por exemplo, tem uma
meédia de um policial para cada 353 habitantes e um numero reduzido de 5,9
homicidios por 100 mil habitantes a China’? tem um policial para cada 1.382
habitantes, enquanto no Brasil’3, conforme levantamento do IBGE, a média é de um
policial militar para cada 473 habitantes e, segundo a OMS, o pais detém o
asqueroso titulo de 112 maior taxa de homicidios’# do mundo, sendo 32,4 para cada
100 mil habitantes.

Ha quem defenda a pena privativa de liberdade como a solugdo por
exceléncia, porém vale frisar que os Estados Unidos da América possuem uma das
mais altas taxas de populagcéo prisional. Em 1990, dentre 100 mil habitantes, havia
426 presos. E também detém uma das maiores taxas de criminalidade do mundo.
Cite-se a cidade St. Louis, no Estado do Missouri, onde, com 371.416 habitantes
registrou-se o numero de 188 homicidios em 2015, correspondendo a uma taxa de
59,23 de mortes para cada 100 mil habitantes. Depreende-se, portanto, que 0
aumento de efetivo também se trata de um simbolismo, dando a falsa a percepcao
de seguranca aos cidadaos, dilatando a solugdo para um futuro incerto nao
enfrentando o &mago das praticas delitivas.

E necessario entender que o importante papel das politicas no desestimulo a
pratica delituosa. Em regides onde o trafico dita as regras e onde 0s criminosos
desempenham, muitas vezes, o papel do “Estado”, proporcionando seguranca e
condicbes minimas de infraestrutura, cria-se uma relacdo de subserviéncia ad

eternum.

1 BEATO FILHO, Claudio C.. Politicas publicas de seguranca e a questdo policial.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88391999000400003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 17 Nov. 2016.
72 BEATO FILHO, Claudio C.. Politicas publicas de seguranca e a questdo policial.
Disponivel em: <http:/www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88391999000400003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 17 Nov. 2016.
Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/defesa-e-seguranca/2015/08/brasil-tem-um-pm-
para-cada-473-habitantes-aponta-ibge. Acesso em 14 de Nov de 2016

"Disponivel em: http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,Brasil-tem-11-maior-taxa-de-
homicidios-do-mundo--diz-oms,10000052196
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As vantagens oferecidas pelo trafico, materiais e simbolico-afetivas,
compensam a caréncia de autoestima, a invisibilidade social
(provocada pelos estigmas ou pela indiferenca), a falta de vinculos
identitarios fortes com a comunidade, a escola ou a familia, a falta da
gratificacdo proporcionada pelo lazer e o esporte, e a precariedade
de perspectivas de integragéo plena no mercado, em um contexto no
gual a sociedade parece so6 valorizar o status que brilha no consumo
exibicionista.”

O direito penal ndo é o meio mais eficaz na prevencdo da criminalidade. O
fascinio por esse ramo do direito estd atrelado a promocdo eleitoral. Para
Zaffaroni’®, o Estado torna-se um espetaculo diante do escasso exercicio de seus
operadores, ndo importando o que se faz, desde que se dé a impressao de que algo
tenha sido feito. Trata-se, portanto, de uma dramaturgia estatal, tendo em vista que
as leis penais sdo um dos meios preferidos delas, pois sdo de facil propagacéo e
enganam facilmente a opinido publica, possibilitando uma alta reputagéo politica a
baixo custo. O autor reforca ainda, que tal teatro ndo se mantém por muito tempo, ja
gue o seu fingimento, exagero e artificialidade sédo facilmente percebidos fazendo
com que a populacao desacredite no Estado, na politica e na justica.

Conforme a historia demonstra, a criminalizagdo excessiva despida de
gualquer critério técnico e a pena privativa de liberdade e o sistema prisional
encontram-se fracassados na missdo de prevencao e ressocializacao.

qgquando a prisdo se converteu na principal resposta penalégica,
especialmente a partir do século XIX, acreditou-se que poderia ser
um meio adequado para conseguir a reforma do delinqiente.
Durante muitos anos imperou um ambiente otimista, predominando a
firme convicgéo de que a prisdo poderia ser instrumento idoneo para
realizar todas as finalidades da pena e que, dentro de certas
condigBes seria possivel reabilitar o delinqiiente. Esse otimismo
inicial desapareceu, e atualmente predomina uma atitude pessimista,
ja& que ndo tem muitas esperancas sobre os resultados que possa
conseguir a priséo tradicional.””

SProjeto seguranga publica para 0 Brasil.Disponivel em:
http://www.observatoriodeseguranca.org/files/pnsp.pdf. Acesso em 14 de Nov de 2016.
6 ZAFFARONI, E. R. Globalizaciéon y sistema penal en America Latina: de la seguridad
nacional a la urbana. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n. 20, 1997. Apud
Algumas reflexBes sobre o direito penal maximo.Trigo da Silva,Louise. Disponivel em :
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rmd/article/viewFile/6649/4617. Acesso em 14
de Nov de 2016
" BITENCOURT, Cezar Roberto. Novas penas alternativas: andlise politico criminal das
alteracBes da Lei 9714/98. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000.p.1.

47



Portanto nota-se o fracasso e a falta de eficacia desse discurso midiatico, que
encontra aceitacéo de boa parte da populacdo que elege o direito penal como prima
ratio, que prega o 0Odio, rotula, estigmatiza, tornando-se mais um obstaculo do
ineficiente e precario programa de ressocializacéo criminal oferecido pelo Estado.

Uma alternativa a esse discurso é o chamado garantismo penal estruturado
por Luigi Ferrajoli em sua obra Direito e Raz&o, onde propde uma politica criminal de
minima intervencao estatal penal, utilizando o jus puniendi do Estado nos casos em
gue ele for imprescindivel, concedendo aos sujeitos o0 maximo de garantias penais e
processuais penais.’®

O garantismo oposto ao movimento lei e ordem, a teoria das janelas
guebradas e do direito penal do inimigo promove uma humanizacdo da pena,
enxergando o sujeito ndo como um mero instrumento, objeto da persecucéo penal,
mas sim como um sujeito de direito que deve ser tratado como tal, desenvolvendo-
se um sentimento de pertencimento e nao de exclusao e estigmatizacao.

Busca-se, com este paradigma politico-criminal, manter o controle
social, contudo “enxerga-se” as mazelas sociais geradas pelo
sistema punitivo (oriundas do carcere e de toda a estrutura punitiva),
reduzindo a atuacgdo penal do Estado ao minimo necessario, com
este atuando como garantidor desta politica e protagonista destes
processos.’®

O Estado detém o poder de punir, mas isso ndo o autoriza a dispor de forma
ilimitada dele. O agente delitivo necessita da retribuicdo do mal infligido, é fato,
porém deve responder de forma proporcional, buscando evitar que os efeitos desta

pena ndo o impecam de continuar sua vida fora do cércere.

8Breves apontamentos sobre as politicas criminais e sua influéncia nos mecanismos de
controle social formal. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/643/364.
Acesso em 12 de Nov de 2016.

> Breves apontamentos sobre as politicas criminais e sua influéncia nos mecanismos de
controle social formal. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/viewFile/643/364.
Acesso em 12 de Nov de 2016
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A maxima intervenc¢do social desenvolvida por meio das politicas publicas de
seguranca, de educacdo, a minima intervencdo estatal na esfera criminal e um
direito penal atuando como ultima ratio mostram-se como mecanismos mais eficazes
do que um sistema altamente punitivista, que custa altas cifras ao poder publico e de

efeitos ainda mais criminogénos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar de que modo a atividade da midia
contribui para a inflacdo legislativa na seara penal e de que maneira ela dita as
pautas que terdo a atencao dos congressistas.

Demonstrou-se 0 quao inocuo e infrutifero é o discurso que clama por penas
mais duras e o encarceramento como solucao de todos os males, resultando numa
legislacdo meramente simbdlica que proporciona para os cidadaos a falsa sensacéo
de segurancga, mas desprovida de eficacia e comprovacao técnica.

Ressalta-se que o direito penal ndo € a melhor solucdo no combate, mas sim
0 investimento em politicas publicas, na conscientizacdo da populacdo, ja que
apenas alteracdes legislativas ndo detém esse poder.

Em momento algum, pretendeu-se desprezar ou ignorar a funcdo da
imprensa, alias, funcdo essa de suma importancia na informacédo dos fatos, do
acesso a lugares aos quais a maioria da populagcdo ndo tem acesso, cobrando
melhorias para suas comunidades, trazendo informac¢des dos quatro cantos mundos
e etc.

Contudo, como nenhum direito é absoluto, a liberdade de imprensa tem
limites e deve ser exercida com responsabilidade e de forma imparcial, respeitando
a privacidade dos cidaddos, ndo cabendo a ela tracar as diretrizes criminais em
NOSSo pais.

Por fim, é importante abandonar a visdo do agente delitivo apenas como
objeto da persecucéo penal, devendo-se nota-lo como sujeito detentor de direitos e

garantias e nao apenas como um mal que precisa ser extirpado a todo custo.
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