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RESUMO

Busca-se analisar a evolucao dos direitos humanos dos imigrantes no Brasil, desde
a colonizacdo até os tempos atuais, através de pesquisa bibliograficae anélise
documental. Esta andlise é importante tendo em vista as mudangas ocorridas na
legislacdo patria sobre os direitos dos imigrantes, bem como a perspectiva de
mudanc¢a como novas propostas. No primeiro momento do trabalho, realiza-se um
estudo sobre os direitos humanos no que tange ao seu conceito, suas dimensodes e
sobre o sistema internacional de direitos humanos. Em momento posterior, fala-se
sobre a historia da imigracdo no Brasil, comecando pelo periodo colonial até o
periodo pés Segunda Guerra Mundial,buscando trazer a bailas os povos que
exerceram maior influéncia no processo de povoamento do pais. No Ultimo
momento, discorre-se sobre a legislacdo aplicada aos imigrantes, o Estatuto do

Estrangeiro e as propostas de sua modificacao.

Palavras-chave:Imigracéo. Direitos Humanos.Brasil.



ABSTRACT

The present work seek analyze the evolution of the human rights of immigrants from
Brazil, through bibliographical research and documentary analysis. In the first stage
of the work, a study is carried out on human rights with regard to its concept, its
dimensions and the international human rights system. Later, the story of immigration
in Brazil begins, beginning with the colonial period until the post-Second World War
period. At the last moment, there is a discussion about the legislation applied to

immigrants, the Alien Statute and the proposals for its modification.

Keywords: Immigration. Human rights. Brazil.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a evolucdo dos direitos
humanos dos imigrantes no Brasil, uma vez que a imigracao é algo que existe desde
o periodo colonial e exerceu forte influéncia no povoamento do pais. Ademais, com
0 decorrer dos anos a legislacao direcionada aos imigrantes sofreu significativas
mudancas, e ainda h& propostas de mudancas, as quais valem apena ser
aprofundadas na presente pesquisa.

O interesse pelo tema surgiu a partir dos eventos imigratérios ocorridos no
Brasil, em especial pelos mais recentes concernentes aos imigratérios sirios
desencadeados pela guerra civil que esta acontecendo na Siria, e também devido as
recentes propostas de mudancas do Estatuto do Estrangeiro que podem
proporcionar uma significativa evolucdo quanto a protecdo dos direitos dos
imigrantes.

No primeiro capitulo falar-se-a sobre os direitos humanos, abrangendo os
conceitos apresentados por diversos autores; a sua divisdo em dimensdes dos
direitos humanos conforme a evolugdo das conquistas de direitos no tempo; bem
como o sistema internacional dos diretos humanos e como se d& essa protecao, a
exemplo do Tribunal Penal Internacional.

No capitulo subsequente, discorrer-se-a sobre 0 processo histérico da
imigracéo no Brasil, comecando pelo periodo colonial, depois passando pelo periodo
imperial até a segunda guerra mundial, e finalmente o periodo pés segunda guerra
mundial. Neste momento busca-se enfatizar os povos que migraram para o Brasil,
bem como o periodo em que cada povo migrou.

Por altimo, no momento final do trabalho, serdanalisada a presente situacéao da
imigracdo no Brasil, discorrendo-se sobre o Estatuto do Estrangeiro e as recentes
propostas de mudanca apresentadas, para se concluir quais os beneficios ou
interpéries dessas eventuais mudancas.

A metodologia da pesquisa sera a qualitativa, uma vez que se buscara
aprofundar conhecimentos e explorar solucbes para os problemas advindos da
imigracao. Contudo, também sera quantitativa com um amplo arcabouco tedrico,

sendo as principais fontes de pesquisa a bibliografica e documental.



CAPITULO 1

BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS

1.1 Conceito de Direito Humanos Fundamentais

O destaque dado aos direitos humanos, bem como sua sedimentagdo como
direitos fundamentais faz parte de um longo processo evolutivo da sociedade, na
busca de melhores condices de vida. Entretanto, € bom destacar o pensamento de
Walber de Moura Agra sobre a importancia dos direito humanos na atualidade, pois
para ele “[...] a preponderéncia dada, atualmente, aos direitos humanos decorre do
entendimento de que eles s&o essenciais para a protecdo do homem [...] Trata-se de
uma categoria fundamental que deriva da prépria condicdo humana [...]”.*Conforme

Walber de Moura Agra:

[...] Dificil tracar um marco cronolégico para a evolugdo dos direitos
fundamentais, haja vista a complexidade dos fatos e a identificacdo de
pontos aleatérios para tracar tal a analise. Prefere-se comecar essa
evolugdo a partir do periodo classico gego, em que 0 homem comeca a ser
vislumbrado como uma entidade dotada de liberdade e raz&o.’

Essa busca foi em grande parte alavancada por aqueles que foram segregados
ou gue néo tinham alguns direitos reconhecidos, diante da enorme discrepancia de
tratamento com base em diversos fatores, em especial a condicdo econdmica. E
neste sentido o entendimento de Hannan Arendt,® quando afirma que os direitos
humanos estdo em constante construcdo e reconstrucdo, ndo sendo, pois, um fato
ou um elemento, mas sim algo produzido pela humanidade. A fim de complementar

essa ideia de evolugao por meio de batalhas, discorre Selma Regina Aragao:

A extensa problemética dos direitos humanos estd ligada a uma luta
constante da humanidade: o respeito do homem pelo homem. Sim, através
dos tempos 0 homem tem procurado aperfeicoar a sua prépria humanidade.
[...] O estudo dos direitos do homem deve fixar as circunstancias concretas

'AGRA, Walber de Moura, Curso de direito constitucional. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.
133.
> AGRA, Walber de Moura, Curso de direito constitucional. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014,
?p. 141-142.

ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 1979, p.
134.



e histéricas de seu dificil reconhecimento e sua polémica inser¢do no
cotidiano dos individuos e dos povos.4

Antes de entender todo esse processo evolutivo na busca pelo respeito aos
direitos humanos, é preciso entender o conceito de direitos humanos fundamentais.
Em primeiro lugar, é imperioso destacar a celeuma doutrinaria quanto a
nomenclatura. Ndo ha um consenso doutrinario quanto a terminologia e o conceito a
ser adotado. Contudo, sobre esta discusséo,sobre a possivel distingdo entre direitos

humanos e direitos fundamentais, discorre Ingo Wolfgang Sarlet:

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos' e 'direitos
fundamentais’) comumente utilizados como sindnimos, a explicacédo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingao é de que o
termo 'direitos fundamentais' se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressao 'direitos humanos' guardaria
relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posi¢Bes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional).’

Sendo assim, direitos fundamentais seriam aqueles consagrados em um
determinado momento histérico, em um determinado ordenamento juridico. Doutro
portico, os direitos humanosseriam o0s direitos positivados em tratados
internacionais, ou seja, sao direitos protegidos no ambito do direito internacional
publico, cuja consolidacdo se d& atravées de convencbes e tratados

7

internacionais.®Porém, é oportuno salientaraobservacao feita por Ingo Wolfgang
Sarlet, que afirma “[...] no ambito da discussdo em torno € da melhor terminologia a
ser adotada, é de se destacar o uso mais recente da expressao ‘direitos humanos
fundamentais’ por alguns autores”.’

Os direitos humanos séo valores inerentes & pessoa humana, cujo principal
objetivo de sua observancia é a igualdade de tratamento entre os seres humanos, a
fim de se ter uma vivéncia com respeito a dignidade da pessoa humana. Essa noc¢éo

de igualdade entre os povos e de respeito aos direitos humanos surgiu, de acordo

* ARAGAO, Selma Regina. Direitos humanos: do mundo antigo ao Brasil de todos. 3. ed. Rio de
Jane|ro Forense, 2001, p. 1.

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentals na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 29.

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentals na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 29.

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 33.
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com Fabio Konder Comparato,® no periodo denominado axial, compreendido entre
0s anos 600 e 480 a.C,equivalente ao periodo entre o século Vil e Il a.C.

Destaca o citado estudioso que‘[...] foi no periodo axial que se enunciaram os
grandes principios e se estabeleceram as diretrizes fundamentais de vida, em vigor
até hoje”.°Ademais, resta ainda oportuno transcrever o um importante trecho de sua
obra, onde Fabio Konder Comparato fala sobre a importante conquista do homem
neste periodo, no que se refere a ser visto como ser livre e racional, bem como a

afirmacao da existéncia de direitos de ordem universal:

[...] € a partir do periodo axial que, pela primeira vez na Histéria, o ser
humano passa a ser considerado, em sua igualdade essencial, como ser
dotado de liberdade e razdo, ndo obstante as suas multiplas diferencas de
sexo, raca, religido ou costumes sociais. Lancavam-se, assim, 0s
fundamentos intelectuais para a compreensdo da pessoa humana e EJara a
afirmacéo da existéncia de direitos universais, porque a ela inerente. *

Vérios estudiosos procuraram conceituar os direitos humanos, existindo na
doutrina diferentes definicdes e conceitos. Um desses estudiosos, Jodo Baptista
Herkenhoff,'* baseia o seu conceito em dois termos que estdo presente no titulo do
seu livro, que sdo “‘uma ideia” e “muitas vozes”. Assim, 0 conceito de direitos

humanos para este autor é visto em dois momentos diferentes:

[...] num primeiro momento, podem ser compreendidos como uma ideia, no
singular. Dizendo com outras palavras: hd um ndcleo comum de Direitos
Humanos que perpassa as mais diversas culturas e civilizagdes. Mas o titulo
do livro acrescenta ao primeiro termo um segundo termo: muitas vozes. Os
Direitos Humanos expressam-se por um coro de vozes, por vozes
diferenciadas. Os Direitos Humanos sdo percebidos de maneira diferente no
discurso dos dominantes e no discurso dos dominados. As enunciacfes
sofrem, no seu entendimento, a influéncia dos destinatarios, em razéo de
varidveis como classe social, cultura, nacionalidade ou lugar social em
sentido amplo.*? (grifo original)

Assim, no entendimento do retromencionado autor, os direitos humanos sao

orientados sob duas perspectivas, sendo a primeira como uma ideia comum que

8 COMPARATO, Féabio Konder.A afirmacao histérica dos direitos humanos. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 20.

® COMPARATO, Féabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 21.

1 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histdrica dos direitos humanos. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, pp. 23-24.

' HERKENHOFF, Jodo Baptista. Direitos humanos: uma ideia, muitas vozes. Aparecida:
Santuério, 1998, p. 21.

2 HERKENHOFF, Jo&o Baptista. Direitos humanos: uma ideia, muitas vozes. Aparecida:
Santuério, 1998, p. 21.
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compreende todas as sociedades e suas peculiaridades; e a segunda em que 0s
direitos humanos sdo compreendidos de diferentes angulos, de acordo com a
posicAo que a pessoa ocupa na sociedade, seja como dominante ou
dominado.Outro conceito que se pode trazer a baila é o de José Adércio Leite
Sampaio,*® o qual conceitua os direitos fundamentais a partir de duas concepcdes,

uma material e outra formal. Sendo assim, na visao deste autor:

As concepc¢des materiais procuram formular o sentido para a expressao
“direitos humanos” que se vincula ao conteudo desses direitos. Podemos
distinguir perspectiva positivista, perspectiva ndo positivista e perspectiva
eclética. [...]. Um concepgdo formal, no ambito da teoria dos direitos
humanos, procura definir a forma ou a estrutura logica dos direitos, sem a
preocupacdo em identificar qual seria o contetddo desses direitos em um
ordenamento concreto ou quais deveriam ser, em qualquer ordenamento,
suas dimensdes, renunciando a formulacdo de uma teoria dogmética e
filosofica dos direitos humanos respectivamente.14

Assim, conforme o supracitado autor, o conceito de direitos humanos pode ser
compreendido sob dois angulos distintos, sendo um aquele que considera o
conteudo dos direitos, e outro aquele que diz respeito a forma como se exterioriza
esses direitos, bem como a sua estrutura ordenada dentro do Direito. Outro
doutrinador faz uma interessante observacdo sobre o conceito de direitos humanos,

a qual é projetada para o futuro, como um objetivo a ser alcancado pela

humanidade.'® Este doutrinador é Norberto Bobbio, o qual assim discorre:

Partimos do pressuposto de que os direitos humanos séo coisas desejaveis,
isto é, fins que merecem ser perseguidos, e de que, apesar de sua
desejabilidade, ndo foram ainda todos eles (por toda parte e em igual
medida) reconhecidos; e estamos convencidos de que lhes encontrar um
fundamento, ou seja, aduzir motivos para justificar a escolha que fizemos e
gue gostariamos fosse feita também pelos outros, € um meio adequado
para obter para eles um mais amplo reconhecimento.®

Percebe-se que, neste conceito, os direitos humanos sao um objetivo a ser
perquirido, cujo propdsito é tornar real a dignidade da pessoa humana.E possivel
perceber também que em quase todos os conceitos apresentados, a expressao
dignidade da pessoa humana € citada, e para Ingo Wolfgang Sarlet esta dignidade

é:

13 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos humanos e negociacéo coletiva. 6. ed. Sdo Paulo: LTr,
2004, p. 38.

4 SAMPAIO, J6sé Adércio Leite. Direitos fundamentais. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010,pp.
21-25.

> BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 17. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992, pp. 15-16.

8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 17. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992, pp. 15-16.
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[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor de respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos.*’

Assim, tendo em vista todos 0s conceitos apresentados, percebe-se que 0s
direitos humanos séo, na visdo dos autores, aqueles que tém o condao de propiciar
uma vida digna para os seres humanos, e assegura-los é garantir o respeito a

dignidade da pessoa humana, bem como uma sociedade justa e pacifica.

1.2Dimensodes dos Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais sao fruto de lutas e conquistas da humanidade, que
foram progressivas no tempo. Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo a
consequéncia de uma evolucéo historicae social, os quais acompanham a evolucdo
social conforme esta os reclama. A respeito desta evolucdo historica dos direitos
fundamentais, e sobre as mudancas nesses direitos conforme a época em que se
vive, discorrem Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo

Gonet Branco:

A sedimentacdo dos direitos fundamentais como normas obrigatérias €
resultado de maturagédo histérica, o que também permite compreender que
os direitos fundamentais nao sejam sempre os mesmo em todas as épocas,
ndo correspondendo, além disso, invariavelmente, na sua formulacgéo,
aimperativos de coeréncia Iégica.18

Essa evolucéo histérica dos direitos e garantias fundamentais € dividida pela
doutrina em dimensdes ou geracdes, a fim de classificar os direitos fundamentais de
acordo com a época em que este foram conferidos juridicamente aos cidadaos.
Sobre anomenclatura utilizada, ha varias nomenclaturas utilizadas pela doutrina,

sobre as quais discorre Uadi Lammégo Bulos:

' SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Il_sivraria do Advogado, 2001. p. 60.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 231.
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A doutrina usa véarias nomenclaturas, sendo vejamos: familias — seria,
segundo seus adeptos, o termo mais correto para descrever 0S novos
horizontes e as novas conquistas no campo das liberdades publicas, pois
indicaria os diversos niveis ou escalonamentos em que elas foram se
desenvolvendo [..] dimensdes — representaria, de acordo com
seusdefensores, a terminologia indicada para rotular o desenvolvimento das
liberdades publicas. Reconhecem que, no inicio, os direitos humanos
formaram geracdes, mas, com o tempo, passaram a integrar dimensdes [...]
geracgdes — é a melhor, a nosso ver, porque demarca muito bem os periodos
de evolugédo das liberdades publicas. Seu uso, ao contrario do que se pode
imaginar, demonstra a ideia de conexdo de uma geracao a outra. Os direitos
de primeira geracdo, por exemplo, irmanam-se com 0s de quarta geracao,
os de segunda com os de terceira, e assim por diante.™

A nomenclatura mais utilizada parece ser geracfes, tendo em vista que este
termo, nas palavras de Uadi Lammég Bulos, denota a ideia de que “[...] a geracéo
mais nova ndo elimina as anteriores”.?°Assim, vé-se que os direitos fundamentais
nao surgiram todos de uma Unica vez, mas sim paulatinamente, conforme as
conquistas de seu tempo, sendo divididos em geracdes de direitos fundamentais
conforme as suas conquistas. Hodiernamente, a doutrina majoritaria entende que ha
trés geracdes de direitos fundamentais, existindo uma minoria que acredita num
guarta e terceira geragOes de direitos fundamentais.

A primeira geracdo, conforme a licdo de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco,?* é composta por direitos que
representam liberdades negativas, uma abstencdo estatal por traduzirem um nao
fazer no sentido de preservar as liberdades individuais de cada individuo. Sobre esta

dimenséao de direitos fundamentais, observa Uadi Lammégo Bulos:

A primeira geracdo surgida no final do século XVII, inaugura-se com o
florescimento dos direitos e garantias individuais classicos, 0s quais
encontravam na limitagdo do poder estatal seu embasamento. Nessa fase,
prestigiavam-se as cognominadas prestacfes negativas, as quais geravam
um dever de nédo fazer por parte do Estado, com vistas a preservagéo do
direito a vida, a liberdade, de locomocdo, a expresdo, a religido, a
associacdo etc.”

Portanto, é possivel extrair do enxerto acima que os direitos humanos de 12
geracdo sdo aqueles que procuram restringir o agir estatal abusivo sobre a vida

privada do individuo e que,historicamente, a conquista de tais direitos foi fruto da

¥ BULOS, Uadi Lammeégo. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, pp.
528 — 529.

20 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 529.
s MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 233.

2 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, pp.
528 — 529.
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Revolucéo Francesa.?® Dispdem aindaGilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires

Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco que tais direitos:

Pretendia-se, sobretudo, fixar uma esfera de autonomia pessoal refrataria
as expansdes do Poder. Dai esses direitos traduzirem-se em postulados de
abstencdo dos governantes, criando obrigacdes de ndo fazer, de ao intervir
sobre aspectos da vida pessoal de casa individuo. S&o considerados
indispensaveis a todos o0s homens, ostentando, pois, pretensao
universalista. Referem-se a liberdades individuais, como a de consciéncia,
de culto, a inviolabilidade de domicilio, a liberdade de culto e de reunido.
Sao direitos que ndo desponta a preocupacdo com desigualdades sociais.
O paradigma de titular desses direitos € o homem individualmente
considerado.*

O valor-fonte desses direitos é a liberdade, caracterizados como direitos civis,
politicos e de liberdade.”Neste primeiro momento, viu-se que se exigiu do Estado
um papel negativo, a fim de haver respeito as liberdades individuais dos cidad&os. E,
portanto, um direito de defesa, em que se limita a intromissdo dos poderes publicos
na esfera juridica dos individuos, assim como permite aos cidadaos exigir o respeito
a tais direitos.Entretanto, de acordo como Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Méartires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco,*a falta de comprometimento com
problemas sociais levaram a surgir uma nova dimensao dos direitos fundamentais,

conforme eles descrevem em sua obra:

O descaso para com os problemas sociais, que veio a caracterizar o Etat
Gendarme, associado as pressfes decorrentes da industrializagdo em
marcha, o impacto do crescimento demografico e o agravamento das
disparidades no interior da sociedade, tudo isso gerou novas reivindicagdes,
impondo ao Estado um papel ativo na realizacdo da justica social. O ideal
absenteista do Estado liberal ndo respondia, satisfatoriamente, as
exigéncias do momento.?’ (grifo original)

Deste modo, a 22geracédo dos direitos fundamentais, ao contrario do que ocorre
nos direitos fundamentais de 12 geracao, exige do Estado prestacdes positivas ao

individuo, cujo valor-fonte é a igualdade. Os direitos assegurados nesta geracao, de

» MARQUE, Luis Eduardo Rodrigues. GeracOes de direitos: fragmentos de uma constru¢do dos
direitos humanos. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/dissertacoes/a_pdf/disserta_geracao_direitos.pdf>. Acesso em: 9 nov.
2016.

** MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 233.

*AGRA, Walber de Moura, Curso de direito constitucional. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.
157.

*® MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 233.

? MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 2.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 233.
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acordo com Walber de Moura Agra,?® s&o os direitos econdmicos, sociais e culturais,
destinados a coletividade. Sobre essa dimensdo e o momento historico de seu

surgimento, discorre Uadi Lammégo Bulos:

A segunda geracdo, advinda logo apés a Primeira Grande Guerra,
compreende os direitos sociais, econémicos e culturais, 0s quais visam
assegurar o bem-estar e a igualdade, impondo ao Estado uma prestacao
positiva, no sentido de fazer algo de natureza social em favor do homem.
Agui encontramos os direitos relacionados ao trabalho, ao seguro social, a
subsisténcia digna do homem, ao amparo a doenca e a velhice..?

Assim, os direitos de 22 dimensao ao invés de imporem uma atitude negativa
por parte do Estado, exigem a prestacao de politicas publicas, sendo em sua maioria
caracterizada por serem normas programaticas.’’Em seguida, h4 uma nova
revolucao nos direitos fundamentais,chegando-se a 32 geracdo. Esses direitos vao
além de direito individuais para proteger direitos da coletividade. Oswaldo Giacoia

Junior discorre sobre esses direitos de 32 dimensao:

Numa terceira geracao, surgem os direitos coletivos, de solidariedade ou de
titularidade difusa, sendo também o momento histérico em que predomina a
tendéncia a internacionalizagdo dos direitos humanos. Ocorre, entdo, a
positivagdo, tanto no plano das constituicbes dos Estados nacionais, quanto
principalmente naquele do direito internacional publico, da protecdo aos
direitos que concernem solidariamente a humanidade. Por exemplo, aqueles
ligados & paz, ao desenvolvimento, a conservagdo do meio ambiente, ao
desenvolvimento sustentado, ao patrimdnio genético, ameacados pelas
consequéncias indesejaveis do extraordinario progresso e da extenséo
planetaria da técno-ciéncia, sobre cuja dindmica se assenta a configuracao
atual da sociedade, tanto no admbito da producdo e circulacdo de bens,
como naquele do consumo e lazer.®*

O valor dos direitos de 32 dimensdo sdo a solidariedade e a fraternidade,
caracterizados pelos direitos difusos e coletivos, a exemplo do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado e o direito do consumidor. Walber de Moura

8 AGRA, Walber de Moura, Curso de direito constitucional. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014,
. 158.
& BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 528
— 529,
% Normas programaticas s3o, segundo a definigdo de Paulo Roberto Lyrio Pimenta: “As normas
constitucionais programaticas podem ser definidas, de maneira sintética, como regras constitucionais
gue buscam conciliar interesses de grupos politicos e sociais antagdnicos, apresentando contetdo
econbmico-social e funcdo eficacial de programa, obrigando os 6érgaos publicos, mediante a
determinacéo das diretrizes que estes devem cumprir. (PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Eficacia e
aplicabilidade das normas constitucionais programaticas. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p.
173).
31 GIACOIA JUNIOR, Oswaldo. Sobre direitos humanos na era da bio-politica. Scielo. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-512X2008000200002>. Acesso em: 9
nov. 2016.
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Agra*? faz importante observacdo sobre os direitos fundamentais de 32 dimensé&o, ao
dizer que o destinatario de tais direitos € o homem enquanto género humano, o que
significa todo o coletivo, o qual também € responséavel pela concretizacdo desses
direitos. A respeito das dimens@es dos direitos fundamentais, resta oportuno trazer a
baila interessante decisdo do Supremo Tribunal Federal que sintetiza o que até aqui

foi explanado:

Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas asformacgfes sociais, consagram
0 principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
pela nota de uma essencial inexauribilidade.*

E preciso lembrar que cada dimensdo engloba os direitos da dimens&o
anterior, de modo que os direitos que um dia foram conquistados e se encontram
positivados na constituicdo de determinado ordenamento juridico, ou mesmo em
documentos que selam acordos internacionais sobre direitos humanos, jamais
poderdo ser renegados.**O mais importante a dizer sobre as geracées dos direitos
fundamentais é que sua divisdo em geracdes serve apenas para que se saiba o
momento em que estes foram enquadrados na protecdo juridica estatal, a fim de

compreender a evolucao das conquistas sociais e juridicas.

1.3Sistema Internacional dos Direitos Humanos

Os direitos humanos ha muito tempo vém se desenvolvendo, existindo,

5

segundo a afirmativa de Rossana Rocha Reis,*® a ideia de que elessdo direitos

%2 AGRA, Walber de Moura, Curso de direito constitucional. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014,
. 159.

EB BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n.° 22.164/SP. Relator: Ministro Celso

de Mello, RJ, 17 de novembro de 1995. STF. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=85691>. Acesso em: 1 nov.

2016.

3 AGRA, Walber de Moura, Curso de direito constitucional. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014,
. 157.

?5 REIS, Rossana Rocha. Os direitos humanos e a politica internacional. Scielo. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782006000200004>. Acesso em 9

nov. 2016.
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naturais inerentes a prépria esséncia humana, e que assim sao anteriores a
gualquer Estado de Direito e, a partir dai, avancando para se tornar direitos
humanos protegidos pelo Direito Internacional. Isso pode ser constatado com a
historia recente, a qual mostra um crescente processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos, os quais passaram a ter protecao de ordem global.

A fim de corroborar esta afirmativa, é interessante trazer to posicionamento de
Norberto Bobbio acerca dessa corrente universalizacdo dos direitos humanos,
segundo o qual “[...] os direitos humanos nascem como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para finalmente encontrarem
sua plena realizagdo como direitos positivos universais”.*® Todo esse processo de
conquista faz parte do desenvolvimento social, pois, como ja exposto, os direitos
humanos sdo assim conquistados e ganham protecdo juridica na medida do
surgimento de novos problemas.

Conforme se desenvolvem novos desafios sociais, novas lutas séo travadas
para a conquista de mais direitos humanos. Nessa linha, surgiram desafios de
propor¢cdes globais que embasaram o surgimento de um sistema internacional de
direitos humanos para enfrentar problemas de igual natureza. Leonardo Nemer
Caldeira Brant e Leonardo Estrela Borges Luck discorrem sobre o marco inicial do

surgimento do sistema internacional de direitos humanos:

De fato, os excessos cometidos pelos regimes ditatoriais na época
contemporanea, a consciéncia adquirida apés a Segunda Guerra Mundial
de que o descaso pelos direitos humanos poderia levantar graves ameacas
a paz e a seguranca internacional e finalmente os desafios surgidos a partir
das acdes terroristas do inicio do século XXI permitiram uma aceleracao do
movimento de institucionalizacdo e de desenvolvimento da protecéo
internacional dos direitos do homem.*’

O periodo pos 22 Guerra Mundial foi marcado por uma forte influéncia de
humanizacgédo, tendo em vista todas as barbaridades ocorridas no periodo anterior e
gue causaram enorme comog¢do mundial. Flavia Cristina Piovesan fala que “[...] se a

22 Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Pés-Guerra deveria

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 17. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 30.

3" BRANT, Leonardo Nemer Calderia; BORGES, Leonardo Estrela. O sistema internacional de
protecao dos direitos humanos: perspectivas e desafios. Disponivel em:
<<http://www.fmd.pucminas.br/Virtuajus/1_2004/0%20Sistema%20Internacional%20de%20Protecao

%20d0s%20Direitos%20Humanos%20perspectivas%20e%20desafios.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2016.
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significar a sua reconstrucéo”.*®Ha também quem atribua a internacionalizacéo dos
direitos humanos ao avanco de refugiados e apatridas o periodo pos Segunda

Guerra Mundial. E o pensamento de Rossana Rocha Chaves:

A afirmacé@o de que a "sociedade internacional" tem responsabilidade pela
vida e pela prote¢do dos direitos humanos do individuo, independentemente
de seu préprio Estado, ganha forca apds a Il Guerra Mundial, especialmente
diante da proliferacdo dos refugiados e apétridas [...] A percep¢do do
abandono em que se encontrava o individuo quando nao estava vinculado a
nenhum Estado motivou a criagcdo de um regime internacional que
representa um ponto de inflexdo no direito internacional, pois pela primeira
vez é reconhecida a existéncia do individuo no cenério internacional.’

Todo esse processo, embora recente, tem como objetivo conservar a paz a
seguranca social.A partir dessa internacionalizacdo dos direitos humanos, se
desenvolve a ideia de que estes devem ser tratados de modo global. Nao é um
problema regional que deve ser resolvido de maneira privativa por cada Estado
soberano, mas sim um problema mundial, pois, conforme observa André de

Carvalho Ramos:

[...] ndo é mais cabivel, hoje, que um Estado alegue, na defesa de suas
condutas violatérias dos direitos humanos, que a protecdo de direitos
humanos faz parte de seu dominio reservado, e que eventual averiguacao
internacional (mesmo que minima) da situacgéo interna de direitos humanos
ofenderia sua soberania. Com efeito, a crescente aceitacdo de obrigacbes
internacionais no campo dos direitos humanos consagrou a imé)ossibilidade
de se alegar competéncia nacional exclusiva em tais matérias.”

Assim, a partir de entdo, ndo se pode alegar soberania interna do Estado para
se salvaguardar de afrontas a direitos humanos praticadas pelo préprio Estado, uma
vez que aderiu a tratados de direitos humanos que é, ao fim e ao cabo,
manifestacdo de soberania nacional, como aduz o estudioso Fauzi Hassan Choukr
“[...]Jainda que por sede argumentativa se queira recorrer a padrdes classicos de

7

soberania, é necesséario ser destacado que mesmo a atuacdo nacional na

celebracdo de tais tratados é manifestacdo da atividade soberana do Estado”.*

% PIOVESAN, Flavia Cristina. Sistema internacional de protecdo dos direitos humanos.

Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/textos/a_pdf/piovesan_sip.pdf>. Acesso em: 2
nov. 2016.

% REIS, Rossana Rocha. Os direitos humanos e a politica internacional. Scielo. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782006000200004>. Acesso em 9.
Nov. 2016.

“* RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de
Janeiro: renovar, 2005, pp. 77-78.

*1 CHOUKR, Fauzi Hassan. A Convencdo Americana dos Direito Humanos e o direito interno
brasileiro. Bauru: Edipro, 2001, p. 12.
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A protecao internacional dos direitos humanos se da sob duas perspectivas: na
seara global e na seara regional.* Ambos os sistemas atuam de modo a se
complementarem, a fim de garantir o maximo de eficacia possivel na protecdo dos
direitos humanos. Nao ha anulacdo de um sob o outro, mas sim complementaridade.
No ambito global, a protecao iniciou-se por meio da Organizacao das Nacdes Unidas
— ONU, criada em 24 de outubro de 1945, cuja Carta foi promulgada no Brasil pelo
Decreto n.° 19.841/45.%

Logo em seguida, em 1948, surgiu a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, proclamada pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas, a qual trouxe
varios principios e valores que deveriam ser respeitados de modo universal.
Leonardo Nemer Caldeira Brant e Leonardo Estrela Borges analisam este importante

documento de duas maneiras diferentes, quais sejam:

Inicialmente, a Declaracdo proclama duas grandes categorias especificas
de direitos: a dos direitos civis e politicos e, em contrapartida, a dos direitos
econdmico, sociais e culturais. Evidentemente trata-se de garantias
universais e indivisiveis [...] No entanto, em outro enfoque, mais sistematico,
também é possivel e consiste na andlise principiolégica dos direitos
elencados dentro de uma légica de solidariedade.**

Contudo, a protecdo internacional é operada por meio de um sistema de
sancoes, de maneira que as decisdes possam ter a coercibilidade necessarias para
ter eficacia. Essas decisdes em ambito global,na seara penal, sdo dadas pelo
Tribunal Penal Internacional, o qual foi instituido pelo Estatuto de Roma, que no
Brasil foi promulgado com a entrada em vigor do Decreto n.° 4.388/2002.%
Entretanto, em ambito constitucional, o Tribunal Penal Internacional somente teve o

seu reconhecimento nacional com a promulgacdo da Emenda Constitucional

*2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 13. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012, p. 317.

“3 BRASIL. Decreto n.° 19.841, de 22 de outubro de 1945.Promulga a Carta das Nacdes Unidas, da
qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das
Nacbes Unidas.Disponivel em:; <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/D19841.htm>. Acesso em: 2 nov. 2016.

* BRANT, Leonardo Nemer Calderia; BORGES, Leonardo Estrela. O sistema internacional de
protecéo dos direitos humanos: perspectivas e desafios. Disponivel em:
<<http://www.fmd.pucminas.br/Virtuajus/1 _2004/0%20Sistema%20Internacional%20de%20Protecao

%20d0s%20Direitos%20Humanos%20perspectivas¥%20e%20desafios.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2016.

“> BRASIL. Decreto n.° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4388.htm>.
Acesso em 9 nov. 2016.
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n.°45/2004,%° aqual acrescentou ao art. 5° da Constituicido Federal o § 3°, que

dispde:

[...] Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.*’

Acerca deste reconhecimento em ambito constitucional, Marina Lobosque de
Oliveira Cunha observa que “[...]Jesta regra teve substancial importancia para dirimir
guestbes que pairavam acerca do statusdos tratados internacionais de Direitos
Humanos no ordenamento juridico brasileiro”.*® Antes da criacdo do Tribunal Penal
Internacional, houve dois Tribunais Penais Internacionais ad hoc para julgar fatos

horrendos ocorridos na Antiga lugoslavia e em Ruanda:

A situagdo de absoluta impunidade perdurou até recentemente, quando a
comunidade internacional decidiu intervir na ex-lugoslavia, onde uma luta
fratricida langou sérvios contra croatas e outras etnias, e em Ruanda, em
cujo territério extremistas hutus massacraram os rivais da nacao tutsi.
Foram entdo criados dois tribunais ad hoc para aquelas areas, em 1993 e
1994, respectivamente, para fazer cessar e punir os gravissimos abusos
cometidos em ambas as contendas. A atuacdo dessas cortes acabou
produzindo um bénus adicional, sob a forma de um importante precedente,
qual seja, o julgamento de pessoas que praticaram delitos em conflitos
considerados de caréter interno, que até entdo ndo se enquadravam na
legislacdo penal internacional.”® (grifo original)

Entretanto, logo foi criado um Tribunal Penal Internacional permanente que,
conforme assevera Henrique Ricardo Lewandowsk, é “[...] para evitar a seletividade

representada pela instituicio de tribunais ad hoc,”.*°Este Tribunal Penal

“® BRASIL. Emenda Constitucional n.° 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts.
5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128,
129, 134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e d&
outras providéncias. Disponivel em: Acesso em 27 fev. 2017.

“" BRASIL. Constituicao [1988]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em
05 out. 1988. Disponivel em:;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso: 11 out. 2016.
*®CUNHA, Marina Lobosque de Oliveira Cunha. Aspectos incostitucionais do Estatuto de Roma
para o} Tribunal Penal Internacional. Disponivel em:
<http://repositorio.uniceub.br/bitstream/123456789/443/1/20704811.pdf>. Acesso em: 9 mar. 2017.

* LEWANDOWSK, Henrique Ricardo. O tribunal penal internacional: de uma cultura de impunidade
para uma cultura de responsabilidade. Scielo. Disponivel em;
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142002000200012#n0t13>. Acesso
em. 9 nov. 2016.

*® LEWANDOWSK, Henrique Ricardo. O tribunal penal internacional: de uma cultura de impunidade
para uma cultura de responsabilidade. Scielo. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142002000200012#n0ot13>. Acesso
em. 9 nov. 2016.
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Internacional opera sob a protecdo de alguns principios fundamentais, citados por

Henrique Ricardo Lewandowski, quais sejam:

A atuagcdo do Tribunal Penal Internacional assenta-se sobre alguns
principios fundamentais, sendo talvez 0 mais Iimportante o da
complementariedade. De acordo com 0 mesmo, a Corte somente atua se o
Estado que tem jurisdicdo sobre determinado caso ndo iniciou o devido
processo ou, se o fez, agiu com o intuito de subtrair o acusado a justica ou
de mitigar-lhe a sancéo [...JOutro é o principioda universalidade, pelo qual
os Estados-partes colocam-se integralmente sob a jurisdicdo da Corte, ndo
podendo subtrair de sua apreciacdo determinados casos ou situagdes. O
Estatuto contempla também o principio da responsabilidade penal
individual, segundo o qual o individuo responde pessoalmente por seus
atos, sem prejuizo da responsabilidade do Estado. O principio
dairrelevancia da funcdo oficial, por sua vez, permite que sejam
responsabilizados chefes de Estado ou de governo, ministros,
parlamentares e outras autoridades, sem qualquer privilégio ou imunidade.
Ja o principio da responsabilidade de comandantes e outros superiores
exige que todos os chefes militares, mesmo que ndo estejam fisicamente
presentes no local dos crimes, envidem todos os esforcos ao seu alcance
para evita-los, sob pena de neles ficarem implicados. Por fim, o principio da
imprescritibilidade, de acordo com o qual a acdo criminosa jamais terd
extinta a punibilidade pelo decurso do tempo, embora ninguém possa ser
julgado por delitos praticados antes da entrada em vigor do Tratado.” (grifo
original)

Ao contrario do que ocorre no ambito global, no ambito regional a protecéo dos
direitos humanos ocorre na seara civel, o qual, conforme a licdo de Flavia Cristina
Piovesan, “[...] buscam internacionalizar os direitos humanos nos planos regionais,
particularmente na Europa, América e Africa".*Vé-se, pois, que ambos 0s sistemas
operam em sintonia em prol da protecéo dos direitos humanos, em uma relacéo de
complementaridade. Flavia Cristina Piovesan fala em 4 dimensfes do sistema

internacional de protecdo dos direitos humanos:

1. celebragéo de um consenso internacional sobre a necessidade de adotar
parametros minimos de protecao dos direitos humanos; 2. a relagédo entre a
gramatica de direitos e a gramatica de deveres;ou seja, os direitos
internacionais impdem deveres juridicos aos Estados (prestacBes positivas
ou negativas); 3. a criacdo de 6rgaos de protecdo (ex: Comités, Comissdes
e Relatorias da ONU, destacando-se, como exemplo, a atuacdo do Comité
contra a Tortura; do Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Racial, da
Comisséao de Direitos Humanos da ONU, das Relatorias especiais teméaticas
— Relatoria especial da ONU para o tema da tortura; relatoria para o tema da

L LEWANDOWSK, Henrique Ricardo. O tribunal penal internacional: de uma cultura de impunidade
para uma cultura de responsabilidade. Scielo. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142002000200012#n0ot13>. Acesso
em. 9 nov. 2016.

2. PIOVESAN, Flavia Cristina. Sistema internacional de protecdo dos direitos humanos.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/textos/a_pdf/piovesan_sip.pdf>. Acesso em: 2
nov. 2016.
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execucdo extrajudicial, sumaria e arbitraria; relatoria para o tema da
violéncia contra a mulher; relatoria para o tema da moradia; da
pobrezaextrema,...) e Cortes internacionais (ex: Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Tribunal Penal Internacional,...) e; 4. a criagdo de
mecanismos de monitoramento voltados a implementacdo dos direitos
internacionalmente assegurados (ex: a sistematica dos relatérios e das
s 53
peticbes).

Assim, esta € a maneira pela qual se opera a protecdo de direitos humanos.
Apesar de recente, a internacionalizagdo da protegcdo dos direitos humanos
representa um grande avanco na comunidade juridica, de modo que facilita a
punicdo daqueles que, em razdo da sua posi¢cao na seara interna de um Estado
soberano, cometiam crimes contra a humanidade e n&o eram punidos, prevalecendo
de influéncias politicas. Ademais, a soberania de cada Estado signatario ndo é

atingida de modo significado, pois a protecdo é complementar.

*® PIOVESAN, Flavia Cristina. Sistema internacional de protecdo dos direitos humanos.

Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/textos/a_pdf/piovesan_sip.pdf>. Acesso em: 2
nov. 2016.
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CAPITULO 2

SINTESE HISTORICA DA IMIGRACAO NO BRASIL

2.1 A Imigracado no Periodo Colonial

A imigracaoé caracterizada pelo movimento de entrada de pessoas no territorio
nacional, e os motivos, segundo Gyslaine Ferreira Almeida e Monica Teresa Costa
Sousa,>* podem ser de ordem econémica ou social, e afirma ainda que “[...] sempre
presente na historia da humanidade, a movimentacdo de pessoas se mostra como
um movimento responsavel pela diversidade -cultural e pela evolucdo da
sociedade”.*Ainda de acordo com as citadas autoras, esta mobilidade humana n&o

€ um fendmeno recente, pois, conforme as suas explanagdes:

A movimentagdo de pessoas ndo & um fendbmeno atual, ela é responséavel
por toda a formacdo da sociedade ora existente, pois estd presente em
todas as fases da histéria da humanidade, onde pessoas se deslocam por
diversos motivos voluntaria ou involuntariamente, a fim de buscarem
melhores condi¢g8es de vida ou até mesmo de sobrevivéncia em casos mais
extremos. O deslocamento € responsavel pelo impacto que esse novo
ndamero de pessoas faz na nova terra que habita gerando influéncias com
sua nova cultura, tecnologia, religido, dentre outros. °

Jan Brzozowski concorda com as autoras acima, e afirma que o processo de
migracdo acontece desde o surgimento de o préprio ser humano, acrescentando que
“[...] as primeiras relacbes sobre os movimentos populacionais podem ser
encontrados na Biblia e outras fontes histéricas da Antiguidade”.>” O supracitado
autor ainda cita alguns exemplos de migracdo na Antiguidade, explicitando que “[...]

0 éxodo dos judeus do antigo Egito (aproximadamente em 1200 a.C.), a migracéo
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dos gregos na regido mediterranea (desde 800 a.C.) sdo apenas alguns exemplos
desses processos”.”®

No Brasil, h4 noticias de processo imigratérioja no periodo colonial, com a
chegada de colonos portugueses. Foram eles que deram inicio a colonizacdo do
Brasil pois, “[...] entre indios e negros, culturalmente diversos, os portugueses
despontam como o agente colonizador por exceléncia. Pois foi de Portugal que
vieram as instituicdes oficiais, os valores dominantes, a iniciativa colonizatéria”.>Os
motivos dessa entrada de estrangeiros no Brasil neste periodo sdo de diversas

ordens:

A conjuntura que levou Portugal a dar inicio a colonizacdo do Brasil reuniu
aspectos interno e externo. O inicio do Século XVI marcou o recuo
portugués em areas do norte da Africa, com a perda de pracas importantes
para os muculmanos, levando o reino a concentrar seus esforcos na india. A
decis@o de dar inicio a ocupagdo do Brasil conjugou uma estratégia que
objetivava garantir as rotas para as indias e, de forma mais imediata,
expulsar os franceses que assediavam a costa desde o inicio do Século
XVI, levando Portugal a um verdadeiro esforco de conquista, tanto em face
das ambicdes dos paises europeus rivais como da resisténcia nativa aqui
encontrada.®

E de grande importancia ressaltar que a colonizacdo foi 0 maior motivo da
permanéncia estrangeira nesta terra;e este processo foi 0 que gerou o que se pode
chamar de cultura nacional, assim como o seu desenvolvimento econdmico,

conforme asseveramVanessa Oliveira Batista e Carolina Genovez Parreira;

No Brasil, a imigragdo foi fundamental para a coloniza¢éo do pais e para a
sua formacéo cultural e econémica, tendo sido usada para a protecdo e
exploracdo do territério brasileiro no periodo apés o descobrimento. Nessa
época acontece a imigracdo em massa de portugueses, que vieram para 0
Brasil ocupar a terra recém descoberta.®

Contudo, ndo apenas os portugueses povoaram o Brasil neste periodo da

historia, havendo informacdes de que, como afirmam Gyslaine Ferreira Almeida e

*8 BRZOZOWSKI, Jan. Migracao internacional e desenvolvimento econdmico. Scielo. Disponivel em:
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Ménica Teresa Costa Sousa, “[...] sua formacao cultural e social foi notadamente
construida por meio da imigracéo de diversas nagdes que contribuiram e contribuem
para a formacdo social do pais [...]".%> Assim, outro povo que se pode citar como
participante do processo de povoamento brasileiro no periodo colonial é o espanhol,
sendo considerado por alguns, inclusive, o povo de maior peso na colonizacéo

brasileira, conforme o periodo abaixo mencionado:

E, a guisa de exemplo, incluimos os espanhdis, que ja na Colbnia
imprimiram sua marca, ora nas fronteiras do sul, ora em toda parte, no
tempo da dominacdo filipina (1580-1640). Na verdade, neste tempo a
colonizagdo do Brasil foi mais castelhana do que portuguesa, e quase o
Brasil virou uma Nova Espanha [...].63

Outro importante grupo que “migrou” para o Brasil no periodo colonial foram os
africanos que, conforme o ensinamento de Raymundo Nina Rodrigues, “[...] a
escraviddo negra no Brasil &, pois, contemporanea da sua coloniza¢éo”. ®* O motivo
disseminado como justificativa da introdu¢do dos negros africanos no Brasil é a mao
de obra no plantio da cana de acgucar, pois “[...] foi no entanto com a montagem de
um sistema de plantation, primeiramente voltado para a exploracdo da cana-de-
acucar, que o emprego da mao-de-obra africana se disseminou”.> A mao de obra
negra tornou-se fundamental para a economia da colonia, tendo em vista a

inadaptacao dos indios para trabalho que os portugueses planejaram, sendo assim:

A escraviddo negra no Brasil €, pois, contemporanea da sua colonizagéo.
Somente ela guardou, nos primeiros tempos, a feicdo portuguesa de
fendbmeno secundario,limitado ao servico doméstico. Surgiu como problema
brasileiro quando, faltando o indio que sucumbia ou era protegido pelos
jesuitas, e comecando a escassear 0s bracos para a lavoura e, mais tarde,
para o trabalho das minas, se criou um comércio de escravos direto, entre a
nova Colénia ea Africa. O grande tréfico iniciou-se pouco menos de uns 50
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anos apos a descoberta do Brasil com alguns navios, por particulares,
enviados a Africa.®®

E possivel afirmar que estes foram os principais povos a migrarem para o
Brasil no periodo colonial. Contudo, h&d uma interessante celeuma que gira em torna
da denominacéao de imigrantes a estes povos vindos ao Brasil no periodo colonial,
pois nesta época da histéria do Brasil ndo se podia falar em plenos direitos de
cidadania aos intitulados imigrantes, conforme se pode extrair do pensamento de
Giralda Seyferth:

As palavras estrangeiro e imigrante aparentemente tém significacdo
diferente, mas sob muitos aspectos séo usadas em sinonimia. Estrangeiro é
o individuo natural de outro pais ou, na versao substantiva, aquele que néo
€ natural, nem cidadao, do pais onde se encontra, conforme registram os
dicionarios. A palavra alienigena expressa o segundo significado de forma
mais categérica pois marca a distingdo entre individuos ou grupos
desejaveis e indesejaveis, e envolve, as vezes, sentimentos de suspeita e
xenofobia. Imigrante, num sentidomais geral, € aquele que se desloca para
outro paise ali permanece, e a imigracdo tem sido qualificada justamente
pela entrada de individuos ou grupos num pais estrangeiro com intengdo de
ali restabelecer sua residéncia ou, usando uma referéncia mais apropriada,
e que aparece nos discursos daqueles que assumiram a identidade de
imigrante no contexto da imigracdo em massa na virada para o século XX,
estabelecer um novo lar, numa nova patria. Independentemente de outras
qualificagBes, o imigrante € um estrangeiro, ou alienigena, apesar da
possibilidade de obter a cidadania como “naturalizado”. Assim, o
estrangeiro, ou alienigena, em particularo imigrante que se estabelece num
outro pais sujeito a legislac@o especifica, restritiva, e sem direitos plenos de
cidadania, por sua condicdo de estranho diferente, perturba a unidade da
nagdo porque introduz, no minimo, a diferenga cultural ou étnica, algo quase
intoleravel para o nacionalismol...] A categoria imigrante aparece no campo
politico nomomento de consolidagdo do Estado brasileiro, na década de
1840, por um lado associada ao povoamento do territério e, por outro, ao
trabalho livre, tendo em vista as diferentes necessidades do Império e de
algumas de suas provincias.67

Luiza Horn lotti afirma que a imigracédo no Brasil teve inicio no fim do periodo
colonial, ao dizer que “...] a imigragdo, no conceito estrito da palavra, [...] s6
comegou de fato no Brasil a partir de 1808, com o Decreto de 25 de novembro,
permitindo a concessdo de sesmarias aos estrangeiros residentes no

Brasil”.®®Contudo, Giralda Seyferth aduz que “[...] o evento histérico aceito como

®® RODRIGUES, Raymundo Nina. Os africanos no Brasil. Scielo. Disponivel em:
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2016.
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marco inicial da imigracdo tem sido a fundacédo da colénia de Nova Friburgo (RJ) em
1819”.%°Percebe-se que a nota de conexo entre todos esses autores no que tange
0 inicio da imigracéo € o fim do periodo colonial.

Ademais, ha estudos que indicam a maior parte do processo migratério nao
ocorreu no periodo colonial, sendo considerado este periodo como sendo de carater
estrito no que tange ao “[...] processo migratério inicial para o Novo Mundo
portugués”.’® Sendo assim, resta oportuno discorrer sobre a imigracédo no periodo

imperial.

2.2 A Imigracao do Periodo Imperial a Segunda Guerra Mundial

O inicio do periodo imperial foi marcado pelo ato ao qual se denominou
independéncia do Brasil, pelo entdo principe-regente Dom Pedro I.”* Assim, “[...]
com a independéncia, proclamada em 1822, o territério brasileiro manteve-se
integrado, apesar das revoltas locais que agitaram o0s primeiros tempos de nossa
autonomia politica”.”?0O processo da proclamacdo da independéncia teve seu inicio

com a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, cujo objetivo, segundo
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Tarcisio R. Botelho, ®era centralizar o poder politico, numa luta contra os poderes

regionais, o qual ainda acrescenta:

Entre as tarefas assumidas pela elite politica estabelecida, sobressaiu-se a
busca da supremacia sobre as outras areas da colbnia portuguesa na
América. A luta desenrolou-se em torno do progressivo estabelecimento da
supremacia da nagdo sobre as diversas patrias regionais.74 (grifo do autor)

Outro motivo apresentado pelos historiadores € que a corte portuguesa se

transferiu para o Brasil a fim de fugir de um ataque francés, transferéncia esta que

proporcionou importantes transformacdes no Brasil colénia.”® O fato é que a

independéncia foi fruto de uma revolugdo cujo objetivo era adequar o Brasil a

economia mundial, que se encontrava em latente expanséo capitalista.’® Ja néo era

mais possivel ficar a mercé de Portugal, conforme afirma Maria Isabel de Moura

Nascimento:

Apés trés séculos de dominio politico e exploracdo econdmica do Brasil por
parte de Portugal, que manteve durante todo o periodo colonial uma
posicdo parasitaria em relacdo a producdo brasileira, com o novo contexto
da economia mundial, de expansé&o do capitalismo, que impunha uma nova
postura dos paises em relagdo a producdo e a comercializacéo, ja nao era
possivel suportar dominio de Portugal, que onerava os produtos brasileiros
na disputa por mercados e onerava a aquisicdo de mercadorias estrangeiras
necessarias para o consumo interno no Brasil. Diante do enfraquecimento
econdmico e politico de Portugal e o contexto de contradigdo entre a politica
econOmica portuguesa e a politica econbmica internacional ocorreu a
conquista brasileira de sua autonomia politica e econdbmica. A
Independéncia brasileira foi conquistada em 1822, com base em acordos
politicos de interesse da classe dominante, composta da camada senhorial
brasileira, que entrava em sintonia com o capitalismo europeu. '’
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Ademais, no que diz respeito a legislacao brasileira neste periodo, “[...] a
legislacdo produzida neste periodo € vasta e reflete as contradicbes existentes
nasociedade brasileira em relacdo a politica imigratéria a ser adotada pelo
Império”.”®Apds esta breve sintese do cenario que deu inicio ao perfodo imperial da
histéria do Brasil, ja é possivel tracar algumas considera¢cdes acerca do processo de
imigracao ocorrido nesta época.Ja foi mencionado em outro momento deste trabalho
gue a imigracdo somente é considerada como tal no Brasil j& no fim do periodo
colonial. Neste diapasédo, Giralda Seyferth, elenca os provaveis motivos deste

acontecimento, como o trabalho livre e 0 povoamento do territério:

A categoria imigrante aparece no campo politico nomomento de
consolidacdo do Estado brasileiro, na década de 1840, por um lado
associada ao povoamento do territorio e, por outro, ao trabalho livre, tendo
em vista as diferentes necessidades do Império e de algumas de suas
provincias. Antes desse periodo a palavra pouco aparece na legislagdo e
nos escritos sobre a colonizag&o estrangeira.”

Outro importante aspecto observado por essa mesma autora € a respeito de
guem de fato poderia ser considerado imigrante, ndo considerando os agorianos que
vieram com 0s portugueses como imigrantes, dispondo sobre esta afirmativa que
“[...] os acorianos localizados no litoral sul no século XVIII ndo entraram no computo
da imigracdo porque eram suditos do rei de Portugal, portanto, ndo cabia a
designacdo de estrangeiros”. ® Contudo, ndo apenas 0s portugueses povoaram 0
territorio brasileiro. Conforme ja foi mencionado, 0s negros tiveram importante papel
neste sentido. Desde o periodo colonial e se estendendo pelo periodo imperial, a

mao de obra escrava foi bastante utilizada:

O Brasil foi no continente americano a regido que mais escravos africanos
importou durante os mais de 300 anos de duragao do trafico transatlantico,
entre os Séculos XVI e meados do XIX. Foram, segundo estimativas mais
recentes, em torno de quatro milhdes de homens, mulheres e criangas,

8 IOTTI, Luiza Horn. Imigracao e colonizacéo. Disponivel em:
<https://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/historia/memorial do_poder judiciario/memorial judici

ario_gaucho/revista_justica_e historia/issn_1676-5834/v3n5/doc/07-Luiza_lotti.pdf>. Acesso em: 21
nov. 2016.

® SEYFERTH, Giralda. Imigrantes, estrangeiros: a trajetéria de uma categoria incomoda no campo
politico. Disponivel em:
<http://www.abant.org.br/conteudo/ANAIS/CD Virtual 26 RBA/mesas redondas/trabalhos/MR%2012
/giralda%20seyferth.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2016.

® SEYFERTH, Giralda. Imigrantes, estrangeiros: a trajetéria de uma categoria incomoda no campo
politico. Disponivel em:
<http://www.abant.org.br/conteudo/ANAIS/CD Virtual 26 RBA/mesas redondas/trabalhos/MR%2012
/giralda%?20seyferth.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2016.




30

equivalente a mais de um terco de todo aquele comércio. Uma contabilidade
gue ndo é exatamente para ser comemorada, mas a partir dela € que se
pode melhor entender a contribuicdo africana para a formacéo histérica e
cultural do Pais. Inicialmente, os africanos escravizados foram trazidos para
atuar na economia agucareira, mas a escraviddo africana se estabeleceria
como o esteio da forca de trabalho em praticamente todos os setores da
sociedade, através do vasto territério que viria a ser o Brasil, até sua
abolicdo em 1888. Os escravos foram utilizados ndo apenas na producao
de acuUcar, café, algoddo, minérios e outros produtos de exportagéo.
Terminaram sendo também empregados na agricultura de abastecimento
interno, na criacdo de gado e charqueadas, nas pequenas manufaturas, no
trabalho domeéstico, em uma grande variedade de oficios mecanicos e toda
ordem de ocupac®es urbanas. Nas cidades eram eles que, até uma altura
avancada do Século XIX, se encarregavam do transporte de objetos,
dejetos e pessoas, além de serem responsaveis por uma consideravel
parcela da distribuicdo do alimento que abastecia pequenos e grandes
centrourbanos. Escravos vendedores ambulantes e quitandeiros, sobretudo
mulheres, povoavam as ruas de Recife, Salvador, Ouro Preto, Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Porto Alegre e outras cidades.®

O trafico de escravos negros terminou a partir da lei Eusébio de Queiroz, em
1850,%’mas foi com a Lei Aurea de n.° 3.353 em 1988%% que a escravidao foi abolida
no Brasil.A abolicdo da escravatura se deu também em razdo de adequacdo da
economia brasileira @ economia mundial, em razdo de fortes pressdes da elite
dominante, conforme observam Matilde Ribeiro e Flavia Piovesan, ao afirmarem que
“[...] a abolicdo da escraviddo, embora almejada pelos que viviam a condi¢cdo de
escravizados, foi um projeto desenvolvido pela elite da época”.®*Este projeto tinha o

seguinte objetivo, conforme Jose Sacchetta Ramos Mendes:

A primeira fase do processo de transi¢do do regime escravocrata para o
sistema de trabalho assalariado no Brasil, entre os anos de 1840 e 1870,
conjugou a perspectiva final do trafico de africanos a necessidade crescente
de m&o de obra para a cafeicultura.®
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A abolicdo da escraviddo desencadeou a imigracédo de varios povos,® cujo
objetivo era o de “[...Jprover de mao-de-obra nas lavouras de café e fornecer
camponeses para nucleos coloniais que iam sendo criados”.®” Contudo, mesmo
antes da abolicdo da escravatura ja existia, mesmo que em menor grau, a imigracao

de outros povos, em especial vindos da Europa, como os alemaes:

Mas desde o reinado de D. Pedro | a imigracdo se fez presente, dirigindo-
se, preferencialmente, para as Regibes Sudeste e Sul do Pais, onde, a
partir de 1824, fundou-se a col6nia aleméa de Sao Leopoldo, no Rio Grande
do Sul. No final desta década, sempre por iniciativa do governo imperial,
também foram estabelecidos colonos alemaes em S&o Pedro de Alcantara e
Mafra (SC) e em Rio Negro (PR), no ano de 1829.%

Assim, outros povos migraram para o Brasil, através de incentivos do governo
brasileiro, cujo objetivo, depois do fim da escraviddo, segundo Maria Luiza Tucci
Carneiro, era 0 de buscar novas alternativas de méo de obras, discorrendo ainda
que “[...] o sistema de parceria foi uma delas: cerca de 364 familias de colonos de
origem alema e suica foram trazidas pelo senador Vergueiro para trabalhar em sua
fazenda de Ibicaba”.®

Outro povo cuja imigragado se deu em grande relevo,foram ositalianos, pois “[...]
foram muitas as nacionalidades de imigrantes que vieram para o Brasil desde as
primeiras décadas do Século XIX. Mas apesar disso, é possivel dizer que ‘0’
imigrante, por exceléncia, tomou, em nosso Pais, a imagem simbdlica do italiano”.*
Os numeros séo significativos, e os motivos para tdo densa imigragéo por esse povo

em especifico sdo os seguintes:

A primeira é de natureza quantitativa, ja que entre 1870 e 1920, momento
aureo do largo periodo denominado como da “grande imigracdo”, os
italianos corresponderam a 42% do total dos imigrantes entrados no Brasil,
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ou seja, em 3,3 milhBes de pessoas, os italianos eram cerca de 1,4 milh&o.
Em segundo lugar, em fungdo das orientacdes que dirigiram as politicas de
atracao de imigrantes, “o italiano” acabou por corresponder a uma espécie
de “tipo ideal”, reunindo de forma razoavelmente equilibrada as duas
condigbes mais valorizadas tanto por autoridades publicas e por intelectuais,
gquanto pelos empresarios privados diretamente envolvidos na
arregimentacdo de imigrantes. Isto porque, o italiano, sendo um povo latino,
era considerado, ao lado dos portugueses e espanhdis, pela proximidade de
lingua, religido e costumes, mais facilmente assimilavel por nossa
sociedade do que os alemdes ou japoneses, ndo oferecendo os riscos de
formagcdo de nlcleos étnicos que, no limite, pudessem ameacar a
integridade de nosso territdrio e a seguranca de nossa nacionalidade. Por
outro lado, o italiano respondia adequadamente a uma outra condicao
fundamental de atragdo de imigrantes no periodo, e que consistia em uma
politica de branqueamento de nossa populacdo, ndo s6 acreditada como
possivel de ser implementada, como igualmente desejavel e auspiciosa
para que nos tornassemos mais “civilizados” diante de nossos proprios
olhos e aos olhos do mundo.**

Além dos povos até aqui citados, 0s japoneses também migraram para o Brasil,
pois, segundo Maria Luiza Tucci Carneiro, “...] mesmo antes da abolicdo da
escravatura, instalou-se no Brasil Imperial um amplo debate sobre a conveniéncia de
recebermos trabalhadores de origem asiatica em substituigdo ao negro”.®* Sendo
assim, em 18 de junho de 1908, ja no periodo republicano, chega ao Brasil o
primeiro navio chamado Kasato Maru, com 0s primeiros imigrantes japoneses
trazidos para trabalhar nas lavouras de café do Estado de S&o Paulo,®® Sobre o
periodo republicano, resta oportuno trazer & baila o que disserta Maria Luiza Tucci

Carneiro:

No final do século XIX e inicio do XX, pairava no ar o projeto de
modernidade idealizado pela burguesia cafeeira, cuja hegemonia era
garantida por meio dos governadores manejados pelo governo federal e do
patrimonialismo em assuntos privados e publicos (cafeicultores do Oeste
paulista em alianca com canavieiros, pecuaristas, seringalistas, etc.). No
entanto, a circulagdo de multiplos discursos acerca da ado¢do deste ou
daquele imigrante para trabalhar na lavoura nos coloca diante do conflito de
diferentes projetos. Falava-se em modernidade mas as estruturas juridicas
continuaram mediocres e carregadas de anacronismos, herancas dos
tempos coloniais [...] Enfim, com a Republica, colocava-se em pratica uma
politica de paréncias que alimentava “um mundo de ilusdes”. Nesse cenario,
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as revistas ilustradas cumpriram com o seu papel de formar a opinido
T 94
publica.

A imigrac@o japonesa para o Brasil pode ser contada em dois periodos. No
primeiro periodo, 0s japoneses vieram para o Brasil do mesmo modo que os demais
imigrantes europeus, denominado de sistema de colonato. No segundo periodo, que
se deu da década de 1930 até a Segunda Guerra Mundial, existiu uma procura por
uma parte desses japoneses pelas companhias de imigracdo japonesas, para
trabalhar nas terras a elas pertencentes, as quais atuavam de modo direto na
politica de imigracdo juntamente com o governo do Jap&o.”® Outros povos também

migraram para o Brasil, a exemplo dos judeus, porémha informacbes de sua

|.96

imigracdo no Brasil ainda no periodo colonial.”™ Sobre a imigracdo dos judeus do

periodo colonial até a Segunda Guerra Mundial, dispde René Daniel Decol :

[...] A presenca judaica assumida como tal tem inicio apenas no século XIX,
apos a Constituicdo de 1824 ter instituido formalmente a liberdade religiosa
no pais. Como fendmeno de massa, no entanto, a imigracdo judaica
comecou depois do desenvolvimento da navegagcdo a vapor e do
estabelecimento de linhas comerciais entre a Europa e o Brasil, o que
aconteceria s6 na segunda metade do século XIX (Moya, 1998). Mas o
movimento ganharia volume significativo apenas na segunda metade da
década de 1920, quando Estados Unidos e Argentina introduziram
restricdes a entrada de determinados grupos. O Brasil, que desde fins do
século XIX se estabelecera como um importante destino da migracdo
internacional, tornou-se uma alternativa natural. Sucessivamente, judeus
provenientes do Império Russo, dos Balcas e da Europa Central passaram a
chegar em niimeros crescentes [...].%

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, em razdo do movimento nazista
provocado pelos alemaes,*houve uma a necessidade da comunidade judaica busca
outros paises para se refugiarem. Contudo, se antes o Brasil implementara uma

politica de acolhimento estrangeiro, depois, com o0 advento da Segunda Guerra
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Mundial, houve uma restricdo a imigrantes do pais.”® Foi possivel notar que a
politica era de restricdo a imigracdo, mas com algumas excec¢cfes por motivo de

politica:

Mesmo com o grande namero de judeus alemaes, austriacos e italianos que
passaram a procurar vistos para entrar no Pais — estes confundiam o
esteredtipo comum do judeu pobre e comunista por falarem muitos idiomas,
serem politicamente moderados e disporem de algumas posses —, crescia a
rejeicdo a entrada de judeus no Pais na mesma velocidade em que o
namero de pedidos de visto na Europa aumentava. Assim que, depois de
adotar restricBes a imigracdo desde o inicio daquela década, com a criagdo
das cartas de chamada(comprovacédo da existéncia de familiares no Pais) e
da implementacdo do sistema de cotas, em 1935 o governo brasileiro
comegou a negar vistos a judeus; ja durante o Estado Novo, uma circular
secreta proibiu totalmente a concessdo de vistos a “pessoas de origem
semita”, inclusive turistas e negociantes, causando uma queda de 75% da
imigragdo judaica ao longo daquele ano. Dai em diante, e até o fim da Il
Guerra Mundial, a politica imigratéria brasileira foi extremamente ambigua,
ora interrompendo totalmente a entrada de judeus, ora fazendo algumas
excecoes, geralmente concedidas a partir de intervengdes pessoais junto as
autoridades.®

Resta importante ainda discorrer sobre uma importante comunidade de
imigrantes no Brasil, os arabes, cujos motivos que desencadearam sua vinda para
este pais foram de ordem econdmico-social e religiosa.’®* Conforme dispde Elaine
Meire Vilela, “[...] Sirios e libaneses concentraram-se, principalmente, nas capitais
dos estados da regido sudeste do pais”.'?A fim de entender melhor o contexto
histérico e social da imigracdo dos &rabes, é interessante observar o periodo

seguinte, o qual discorre sobre 0os motivos da imigracao deste povo:

No Império Otomano de fé islamica, as comunidades cristas da Siria, Libano
e Egito foram ndo somente perseguidas pelos mulgumanos, como passaram
por severos sofrimentos infringidos pelos turcos. O maior contingente de
imigrantes, portanto, € de cristdos, vindos em grande parte do Libano e da
Siria. S0 bem menores as levas saidas de outros pontos do antigo Império
Otomano, como Turquia, Palestina, Egito, Jordania e Iraque. Ao lado do
problema religioso, a escassez de terras foi um fator importante de estimulo
a emigracdo. A propriedade de pequenos lotes de terra aravel, onde o
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trabalho era feito pelo nucleo familiar, comecou a sofrer limites para a
partilha entre os filhos, uma vez que o parcelamento chegara ao ponto de
ndo mais suprir o sustento de novas familias. Diante desta realidade, a
populagdo pobre restava apenas a busca, em outras terras, das condi¢gbes
de sobrevivéncia. Entre 1871 e 1900, apenas 5.400 pessoas tinham
aportado no Brasil, transplantando consigo suasdiferencas religiosas,
presentes em algum grau em 95% dos imigrantes arabes.'®

Vé-se, pois, pelo excerto acima, que nao foram promessas de uma melhor
condicdo de vida, mas em verdade foi uma necessidade humana para a
conservagao da prépria sobrevivéncia tendo em vista as perseguicdes de cunho
religioso e a falta de terra para a manutencao das familias de baixa renda. Porém,
conforme a exposicédo de Elaine Meire Vilela,'® ao chegarem ao Brasil, os arabesse
depararam com as dificuldades, pois agui ndo encontraram pequenos lotes de terra
para cultivar,mas sim grandes lavouras. E o que se pode entender pelo exposto

abaixo:

Logo que chegaram ao Brasil, sirios e libaneses pioneiros, vindos a partir de
1870, tinham poucas opg¢Bes de trabalho. Em primeiro lugar, depararam-se
com um sistema produtivo baseado em grandes lavouras, que Ihes vedava
0 acesso a terra. Esse € um sistema totalmente diferente daquele ao qual
estavam habituados, em que predominavam pequenos terrenos,
trabalhados e cultivados por toda a familia. Em segundo, como a maioria
imigrou sem recursos financeiros e sem subsidios do governo, era muito
dificil, num curto espaco de tempo, tornarem-se proprietarios rurais. E, por
ultimo, dificilmente eles se converteram em colonos nas grandes fazendas,
pois os imigrantes europeus eram os "preferidos”, tendo inclusive emprego
garantido como camponeses. J4 com os sirios e os libaneses aconteceu de
forma diferente: quando aventuravam-se como colonos, pouco tempo
depois, fugiam para as cidades mais proximas, uma vez que ndo havia
perspectivas de melhoria de vida na lavoura a curto prazo.*®

Em razdo desta dificuldade de adaptacdo para ser um colono, Elaine Meire
Vilela'® dispde que grande parte dos arabes se tornou mascates, e logo em
seguida, a partir da poupanca do dinheiro que ganhavam, abriram lojas e assim se

estabeleceram no comércio. Os povos pelosquais se discorreu até aqui exerceram
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grande peso imigratdrio até a Segunda Guerra Mundial, porém, ainda ha o que se

discorrer sobre o processo imigratorio no Brasil.

2.3 A lmigracao Apo6s a Segunda Guerra Mundial

O periodo anterior a Segunda Guerra Mundial foi marcado por um intenso fluxo
imigratorio, onde o Brasil foi receptor de uma enorme contingente de imigrantes, em
especial no periodo compreendido, conforme Maria do Rosario Rolfsen Salles, entre
“[..] as décadas finais do século XIX e as primeiras do século XX”.*’Entretanto,
como advento da Segunda Guerra Mundial, houve uma mudanc¢a de entendimento
pelos dirigentes do pais, conforme ja foi mencionado anteriormente, onde a
imigracao teve uma pausa. Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, no Brasil houve

mudancas politicas:

Com a queda do governo autoritario de Vargas e a redemocratizacédo do
pais, a Constituicdo de 1946, em seus Artigos 5° e 162, manteve como
competéncia da Unido aspoliticas de imigracdo, naturalizacdo e expulsdo
deestrangeiros e confirmou como critérios para a sele¢cdo de imigrantes o
interesse nacional, cabendo ao Conselho de Imigracdo e Colonizacdo a
coordenacdo desses servicos, desde que antes fossem aproveitados os
brasileiros.A insercdo do Brasil no cenario internacional manteve as
diretrizes basicas dos critérios das politicas migratérias nacionais, porém,
estas diretrizes expressavam com mais nitidez a nova geopolitica para o
desenvolvimento capitalista e tinham em vista auxiliar a estruturacdo deste
desenvolvimento, tanto referenteds dindmicas dos deslocamentos
populacionais no ambito interno, quanto no ambito internacional.'®®

No que tange a imigracao, no periodo pos- Segunda Guerra Mundial, o Brasil
passou a ser mais maleavel com a imigragdo. Entretanto, a imigracdo ndo foi
permitida para todos os povos, tendo em vista alguns principios definidos pelo

Conselho e Imigracéao:

Dentre os principios gerais da politica imigratoriaapds 1945, definido pelo
Conselho, ficou estabelecido que: os imigrantes de ascendéncia nao
europeia deveriam ser considerados indesejaveis, a selecdo de imigrantes
priorizava a admissdo de trabalhadores rurais, técnicos e operarios
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qualificados e a distribuicdo dos véarios grupos de imigrantes era orientada
pelo governo, levando em conta a aptiddo, o padréo de vida e o clima do
imigrante.

Dentre os imigrantes que foram contemplados com estes principios, é
imperioso destacar os judeus, os quais foram reprimidos de entrar no Brasil como
imigrantes durante a Segunda Guerra Mundial, pois “[...] com o fim da Il Guerra,
depois da chegada de sobreviventes do Holocausto, asimigracées de judeus para o
Brasil foram marcadas por eventos bastante especificos [...].'° Ademais, houve

uma mudanca significativa na vida da comunidade judaica no Brasil:

Na realidade, a partir da década de 1950, a situacdo dos judeus no Brasil
alterou-se substancialmente. Agora ja pertencentes, em grande parte, a
classe média, as comunidades comecaram a Vvoltar-se mais para
guestdesnacionais, e seus membros passaram a participar, como quaisquer
outros, do processo politico por que passava o pais. Ndo por acaso, foi
neste momento que a presenca de judeus na industria, no comércio e na
produi;lélto editorial e intelectual comecaram a se fazer sentir com mais
forca.

Vé-se que o periodo pés-Segunda Guerra Mundial foi caracterizado pelo

7

abrandamento nas regras concernentes a imigracdo, as quais eram restritivas
durante a Segunda Guerra. Contudo, a fim de entender este afrouxamento das
restrices imigratdrias, é preciso compreender o contexto histérico da imigracdo até
os dias atuais, cuja sintese € feita porR. Baeninger, citado por Maria do Rosario

Rolfsen Salles:

Nesse periodo a cafeicultura deixou de ser o polo mais dinamico da
economia e de atracdo de imigrantes, para ceder lugar a industria e a
colonizacdo agricola. Passaram a vigorar basicamente a imigracao
espontanea, que se dava por meio das “cartas de chamada” de parentes e
oferta de empregos, a qual se caracterizava por grupos e cooperativas com
vistas, sobretudo, & colonizagdo agricola, e a imigracéo dirigida, orientada
pelos convénios entre o governo brasileiro e organismos internacionais. A
partir dos anos 1960, declinou novamente o movimento imigratério, que se
limitou a técnicos e profissionais, instituindo-se o ingresso dos coreanos e, a
partir da década de 1980, ocorreram um fluxo significativo de latino-
americanos e um movimento no sentido contrario, de emigragdo de
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brasiillzeiros para paises desenvolvidos como Japao, paises da Europa e EUA
[...]

Assim, além dos judeus ja mencionados, outros povos participaram do fluxo
imigratério para o Brasil, a partir de 1950, como o0s portugueses, italianos,
espanhois, japoneses e etc.''® Muito ainda ha que se falar sobre a imigracédo no
Brasil, contudo resta impossivel em tdo poucas linhas discorrer sobre mais de 500
anos de imigracdo no Brasil. Contudo, o exposto é suficiente para ter uma noc¢édo do

fluxo imigratorio do pais.
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Apud SALLES, Maria do Rosario Rolfsen. A imigracdo polonesa para Sao Paulo no periodo pés-
Segunda Guerra Mundial no quadro das entradas dos “deslocados de guerra”: 1947 a 1951. Scielo.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbepop/v31n1/09.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2016.
13 SALLES, Maria do Rosario Rolfsen. A imigracdo polonesa para S&o Paulo no periodo pos-
Segunda Guerra Mundial no quadro das entradas dos “deslocados de guerra” 1947 a 1951. Scielo.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbepop/v31n1/09.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2016.
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CAPITULO 3

A LEGISLACAO BRASILEIRA DE PROTECAO AOS IMIGRANTES E
SUA PERSPECTIVA DE FUTURO

3.1 A Atual Situacao da Imigracéo no Brasil

Antes de falar da imigracdo propriamente dita no Brasil na atualidade, é
importante salientar que o Brasil passou por uma profunda transformagéo no que
tange a este tema, pois ocorreu a inversao do fluxo migratério, onde atualmente
deixou de ser um pais tipicamente de imigracao para haver um maior percentual de

emigracdo.'* Sobre esta afirmativa, discorre Jan Brzozowski:

O Brasil é um pais com uma longa tradicdo imigratéria, porém a emigracao
internacional € um fenémeno recente. A inversdo migratoria comegou na
década de 1980, quando a saida de brasileiros para o exterior evoluiu de
maneira consideravel. Esse processo foi continuado nas décadas seguintes,
convertendo um tipico pais de imigracdo numa nacéo de emigragdo. Assim,
surgiu a diaspora brasileira, estimada atualmente em 3,7 milhdes de
pessoas.'’®

Contudo, embora néo seja prevalente no territério brasileiro, ainda h& imigracéo
no pais, havendo quem afirme que “[...] os imigrantes compdem, no Brasil, somente
0,9% da populacao [...] o nimero de imigrantes no Brasil esta aumentando de forma
consistente. E tende a aumentar ainda mais nos préximos anos”.**°Na atualidade, a
imigracdo tem por base varios fatores, sobre os quais discorrem Gyslaine Ferreira
Almeida e Monica Teresa Costa Sousa:

Ja os movimentos migratorios da atualidade resultam de uma série de
fatores sociais de uma sociedade complexa como o crescimento econémico
globalizado que excluem povos, regibes e paises na sua luta pela
sobrevivéncia; a desigualdade entre paises do Norte e Sul; as barreiras
protecionistas que ndo permitem a concorréncia de mercado dos paises

114 BRZOZOWSKI, Jan. Migracdo internacional e desenvolvimento econdmico. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142012000200009>. Acesso em 20
nov. 2016.

15 BRZOZOWSKI, Jan. Migragéo internacional e desenvolvimento econdmico. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142012000200009>. Acesso em 20
nov. 2016.

16 ARANTES, José Tadeu. O panorama da imigracdo no Brasil. Disponivel em:
<http://exame.abril.com.br/brasil/o-panorama-da-imigracao-no-brasil/>. Acesso em: 29 nov. 2016.
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emergentes; as guerras; o terrorismo; deslocamento a trabalho de
emigrantes originarios da Africa, Asia e América Latina [...],"*’

O Brasil, embora seja considerado um pais emergente, estd neste contexto
de globalizado da imigracdo atual. Essa mudanca na realidade migratéria no Brasil,
pelo que dispde Ricardo Bezerra Requido, é nitida a partir da década de 1960,
denominado de periodo pés-industrial, caracterizada por haver uma globalizacéo no
gue tange a migragdes internacionais.''® Este mesmo autor afirma que houve
mudancgas nos saldos migratorios do Brasil, antes tipicamente imigrante, e a partir de

entdo passou a ser mais emigrante:

A partir da década de 1960, contudo, estabeleceu-se uma mudanca nos
Saldos Migratérios Internacionais brasileiros, que se tornaram negativos, ou
seja, 0 pais se caracterizou como poélo emissor de migrantes; dito de outra
forma, o numero de brasileiros que saiam do pais com destino a um ou mais
paises estrangeiros superou o de estrangeiros que escolhiam o Brasil como
pais de destino durante seu processo de deslocamento internacional. O
apice da migracao de brasileiros para o exterior se deu na década de 1980,
quando pelo menos um milh&o de brasileiros estava fora do pais.**

Os motivos que desencadeiam a imigracdo no Brasil, atualmente, sdo bem
diferentes dos motivos anteriores. Nao ha necessidade de colonizacdo ou de méo de
obra para a agricultura como ocorreu no periodo colonial e imperial. Hoje em dia os
motivos da imigracdo sdo de outra ordem, sendo um deles a economia, como

assevera Giralda Seyferth:

A realidade atual é bem diversa pois o Brasil é o destino de imigrantes
principalmente latino-americanos, africanos e asiaticos, muitos dos quais em
situacdo irregular perante a lei de estrangeiros. Ndo importa sua origem, o
(i)migrante continua sendo considerado um outroproblematico, num mundo
globalizado onde os transnacionalismos e o0s localismos estimulam
identidades territorializadas nem sempre aceitaveisno campo politico, e os
deslocamentos mais expressivos continuam sendo provocados por

7 ALMEIDA, Gyslaine Ferreira; SOUSA, Mdnica Teresa Costa. A protecdo interna do imigrante

ilegal: garantia e efetividade dos direitos humanos no Brasil. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=89dddcba3bee5793>. Acesso em 12 nov. 2016.

¥ REQUIAO, Ricardo Bezerra. Mudanca no saldo migratério internacional do Brasil: uma andlise
sobre as causas que intensificaram a migracdo de estrangeiros para o Brasil desde a década de
1990. Disponivel em: <http://periodicos.pucminas.br/index.php/fronteira/article/viewFile/10920/8755>.
Acesso em: 30 nov. 2016.

' REQUIAO, Ricardo Bezerra. Mudanca no saldo migratério internacional do Brasil: uma analise
sobre as causas que intensificaram a migracdo de estrangeiros para o Brasil desde a década de
1990. Disponivel em: <http://periodicos.pucminas.br/index.php/fronteira/article/viewFile/10920/8755>.
Acesso em: 30 nov. 2016.
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motivacBes de natureza econdmica que, de certa forma, trazem de volta o
velho estigma da “3aclasse”.'?

A economia €, de fato, um grande motivador da imigracdo para os paises

emergentes. Ricardo Bezerra Requigo®®

observa que a economia em ascensao
atrai empresas internacionais e investimentos estrangeiros, aumentando
proporcionalmente a oferta de emprego.Contudo, ndo se sabe como ficara este
guadro, em vista da atual crise econdbmica que assola o pais. Outros fatores
igualmente motivam a imigracdo para o Brasil, sobre os quais discorre Ricardo

Bezerra Requiéo:

[...] problemas internacionais — tais como crises e recessfes econdmicas,
xenofobia, politicas consulares altamente restritivas, etc. — tornam a opc¢éo
de migrar para o Brasil mais interessante. Vislumbram-se, ainda, outras
raz6es, como a migracdo por seguranca, ou seja, situacbes em que
estrangeiros que correm qualquer tipo de risco em seus paises resolvem
migrar, a exemplo dos refugiados e dos grupos de diz’ispora.122

O problema dos refugiados'®

sem duvida é um fato que contribui para a
imigracao no Brasil nos dias atuais, tendo em vista a politica adotada pelo governo
brasileiro diante desta situacdo. Assim, “[...] mesmo o Brasil tendo ratificado e
recepcionado a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967, sO se verificou uma
relativa politica de recepcéo de refugiados a partir de 1977 [...]."** A Agéncia da
ONU para Refugiadosinstalou um escritorio na cidade do Rio de Janeiro neste ano, e

por meio de um acordo com 0 governo brasileiro, intermediou esta politica de

120 SEYFERTH, Giralda. Imigrantes, estrangeiros: a trajetéria de uma categoria incomoda no campo

politico. Disponivel em:
<http://www.abant.org.br/conteudo/ANAIS/CD Virtual 26 RBA/mesas redondas/trabalhos/MR%2012
[giralda%20seyferth.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2016.

”I REQUIAO, Ricardo Bezerra. Mudanca no saldo migratério internacional do Brasil: uma andlise
sobre as causas que intensificaram a migracdo de estrangeiros para o Brasil desde a década de
1990. Disponivel em: <http://periodicos.pucminas.br/index.php/fronteira/article/viewFile/10920/8755>.
Acesso em: 30 nov. 2016.

122 REQUIAO, Ricardo Bezerra. Mudanca no saldo migratério internacional do Brasil: uma analise
sobre as causas que intensificaram a migracdo de estrangeiros para o Brasil desde a década de
1990. Disponivel em: <http://periodicos.pucminas.br/index.php/fronteira/article/viewFile/10920/8755>.
Acesso em: 30 nov. 2016.

123 Refugiado, conforme a Convencdo de Refugiados de 1951, promulgada pelo Decreto n.°
50.215/61, é aquele que: “[...] temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais”. (BRASIL. Decreto n.° 50.215, de
28de janeiro de 1961. Promulga a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em
Genebra, em 28 de julho de 1951. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/decreto/1950-1969/D50215.htm>. Acesso em: 30 nov. 2016).
*ADUS: INSTITUTO DE REINTEGRACAO DO REFUGIADO - BRASIL.Refugiados no
Brasil.Disponivel em: <http://www.adus.org.br/refugiados-no-brasil/>. Acesso em: 30 nov. 2016.
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recepcdo de refugiados estrangeiros.*®® Resta oportuno trazer a baila alguns dados

sobre esta politica:

Nessa fase, o0 escritério do ACNUR era procurado Unica e exclusivamente
por argentinos, chilenos, uruguaios e paraguaios. Essas pessoas eram
reassentadas, principalmente, em paises da Europa, Canada, Nova
Zelandia, Austrdlia e Estados Unidos. No ano de 1979, o Brasil receberia,
em carater excepcional, cerca de 150 vietnamitas. Esses individuos ndo sé&o
reconhecidos como refugiados, mas gracas a intervencao do ACNUR eles
foram aceitos em solo brasileiro na condi¢cdo de imigrantes. No mesmo ano,
dezenas de cubanos também chegam ao Brasil, onde séo recebidos pelo
governo do Parana, sendo posteriormente transferidos para Sao Paulo,
onde foram assistidos pela Comissao de Justica e Paz. No ano de 1982, o
governo brasileiro opta pelo reconhecimento do ACNUR enquanto érgéo da
ONU. Essa atitude fez com que o comprometimento nacional em relagédo a
protecdo dos refugiados comecasse a tomar forma. Reflexo dessa nova
mentalidade do governo brasileiro foi a acolhida, em 1986, de 50 familias
iranianas, cerca de 130 pessoas, perseguidas em seu pais de origem por
motivos religiosos em virtude de pertencerem a comunidade bahd'’i. Entre os
anos de 1992 e 1994, o Brasil acolhe cerca de 1.200 angolanos que fugiram
de seu pais de origem apds o final das elei¢cdes que ali ocorreram. A grande
maioria desses individuos ndo estava fugindo de seu pais por motivos de
perseguicdo individual, mas sim por conta dos conflitos e da violéncia
generalizada. Desta forma, ndo estavam de acordo com a definigdo classica
de refugio, tal como contida na Convengéao de 1951: “bem fundado temor de
perseguicdo em razdo de: raca, religido, nacionalidade, pertencimento a
grupo social ou opinido publica”. Mesmo assim, foram reconhecidos como
tal, ja que o governo brasileiro aplicou uma definicho mais ampla do
conceito de refugiado, inspirada na Declaracdo de Cartagena, de 1984. O
Ultimo passo na histdria nacional de protecdo aos refugiados € fruto da
elaboracdo de um projeto de lei sobre o Estatuto Juridico do Refugiado. Tal
projeto de lei é aprovado na Camara dos Deputados e no Senado e,
finalmente, em 22 de julho de 1997, a Lei n® 9.474 é sancionada e
promulgada pelo Presidente da Republica. *%°

Atualmente, um grande problema vem sendo acompanhado pelo mundo, que é
a Guerra Civil que acontece na Siria, desde 2011.'?" Este fato histérico e sem

controle desencadeou a fuga de civis para outros paises, a fim de fugir dos horrores

SADUS: INSTITUTO DE REINTEGRAGAO DO REFUGIADO - BRASIL.Refugiados no
Brasil.Disponivel em: <http://www.adus.org.br/refugiados-no-brasil/>. Acesso em: 30 nov. 2016.
2°ADUS: INSTITUTO DE REINTEGRACAO DO REFUGIADO - BRASIL.Refugiados no
Brasil.Disponivel em: <http://www.adus.org.br/refugiados-no-brasil/>. Acesso em: 30 nov. 2016.

127 pcerca desta Guerra Civil, discorre Luis Fernando Casara Corréa: “O inicio das revolucdes na
Siria, em 15 de marco de 2011, provenientes de um processo soOcio revolucionario em todo oriente
médio, ndo foi diferente. Inicialmente, ocorreram grandes manifestacées nas ruas, rapidamente
repreendidas. O governo do Presidente Bashar Al Assad, usou de forga para conter os manifestantes,
criando um ambiente de tensdo interna e externa. Com a chegada de forgas rebeldes a capital
Damasco, os conflitos entre oposicdo e governo se intensificaram”. (CORREA, Luis Fernando
Casara. Confrontos na Siria: a teoria critica aplicada ao Conselho de Seguranca. Disponivel em:;
<http://rari.ufsc.br/files/2013/07/Artigo-4.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2016).
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da guerra, sendo considerada “..] a maior crise de refugiados no

mundo”.*?®Segundo informacdes da Agéncia da ONU para refugiados:

[...] Na Siria, 13,5 milhdes de pessoas necessitam de ajuda humanitéaria; 6,3
milhBes séo deslocados internos; Centenas de milhares fizeram viagens
maritimas arriscadas em busca de seguranca; Quase 3 milhdes de sirios
menores de 5 anos cresceram sem saber como € viver em um pais sem
conflitos; E 4,9 milhBes - a maioria mulheres e criancgas - sdo refugiados em
paises vizinhos, colocando as comunidades anfitrids sob enorme pressao a
medida que assumem as consequéncias sociais, econdmicas e politicas.129

O Brasil vem sendo um desses paises receptores dos refugiados sirios.
Conforme informacdo da Agéncia da ONU para Refugiados, “[...] desde 2013, o
Brasil tem emitido vistos especiais para permitir que sobreviventes de guerra
possam solicitar reflgio assim que chegarem”.*°. Pode-se dizer que o Brasil é 0
principal destino dos refugiadossiriosna américa latina, segundo informacdes da

Agéncia da ONU para Refugiados. **! Assim:

Nos ultimos quatro anos, o Brasil se tornou o principal destino de refugiados
sirios na América Latina. Segundo estatisticas do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), o pais abriga atualmente cerca de 1.600 cidadaos
sirios reconhecidos como refugiados — 0 maior grupo entre os
aproximadamente 7.600 refugiados que vivem no pais, de mais de 80
nacionalidades diferentes [...] A busca de refigio no Brasil por parte dos
sirios vem crescendo regularmente desde 2011, quando o conflito comecou.
A época, apenas 16 deles viviam no pais como refugiados — incluindo 13
gue ja estavam aqui antes do inicio da guerra. Com o recrudescimento do
conflito, o CONARE adotou, em outubro de 2013, uma Resolugdo Normativa
(#17) para desburocratizar a emissao de vistos para cidadaos sirios e outros
estrangeiros afetados pela guerra e dispostos a solicitar reflgio no pais. Tal
medida aumentou o nimero de chegadas e impactou no perfil do reflgio no
Brasil, uma vez que o CONARE vem aprovando quase a totalidade das
solicitacBes de refugio relacionadas a guerra na Siria.**

128 ACNUR: AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Refugiados sirios ja passam dos 4
milhdes.Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/acnur-refugiados-sirios-ja-
passam-dos-4-milhoes/>. Acesso em: 13 mar. 2016.

2 ACNUR: AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Guerra da Siria entra no sétimo ano e a
ACNUR alerta que o pais se encontra “numa encruzilhada”. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/guerra-da-siria-entra-no-setimo-ano-e-acnur-alerta-
que-o-pais-se-encontra-numa-encruzilhada/>. Acesso em: 13 mar. 2016.

“OACNUR: AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS.Um recomeco para os refugiados sirios no
Brasil. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/um-recomeco-para-os-
refugiados-sirios-no-brasil/>. Acesso em: 30 nov. 2016.

'ACNUR: AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS.Ap6s 4 anos de conflito na Siria, Brasil
lidera acolhimento de refugiados sirios na  América Latina. Disponivel
em:<http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/apos-4-anos-de-conflito-na-siria-brasil-lidera-
acolhimento-de-refugiados-sirios-na-america-latina/?sword_list[]=s%C3%ADrios&no_cache=1>.
Acesso em: 13mar. 2016.

132 ACNUR: AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Apds 4 anos de conflito na Siria, Brasil
lidera acolhimento de refugiados sirios na América Latina. Disponivel em:;
<http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/apos-4-anos-de-conflito-na-siria-brasil-lidera-
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Outros imigrantes recepcionados no Brasil sdo os haitianos, 0os quais migraram
para o Brasil ap6s o terremoto ocorrido em 2010.%*® Diferentemente dos sirios, que
migraram para o Brasil por questdes politicas, a imigracdo dos haitianos tem cunho
ambiental. Igualmente como para os sirios, o Brasil também concedeu vistos
especias para o0s haitianos, 0 que demonstra a receptividade brasileira para

estrangeiros:

[...] para regularizar a entrada de haitianos no Brasil, entrou em vigor a
Resolucdo n° 97/2012 do CNIg, definindo que a embaixada do Brasil no
Haiti concederia cem vistos mensais para haitianos que desejassem imigrar
para o Brasil, totalizando 1.200 por ano [...]JDe acordo com a Resolu¢éo
acima (Artigos 1° e 39), o visto humanitario sera valido por cinco anos,
podendo ser renovado se o imigrante provar sua condicdo trabalhista
regular no Brasil.***

Assim, vé-se que o0 Brasil continua receptivo aos imigrantes, embora

hodiernamente por motivos diferentes e ainda que viva um momento de emigracao.

3.2 Breves Consideracdes sobre o Estatuto de Estrangeiro

O estrangeiro, independente de estar no Brasil em carater temporario ou
permanente, possui muitos direitos civis concernentes as garantias basicas da
pessoa humana, como a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, conforme o art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988.* Outros

acolhimento-de-refugiados-sirios-na-america-latina/?sword_list[]=s%C3%ADrios&no_cache=1>.
Acesso em: 13 mar. 2016.

1BpACIFICO, Andrea Pacheco; PINHEIRO, Thais Kerly ferreira. O status do imigrate haitiano no
Brasil apos p terremoto de 2010 sob a perspectiva do pés-estruturalismo. Revista Perspectivas do
Desenvolvimento, p. 107, 2013. Disponivel em:;
<http://www.periodicos.unb.br/index.php/perspectivasdodesenvolvimento/article/viewFile/9837/7233>.
Acesso em: 13 mar. 2017.

134 PACIFICO, Andrea Pacheco; PINHEIRO, Thais Kerly ferreira. O status do imigrate haitiano no
Brasil apos p terremoto de 2010 sob a perspectiva do pés-estruturalismo. Revista Perspectivas do
Desenvolvimento, p. 107, 2013. Disponivel em:
<http://www.periodicos.unb.br/index.php/perspectivasdodesenvolvimento/article/viewFile/9837/7233>.
Acesso em: 13 mar. 2017.

135 CF: “Art. 5°. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]". (BRASIL.
Constituicao [1988]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 out. 1988.
Disponivel em:; <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso: 11 out. 2016).
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direitos séo privativos de brasileiros natos, como, por exemplo, o direito a alguns
cargos publicos, de acordo com o art. 12, §3°, da Constituicio Federal de 1988.'%
Sobre 0s estrangeiros residentes no pais, o Estatuto do estrangeiro dispde em
seu art. 95 que “[...] o estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos
reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constituicéo e das leis”.**’Entdo, outros
direitos podem ser exercidos por estrangeiros, desde que residente do pais, como o
direito ao trabalho remunerado, conforme o art. 15 do Estatuto do Estrangeiro."**E
importante ressaltar que o estrangeiro ndo tem direitos politicos, conforme observa

Francisco Rezek:

O estrangeiro ndo tem direitos politicos, mesmo quando instalado
definitivamente no territério e entregue a plenitude de suas potencialidades
civis, no trabalho e no comércio. Este principio — s6 excepcionado por
convencgdes especiais como o estatuto da igualdade — significa que ele ndo
pode votar ou ser votado, nem habilitar-se a uma carreira estatutaria no
servigo publico (desde 1998, entretanto, por forca de emenda que alterou o
art. 37-1 da Constituicdo, certas fungbes publicas podem ser, na forma da
lei, exercidas por estrangeiros).(grifo original)**°

O Estatuto do Estrangeiro € o documento juridico que regula a situacdo do
estrangeiro no Brasil, publicado com o n.° 6.815/1980,**° cujo texto foi alterado pela

lei n.° 6.964/81.**'Ela define a situacdo juridica do estrangeiro e cria o Conselho

1% CF: “§ 3° S3o privativos de brasileiro nato os cargos: | - de Presidente e Vice-Presidente da
Republica; Il - de Presidente da Camara dos Deputados; Il - de Presidente do Senado Federal; IV -
de Ministro do Supremo Tribunal Federal; V - da carreira diplomatica; VI - de oficial das Forcas
Armadas. VIl - de Ministro de Estado da Defesa”. (BRASIL. Constituicdo [1988]. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso: 11 out. 2016).
¥'BRASIL . Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situacéo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o] Conselho Nacional de Imigragéo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm>. Acesso em: 2 dez. 2016.

%% Estatuto do Estrangeiro: “Art. 15. Ao estrangeiro referido no item Il ou V do artigo 13 s se
concedera o visto se satisfizer as exigéncias especiais estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Imigracao e for parte em contrato de trabalho, visado pelo Ministério do Trabalho, salvo no caso de
comprovada prestagéo de servigo ao Governo brasileiro”. (BRASIL . Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de
1980. Define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigragéo.
Disponivel em: <<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6815.htm>. Acesso em: 2 dez. 2016)

139 REZEK, Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 234.

1“9BRASIL . Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situacéo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigracéo. Disponivel em:
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2 sendo regulamentada pelo Decreto n.° 86.715/81.1%

Nacional de Imigracéo,
Assim, o “[...] Estatuto do Estrangeiro é inspirado no atendimento a seguranca
nacional, & organizacdo institucional e nos interesses politicos, socioecondmicos e
culturais do Brasil, inclusive na defesa do trabalhador nacional”.***

O estrangeiro, de acordo com Valerio de Oliveira Mazzuoli, € aquele que “[...]
de acordo com as normas juridicas do Estado em que se encontra, ndo integra o
conjunto dos nacionais deste Estado”.Assim, sobre essas pessoas que se
encontrem em territério nacional e que ndo sejam nacionaisexiste uma lei especial
para regular as situacdes que as envolvam concernente no Estatuto do Estrangeiro
.0 art. 1° do Estatuto do Estrangeiro dispde que “[...] em tempo de paz, qualquer
estrangeiro poderd, satisfeitas as condi¢des desta Lei, entrar e permanecer no Brasil
e dele sair, resguardados os interesses nacionais”.Sobre esta disposi¢éo legal,

Valerio de Oliveira Mazzuoli observa que:

[...] o ingresso e saida do pais sdo permitidos, em tempo de paz, aos
estrangeiros, mas ndo de forma absoluta, podendo cada Estado disciplinar
de maneira diversa os requisitos do ingresso, permanéncia e retirada do
territorio nacional, sempre em atencao aos interesses nacionais. No Brasil, a
entrada no territério nacional far-se-4 somente pelos locais onde houver
fiscalizacdo dos 6rgdos competentes do Ministério da Fazenda. (art. 22 do
Estatuto do Estrangeiro).'*

O Estatuto do Estrangeiro regula a entrada e saida do estrangeiro no Brasil,
bem como os seus direitos e deveres, além de disciplinar a situacdo do imigrante,
gue é o estrangeiro residente. No que tange a entrada e saida de estrangeiros do
territério nacional, o disciplinamento vem no Estatuto do Estrangeiro, no art. 4°,
caput, dispondo que ‘[...] ao estrangeiro que pretenda entrar no territério nacional

podera ser concedido visto: | - de transito; Il - de turista; Il - temporario; IV -

“2BRASIL . Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situacdo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o] Conselho Nacional de Imigracéo. Disponivel em:
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Imigracao e da outras providéncias. Disponivel em:;
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permanente; V - de cortesia; VI - oficial; e VII — diplomatico”,**®. Assim, vé-se o
disciplinamento dos diversos vistos de entrada, conforme a necessidade do
estrangeiro; bem como no paragrafo tnico,™*’ que dispde sobre a possibilidade de o

visto individual ser estendido para os dependentes legais. Assim:

No Brasil, ndo existe a previsédo de visto de saida, nem para nacionais nem
para estrangeiros. Ha, no entanto, diversos tipos de vistos de entrada,
concedidos segundo a necessidade do estrangeiro e o tipo de atividade a
ser desenvolvida no Brasil. Os vistos podem ser: de transito, de turista,
temporario,permanente, de cortesia, oficial e diplomatico, conforme disposto
no artigo 4° da Lei n° 6.815 de agosto de 1980. Facamos breves
esclarecimentos sobre cada um deles, a seguir.**®

Sobre o art. 1° retromencionado, é possivel perceber a énfase que se da a

1496 0 art.

soberania nacional, assim como em outros artigos como o art. 79, inciso Il,
57, §2°,"° bem como no art. 3°, que prescreve “[...] a concessdo do visto, a sua
prorrogagdo ou transformacdo ficardo sempre condicionadas aos interesses
nacionais”.**! Sobre o destaque que se d4 & soberania nacional no Estatuto do
estrangeiro, Lino Rampazzo e Aline Marques Marino fazem uma interessante
observacédo sobre a disposicao contida no art. 3° de se observar o interesse nacional

na concessao de vistos, ao discorrer que:

[...] em meio ao contexto da Ditadura Militar, estabeleceu que a concessao
do visto deve ser condicionada aos interesses nacionais (artigo 3°),
depreendendo-se deste dispositivo a predominancia da soberania no
sentido mais classico e tradicional, muitas vezes mais preocupadacom 0s
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interesses _nacionais, em detrimento de toda a ordem internacional, ainda
que estejamos num mundo globalizado."**(grifo nosso)

Ainda conforme os retromencionados autores, sobre a época em que o estatuto
do estrangeiro foi editado, referindo-se ao ambito politico e social da década de
1980, uma vez que “[...] o Brasil viveu as mais doloridas histérias de restricbes as
liberdades e aos direitos e garantias fundamentais como um todo, a redacgao trazida
pela Lei n° 6.815 nao passa de efeitos provenientes dos fatos entao
vividos”.***Assim, pode-se dizer que o Estatuto do Estrangeiro se trata de uma le
criada com o fim de atender anseios da época, conforme dispbe Rossana Rocha

Reis:

A "lei de estrangeiros" que regula a entrada e permanéncia de imigrantes no
Brasil foi criada em 1980, ainda na vigéncia do regime ditatorial no Brasil e
se insere na légica da "seguranca nacional" do periodo. A elaboracdo dessa
lei se deu em um momento em que o regime militar estava particularmente
descontente com a "interferéncia" de religiosos estrangeiros em assuntos
considerados de foro interno e buscava um mecanismo que facilitasse a
expulsdo de estrangeiros envolvidos em atividades politicas no pais. De
fato, a Igreja Catélica no Brasil foi desde o inicio uma das principais criticas
da legislagcdo brasileira para estrangeiros, e segue hoje sendo a base para
muitas das organizacdes de defesa dos interesses e dos direitos dos
estrangeiros no Brasil."**

A critica que se faz é que o Estatuto do Estrangeiro, da maneira que foi
redigido, para atender os anseios politicos, ndo esta de acordo com os direitos
humanos previstos na Constituicdo Federal de 1988."*°Contudo, ha projetos de lei
em tramitacdo no Congresso Nacional que pretendem modificar a protecao juridica

do estrangeiro no Brasil.**
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3.3 Propostas de Mudancgas no Estatuto

O Estatuto do Estrangeiro € a lei que regula a situacéo do estrangeiro no Brasil
atualmente. Porém, conforme ja foi mencionado neste trabalho, suas regras foram
criadas em meio a uma situacdo politica que forcou o legislador a criar regras
demasiadamente protetivas de seus nacionais. Conforme assevera Marcia Anita

Sprandel,*’

o Estatuto do Estrangeiro foi elaborado em um periodo de excecao, a
ditadura militar, em que o pensamento ideoldgico predominante era o de seguranca
nacional, onde o estrangeiro tinha o estigma de ser um criminoso em potencial,
sendo esse um forte motivo para que o Estatuto do Estrangeiro seja revogado.

Apoés fortes pressbes, em decorréncia da excessiva preocupacdo com a
seguranca nacional em oposicdo aos direitos da pessoa humana em sua visao
global, Marcia Anita Sprandel menciona que houve a promulgagdo de uma nova lei

gue alterou alguns dispositivos do Estatuto do Estrangeiro:

Em agosto de 1981, o governo envia ao Congresso a Mensagem 325, de
1981, com propostas de alteracbes a Lei 6.815. Houve acordo com a
oposic¢ao, solicitagdo de urgéncia, e aprovacao em Plenario, no dia 1° de
outubro. Enviada ao Senado Federal, a matéria também é aprovada e
enviada a sancao no dia 21 de dezembro, transformando-se na Lei 6.964,
de 09 de dezembro de 1981."* (grifo original)

A Lei n.° 6.964/81"° promoveu algumas alteracées no Estatuto do Estrangeiro,
dentro as quais a inser¢cédo do inciso VIIno art. 13, que dispde “[...] na condicdo de
ministro de confissdo religiosa ou membro de instituto de vida consagrada e de
congregacdo ou ordem religiosa”*®’; alteracéo da redacdo do art. 47 (antes 46), que

dispde:
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[...] O estabelecimento hoteleiro, a empresa imobilidria, o proprietario,
locador, sublocador ou locatario de imovel e o sindico de edificio remeterao
ao Ministério da Justica, quando requisitados, os dados de identificagdo do
estrangeiro admitido na condicdo de hdspede, locatério, sublocatario ou
morador.

Percebe-se a inclusdo no dispositivo retromencionado da expressao “quando
requisitados”;*®*. Além do mais, a lei n.° 6.964/81 também promovei a alteracdo do

art. 75 (antes 74), que hoje se encontra com a seguinte redacao:

N&o se procedera a expulsdo: | - se implicar extradicao inadmitida pela lei
brasileira; oull - quando o estrangeiro tiver: a) Conjuge brasileiro do qual
ndo esteja divorciado ou separado, de fato ou de direito, e desde que o
casamento tenha sido celebrado h& mais de 5 (cinco) anos; ou b) filho
brasileiro que, comprovadamente, esteja sob sua guarda e dele dependa
economicamente. § 1°. ndo constituem impedimento a expulsdo a adogéo
ou o reconhecimento de filho brasileiro supervenientes ao fato que o
motivar. § 2°. Verificados o abandono do filho, o divorcio ou a separacao, de

fato ou de direito, a expuls@o podera efetivar-se a qualquer tempo.
Essas alteracdes, apesar de significativas, no entanto, nao foram suficientes
para salvaguardar os direitos dos estrangeiros no Brasil. Em decorréncia disto,
alguns projetos de lei foram propostos, entre 0s quais se podem citar especialmente

o Projeto de Lei n.° 5.655/2009,'® do Poder Executivo, e 0 Projeto de Lei n.°
288/2013,'** do Senado Federal.
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O Projeto de Lei n.° 5.655/2009, conforme Lino Rampazzo e Aline Marques
Marino, “[...] revoga na integra a Lei n° 6.815/1980”.1% Doutro pértico, o Projeto de
lei n.° 288/2013, ainda conforme os retromencionados Lino Rampazzo e Aline
Marques Marino, “[...] dispde sobre os direitos e deveres do migrante e regula a
entrada e estada de estrangeiros no Brasil, além de estabelecer normas de protecao
ao emigrante brasileiro, revogando, em parte, a Lei n° 6.815/1980”.*®°Resta oportuno

trazer a baila uma critica ao projeto de lei n° 5.655/2009:

[...] o PL n° 5.655/09 ndo é a traducao juridica da Politica Nacional de
Imigracé@o, a comecar pelo fato de que o MJ insiste em editar uma nova lei
do “estrangeiro”, enquanto o CNI visa o “trabalhador migrante”. Em segundo
lugar, ainda que contenha alguns avan¢os, como a supressao da referéncia
a “seguranca nacional”, impressionam tanto o viés burocratico como o rango
autoritario do PL n° 5.655/09.'%"

Contudo, o projeto de lei de n.° 2515/15,*%®do Senado Federal,originado do
projeto de lei n.° 288/2013, para a criacdo da lei de migracéo foi proposto, trazendo
em seu bojo alguns direitos e garantias ao imigrante estrangeiro, como também aos

brasileiros no exterior, além de punicdo ao traficante de pessoas:

A matéria define os direitos e os deveres do migrante e do visitante no
Brasil; regula a entrada e a permanéncia de estrangeiros; estabelece
normas de protecdo ao brasileiro no exterior; e direciona politicas publicas
ligadas ao assunto, sempre de acordo com a Constituicdo e com tratados e
convencdes internacionais. Em resumo, o0 texto preza pela néo
criminalizacdo do fluxo migratério e fixa punicdo para o traficante de
pessoas, ao tipificar como crime a acdo de quem promove a entrada ilegal
de estrangeiros em territorio nacional ou de brasileiro em pais estrangeiro. A
pena prevista € de reclusédo de dois a cinco anos, além de multa. Incorre na
mesma pena quem promover a saida de estrangeiro do Brasil para
ingressar ilegalmente em outra nagdo. A sanc¢do podera ser aumentada (de
um sexto a um tergo) se o crime for cometido com violéncia ou se a vitima
for submetida a condi¢cbes desumanas ou degradantes.169
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Este projeto de lei foi aprovado por uma comissédo especial da Camara dos
Deputados,'”® no dia 13 de julho de 2016, e no dia 6 de dezembro de 2016 aprovado
pelo plenario da Camara, e “[...] se virar lei, o projeto vai substituir o atual Estatuto do
Estrangeiro (Lei 6.815/80), adotado durante o regime militar (1964-1985). Também
ficara revogada a Lei da Nacionalidade (818/49)”.*"* Assim, caso esta lei entre em
vigor ira substituir o Estatuto do Estrangeiro criado durante a ditadura militar, e trara

0S seguintes avancos no que tange a protecao juridica dos estrangeiros:

O substitutivo concede residéncia aos imigrantes que, tendo ingressado no
Brasil até 6 de julho de 2016, facam o pedido até um ano apdés o inicio de
vigéncia da lei, independentemente da situacdo migratéria anterior. Em
relacdo ao estrangeiro que chega ao Brasil, o texto do relator prioriza a
acolhida humanitéria, com previsdo de regularizagdo de documentos,
garantia do direito a vinda da familia, incluséo social e laboral e acesso a
servicos publicos de saude, de assisténcia e previdéncia social, entre outros
direitos. Ao imigrante é permitido exercer cargo, emprego e fungéo publica,
com excecdo daqueles reservados para brasileiro nato. A proposta também
inclui expressamente o repudio a xenofobia, ao racismo e a qualquer outra
forma de discriminacao, seja por religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo
social ou opinido politica. S&o considerados vulneraveis os solicitantes de
refgio, os requerentes de visto humanitério, as vitimas de trafico de
pessoas e as de trabalho escravo, os migrantes em cumprimento de pena
ou que respondem criminalmente em liberdade e 0s menores
desacompanhados. A identificacdo civil de solicitante de acolhimento
humanitario sera realizada com a apresentacdo dos documentos de que o
imigrante dispuser.*”

A atual legislacdo de protecéo aos imigrantes, sem duvidas carece de um viés
humanitério, sendo de grande importancia a sua revisdo e enquadramento na nova
realidade social de mundo globalizado. A respeito desta latente necessidade de
mudanca na legislacédo brasileira, Lino Rampazzo e Aline Marque Marinoobservam

gue a histoéria do Brasill, dentro de sua realidade fatica:
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[...] deixa evidente esta necessidade de mudancas na legislacdo, a comecar
pela irregularidade na chegada de muitos imigrantes, bem como as
dificuldades nos tramites com a documentacdo, em decorréncia da
burocracia. *"

Assim, a aprovacdo e a sancdo da lei de imigracdo irdo trazer avancos
significativos para a protecdo dos imigrantes.Ademais, a proposta tem total sintonia
com os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos ratificados pelo Brasil e com
o principio da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica

Federativa do Brasil.

RAMPAZZO, Lino; MARINO, Aline Marques. Mudancas na legislacdo migratéra brasileira:

propostas a partir da internacionalizacdo dos direitos humanos. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fs|345/71rgvl166/qlu26PoZn4fVKtd6.pdf>. Acesso em: 27
dez. 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

E de conhecimento dos brasileiros que o Brasil é composto por uma
diversidade de povos de diferentes nacionalidades, fruto de um intenso processo
imigratorio que teve inicio ainda no periodo colonial. Neste periodo da histéria do
Brasil, pode-se destacar como participantes do povoamento brasileiro os espanhais,
africanos, e portugueses.

No periodo subsequente, denominado de imperial, outros povos também
participaram do processo de povoamento do pais, € o0 motivo principal de sua vinda,
levantado pelos historiadores, € de alavancar a economia para que, assim, o Brasil
pudesse se adequar a ecomomia mundial do periodo. Os povos que vieram para o
Brasil neste periodo foram os africanos, ainda, cuja imigracdo desencadeou-se ainda
no periodo colonial, conforme ja exposto. Contudo, com a abolicdo da escravatura
no Brasil, outros povos vieram para o pais para ajudar nas lavouras de café, como
0os alemaes, os italianos, os japoneses, 0s judeus (havendo indicios de sua
imigracao ainda no periodo colonial) e os arabes.

Vale salientar que durante a Segunda Guerra Mundial houve restricbes a
imigracdo, em especal em relacdo aos judeus, contudo com algumas excec¢des em
razdo de politica. J& no periodo pés Segunda Guerra Mundial, houve um
abrandamento da politica de restricdo a imigracdo, o que levou a aumentar o fluxo
de judeus para o pais. Os portugueses, italianos, espanhdis, japoneses continuaram
a migrar para o Brasil a partir de 1950. Na atualidade, houve um aumento do fluxo
emigratorio, porém a imigragdo ndo deixou de existir, ocorrendo apenas uma
mudanca nos motivos da imigragao, que deixou de ser para fins de colonizagao para
ser de ordem econ6mica, xenofobica e até mesmo ambiental.

Dois sdo o0s povos que podem ser citados como principais imigrantes
brasileiros na atualidade: os sirios e os haitianos. Em razdo da Guerra Civil que
assola a Siria desde o ano de 2001, muitos de seus civis estdo buscando abrigo em
outros paises com o intuito de fugir dos horrores da guerra, sendo esta situacao
considerada a maior crise de refugiados no mundo. Quando aos haitianos, estes
estao fugindo de seu pais por razdes ambientais, motivado por um grande terremoro
ocorrido no ano de 2010. O Brasil tem se mostrado bastante receptivo a esses
povos, emitindo vistos especiais para que estes possam encontrar refugio no Brasil.
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No que tange aos direitos humanos dos imigrantes e a sua observancia na
legislacdo brasileira, a Constituicdo Federal cuidou de oferecer aos estrangeiros,
sejam agueles que possuem residéncia permanente ou ndo no Brasil, 0S mesmo
direitos inerentes aos brasileiros, com algumas excecbes, a exemplo de alguns
cargos que s6 podem ser ocupados por brasileiros natos. H4 também o Estatuto do
Estrangeiro, documento criado na década de 80, século XX,como objetivo de regular
varias questdes concernentes a situacdo do estrangeiro no pais. Entretanto, este
Estatuto vem sendo bastante criticado, pois ainda € bastante restritito no que diz
respeito aos direitos humanos dos imigrantes.

Este documento foi elaborado em meio ao contexto social e politico da ditadura
militar, e em diversas passagens de seu texto enfatiza a seguranca nacional, sendo,
portanto, considera uma lei que foi criada com o fim de comportar os anseios
daquela época de protecdo de seus nacionais. Em razéo deste fato, foi promulgada
a Lei n.°6.964/81 que alterou alguns de seus dispositivos, mas ainda insuficiente na
salvaguarda dos direitos humanos dos imigrantes no Brasil. Por esta razéo, alguns
projetos de lei se encontram em tramitacdo no Congresso Nacional, como o Projeto
de Lei n.° 5.655/2009, do Poder Executivo, o Projeto de Lei n.° 288/2013, do Senado
Federal; o projeto de lei de n.° 2515/15, do Senado Federal.

Estedltimo projeto de lei citado foi aprovado por uma comissao especial da
Camara dos Deputados, no dia 13 de julho de 2016, e no dia 6 de dezembro de
2016 aprovado pelo plenario da Camara, e podera substituir o atual Estatuto do
Estrangeiro, caso vire lei, trazendo grandes avancos na protecdo dos direitos
humanos dos imigrantes no Brasil e assim proporcionando um viés mais humanitario

para esta legislacao protetiva.
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