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A INSERCAO DO BRASIL NA REFORMA DO CONSELHO DE
SEGURANCA DA ONU

Dennis Oliveira Maciel

RESUMO

O presente artigo procura, através de uma analise histérica e socioecondmica,
compreender a estrutura da agenda de manutencédo da paz no sistema global de
protecdo aos direitos humanos, especificamente na rotina de trabalho do Conselho
de Seguranca da Organizagdo das NacgOes Unidas, expondo as tentativas de
reforma do Orgdo em consonancia com a ideia da construcio de uma nova ordem
mundial, e apontando também a busca pela inclusdo do Brasil neste contexto.
Palavras-chave: ONU. Conselho de Seguranca. Reforma. Brasil.

ABSTRACT

This article seeks, through a historical and socioeconomic analysis, to understand
the structure of the peacekeeping agenda in the global system of human rights
protection, specifically in the working routine of the United Nations Security Council,
exposing attempts to reform of the organism in line with the idea of building a new
world order, and also pointing to the search for the inclusion of Brazil in this context.

Keywords: UN. Security Council. Reform. Brazil.
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A INSERCAO DO BRASIL NA REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA DAS
NACOES UNIDAS

INTRODUCAO

O surgimento e consagracdo das organizacdes intergovernamentais é um
fendbmeno caracteristico do mundo moderno. A constante ampliacdo das relacdes
diplomaticas travadas entre Estados resultou na necessidade do estabelecimento de
foros de natureza supranacional que permitissem a discussao de variados temas de
interesse mutuo, submetendo-se igualmente as regras do Direito Internacional.

A chegada do século XXI e a instalacdo de uma nova conjuntura internacional
proporcionou a ascensdo de novos atores na cena geopolitica, trazendo consigo
demandas relacionadas ao reconhecimento dos paises em desenvolvimento e a
reforma da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), de modo a amplificar as
possibilidades de representatividade de grupos regionais antes relegados a
competéncias periféricas, e hoje desejosos por assumir posicoes de destaque em
um ambiente com tendéncias cada vez mais multilaterais.

Entre estes, o Brasil desponta como realizador de uma longa campanha por
um espaco permanente no Conselho de Seguranca da ONU, alegando ser
merecedor do posto em razdo de um bom numero de méritos majoritariamente
relacionados a sua solida estatura socioecondémica, militar e extensdo continental,
além de ostentar o status de membro fundador da ONU. Diante do pleiteado pelo
Itamaraty, ndo podem ser negligenciadas as seguintes questdes, a serem abordadas
no presente trabalho: teria o Brasil plenas condicdes materiais de ocupar uma
colocacao deste peso na agenda de seguranca global? Sua promoc¢do a membro
permanente do Conselho de Seguranca traria alguma contribuicéo significativa para
a praxis do 6rgdo, ou serviria apenas como um troféu politico essencialmente
simbdlico, desprovido de uma dimenséao concreta?

A metodologia da pesquisa, conduzida a partir do método légico-dedutivo,
consistiu no resumo e fichamento de fontes secundarias, a saber, livros e artigos
cientificos, aliados a analise de documentos primarios, a exemplo de tratados

internacionais, resolugbes expedidas por organismos de direito internacional e



discursos proferidos por lideres politicos. Também foram utilizados dados
guantitativos referentes a indicadores socioecondmicos apresentados ao longo do
desenvolvimento.

O artigo cientifico estrutura-se em cinco partes, sendo apresentados
inicialmente os aspectos gerais do Conselho de Seguranga, a exemplo de sua
historia e estrutura formal. Na segunda parte, serdo expostas as respectivas
propostas de reforma do Orgédo. Na terceira parte, tratar-se-a4 dos pontos favoraveis
a campanha brasileira quanto ao assento permanente. Por seu turno, a quarta parte
do trabalho elencarad as deficiéncias apontadas no modelo proposto pelo Brasil
nesse contexto. Por fim, as consideracdes finais apontardo a viabilidade pratica do

projeto empreendido pelo Estado brasileiro.

1. CONSELHO DE SEGURANCA: ASPECTOS GERAIS

ApoOs a catastrofe das Grandes Guerras, o mundo foi levado a repensar 0s
rumos a serem tomados diante da necessidade de uma reorganizacdo geopolitica
responsavel por desencadear um futuro pacifico, a medida do possivel, pensamento
que foi evidenciado ao longo das diversas conferéncias realizadas em meio ao fogo
cruzado, prenunciando as medidas a serem tomadas ao fim do tumulto da 22 Guerra,

para estabilizar o cenario internacional (MELLO, 2000, pp. 613-614):

A ideia de se estabelecer uma paz duravel, com um sistema
permanente de seguranca coletiva é encontrada na Declaracao
Interaliada (12-06-1941) e na Carta do Atlantico (14-08-1941). Em 1°
de Janeiro de 1942 foi constituida uma alianca para o tempo de
guerra pelos paises aliados que lutavam contra o Eixo, que foi
consubstanciada na Declaracdo das Nacbes Unidas. Foi na
Conferéncia de Moscou, em outubro de 1943, entretanto, que se fez
a primeira mengdo a necessidade de criar uma organizagédo
internacional, apés o término da guerra. Na Conferéncia de Teera,
esta ideia foi reafirmada. Em Dumbarton Oaks, em 1944, foi
realizada uma conferéncia a fim de se constituir a nova organizacao,
sendo preparadas as proposicOes iniciais referentes a ela. Em
Fevereiro de 1945, os chefes de Estado (Churchill, Stalin e
Roosevelt) resolveram os Udltimos pontos referentes a nova
organizacdo, como o sistema de tutela, o sistema de votacdo do
Conselho de Seguranca, etc. Foi decidida ainda, em lalta, a
convocacgao para uma conferéncia a ser realizada em Sao Francisco

[..]



Com esse intuito, representantes de 51 paises encontraram-se na cidade
americana de S&o Francisco, em 25 de outubro de 1945, apresentando-se como
signatarios da Carta das Nacbes Unidas, documento constitutivo da Organizacao
das Nacdes Unidas, 6rgdo competente, dali em diante, por zelar pela paz e
seguranca no ambito internacional (ONU, 2014, p. 3).

Tido como verdadeiro centro decisério das Nacdes Unidas, o Conselho de
Seguranca teve seus moldes definidos a partir do reconhecimento dos paises
protagonistas na vitéria da Grande Alianca na 22 Guerra, resultando de discussoées
iniciadas ainda na conferéncia de Dumbarton Oaks, nos Estados Unidos, em 1944.
Sua formacdao original contava com seis membros provisorios e cinco permanentes.

Suas atribuicdes envolvem a manutencédo da paz no mundo, a promocédo da
seguranca entre os Estados e iniciativas que fomentassem a evolucdo do
desarmamento. Cada membro possui direito de voto, mas apenas 0S permanentes
sdo contemplados com o poder de veto, o que lhes da a capacidade de exercer
atitude negatéria geral em relacdo as decisdes ou deliberacdes emitidas pelo 6rgao,
impedindo assim a continuacdo das tratativas sobre o tema suscitado naquele
momento.

Dada a sua centralidade, ficam a seu cargo competéncias que refletem
diretamente na estrutura de diferentes departamentos, a exemplo da indicacdo de
novos Secretarios Gerais, posto de importancia fundamental exercido pelo periodo
de cinco anos, e a escolha de magistrados que ficardo a frente da Corte
Internacional de Justica, em cooperacao com a Assembleia Geral. Ainda é vedado a
Assembleia colocar em pauta nas suas sessfes tdpicos que ja estejam sendo
discutidos no Conselho, que possui prioridade na conducao processual dos debates,
como exposto nos artigos 24 e 25 da Carta da ONU (BRASIL, 1945, p. 18):

A fim de assegurar pronta e eficaz acdo por parte das Nacgdes
Unidas, seus Membros conferem ao Conselho de Seguranca a
principal responsabilidade na manutencdo da paz e da seguranca
internacionais e concordam em que no cumprimento dos deveres

impostos por essa responsabilidade o Conselho de Seguranca aja
em nome deles.

[.]

Os Membros das Nac¢BGes Unidas concordam em aceitar e executar
as decisdes do Conselho de Seguranca, de acordo com a presente
Carta.



Enquanto o periodo de trabalho dos diversos o6rgdos se da em regime
periédico, ocupando apenas parte do ano, cabe ao CSNU desempenhar esforgo
permanente. Desse modo, 0s porta-vozes de seus membros devem marcar
presenca ao longo de todo o ano, configurando representacao ininterrupta, em razao

de sua peculiar relevancia (REZEK, 201, p. 392)

A Carta das Nacgdes Unidas faculta, desse modo, o acesso tanto dos
litigantes quanto de terceiros a qualquer de seus dois 6rgaos
politicos na tentativa de dar solu¢cdo — eventualmente definitiva, mas
em geral provisoria — a conflitos internacionais graves. A pratica
revela que o Conselho de Seguranca merece a preferéncia dos
reclamantes, por estar permanentemente acessivel — ao passo que
a Assembleia se relne apenas durante certo periodo do ano —, e
por contar com meios eficazes de agdo, caso decida agir. Com efeito,
se é certo que ambos os 6érgdos tém competéncia para investigar e
discutir  situagdes conflituosas, bem como para expedir
recomendacdes a respeito, certo também € que em caso de ameaca
a paz s6 o Conselho tem o poder de agir preventiva ou
corretivamente, valendo-se até mesmo da forca militar que os
membros das Na¢des Unidas mantém a sua disposicao.

Ao contrario de outros setores, as decisdes tomadas nas reunides do CSNU
detém forca cogente, ou seja, vinculam todos os Estados inseridos na Organizacao
a agir em consonancia com a orientacdo ali adotada. O Conselho também estaria
autorizado a impor san¢des na esfera econdbmica a paises membros que passem a
atuar em desacordo com os paradigmas fixados pela ONU quanto aos direitos
humanos em seu documento constitutivo (BRASIL, 1945, pp. 25-26):

Artigo 41. O Conselho de Seguranca decidir4 sobre as medidas que,
sem envolver o emprego de forcas armadas, deverdo ser tomadas
para tornar efetivas suas decisbes e podera convidar os Membros
das Nacdes Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poder&o incluir a
interrupcdo completa ou parcial das relacées econémicas, dos meios
de comunicacao ferroviarios, maritimos, aéreos, postais, telegraficos,

radiofénicos, ou de outra qualquer espécie e o rompimento das
relacdes diplomaticas.

Outro instrumento a sua disposicdo seria, com o auxilio de uma Comissao de
Estado Maior, empreender Missbes de Paz de natureza militar, intervindo em
situacdes que reconhecidamente implicassem risco a seguranca coletiva e crimes
contra a humanidade, em regides que enfrentassem forte instabilidade, a ponto de
se tornarem ineficazes as medidas extraordinarias acima descritas (GARCIA, 2013,
pp. 50-51):



Se o Conselho de Seguranca considerar que nem as sanc¢des nem
as medidas especificas previstas no artigo 41 da Carta sao
suficientes ou adequadas, poderd levar a efeito, por meio de forcas
aéreas, navais ou terrestres, a acao que julgar necesséaria para
manter ou restabelecer a paz e seguranca internacionais. Tal acéo
poderd compreender demonstra¢cdes, bloqueios e outras operacdes,
por parte das forcas aéreas, navais ou terrestres dos Estados-
membros da Organizacdo (artigo 42). Cumpridos esses passos
requeridos pela Carta, o Conselho pode autorizar o uso da for¢a ou,
como se diz comumente na linguagem das resolucgdes, utilizar de
“todos 0s meios necessarios” para impor as suas decisdes.

Assim foi idealizado o nucleo duro do Conselho de Seguranca: seguindo uma
perspectiva geopolitica regionalista, convencionou-se que as cadeiras permanentes
caberiam as nacles detentoras de forca suficiente para exercer o papel de
sentinelas em seus blocos regionais, evitando-se a concentracdo de poder que
poderia resultar desse processo, sendo distribuido o peso da manutencdo da
seguranca internacional sobre os ombros dos chamados P5: E.U.A., Inglaterra e
Unido Soviética (Atual Russia), Franca e China (GARCIA, 2011, pp. 166-167):

Outro ponto importante era a prépria visao britanica do Conselho de
Seguranga a ser criado, influenciada pelo regionalismo de Churchill.
A Gré-Bretanha ndo queria arcar sozinha com o0s custos de manter a
ordem no pos-guerra. Com a economia em frangalhos, o pais tinha
sérios problemas internos e um Império imenso para cuidar, com
crescente dificuldade para conter revoltas e pressées por maior
autonomia, como na india. Seu poder claramente havia diminuido,
embora sua real condigé@o estivesse oculta pela iluséria sensacao de
poder gerada pela vitéria. Para Churchill, os EUA policiariam o
hemisfério ocidental e idealmente dariam sua contribuicdo para
manter a seguranca na Europa, servindo como garante contra
qualquer pretensao futura alemd e anteparo ao expansionismo
soviético no continente europeu. No Extremo Oriente, EUA e URSS
poderiam juntos controlar o Japédo (eventualmente com assisténcia
chinesa). Ainda que muito debilitada, a Francga repartiria o fardo com
a Gra-Bretanha na Europa e em areas extraeuropeias onde
houvesse uma presenca colonial francesa paralela a britanica (Africa,
Oriente Médio ou mesmo no Sudeste Asiatico). Nesse esquema,
todas as principais regides do globo estariam cobertas.

Vale mencionar a tese de inclusdo de um sexto membro permanente,
defendida principalmente pelo entdo presidente americano Franklin Delano
Roosevelt. A atencdo de Roosevelt, nesse caso, voltava-se para a América do Sul. A
interessante politica de “boa vizinhanga”, tanto nas relagcbes comerciais quanto na
cooperacao militar firmada durante os anos do regime de Getulio Vargas, poderia se
transformar em significativo refor¢co da iniciativa de conservacédo da paz abaixo da
linha do Equador (CAMELY, 2013, p. 27):



Nas conferéncias de configuragdo da ONU, houve chances reais de
participacdo brasileira no seleto conselho. O presidente norte-
americano apoiava a inclusdo do Brasil no Conselho, pela
participacdo do pais na guerra, pela importancia das bases aliadas
no nordeste e no norte do Brasil, bem como pelo fornecimento de
matérias primas fundamentais para o esfor¢co de guerra dos aliados.
Além disso, o presidente Roosevelt sabia que o Brasil se alinharia
aos Estados Unidos no Conselho. A oposicdo da URSS e da
Inglaterra impossibilitaram o desejo brasileiro.

Foi justamente a proximidade entre Estados Unidos e Brasil que despertou a
desconfianca de outros membros do Orgdo, diante da possibilidade de que um
mandato definitivo concedido a um pais tdo fortemente alinhado aos designios norte-
americanos pudesse ocasionar uma elevada disparidade no interior do grupo pré-
estabelecido. Os soviéticos ndo mantinham diplomacia com os brasileiros desde o
rompimento causado pela Revolugdo Comunista de 1917.

Logo, permitir sua entrada seria aceitar uma diminuicdo de seu raio de
influéncia naquele ambiente. Os britanicos, por sua vez, ndo veriam sentido em
favorecer um Estado estrangeiro, apesar das razoaveis relacdes mantidas desde o
Brasil Imperial, quando poderiam indicar aqueles incluidos em seus dominios, a
exemplo de Canadéa e Austrdlia, que também colaboraram fortemente junto a causa
dos Aliados (HAAG, 2012, p. 80):

A resisténcia imediata da Inglaterra e da Unido Soviética ligava-se ao
pré-americanismo brasileiro, explicito desde os tempos de Rio
Branco. O Brasil, no conselho, diziam, seria “voto duplo” dos Estados
Unidos. Mesmo a delegacdo americana desaconselhou Roosevelt,
porque os Estados Unidos seriam “responsaveis” pelo desempenho
brasileiro. Acordou-se, entdo, que o apoio de Washington seria
limitado a candidatura do Brasil a um lugar temporario no 6rgao, o
que aconteceu em 1946. “Mas as alegag¢des eram muito seletivas.
Falava-se que o poder militar era condigdo para um assento, mas a
China, entéo, s6 controlava uma fracao de seu territério. A imposicao
americana foi estratégica, para fortalecer o aliado asiatico na luta
contra o Japao”, analisa Eugénio. A Inglaterra, por sua vez, contraria
ao Brasil, deixou de lado sua restricdo a um novo membro para dar
um assento a Franca gaullista. No Catete o baldo de ensaio de

Roosevelt encheu-se de entusiasmo, visto como recompensa ao
Unico pais sul-americano a enviar tropas a Europa.

Embora revestida de informalidade politica, a ideia de Roosevelt conseguiu
empolgar a diplomacia brasileira por breve periodo, mas sua morte em abril de 1945
representou um esvaziamento das inten¢cdes americanas que correspondessem a
ideia de apoiar a entrada do Brasil no grupo dos Grandes, visto que os debates

ligados ao tema eram em grande parte suscitados pelo proprio presidente falecido,
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muitas vezes a contragosto da burocracia de Washington. Perdida a oportunidade, o

Brasil so voltaria a tocar no assunto anos mais tarde (GARCIA, 2011, pp. 171-172)
Enquanto isso, a morte de Roosevelt, imediatamente sucedido pelo
vice-presidente Harry Truman, em 12 de abril de 1945, representou
duro golpe as aspiracdes brasileiras. Roosevelt, com seu continuado
apoio a Vargas, havia sido grande simpatizante da causa brasileira.
O ex-secretério de Estado Hull, que havia sido um dos mentores da
alianca de guerra entre os dois paises, estava agora acamado no
hospital e sem condicbes de exercer influéncia. O embaixador
Jefferson Caffery, que a tudo acompanhara do Rio de Janeiro, nos
anos mais dificeis do conflito, havia sido recentemente substituido
por Adolf Berle, que apenas comecava sua missdo no posto. Nessa
lista poderia ser igualmente incluido Sumner Welles, fora do
Departamento de Estado desde meados de 1943. Quando era
subsecretario de Estado, Welles se havia empenhado em fazer do
Brasil o principal aliado dos EUA na América do Sul, em perfeita
sintonia de propdsitos com Oswaldo Aranha, seu principal confidente
em assuntos hemisféricos e outro que também saira de cena em
agosto de 1944. Truman e Stettinius, a hova dupla no comando, nao
tinham histérico de envolvimento com assuntos brasileiros. A
alavancagem que o Brasil em algum momento veio a possuir, pelo
menos nesse terreno, havia-se evaporado.

Em 1947 foi concedida ao Brasil, através de seu ministro das Relacdes
Exteriores, Oswaldo Aranha, a presidéncia da 12 Sessao Especial da Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas, sob o pretexto de que o discurso de abertura deveria ser
proferido por uma nacao tida por neutra, evitando assim maiores atritos entre
americanos e soviéticos, cuja relacdo comecava a dar sinais cada vez mais claros
de desgaste. Tal solenidade, entretanto, foi julgada por alguns como uma espécie
de “prémio de consolagdo”, indenizando a rejeicdo ao pais no Conselho de
Seguranca. A partir de entdo, a manifestacdo inicial na inauguracdo anual da
Assembleia tradicionalmente caberia ao representante da delegacdo brasileira, o
que foi feito algumas vezes por profissionais de carreira diplomatica, e em outras
oportunidades, pelos proprios chefes do Poder Executivo (RODRIGUES, 2016, p. 1).

Ja em 1963, um grupo formado por paises africanos e asiaticos lancou
campanha pleiteando uma reforma no Conselho de Seguranga, destinada a ampliar
0 numero de membros ndo permanentes, com a inclusédo de mais quatro integrantes
ao 0rgao, sob o argumento da necessidade de uma maior representatividade dos
paises em desenvolvimento. Assim, a composi¢cdo do CSNU passou a contar com
quinze paises, tendo sido acatada a proposta na forma de emenda a Carta da ONU
(BRASIL, 1945, p. 58).
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Essa pode ser considerada a primeira alteragao substancial bem sucedida no
ambito do CSNU, cuja concretizacdo atendeu a interesses diversos daqueles
restritos aos “Estados Policiais”, na tentativa de amplificar a voz de novos atores
dispostos a influenciar diretamente as diretrizes politicas relacionadas a agenda do

sistema de seguranca das Nac¢des Unidas (BRASIL, 2016, p. 1):

Os membros permanentes ndo viam com simpatia a reforma,
defendendo que eventual expansdo do Conselho fosse mais
modesta. O peso do bloco afro-asiatico na Assembleia permitiu que
aprovassem a proposta de emenda a Carta: em 17 de dezembro de
1963, a Assembleia Geral aprovou a Resolucdo 1991 (XVIII), criando
4 novos assentos nao-permanentes. A resolucédo teve 97 votos a
favor, 11 contra e 4 abstengcdes. Os membros permanentes se deram
conta do alto custo politico de impedir a entrada em vigor de uma
emenda que havia sido aprovada pela maioria dos Estados Membros
das Nacdes Unidas e que se destinava a aumentar a legitimidade do
Conselho. Assim acabaram os cinco por ratificar a emenda em 1965.
A emenda entrou em vigor a partir da ratificagdo norte-americana em
31 de agosto de 1965.

A descentralizacdo de poder possibilitada por esse novo arranjo, mesmo que
em uma proporcdo minima, acenava simbolicamente para o reconhecimento do fato
de que a seguranca mundial era uma grandeza a ser tratada necessariamente de
modo coletivo, com o0 aumento de espagos institucionais que permitissem a
colaboracdo de todos os atores possiveis, ainda que de forma ndo definitiva
(ROSAS, 2011, p. 32)

A intencdo desta disposicdo era dar toda a atencdo a contribuicdo
que os membros da ONU deveriam efetuar para garantir o
cumprimento dos fins da instituicdo, assim como uma distribuicdo
geografica equitativa. Nao obstante, nos primeiros vinte anos de vida
da ONU, o Brasil representou o grupo latino-americano no Conselho
de Segurangca como membro ndo permanente por dez anos. Mais
recentemente, 0s assentos ndo permanentes tenderam a ser
atribuidos em ordem alfabética, o que implica que, com uma
participacdo de 189 paises, a possibilidade para a grande maioria

deles de aceder ao Conselho de Seguranca é de uma ou duas vezes
em cem anos.

De acordo com um modelo de distribuicdo mais igualitario, os assentos foram
concedidos a blocos regionais especificos, responsaveis pela composicdo da
Assembleia Geral. Seguindo esse critério, foi realizada a alocacdo de duas cadeiras
para cada um dos seguintes grupos: Africa, Asia, América Latina/Caribe e Europa
Ocidental/Outros. Por fim, ficaria reservado um posto a Europa Oriental, e um outro

seria ocupado em sistema de revezamento pela Africa e Asia.
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BLOCO REGIONAL PAIS MANDATO
AFRICA EGITO 2016-2017
SENEGAL 2016-2017

ANGOLA 2015-2016

ASIA/PACIFICO JAPAO 2016-2017
MALASIA 2015-2016

AMERICA/CARIBE URUGUAI 2016-2017
VENEZUELA 2015-2016

EUROPA OCID/OUTROS NOVA ZELANDIA 2015-2016
ESPANHA 2015-2016

EUROPA ORIENTAL UCRANIA 2016-2017

Fonte: ONU

Os mandatos dos membros ndo permanentes tém a duragcdo de dois anos,
ndo podendo haver reconducdo imediata ao cargo no fim do periodo. Entretanto,
nada impede que uma nacédo retorne aos quadros do CS como integrante eleito em
outra oportunidade a frente. O proprio Brasil ja soma 10 jornadas provisorias dessa
natureza ao longo de sua histéria na Organizacdo (FERREIRA, 2012, p. 2).

Com o a exigéncia atual de quérum, se o tema em discussdo no Conselho
envolve apenas questao de natureza processual, como por exemplo a ordem a ser
seguida nos debates, a aprovacdo de uma resolucdo no Conselho necessitaria da
anuéncia de pelo menos nove de seus membros, de quaisquer categorias. Todavia,
se a deliberacdo chama para si questdo de mérito, deve obrigatoriamente contar
com o voto afirmativo dos cinco membros permanentes, entre os nove favoraveis,
nos termos do artigo 27 da Carta das Nacfes Unidas (BRASIL, 1945, pp. 19-20).

E nesse momento que entra em voga a relevancia do poder de veto nas m&os
dos P5. A discordancia expressa por apenas um dos representantes permanentes
possui a capacidade de interromper as negociacdes ou deliberacées em andamento,
tamanho o peso da atitude suspensiva contida nesta ferramenta processual. A
oposicao de um ator central nas relagcdes internacionais pode significar a supressao
de respostas para pautas trabalhadas no Conselho durante meses ou até mesmo
anos. Ter a disposicdo um trunfo dessa espécie ainda €, de fato, um privilégio
histérico para poucos (GARCIA, 2013, p. 69).

O manejo de uma prerrogativa de tal natureza, como se pode pressupor,
exige extrema responsabilidade, levando em conta que o exercicio negligente da

negatoéria geral de modo unilateral, em uma instituicdo que tem por conceito basilar o
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principio da multilateralidade, pode afetar de forma extremamente negativa o
equilibrio institucional, e por consequéncia, toda a configuracdo das relacfes

internacionais.

USO DO VETO NO CONSELHO DE SEGURANCA

PERIODO | CHINA | FRANCA |INGLATERRA E.U.A. | U.R.S.S./| TOTAL
TOTAL 9 18 32 83 128 269
2012 - - - 2
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004 - - - -
2003 - - - 2
2002 - - - 2 -
2

IS
1
1
1

(==
|
[
1|
LR R R

2001 - - -
2000
1999
1998
1997
1996
1986-95 -
1976-85
1966-75
1956-65
1946-55 1
Fonte: Férum Politico Global
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N&o sem motivo, as varias propostas de reforma levantadas enxergam o
instituto do veto - seja pela sua ampliacdo a novos signatarios ou sua extingdo de
um modo geral dentro das Nacdes Unidas - como peca chave na plataforma de
reestruturacdo do o6rgdo. O potencial de seu impacto no plano politico exige,

sobretudo, responsabilidade em relagéo as suas aplicagoes.
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2. CARTAS NA MESA: OS PROJETOS DE REFORMA

Diversos grupos de paises tém postulado a necessidade da priorizacdo de
valores como democracia, transparéncia e eficacia como pontos elementares a
serem respeitados na iniciativa de uma reforma firme nos quadros do Conselho de
Seguranca das Nac¢fes Unidas. As criticas levantadas contra o modelo atual frisam
o fato de que a estratégia dos “Grandes Policiais” ainda incorporada pelo nucleo
permanente do 6rgdo, remonta a uma realidade tomada pela obsolescéncia, ligada
aos temores proprios do P6s-22 Guerra.

Segundo essa linha argumentativa, o espaco decisorio extremamente restrito,
eivado de viés oligarquico, teria sido fruto da urgéncia provocada pelo estado de
excegcao que exigia medidas bruscas em direcdo a uma reestabilizacdo do
panorama internacional na metade do século passado. Mas 0s tempos sao outros, e
manter essa estrutura significaria negligenciar o salto quantitativo de um conjunto de
51 paises quando da fundacdo da ONU em 1945, para uma comunidade de 193
Estados membros, mais dois na posicdo de observadores, na atualidade (ROSAS,
2005: 49-50).

Na tentativa de empreender tratativas que levassem a um consenso, a
Assembleia Geral inaugurou, no ano de 1993, com a edi¢cdo da Resolugéao 47/62, um
Grupo de Trabalho dedicado especificamente ao topico da representacdo equitativa
no Conselho e assuntos relacionados a sua reformatacdo (OEWG). Caberia a este a
elaboracdo e debate de propostas viaveis para inovacées no 6rgdo. Entretanto, as
rodadas do grupo tiveram como obstaculo a persecucdo de seu fim as constantes
divergéncias dos participantes, causadoras de uma paralisia institucional que se
tornou dificil de ser superada, levando os integrantes a se alinharem de modo
independente em faccdes que elaboraram diferentes alternativas de acordo com

seus interesses, como ilustrado a seguir, por LIMA et PEREIRA (2014, p. 4):

PROPOSTAS DE REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA

CADEIRAS CADEIRAS NAO | PRERROGATIVA
PERMANENTES | PERMANENTES DE VETO

GRUPO




e outros Estados
e duas para a

Europa Oriental.

Seis (6): duas Somente sera
o Quatro (4): uma| ) )
para a Asia, duas . discutido apos
o para a Asia, uma )
para a Africa, o guinze anos da
para a Africa,
uma para reforma. Sendo
o _ umas para _ _
G4 America Latina e - _ assim, 0s seis
_ Ameérica Latina e
Caribe e uma . novos membros
Caribe e uma .
para a Europa permanentes néo
. para Europa .
Ocidental e outros _ exercerao 0
Oriental. o
Estados direito de veto.
Seis (6): duas Os novos
o Quatro (4): uma
para a Asia, duas o membros
. para a Asia, duas
para a Africa, o permanentes
para a Africa, .
uma para gozaréo do
GRUPO . _ umas para o
Ameérica Latina e . _ mesmo direito de
AFRICANO _ America Latina e _
Caribe e uma _ veto que os cinco
Caribe e uma
para a Europa membros
. para Europa
Ocidental e outros . permanentes
Oriental. _
Estados atuais.
Dez (10): cinco
para a Asia,
quatro para
GRUPO UNIDOS América Latina e
PELO N&o muda Caribe, trés para N&o muda.
CONSENSO Europa Ocidental

15

Fonte: LIMA et PEREIRA
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3. ABUSCA DO BRASIL POR UM ASSENTO PERMANENTE

Historicamente, o corpo diplomatico brasileiro ambiciona ocupar um assento
permanente no Conselho de Seguranca desde os primordios da Organizacdo das
Nacdes Unidas, ndo obtendo sucesso. Porém, a partir do advento da
redemocratizacéo brasileira, evidenciada pela promulgagcao da Constituicdo de 1988,
o ativismo do pais na esfera externa acentuou-se, permitindo um renascimento da
esperanca de preenchimento desse espaco estratégico ao desenvolvimento das
relacBes exteriores. O discurso do entdo Presidente da Republica José Sarney, na
abertura da XLIV Sessédo Ordinaria da Assembleia Geral em 1989, prenunciava o
caminho a ser trilhado dali em diante (SARNEY apud CORREA, 2007, pp. 513-514):

Como dar solucdo a questdes importantes relacionadas, por
exemplo, com a instituicdo de operacdes de paz e com seu
financiamento, sem um reexame da adequacdo da propria
composicao do Conselho?
Este é um problema que merece ser examinado nédo apenas sob o
angulo tradicional da adequacéao entre a quantidade de membros nao
permanentes e o aumento verificado no numero de Estados-
membros das Nac¢des Unidas, mas sobretudo a luz das mudancas
nas relagbes de poder ocorridas no mundo desde
a criacdo da Organizacdo. E chegado o tempo de uma reavaliacéo
destinada a permitir que a multipolaridade atual se veja refletida no

Conselho de Seguranga, a fim de habilitd-lo a melhor exercer suas
responsabilidades.

Nesse sentido, o pleito oficial por um assento definitivo no CS foi explicitado
nos anos 90, durante o governo Itamar Franco, dando inicio, mesmo que de forma
timida, a uma fase de retomada dessa antiga aspiracdo que habitava o Palacio do
Itamaraty, e que passou continuamente a ser parte dos programas de governo
seguintes, figurando como objetivo perseguido para além das posicdes partidarias
assumidas no plano interno (PECEQUILO, 2008, p. 140).

Cabe dizer que a campanha assumiu ares mais ambiciosos com a adesao do
Brasil ao grupo de nacdes apelidado de G4, juntando suas forgcas ao pleito
encabecado por Japdo, Alemanha e india, por volta de 2004. A proposta de reforma
do grupo envolve o alargamento do numero de vagas no CS, de 15 (quinze) para 25
(vinte e cinco) membros. Dentre esses, seriam selecionados cinco novos membros
permanentes, atendendo aos seguintes requisitos de representacdo geogréfica

regional: o continente asiatico legaria duas nagdes, notadamente india e Jap&o, ao
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passo que a América Latina teria como mandatério o Brasil. A Alemanha seria 0
porta voz da Europa Central, sendo também reservado assento a uma nagéo
africana, a exemplo da Africa do Sul (LIMA et PEREIRA, 2014, p. 3).

A localizacdo na zona mais desmilitarizada do mundo também seria um item
favoravel, além da grande extensao territorial e a nitida inclinagdo ao cargo tacito de
protagonista local na cena da América Latina. Nesse campo, o governo Lula (2002-
2006/2006-2010) enfatizou a tatica de fortalecimento dos lacos diplomaticos a nivel
continental como forma de angariar o suporte necessario ao sucesso da
candidatura. Na esfera intercontinental, o alvo consistiu nos paises em
desenvolvimento, dada a identificacdo em relacdo aos problemas sociais ainda
enfrentados por ambos os lados (ANDRADE, 2011, pp. 9-10).

Outra suposta credencial apresentada se refere a prodiga contribuicdo do
Brasil as Missdes de Manutencdo da Paz empreendidas pelo Conselho de
Seguranca para a pacificagdo de &reas assoladas por conflitos armados, seja
através de aportes financeiros que viabilizem a dotacdo orcamentaria de seus
projetos ou pela pronta disponibilizacdo voluntaria de forcas militares, recursos
logisticos e especialistas civis. Ao longo de sua trajetéria na ONU, o pais teve, mais
de uma vez, tropas atuantes em campo, incorporando ao uniforme nacional verde
oliva os capacetes azuis das Nagbes Unidas, e viu oficiais de carreira de sua
caserna ocupando postos de chefia em operacfes dessa natureza e de grande
envergadura, a exemplo das Missdes no Timor Leste (UNAMET), ocorrida entre
1999 e 2013, e no Haiti (MINUSTAH), iniciada em 2004 e ainda em curso
(FONTOURA, 2005, p. 308).
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4. CONTRAPONTO: AS FRAGILIDADES DO PROJETO BRASILEIRO

Os méritos do Brasil enquanto Estado empenhado em ampliar as vias de
didlogo institucional e contribuir para o aperfeicoamento da agenda de seguranca e
paz mundial sdo inegaveis, mas sera que as circunstancias vivenciadas no presente
permitem que a concretizagdo de uma eventual reforma do Conselho de Seguranca
tenha como resultado direto a concessao de um assento permanente para o gigante

sulamericano?

A trilha da resposta para esse questionamento carrega o0 imperativo de
analise ndo s6 dos motivos qualificadores do pleito, mas também o exame das
deficiéncias que podem se converter em portadoras da frustracdo de um
empreendimento tdo caro a narrativa das relacdes exteriores do pais nos ultimos
anos. Sem duvida alguma, insistir em negé-las ndo seria a medida mais prudente a
ser tomada.

Considerando estes termos, aponta-se que nao obstante a larga influéncia
exercida na América Latina, o Brasil ndo € tido automaticamente como uma figura
endossada com unanimidade por seus pares, havendo oposi¢ao vinda de setores
temerosos com a possibilidade de que um assento permanente confiado a ele
signifigue concentracdo de poder e um sinal verde para a ado¢do de uma praxis
imperialista a nivel regional.

Isso pode ser notado na oposicdo encabecada pela Argentina e México
através de seu posicionamento no grupo que ficou conhecido como Coffee Club,
oficialmente intitulado de “Unidos Pelo Consenso”, fazendo frente contraria aos
ideais do G4, e consequentemente, contestando o modelo de aprimoramento
pregado, onde o Brasil assumiria a representagao local (CAMELY, 2013, pp. 13-14).

No ambito militar, cumpre dizer que por mais que seja louvavel a experiéncia
nacional nas Operagbes de Manutencdo de Paz, elas envolvem objetivos
estritamente delimitados e de carater temporario, situacdo que difere de ocupar o
posto de “sentinela do mundo” que se espera de um membro permanente do
Conselho de Seguranca da ONU. Um encargo desse porte exige um efetivo
aumento nos investimentos voltados para o setor das Forgcas Armadas, e o Brasil
ndo €& enxergado como uma poténcia bélica, ficando para tras se posto em

comparacao com os integrantes do P5 no que concerne aos recursos despendidos
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com a Defesa, observados os indicadores socioecondmicos relacionados pela
Fundacao Alexandre de Gusméo (BRASIL, 2016, p. 45):

PRODUTO INTERNO BRUTO DOS MEMBROS PERMANENTES DO CONSELHO
DE SEGURANCA E BRASIL (PIB) EM BILHOES DE US$ (2015)

ESTADOS UNIDOS 17.348,08
CHINA 10.430,71
REINO UNIDO 2.991,69
FRANCA 2.833,69
BRASIL 2.417,16
RUSSIA 2.029,62

Fonte: FUNAG

GASTOS MILITARES DO DOS MEMBROS PERMANENTES DO CONSELHO DE
SEGURANCA DA ONU E BRASIL — PARTICIPACAO NO PIB (2015)

RUSSIA 4,52%
ESTADOS UNIDOS 3,52%
FRANCA 2,25%
REINO UNIDO 2,01%
CHINA 1,91%
BRASIL 1,39 %

Fonte: FUNAG

GASTOS MILITARES DOS MEMBROS PERMANENTES DO CONSELHO DE
SEGURANCA E BRASIL EM MILHOES DE US$ (2015)

ESTADOS UNIDOS 609.914
CHINA 199.651
RUSSIA 84.697
FRANCA 63.614
REINO UNIDO 59.183
BRASIL 32.660

Fonte: FUNAG

Além disso, se admite que a maior parte do orcamento do Ministério da
Defesa (cerca de 72%) é reservado ao pagamento de pessoal e encargos sociais,
ou seja, as despesas de recursos humanos das Forcas Armadas brasileiras
superam em muito os investimentos aplicados em inovacéo tecnoldgica e pesquisa
armamentista. Tal situacdo administrativa acaba gerando um quadro bélico
defasado, o que oferece um panorama desfavoravel, diante do desejo de adentrar

um grupo de paises sabidamente munidos de poderoso arsenal nuclear. Segundo
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dados do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
(2016), os numeros da execucdo orcamentaria referente ao ano de 2016 e a

previsao para o ano de 2017 tém a seguinte proporcao (em milhdes de R$):

ORCAMENTO DO MINISTERIO DA DEFESA DO BRASIL

Execucao 2016 2017 (PLOA)

Total 74.518,9 92.988,9

Pessoal e Encargos 59.457,0 69.973,8
Juros e Encargos Da 198,0 453,5

Outras Despesas 9.177,9 12.390,2

Investimentos 4.821,3 8.732,4
Inversdes Financeiras 1214 72,9

Amortizacao da Divida 743,3 1.366,1

Fonte: SIAFG

Deve ser somado ao contexto o fato de Brasil ser signatario de Tratado
Internacional de Néo Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) desde 1998 (BRASIL,
1998, p. 1), o que o tornaria, caso alcancado seu objetivo, o Unico dos membros
permanentes do Conselho de Seguranca totalmente desprovido de arsenal nuclear,
visto que aqueles ja possuiam consideravel estoque de ofensiva atbmica quando da
assinatura do Tratado. Por fim, convém fazer mencdo a recessdo econdmica
enfrentada pela sociedade brasileira, cujos efeitos tém sido sentidos nos mais
variados quadrantes. A atual crise tem suscitado acalorados debates acerca da
urgéncia de implementacdo de mecanismos de limitacdo dos gastos da maquina da
Administracdo Publica (BRASIL, 2016, p. 1):

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais TransitOrias passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 101, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108 e 109: “Art. 101. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que

vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 102 a
109 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.”

O estabelecimento de um novo teto de gastos governamentais, discutido no
Congresso Nacional e aprovado no bojo da Proposta de Emenda Constitucional n°
55/2016, pode significar a longo prazo, sério ponto de entrave para o patrocinio da
campanha por um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Com
efeito, a convergéncia de indices ndo tdo empolgantes nas areas diplomatica, militar
e econbmica repercute como obstaculo material para avancos nesse ponto de

interesse especifico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas representa um
imperativo para que os métodos de trabalho da ONU se tornem compativeis com o
atendimento das demandas caracteristicas do terceiro milénio e seus desafios. O
modelo centralizador observado na atualidade ainda remete a realidade vivenciada
no pos 22 Guerra Mundial, o que rende abertura para criticas severas quanto a
legitimidade das decisdes ali tomadas. Entendendo essa tentativa de reestruturagao
do 6rgdo como momento propicio ao reconhecimento de sua importancia enquanto
promissora nacdo emergente, o Brasil iniciou uma campanha pela ocupacao de uma
cadeira de membro permanente.

O sucesso da empreitada significaria a abertura de um espaco de
representacdo dos paises em desenvolvimento e a oportunidade de contribuir de
modo mais democratico na construcdo da agenda de seguranca internacional e na
manutencdo da paz na comunidade global, além de simbolizar a consolidagdo do
Brasil enquanto poténcia. Como credenciais a seu favor, a diplomacia do Itamaraty
aponta o status de membro fundador da ONU, a estabilidade politica e econémica
interna, a posicdo de protagonista regional na América Latina e a reiterada
cooperacgao com as Missbes de Paz promovidas pela organizacao.

Todavia, o 6nus de um assento permanente no Conselho de Seguranca exige
mais do que isso. A posicao pleiteada pelo Brasil deve ser ocupada por uma nacgao
gue tenha a capacidade de agir em iguais condices com 0s outros integrantes do
Grupo Permanente, tomando medidas enérgicas em prol da pacificacdo
internacional, quando necessario, e evitando que o mundo mergulhe em mais um
conflito armado de grandes proporcoes.

Importa dizer que apesar das grandes expectativas, alguns obstaculos tornam
dificil a situacdo da candidatura brasileira. As boas relacdes travadas com os paises
vizinhos nao significam exatamente uma unanimidade regional que aponte o pais
como lider da comunidade latino-americana, sendo registrada a oposicdo de
Argentina e México (defensores de outra proposta reformista) quanto a escalada do
Brasil ao nucleo do CSNU.

Na area militar, o investimento nas Forcas Armadas do pais ainda encontra-

se aquém do perfil apresentado pelos membros permanentes do Conselho. Grande
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parte do orcamento do setor € destinado & manutencdo de recursos humanos, em
detrimento de programas voltados ao aperfeicoamento logistico e de material bélico.

Nessa mesma esfera, deve ser observado o poderoso arsenal nuclear a
disposicédo de cada um dos membros permanentes do Conselho de Seguranca, fora
do alcance da infraestrutura tecnologica brasileira, sobretudo pelo fato de ser o
Brasil signatério de Tratado Internacional de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares.
Presume-se também que a promogao a integrante permanente requer um aporte
cada vez maior de tropas as Missdes de Paz, gerando risco de sobrecarga para o
pais em um campo consideravelmente defasado.

A inegavel recessdo econdmica enfrentada também estabelece um momento
de ressalva quanto a pretensdo do Palacio do Itamaraty. Os recentes esforcos
observados nos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario em direcdo a contencao
de gastos indicam uma tendéncia a reducdo de verbas a uma iniciativa dessa
natureza.

Frente as supracitadas lacunas materiais, a longo prazo, os efeitos de um
eventual éxito na inclusdo do pais no rol permanente seriam em maior medida
simbdlicos do que praticos, se constituindo em uma espécie de troféu diplomatico a
ser exibido como prova do avanco do Brasil em meio a comunidade internacional.
Assumindo um ponto de vista realista, ndo se vislumbram contribuicdes vultosas a
renovacao e reforco da agenda de seguranca mundial a partir disso.

Nada impede que o pais siga cooperando com a evolucdo da tutela dos
direitos humanos através de sua atuacdo em comissfes especializadas da ONU e
manifestando suas posi¢coes na Assembleia Geral e em seus Grupos de Trabalho. A
oportunidade de figurar como membro provisério do Conselho de Seguranca deve
ser aproveitada, dada a atuacado satisfatéria dos delegados em todas as dez vezes
em que o pais cumpriu seu mandato no érgao.

Desse modo, existem multiplas vias institucionais que permitem a presenca
brasileira nas deliberagdes concernentes a pacificacdo global, além da posicédo de
membro permanente do Conselho de Seguranga. Por seu turno, a oportunidade de
ingresso no rol de membros permanentes seria melhor aproveitada por Estados que
de fato possuem as ferramentas e orcamento adequados para atuacao satisfatoria
quanto & promocéao da seguranca global, a exemplo de Japao e Alemanha.

Diante dos elementos expostos ao longo do trabalho, chegamos a concluséo

de que o desejo de sustentar um assento permanente no referido Orgéo é fruto de
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uma noc¢ao idealista da diplomacia brasileira em relagdo aos mecanismos de
influéncia do Direito das Organizac¢des Internacionais. Concentrando a atencéo na
dimensdo pragmatica, compreendemos, adotando tese contraria a sustentada
historicamente pelo Ministério das Relacdes Exteriores da Republica Federativa do
Brasil, que o pais ndo redne as competéncias materiais (sobretudo em relacéo a
recursos bélicos e econdmicos) necessdarias para tomar parte no grupo de

integrantes permanentes do Conselho de Seguranca da ONU.
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