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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso permite uma analise sobre a legislacao
eleitoral no Brasil, detalhando de forma precisa as varias modificacdes que
foram realizadas nas normas eleitorais nos ultimos 20 anos, passando por
todas as minirreformas feitas nesse periodo, trazendo uma abordagem sobre
a evolucao historica da legislacdo brasileira acerca da tematica eleitoral. O
trabalho também trata sobre os direitos politicos, sua concepc¢do, evolucao
histérica e aspectos constitucionais, mais precisamente em relagcéo ao art. 14
da Constituicdo Federal de 1988, com o exercicio do sufragio universal para
a consolidacdo da soberania popular. O presente trabalho traz uma andélise
sobre a reforma politica, seus aspectos e a necessidade extrema de
consolidar uma alteragcdo na legislacdo que possa permitir um sistema
eleitoral mais eficiente, corrigindo os vicios das leis eleitorais e
proporcionando uma satisfacdo maior ao eleitorado. Dentro de reforma
politica, situacdes como financiamento de campanha, coligacdes partidarias,
clausula de barreira, reeleicdo e voto obrigatério sdo abordados por este
trabalho.

Palavras-chave: Reforma, Legislacao, Politica, Eleitoral.



Resumen

Este trabajo de conclusién del curso permite un analisis acerca de la legislacion
electoral en Brasil, detajando de forma precisa las varias modificaciones que
fueron realizadas en las normas electorales en los ultimos 20 afios, pasando
por todas las mini reformas hechas en este periodo, brindando un abordaje
acerca de la tematica electoral. El trabajo también trata de los derechos
politicos, su concepcién, evolucion histérica y aspectos constitucionales, mas
precisamente con relacion al articulo 14 de la constitucion federal de 1988, con
el sufragio universal para la consolidacion de la soberania popular. El presente
trabajo brinda un analisis acerca de la reforma politica, sus aspectos y la
extrema necesidad de consolidar una alteracion en la legislacion que pueda
permitir un sistema electoral mas eficiente, corregindo los vicios de las leyes
electorales y proporcionando una satisfaccion mayor al electorado. Dentro de
reforma politica, coligaciones partidarias, clausula de barrera, reeleccion y voto

obligatorio son abordados por este trabajo.

Palabras-Clave: Reforma, Legislacion, Politica, Electoral.
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INTRODUCAO

O Cadigo Eleitoral, a Lei dos Partidos Politicos e a Lei das Elei¢cdes sé&o
dispositivos normativos no ambito eleitoral no Brasil. Foram elaborados com o
intuito de dar ao pais um sistema eleitoral confiavel, regulamentando as
eleicdes municipais e nacionais. Mas estas leis, por muitas vezes, trouxeram

muita dor de cabeca para partidos, candidatos e eleitores.

Campanhas carissimas, pleitos longos, propagandas eleitorais
antecipadas, falta de participacdo feminina no processo, todos esses

problemas sdo corriqueiros na politica brasileira.

No atual cenario politico no Brasil, € muito comum escutarmos diversos
representantes de segmentos da sociedade pedindo reformas, externando um
descontentamento geral e profundo com determinadas estruturas que estao
sendo vistas como arcaicas. E o que acontece com a situacdo do sistema
eleitoral no Brasil, que esta muito desacreditado pela populacdo e que vem

recebendo reformas de maneira gradativa, mas trazendo avangos importantes.

A partir do momento em que todos demonstram vontade de reformar o
sistema eleitoral, seria saudavel e necessaria uma modificacdo Unica,
consensual e grande o suficiente para sanar os vicios da legislagéo eleitoral
brasileira, varias tentativas foram colocadas, mas ainda n&do foi possivel a
implementacdo de uma grande reforma. Mas avancos estdo chegando aos
poucos, como € o caso da Lei n°13.165/2015, mais conhecida como
Minirreforma eleitoral, que altera dispositivos da Lei dos Partidos Politicos (Lei
n° 9.096/1995), da Lei das Eleicdes (Lei n° 9.504/1997) e do Cddigo Eleitoral
(Lei n° 4.737/65)

A Minirreforma foi votada na Céamara dos Deputados e no Senado
Federal, sendo sancionada pela Presidente da Republica, respeitando os
prazos de vigéncia para o pleito municipal de 2016. Alguns casos como o fim
do financiamento empresarial de campanhas, a inclusdo da mulher numa
participacdo mais efetiva no processo eleitoral foram amplamente discutidas

pela Ordem dos Advogados do Brasil, culminando nesta Minirreforma eleitoral.



As conquistas em busca de transparéncia e lisura também foram
evidentes: nas propagandas eleitorais, o projeto torna defesos veiculos de som
e montagens, trucagens, computacdo gréafica, desenhos animados e efeitos
especiais na propaganda. No mesmo sentido, ficou definido que néo
candidatos, fotos institucionais e apoiadores podem participar somente em 25%
do tempo da propaganda. Nos outros 75% restantes sO sera autorizada a
exposicao do candidato e de caracteres com propostas, buscando-se a maior

informacé&o do cidadao e a redugéo do sensacionalismo figurativo.

Além de mudancas nos prazos para as convencdes partidarias, filiacdo
partidaria e no tempo de campanha eleitoral, que foi reduzido, esté proibido o
financiamento eleitoral por pessoas juridicas. Na pratica, isso significa que as
campanhas eleitorais de 2016 serao financiadas exclusivamente por doacodes
de pessoas fisicas e pelos recursos do Fundo Partidario. Antes da aprovacao
da reforma, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela

inconstitucionalidade das doac¢des de empresas a partidos e candidatos.

Essa minirreforma eleitoral com a Lei n° 13.165, de 29 de setembro
de 2015, ndo € a primeira pequena reforma eleitoral que vemos. Algumas ja
surgiram com Varios objetivos, como a busca pelo aumento de poderes de
controle da Justica Eleitoral e tirar algumas responsabilidades de partidos

politicos e candidatos.

As pequenas reformas eleitorais ndo sdo novidade desse ano. J4 houve
outras tentativas de modificar aqui e acold as regras eleitorais brasileiras.
Devido aos fins deste trabalho, € importante considerar as reformas eleitorais
realizadas nos ultimos 20 anos, quando a consciéncia sobre a necessidade de
regular processos eleitorais se tornou mais forte entre pessoas e movimentos
sociais. Porém, existem ainda varios problemas que seguem pendentes para a
probidade na politica, tais como criminalizar o caixa dois no Brasil e proibir
expressamente a contratacdo de cabos eleitorais, esta Ultima iniciativa

aprovada pelo Senado, mas rejeitada pela Camara na Lei em comento.

E importante destacar que o objetivo geral deste trabalho consiste na

construgdo de uma andlise profunda sobre o sistema eleitoral do Brasil,



apontando situacOes benéficas existentes na lei eleitoral patria que contribuam
para o fortalecimento das estruturas democréticas, e também apontar os
pontos falhos que ndo apresentam uma parcela de contribuicdo para a

solidificacédo do sistema eleitoral.

O objetivo especifico do presente trabalho baseia-se na identificacdo de
pontos importantes da chamada “reforma politica” ou reforma eleitoral,
elencando as propostas mais relevantes, contemplando temas inovadores e

omissos. Este trabalho consiste em uma pesquisa descritiva bibliogréafica.
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1. DIREITOS POLITICOS: ASPECTOS HISTORICOS E
JURIDICOS

1. 1. Direitos Politicos (Conceito e Contexto Histérico)

Os Direitos Politicos consistem num agrupamento de ferramentas que
engloba direitos, deveres e normas que a sociedade tem para exercer sua
cidadania, participando de forma direta ou indireta nos acontecimentos no
mundo politico, garantindo a efetivagdo da participagéo popular. E possivel
dizer que os direitos politicos nada mais sdo do que a participacdo de forma
ativa e passiva no ambito politico, colaborando de forma importante para a
consolidacédo da soberania popular, que é exercida através do sufragio e do
voto. O exercicio pleno do direito de votar e ser votado por parte do cidadéo
figura como o exemplo mais gritante de uma soberania popular efetiva,
sélida, inserindo o0 mesmo em uma participacdo ativa do poder politico. Todo
esse processo de construcdo da soberania popular € visto de forma mais
concreta na democracia ateniense, que nasce com varias mudancas no
corpo social de Atenas, passando pelo interesse dos demiurgos, que
consistia em um grupo de comerciantes, em opinar sobre as decisdes
relacionadas ao bem estar social ateniense. Os eupétridas, grupo
aristocratico que controlava o poder politico, ndo tiveram saida e buscaram
uma reformulagéo no sistema politico que ofereceu mais participacao politica
para 0s comerciantes. Nesse exemplo da democracia de Atenas, é
importante lembrar que nem todos os cidadaos foram contemplados com o
exercicio pleno de seus direitos politicos, tratando escravos, estrangeiros e
mulheres com exclusédo, proibindo os mesmos de participar ativamente da
vida politica ateniense, sendo concedidos os direitos politicos somente aos
homens que nasciam na cidade de Atenas.

Para José Jairo Gomes:

Denominam-se direitos politicos ou civicos as prerrogativas e
os deveres inerentes a cidadania. Englobam o direito de
participar direta ou indiretamente do governo, da organizacao
e do funcionamento do Estado. (GOMES, 2015, p. 4).

A tematica sobre os Direitos Politicos também trata de impugnacéo de
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mandato eletivo, elegibilidade e alistabilidade. Para Djalma Pinto, Direitos
Politicos séo:

“Os Direitos Politicos sao aqueles que credenciam o cidadao
para exercer o poder ou participar da escolha dos
responsaveis pelo comando do Estado”. (PINTO, 2010, p. 69).

Para José Afonso da Silva:

O regime representativo desenvolveu técnicas destinadas a
efetivar a designacao dos representantes do povo nos 6rgaos
governamentais. A principio, essas técnicas aplicavam-se
empiricamente nas épocas em que o povo deveria proceder a
escolha dos seus representantes. Aos poucos, porém, certos
modos de proceder foram transformando-se em regras, que o
direito democrético de participacdo do povo no governo, por
seus representantes, acabara exigindo a formagdo de um
conjunto de normas legais permanentes, que recebera a
denominacéo de direitos politicos. (SILVA, 2011, p. 345).

Os Direitos Politicos, ao longo da histéria, foram conquistados com
muito esforco, visto que Reinos e Estados sempre foram comandados de
maneira extremamente autoritaria e afrontando os ideais democraticos. Com
o despertar do povo em relacdo ao poder que tem para buscar o
protagonismo politico, os monarcas absolutistas cederam, possibilitando uma
interferéncia maior do povo nas decisdes que afetavam a sociedade. Em
relacdo ao processo histérico de evolucao dos Direitos Politicos no Brasil, é
valido ressaltar que a amplitude dessas garantias vai bem além do que o
simples aumento da participacao popular no processo eleitoral, € importante
elencar como se deu o avango desses direitos. Todo esse processo comecga
a ser compreendido a partir da independéncia do Brasil, proclamada em 07
de setembro de 1822, com a separacao politica do Reino do Brasil e do
Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, resultando na instituicdo do
Império do Brasil. A partir disso, surge a Constituicdo de 1824, que foi
discutida e elaborada por um Conselho de Estado idealizado por D. Pedro I.

A Constituicdo de 1824 surge desprovida de participagdo politica
ampla e subordinada aos interesses do monarca. Trouxe a divisdo de
poderes entre Executivo, Legislativo e Judiciario, mas também com o Poder
Moderador, exercido pelo Imperador e que tinha a licenca para desfazer

qualguer decisdo dos outros trés poderes. A criacdo do Poder Moderador
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deixou uma marca negativa e obscura em relacdo ao texto constitucional do
Império, consagrando o sufragio censitario e restrito, que consistia na
colocacao de barreiras para o cidadao que ndo atingia uma determinada
renda minima anual poder votar.

Na Constituicdo de 1891, que foi a primeira carta republicana,
estabeleceu o voto direto como base para a escolha do Presidente da
Republica. Ficavam excluidos do direito de voto o0os mendigos, o0s
analfabetos, os militares de baixa patente e as mulheres. Os candidatos
deveriam ser brasileiros natos, capazes de seus direitos civis e politicos e
com idade superior a 35 anos.

O sistema eleitoral nesta época consagrou a politica dos governadores
e do café com leite. Essas politicas garantiam que a elite controlasse o poder
politico através do controle de votos e fraudes eleitorais. Os votos eram
controlados através do coronelismo. O “coronel” era um latifundiario influente
na regido que fazia uso de seu poder econdmico para garantir a vitéria dos
candidatos que apoiava. Para isso, utilizava o voto de cabresto, onde
obrigava os eleitores de seu “curral eleitoral” a votarem em seu candidato
através da compra de votos ou da violéncia.

No processo de evolucdo de legislacdo politica no Brasil, surge o
Cadigo Eleitoral de 1932, que deu vida a Justica Eleitoral, organizando todos
os trabalhos relacionados ao melhor andamento possivel do processo
eleitoral. Trouxe avancos significativos, como a consagragcao do voto secreto,
a participacdo da mulher com o voto feminino, a regulamentacdo das
eleicbes nos ambitos nacional, estadual e municipal, além de colocar em
funcionamento o sistema proporcional.

A Constituicdo de 1934 surge ratificando as novidades do Cddigo
Eleitoral de 1932. Mas em 1937, com a instauracdo do Estado Novo de
Getulio Vargas, foi outorgada uma nova Constituicdo que anulou 0s avancos
do Codigo de 1932 e da Carta Magna de 1934. A suspensao das elei¢cdes
livres, o fim da Justica Eleitoral e dos partidos, consagracdo de elei¢cdes
indiretas, todos esses aspectos foram consolidados pelo Estado Novo.

Este periodo sombrio do sistema politico brasileiro teve fim em 1945,
com o momento derradeiro do Estado Novo, decorrendo um processo de

redemocratizacdo, com a realizacdo de elei¢cdes presidenciais. Dai surge a
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Constituicdo de 1946, que traz de volta a Justica Eleitoral, com o voto

obrigatdrio, direto e universal.

1. 2. Capacidade eleitoral ativa
Consiste na capacidade plena do cidaddo em poder escolher seus
representantes no processo politico, com o exercicio do sufragio e,
consequentemente, do voto. Esta capacidade € adquirida, no Brasil, através
do alistamento eleitoral, que é feito junto a Justica Eleitoral. O Ordenamento
Juridico Brasileiro traz, através da Constituicdo Federal de 1988, os requisitos
necessarios para o alistamento eleitoral, no Artigo 14, 8 1°, que diz:
Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
(...) 8 1° O alistamento eleitoral e o voto séo:
| - obrigatdrios para 0os maiores de dezoito anos;
Il - facultativos para:
a) os analfabetos;
b) os maiores de setenta anos;
c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.
8§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores o0s

estrangeiros e, durante o periodo do servico militar
obrigat6rio, os conscritos.

Como traz o texto constitucional, o alistamento eleitoral é permitido e
obrigatério para os maiores de 18 anos, sendo opcional para os maiores de 70
anos, os individuos entre 16 e 18 anos e também para os analfabetos. A carta
magna também traz restricbes em relacdo ao alistamento, como a proibi¢do
para 0s conscritos, durante o servico militar obrigatorio e os estrangeiros,

sendo esses proibidos de se alistarem eleitoralmente no Brasil.

1. 3. Sufragio (Conceituacgéo)

Pode-se afirmar que sufragio corresponde ao direito que o cidadao
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tem, como integrante de todo o corpo social, de se manifestar sobre as ideias
gue séo passadas pelo candidato ao eleitor, consistindo em uma ferramenta
importante para a consolidacdo da participagdo popular nas decisdes que
sdo tomadas em beneficio ou ndo da sociedade, para votar e ser votado,
eleger e ser eleito. O significado da palavra sufragio vem do latim
“sufragium”, que significa aprovacéo, chancela. De forma costumeira, a
palavra sufragio se aproxima e, as vezes, € confundida com as palavras voto
e escrutinio. O voto é exercicio que garante a efetividade do sufragio, ja o
escrutinio trata da forma de execucdo do sufragio, que acontece com a
pratica de votar. O sufrdgio, ao longo da histéria, passou por diversas
transformacdes relevantes. Os regimes autoritarios antigos nao concediam
aos subordinados o direito ao exercicio do sufragio, com o voto. E importante
ressaltar a falta de participacdo politica com o sufrdgio em paises
muculmanos. Muitas pessoas acabam se confundindo sobre a ideia de
sufragio, voto e escrutinio. Em relagdo a essa questdo, Luana Souza Delitti
diz que:

Embora muitas vezes utilizados como sinbnimos, voto,
escrutinio e sufragio possuem significados diferentes. Sufragio
€ o direito de votar e de ser votado; voto é a forma de exercer
o direito ao sufragio; e escrutinio € a forma como se pratica o
voto, seu procedimento. (DELITTI, 2010).

1. 3. 1. Sufragio Universal

O Sufragio Universal consiste no direito, na garantia que o cidadao
tem para exercer o voto e também ser votado, sem restricdes drasticas de
carater excludente, como limitacdes provocadas por critérios financeiros e
intelectuais, possibilitando uma participacdo mais democréatica do processo
eleitoral, respeitando restricGes previstas pela Constituicdo Federal que
visam possibilitar um limite mais sensato para o exercicio da soberania
popular. Com a efetivacdo do Sufragio Universal, é possivel a construgcéo de
um governo plenamente democratico. Para Maria Helena Diniz, o sufragio
universal consiste em:

Aquele sistema que ndo impde ao exercicio do direito de votar
nenhum requisito, restricdo ou condicdo, salvo a incapacidade
civil ou suspensdo dos direitos politicos. Todo cidaddo
civilmente capaz e habilitado pela Justica Eleitoral, que n&o



O Sufragio

com fulcro no Art. 14:
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esteja suspenso dos direitos politicos, pode votar, escolhendo
candidatos para ocupar cargos eletivos. (DINIZ, 1998, p. 458).

Universal € adotado pela Constituicdo Federal de 1988,

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sé&o:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e,
durante o periodo do servigco militar obrigatorio, os conscritos.

§ 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria; Regulamento

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da
Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual
ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° Sédo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° Sao inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo

subsequente, o Presidente da Republica, os Governadores de
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Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito.

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e
do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou
substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para
um Unico periodo subsequente. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e
os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

§ 7° S&o inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o
cbnjuge e os parentes consangiineos ou afins, até o segundo
grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de
Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes
condicoes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se
da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servi¢co, sera agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente, no
ato da diplomacéo, para a inatividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, a fim de proteger
a normalidade e legitimidade das eleigcbes contra a influéncia
do poder econémico ou 0 abuso do exercicio de funcdo, cargo
ou emprego na administragdo direta ou indireta .

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacédo, a fim de proteger
a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do
poder econdémico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou

emprego na administracdo direta ou indireta. (Redagdo dada
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pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)
§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacéo,
instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupcéo ou fraude.
§ 11 - A acgdo de impugnacdo de mandato tramitara em
segredo de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se
temeraria ou de manifesta ma-fé.

1. 3. 2. Sufragio Restrito

O sufragio restrito traz uma ideia diversa em relacdo ao universal,
estabelecendo limites, restricbes que levam em consideragdo aspectos
financeiros, intelectuais, sexuais, raciais e culturais dos cidadaos. O sufragio
censitario, que € uma modalidade do restrito, coloca aspectos econémicos
dos individuos como fator determinante para o processo seletivo de eleitores.
Esse modelo foi adotado na Constituicdo Imperial de 1824, que estabelecia
patamares de renda para classificar a capacidade eleitoral de cada cidadao,
como diz Roberto Moreira de Almeida:

Chama-se censitario o sufragio restrito por motivo de riqueza
ou fortuna. Na fase do Brasil-Império, o sufragio era restrito-
censitario, porque 0 voto somente era assegurado aos
brasileiros que auferissem uma determinada renda minima
anual. (ALMEIDA, 2009, p. 62).

Ja o sufragio capacitario € aquele que determina a participacdo do
individuo em sociedade no processo eleitoral através de critério intelectual,
excluindo o voto dos analfabetos. Em relacdo ao sufragio capacitério,
Roberto Moreira de Almeida diz que:

Denomina-se capacitario o sufragio restrito por motivagéo
intelectual. Quando se exclui o analfabeto do direito de votar,
por exemplo, estamos diante de um regime que adota o
sufragio restrito capacitario. (ALMEIDA, 2009, p. 62).

1.3. Capacidade eleitoral passiva

A capacidade eleitoral passiva consiste no direito que o cidadao tem
para receber o fruto do exercicio do sufragio realizado por outrem, ou seja, 0
direito de receber votos, ser votado, ser escolhido pela soberania popular

para representar os cidaddos no processo de democracia representativa.
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Roberto Moreira de Almeida define direitos politicos passivos como:

Os direitos politicos passivos ou capacidade eleitoral passiva
tem a ver com a elegibilidade da pessoa ou o direito de ela ser
votada. Sdo as condicdes ou o0s requisitos exigidos do
cidaddo para ser votado e, uma vez eleito, poder ocupar
determinado cargo publico eletivo. (ALMEIDA, 2009, p. 63 e
64).

Em relacdo a capacidade eleitoral passiva, Felipe Pinelli Pedalino
Costa conclui que essa capacidade:

A capacidade eleitoral passiva consiste no direito publico
subjetivo de ser votado para cargos eletivos (COSTA, 2012).

E possivel definir a capacidade eleitoral ativa como o direito do

cidadao de receber o exercicio do sufragio de outrem.

1.4. Elegibilidade

Algumas condi¢des sao colocadas pela legislacdo brasileira para o
cidaddo que deseja disputar um pleito eleitoral, sendo necesséaria a
adequacdo do candidato aos preceitos constitucionais que tratam de
elegibilidade. Certos requisitos previstos no texto constitucional devem ser
respeitados pelo cidaddo que pretende se candidatar. Para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, € necessario que o postulante ao
cargo seja brasileiro nato, ja para os demais cargos, € possivel a participacéo
de candidatos naturalizados. Em relacdo a proibicdo do brasileiro
naturalizado para concorrer aos cargos mencionados anteriormente, esta
vedacéao se encontra no art. 12, 8§ 3°, | e Il da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 12. S&o brasileiros:

(...) 8 3° S&o privativos de brasileiro nato os cargos:
| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

Il - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;
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VI - de oficial das Forcas Armadas.

VII - de Ministro de Estado da Defesa (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 23, de 1999)

Em relacdo a essas condi¢des de elegibilidade, Myrian Aparecida

Bosco Massarollo diz que:

define:

Em verdade, as condicbes de elegibilidade sdo inerentes a
trés lapsos temporais distintos: condicbes necessarias no
momento do registro, condi¢cdes necessarias um ano antes da
data da eleicdo, ou seja, da data do pleito eleitoral e
condicbes  necessarias no momento da  posse.
(MASSAROLLO, 2012).

Ainda sobre as condi¢cfes de elegibilidade, Filipe Vasconcelos Gomes

As condi¢cbes de elegibilidade vém previstas taxativamente no
artigo 14, 83° da ConstituicAo Federal, que no mesmo
dispositivo remete a lei o papel de regulamentar as referidas
condicbes que sdo: a nacionalidade brasileira, o pleno
exercicio dos direitos politicos, o alistamento eleitoral, o
domicilio eleitoral na circunscricdo, a filiacdo partidaria e a
idade minima exigida para cada cargo. (GOMES, 2013).
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2. LEGISLACAO ELEITORAL BRASILEIRA(1996-2016)

2. 1. Poder Normativo do Judiciario Eleitoral

A Justica Eleitoral no Brasil passou a ter vida apos a entrada em vigor
do primeiro Cdédigo Eleitoral Brasileiro, em 1932. Neste cdédigo, € trazida
também a funcdo normativa da Justica Eleitoral em atividade legislativa
parlamentar, sendo concedida ao Tribunal Superior a capacidade de produzir
0 seu regimento interno, como aparece do artigo 14, | e IV do primeiro
Cadigo Eleitoral patrio:

Art. 14, S&o atribuigbes do Tribunal Superior:

(...) I — elaborar seu regimento e o dos Tribunais Regionais.

IV- fixar normas uniformes para a aplicacdo das leis e
regulamentos eleitorais, expedindo instru¢des que entenda
necessarias
Em relacdo ao poder normativo eleitoral, € importante falar sobre isto
no ambito do Tribunal Superior Eleitoral e suas resolugdes. E valido destacar
que o legislador concedeu aos criadores das resolucdes esse poder
normativo, sendo reconhecido através de alteracdo na Lei n° 9.504/97 feita
pela Lei n° 12.034/09:

Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da elei¢cdo, o Tribunal
Superior Eleitoral, atendendo ao carater regulamentar e sem
restringir direitos ou estabelecer sancdes distintas das
previstas nesta Lei, podera expedir todas as instrucdes
necessarias para sua fiel execucdo, ouvidos, previamente,
em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos
partidos politicos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de
2009) (...)

§ 3° Serdo aplicaveis ao pleito eleitoral imediatamente
seguinte apenas as resolucdes publicadas até a data referida
no caput.

E importante também citar o artigo 61 da Lei n° 9.096/95, a Lei dos

Partidos Politicos:

Art. 61. O Tribunal Superior Eleitoral expedird instrucdes
para a fiel execucéo desta lei.

Fica bem clara a intencdo do legislador em tratar do poder normativo
das resolucdes conferidas pelo TSE de forma muito cuidadosa, para evitar
possiveis violagbes de principios ligados a separagdo de poderes. Em

relacdo a manifestacdo do poder normativo, Manoel Carlos de Almeida Neto
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diz que:

O poder normativo e regulamentar da Justica Eleitoral manifesta-se
por meio dos processos autuados na classe “instrugdo”, nos feitos
administrativos, nas demandas jurisdicionais, nas consultas, sob o
titulo “resolugao”, nos regimentos, nos provimentos e nas portarias
internas baixadas pelos Tribunais, com o objetivo de nortear o
funcionamento da maquina eleitoral. (ALMEIDA NETO, 2014, p.
123).

2. 2. Codigo Eleitoral

Mesmo sendo objeto de estudo um periodo mais recente da
legislacéo eleitoral patria, € importantissimo destacar a principal parte desta,
o Cadigo Eleitoral de 1965. Esta lei n°4.737, de 15 de julho de 1965, foi
criada durante o periodo do regime militar e por isso alguns juristas
defendem a criacdo de um novo cdédigo, visando desligar a principal nhorma
eleitoral do pais de um periodo marcado de forma negativa, principalmente
em relacdo aos principios democraticos. Apesar de ser produzido em uma
época nefasta democraticamente, o coédigo de 1965 ainda é utilizado, com
varias alteracbes feitas no texto ao longo dos anos. Este codigo €
responsavel por efetivar o exercicio dos direitos politicos de votar e ser
votado, com participacdo efetiva doo Tribunal Superior Eleitoral, como diz

seu art. 1° e o paragrafo Unico:

Art. 1° Este Cobdigo contém normas destinadas a assegurar a
organizacdo e o exercicio de direitos politicos precipuamente os de
votar e ser votado.

Paragrafo Unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedira
Instru¢Bes para sua fiel execucao.

2. 3. Lei dos Partidos Politicos

A Lei n°® 9.096/95, mais conhecida como Lei dos Partidos Politicos,
extrapola em 1 ano o periodo determinado neste capitulo para abordagem,
mas nao pode deixar de ser observada com relevancia, tamanha a
importancia desta lei no ordenamento juridico patrio. A Lei dos Partidos
Politicos surge como um avango muito significativo para a consolidacdo das
agremiacdes partidarias, conferindo prerrogativas constitucionais, como a

autonomia dos partidos e seu poder de representatividade. E muito valido
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destacar o artigo 17 da Constituicdo Federal de 1988, que trata a criacao,
fusdo, incorporacdo e fim dos partidos de forma livre, respeitando a
soberania nacional, defendendo a bandeira do pluripartidarismo, dos direitos
fundamentais e do regime democratico. Ainda no art.17 da Constituicdo
Federal, & detectada a proibicdo do recebimento de recursos originais de
entidade ou governo estrangeiros. Os partidos adquirem mais liberdade para
definir o rumo da sigla em coligacdes, sem depender de ligagdo com
coligacdes nacionais, causando varias incoeréncias no campo social e
ideologico em agremiacOes partidarias no Brasil inteiro. Os Estatutos
partidarios colocam normas para coibir possiveis infidelidades dos membros
devidamente filiados. Os partidos, adquirindo personalidade juridica, devem
registrar seus estatutos no TSE. Esta artigo da Constituicdo ainda garante o

acesso ao fundo partidario e a propaganda gratuita no radio e na televisao.

Art. 17. E livre a criagéo, fusdo, incorporacéo e extingio de
partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o
regime democrético, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes
preceitos: Regulamento

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagéo a
estes;

Il - prestagéo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna, organizagdo e funcionamento,
devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e
disciplina partidarias.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento e
para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacbes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo
entre as candidaturas em &mbito nacional, estadual, distrital
ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 52, de 2006)

§ 2° Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade
juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no
Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao, na forma
da lei.

§ 4° E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de
organizacdo paramilitar.

Em relagdo a autonomia dos partidos, a Lei n° 9.096/95 diz, nos

artigos 1°,2°,3° e 5°, que:
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Art. 1°. O partido politico, pessoa juridica de direito privado,
destina-se a assegurar, no interesse do regime democratico,
a autenticidade do sistema representativo e a defender os
direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal.
Art. 2°. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingcdo de
partidos politicos cujos programas respeitem a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os
direitos fundamentais da pessoa humana.
Art. 3°. E assegurada, ao partido politico, autonomia para
definir sua estrutura interna, organizac¢ao e funcionamento.
Paragrafo Unico. E assegurada aos candidatos,
partidos politicos e coligacbes autonomia para definir o
cronograma das atividades eleitorais de campanha e
executa-lo em qualquer dia e horério, observados os limites
estabelecidos em lei. (Incluido pela Lei n° 12.891, de
2013)
Art. 5° A acdo do partido tem carater nacional e é exercida
de acordo com seu estatuto e programa, sem subordinacéo
a entidades ou governos estrangeiros.

Importante ressaltar também que antes da entrada em vigor dessa lei,
os partidos politicos ndo tinham autonomia para realizar atos internos, sendo
subordinada a Lei n° 5. 682/71, Lei Organica dos Partidos Politicos,

contemporanea do regime militar, que foi revogada.

2. 4. Lei das Eleicbes

O surgimento da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, é decorrente
da constante busca por melhorias no sistema eleitoral brasileiro, trazendo a
regulamentacdo dos aspectos sobre as eleicbes para os cargos do poder
executivo federal (Presidente e Vice-Presidente da Republica), executivo
estadual (Governador e Vice-Governador), executivo municipal (Prefeito e
Vice-Prefeito), e também para cargos do poder legislativo em todos os
ambitos (Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital
e Vereador). A Lei das Eleicbes traz uma novidade importante jA em seu
primeiro artigo, que modifica a data de votagdo em primeiro turno, passando

a ser no primeiro domingo do més de Outubro:

Art. 1°. As eleicbes para Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador, Deputado
Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador
dar-se-ao, em todo o pais, no primeiro domingo de outubro
do ano respectivo.

A Lei 9.504/97, em seu artigo 6°, trata de um importante tema do
direito eleitoral que é a situacao das coligacOes partidarias. Neste artigo, é


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12891.htm#art2
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possivel identificar um avanco significativo na legislacéo eleitoral, vejamos:

Art. 6°. E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma
circunscricdo, celebrar coligacdes para eleicdo majoritaria,
proporcional, ou para ambas, podendo, neste Ultimo caso,
formar-se mais de uma coligagdo para a elei¢do proporcional
dentre os partidos que integram a coligacdo para o pleito
majoritario.

Neste artigo, é aberta a possibilidade para formacdo de coligacdes
para eleicdo majoritaria e proporcional, permitindo o nascimento de mais
coligacdes proporcionais dentro de um grupo formado para a elei¢édo
majoritaria. Com isso, € possivel dizer que a Lei das Eleigbes surgiu como
uma parte permanente do sistema eleitoral brasileiro, trazendo inovagdes
importantes e possibilitando uma seguranca juridica maior no ambito

eleitoral, fortalecendo ainda mais a democracia no Brasil.

2. 5. Lei n°11.300/06, a primeira minirreforma

A Lei n° 11.300/06 surgiu como uma minirreforma eleitoral, abordando
assuntos relevantes na esfera eleitoral, como propaganda, financiamento e
prestacdo de contas referentes as campanhas eleitorais, alterando
dispositivos normativos da Lei das Eleigbes, a de n° 9.504/97. Essa
minirreforma visou combater casos de abuso do poder econdémico, vedando

meios de propaganda eleitoral, como podemos ver no artigo 39, paragrafo 6°:
Art. 39.

(..n)

6°. E vedada na campanha eleitoral a confeccéo,
utilizagdo, distribuicdo por comité, candidato, ou com a sua
autorizacdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas,
brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou
materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor.

Ainda neste artigo 39, s6 que no paragrafo 8°, é possivel identificar a
proibicdo do uso de outdoors na campanha eleitoral, o que facilita a
promocao da igualdade entre os candidatos, visto que as candidaturas mais
beneficiadas pelo capital empresarial deixam de utilizar um objeto que

aumenta a desigualdade entre as candidaturas. Vejamos o paragrafo 6°:
Art. 39.

(...)

8°. E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors,
sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos,
coligagbes e candidatos & imediata retirada da propaganda
irregular e ao pagamento de multa no valor de 5.000 (cinco
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mil) a 15.000 (quinze mil) UFIRs.

E importante frisar que esta minirreforma proibiu a producdo e
utilizacado de materiais que servem como brindes, vedando essa pratica para
candidatos e partidos, mas nao se refere aos eleitores, que continuam
podendo confeccionar e distribuir materiais de determinadas candidaturas.

Sobre a primeira minirreforma, do ano de 2006, é possivel dizer que a
mesma apresentou pontos pertinentes e importantes para um avanco, mas
nao elimina praticas corruptivas, como afirma Zalamena.

Embora a legislacdo aprovada e em vigor a partir de 2006
tenha sido util em vérios pontos, ndo é a norma que coibe
praticas irregulares, e sim, a fiscalizacdo e punigéo.
Infelizmente, mal d& tempo da Justica Eleitoral adequar seu
sistema a novas regras, que surgem outras, dificultando uma
regularidade nas acdes. (ZALAMENA, 2016).

2. 6. Lei n°12.034/09, a segunda minirreforma

A Lei n° 12.034/09 foi sancionada no dia 29 de setembro de 2009,
trazendo alteracGes relevantes na Lei dos Partidos Politicos, na Lei das
Eleicbes e no Cddigo Eleitoral pétrio, adicionando um artigo, o 233-A.
Algumas modificagdes na legislacdo feitas por essa minirreforma merecem
um pouco mais de atencdo, como a proibicdo de doacbes fornecidas por
entidades esportivas para campanhas, maior participacdo da mulher no
processo eleitoral dentro das agremiacbes partidarias e nas eleigles,
permissao para o0 uso da propaganda eleitoral na internet, apresentacao de
documento com foto na hora de votar, participacdo de pré-candidatos em
programas e debates sem pedir voto, realizacao de prévias partidarias.

Sobre essa segunda minirreforma, € valido destacar algumas
mudancas na legislagéo eleitoral brasileira efetuada por esse dispositivo,
como em relacdo as doagfes de pessoa fisica para campanhas eleitorais,
permitindo a doagédo em formulario eletrénico, como aponta o artigo 23 e seu
paragrafo 2°:

“Art. 23. Pessoas fisicas poderao fazer doagdes em dinheiro ou

estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm#art23

26

§ 2° Toda doac&o a candidato especifico ou a partido devera ser
feita mediante recibo, em formulario impresso ou em formuléario
eletrbnico, no caso de doacao via internet, em que constem os
dados do modelo constante do Anexo, dispensada a assinatura do
doador.

2.7.Lein®12.891/13, a terceira minirreforma

A Lei n° 12.891/13 ficou conhecida como a terceira minirreforma
eleitoral. Surgiu visando uma reducdo de custos das campanhas eleitorais,
aperfeicoando mais o processo eleitoral. Uma minirreforma que se pautou
em mudancas pouco estruturais. Algumas alteracdes foram significativas
nesta lei, como a proibicdo de enquetes no periodo de campanha, prazo
novo para substituicdo de candidatos, publicacdo da ata de convencéo
passando a ser obrigatoria, colocacdo de limites para gastos referentes a
campanha com aluguel de veiculos e contrata¢do de cabos eleitorais, critério
novo para a distribuicdo do tempo de radio e TV.

Uma alteracdo importante nesta minirreforma ficou por conta das
hipéteses de cabimento do recurso contra a expedicao de diploma, o RCED.
A minirreforma de 2013 revogou dispositivos normativos, consagrando a

interposicao na hipétese de auséncia de condicéo de elegibilidade:

Art. 262. O recurso contra expedicdo de diploma cabera
somente nos casos de inelegibilidade superveniente ou de
natureza constitucional e de falta de condicdo de
elegibilidade. (Redagéo dada pela Lei n°® 12.891, de 2013)

| - (revogado); (Redagéo dada pela Lei n°® 12.891, de 2013)

Il - (revogado); (Redacgé&o dada pela Lei n°® 12.891, de 2013)
[l - (revogado); (Redacédo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)
IV - (revogado). (Redagéo dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

Outro ponto relevante na minirreforma de 2013 € visto no inciso V do
art. 36-A da Lei das Elei¢cdes, que foi colocado pela lei n° 12.891/13, que
trata sobre manifestacdes politicas nas redes sociais, permitindo de forma
clara qualquer manifestacdo pessoal de cunho politico antes do periodo de

propaganda eleitoral, sem ser considerada propaganda antecipada.

Art. 36-A. N&o serdo consideradas propaganda antecipada e
poderdo ter cobertura dos meios de comunicacdo social,
inclusive via internet: (Redacdo dada pela Lei n® 12.891, de
2013) (...)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm#art23%C2%A72
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V - a manifestacdo e o posicionamento pessoal sobre
guestdes politicas nas redes sociais. (Incluido pela Lei n°
12.891, de 2013)

E possivel dizer que a minirreforma eleitoral de 2013 trouxe avancos,
mas como as outras duas minirreformas anteriores, melhorou alguns
aspectos, mas outros temas continuaram omissos, temas que sao
importantissimos e que serdo abordados no terceiro capitulo deste trabalho.

2. 8. Lei n°13.165/15, a quarta minirreforma

A Lei n° 13.165/15 ficou conhecida como a quarta minirreforma
eleitoral. Depois dessa lei, muitos doutrinadores do direito eleitoral se
posicionaram de forma agressiva contra as minirreformas, alegando que
seria necessaria uma ampla reforma politica, sem a necessidade de fazer
alteracbes uma atrds da outra. Esta pequena reforma eleitoral trouxe
modificacdes que podem ser consideradas relevantes e impactantes na
legislacao, alterando dispositivos da Lei n. 9.504/97 (Lei das Elei¢des); Lei n.
4.737/97 (Cddigo Eleitoral) e Lei n. 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos).
Algumas partes dessa alteragcdo chamam mais a atencdo, como convengdes
partidarias, filiacbes partidarias, propaganda eleitoral, registro de
candidaturas, financiamento e custos das campanhas, sdo algumas das
modificacbes que buscam uma eleicdo mais barata e transparente,
simplificando a administracdo das agremiacdes partidarias e promovendo
uma maior participagdo feminina no processo eleitoral, comegando a valer

nas eleicdes municipais de 2016.

2. 9. Modificac6es da minirreforma de 2015

Essa minirreforma produziu mais alteracdes na Lei das Elei¢des, a de
n. 9.504/97, modificando, por exemplo, as datas para a realizacdo das
convencles partidarias. Anteriormente, as deliberacdes sobre candidatos e
coligacdes nos partidos eram realizadas no periodo entre 10 e 30 de Junho,

passando a ser de 20 de Julho a 5 de Agosto no ano do pleito.

Art. 8. A escolha dos candidatos pelos partidos e a
deliberagdo sobre coligacbes deverdo ser feitas no periodo
de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as
eleicbes, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto,
rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em vinte e quatro
horas em qualquer meio de comunicacdo. (Redacdo dada
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pela Lei n°® 13.165, de 2015)

Uma mudanga importante na Lei das Eleicdes também aparece na
determinacao do prazo para o registro das candidaturas. Esse registro passa
a ser feito até o dia 15 de Agosto do ano eleitoral, antigamente esse prazo
durava até o dia 5 de Julho. Essa mudanga aparece na nova redacdo do
caput do artigo 11 da Lei das Eleic¢des.

Art. 11. Os partidos e coligacdes solicitardo a Justica
Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove
horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as
eleicdes. (Redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Em relacéo aos julgamentos dos pedidos de registro das candidaturas,

7z

é importante frisar que o prazo para deferir ou indeferir as candidaturas
passou a se encerrar faltando 20 dias para a realizacéo das elei¢cbes, antes
eram 40 dias antes do pleito o encerramento do prazo. Essa alteracao

aparece no artigo 16, paragrafo 1°.

Art. 16. Até vinte dias antes da data das elei¢cdes, os
Tribunais Regionais Eleitorais enviardo ao Tribunal Superior
Eleitoral, para fins de centralizacé@o e divulgacdo de dados, a
relacdo dos candidatos as eleicbes majoritarias e
proporcionais, da qual constard obrigatoriamente a
referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem. (Redacéo
dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1o Até a data prevista no caput, todos os pedidos de
registro de candidatos, inclusive o0s impugnados e o0s
respectivos recursos, devem estar julgados pelas instancias
ordinarias, e publicadas as decisbes a eles relativas.
(Redagéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

A minirreforma de 2015 mudou também o tempo minimo para filiagao
aos partidos politicos por parte dos individuos interessados em lancar
candidatura, passando de 1 ano para 6 meses antes da eleicao, salvo em
caso de fusdo ou incorporacdo de partidos apos o prazo de 6 meses antes

do pleito.

Art. 9. Para concorrer as eleicdes, o candidato devera
possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricdo pelo
prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a
filiaco deferida pelo partido no minimo seis meses antes da
data da eleicdo. (Redacgdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Paragrafo Unico. Havendo fusdo ou incorporacdao de
partidos apés o prazo estipulado no caput, sera considerada,
para efeito de filiagdo partidaria, a data de filiagdo do
candidato ao partido de origem.
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Em relacdo ao niumero maximo de candidatos registrados por partidos
e coligacbes para os cargos de deputado federal, deputado estadual e
vereador, a minirreforma eleitoral de 2015 diminui a porcentagem do nimero
de lugares a preencher no caso das coligacfes, passando de 200% para
150%, salvo nos municipios com até 100 mil eleitores, sendo permitidos
200% para as coligagcbes e também nos estados em que 0 numero de vagas
na camara dos deputados seja até 12 vagas. Essa alteracdo aparece no

artigo 10, incisos | e 1l da Lei das Eleicdes.

Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar
candidatos para a Cémara dos Deputados, a Cémara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Céamaras
Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por
cento) do numero de lugares a preencher, salvo: (Redacao
dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

| - nas unidades da Federacdo em que o nimero de lugares
a preencher para a Camara dos Deputados ndo exceder a
doze, nas quais cada partido ou coligacdo podera registrar
candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou
Distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das
respectivas vagas; (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Il - nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada
coligacédo podera registrar candidatos no total de até 200%
(duzentos por cento) do numero de lugares a preencher.
(Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Uma alteracdo importante que apareceu na Lei das Elei¢cdes através
da minirreforma de 2015 trata sobre a idade minima permitida para um
cidaddo se candidatar a vereador. Antes para a verificacao da idade tinha por
referéncia a data da posse, com a alteracdo, essa condi¢cao € mantida, mas é
adicionada uma excec¢do quando é fixada em 18 anos, acontecendo a
verificacdo na data-limite para o pedido de registro da candidatura. Essa

alteracdo aparece no art. 11, 8 2° da Lei 9.504/97.

Art. 11. Os partidos e coligacdes solicitardo a Justica
Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove
horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as
eleicdes. (Redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 2% A idade minima constitucionalmente estabelecida
como condicdo de elegibilidade € verificada tendo por
referéncia a data da posse, salvo quando fixada em dezoito
anos, hipotese em que sera aferida na data-limite para o
pedido de registro. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de

2015)

A Lei n° 13.165/15 também modifica a Lei geral das elei¢cdes na parte


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2

30

referente a propaganda politica, tema muito polémico entre os eleitores. Uma
boa parte do eleitorado brasileiro levanta a bandeira da reducéo do tempo de
campanha, alegando que uma campanha mais estendida pode ser mais
prejudicial para a escolha do eleitor, ressaltando também um aumento da
poluicdo sonora e visual. Esse anseio pela reducdo da campanha foi
contemplado pela minirreforma de 2015 reduziu de forma satisfatéria a
duracdo das campanhas eleitorais, passando a comecar apos o dia 15 de

agosto do ano eleitoral.

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida ap6s o
dia 15 de agosto do ano da elei¢cdo. (Redacéo dada pela Lei
n®13.165, de 2015)

Esta minirreforma abarcou também a questao relacionada ao combate
da poluicdo visual nas campanhas, trazendo avan¢os importantes neste
sentido, como a proibicdo do uso de placas, faixas, cartazes e pinturas de
muro, sendo permitida apenas a utilizacdo de adesivo ou papel, ndo podendo
ultrapassar o limite de 0,5 m2. Essa mudanca contribui de forma consideravel
para a diminuicdo da poluicdo sonora nas campanhas e aparece no art. 37, §

2° da Lei das Eleicdes.

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
permissdo do poder publico, ou que a ele pertencam, e nos
bens de uso comum, inclusive postes de iluminag&o publica,
sinalizacao de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas
de Onibus e outros equipamentos urbanos, € vedada a
veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichagcdo, inscricdo a tinta e exposicdo de placas,
estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.
(Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 2% Em bens particulares, independe de obtencdo de
licenga municipal e de autorizagdo da Justica Eleitoral a
veiculacdo de propaganda eleitoral, desde que seja feita em
adesivo ou papel, ndo exceda a 0,5 m2 (meio metro
quadrado) e ndo contrarie a legislacdo eleitoral, sujeitando-
se o infrator as penalidades previstas no § 1° (Redacdo
dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

A minirreforma eleitoral de 2015 também modificou um dispositivo
importante na lei das eleicbes, o art. 46, que aborda a realizacdo dos debates
entre os candidatos participantes de determinado pleito. Essa mudanca
restringiu ainda mais 0s requisitos para a participacdo obrigatoria de
candidatos, visto que o dispositivo anterior a esta minirreforma previa a

participacdo de candidatos filiados aos paridos com representacdo na
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camara dos deputados, com a nova regra, a participacdo nos debates é
assegurada para candidatos de agremiacfes partidarias com representacdo
superior a 9 deputados na camara federal. Essa medida estimula os partidos
nanicos a buscarem ainda mais representantes na camara, visando
proporcionar uma condicdo melhor de disputa para os candidatos filiados a
tal partido. E valido ressaltar a falta de interesse dos grandes meios de
comunicacdo que promovem esses debates em permitir a participagdo das
candidaturas que néo atingem o indice para garantirem espaco na discussao
politica. Nesse sentido, os meios de comunicacdo, 0s organizadores de
debates, na maioria dos casos, contribuem para uma maior desigualdade
entre as candidaturas. O art. 46, caput, da Lei n° 9.504/97, com a redagéo

dada pela minirreforma eleitoral de 2015 diz que:

Art. 46. Independentemente da veiculagdo de propaganda
eleitoral gratuita no horario definido nesta Lei, é facultada a
transmissdo por emissora de radio ou televisdo de debates
sobre as eleigbes majoritaria ou proporcional, sendo
assegurada a participacdo de candidatos dos partidos com
representacdo superior a nove Deputados, e facultada a dos
demais, observado o seguinte: (Redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

Importantissimo destacar também a alteragdo do art. 47 da Lei das
Eleicdes, que reduz o tempo do horario eleitoral gratuito de 45 para 35 dias.
Agora, o art. 47 da Lei n° 9.504/97 diz que:

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de
televisdo por assinatura mencionados no art. 57 reservaréo,
nos trinta e cinco dias anteriores a antevéspera das eleicdes,
horario destinado a divulgacdo, em rede, da propaganda
eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste artigo.
(Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Outro ponto pertinente e importante na minirreforma de 2015 trata da
reducdo do prazo para a realizacdo do julgamento das contas dos
candidatos, passando para no maximo 3 dias antes da diplomacao, antes

eram no maximo 8 dias antes.

§ 1o A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos
serd publicada em sessao até trés dias antes da diplomagéo.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)
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Sobre a minirreforma de 2015 e seus impactos no sistema eleitoral
patrio, destacam-se o fim de campanhas longas e do financiamento
empresarial, como afirma Anténio Augusto de Queiroz.

O resultado das préximas eleicBes proporcionais sera
fortemente impactado pela reducéo do periodo de campanha,
pelo troca-troca partidario, pela eliminacdo do financiamento
empresarial e pela mudanca na forma de célculo de
preenchimento das vagas. (QUEIROZ, 2015).

Em relagdo a temética sobre o financiamento de campanha, Queiroz
opina.

O financiamento de campanha, com o veto presidencial, ficou
limitado aos recursos préprios dos candidatos, recursos do
fundo partidario e de doacgbes de pessoas fisicas. Com isso
fica vedado o financiamento ou a doacdo empresarial para
campanha eleitoral. (QUEIROZ, 2015)
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3. TEMATICAS DA REFORMA POLITICA

3. 1. Reforma Politica

A discussao sobre reforma politica vem tomando uma dimenséo cada
vez maior na sociedade Brasileira, visto a vontade da populagdo em querer
mudar o sistema politico no pais para melhorar a conexao entre o povo e 0
poder publico. E possivel dizer que reforma politica consiste no conjunto de
tentativas, frustradas ou néo, de modificar, aperfeicoar a legislacéo eleitoral
vigente, através de Projetos de emenda a constituicdo, resolu¢des do
Tribunal Superior Eleitoral e outras maneiras. Pode parecer novo, mas o
debate sobre reforma politica se arrasta desde a redemocratizacéo
acontecida em 1946, passando pelo processo da ditadura militar, que
consistiu numa época de manipulacdes do processo eleitoral, também
passando também por uma nova redemocratizacdo nos anos 80. Reforma
Politica €, para Paulo Bonavides:

Consiste a reforma num conjunto de providéncias de alcance
social e politico e econbmico, mediante as quais, dentro duma
“‘moldura de fundamentos inalteraveis”, se faz a redistribuicéo
das parcelas de participacdo das distintas classes sociais.
Com a reforma, se se corrigem distor¢gbes do sistema e de
regime, atende-se ao bem comum, propicia-se a paz social,
distribui-se mais justica entre classes ressentidas e carentes.
(BONAVIDES, 1996, p. 418)

A reforma politica nada mais é do que um grande pacote de
modificacbes que visam um aperfeicoamento amplo das leis eleitorais,
garantindo um processo eleitoral transparente e eficaz. Rodolfo Alves Pena
define a reforma politica como:

A reforma politica € uma série de medidas e alteracdes legais
para transformar o sistema eleitoral e politico a fim de corrigir
falhas, desigualdades ou distor¢des promovidas ao longo do
tempo. E objetivo também o combate a problemas existentes
no meio politico partidario eleitoral, como a corrupcao. (PENA,
2014.)

Na seara da reforma politica, Alves Pena ainda destaca alguns pontos
gque o mesmo considera pertinentes, como o fim das coligacbes, a
distribuicdo do tempo de TV e o limite de partidos por coligagao.

Dentre as propostas, citam-se: o fim das coligacdes, 0 que
nao é consenso; a distribuicdo do tempo de campanha na TV
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por candidato, e ndo por partido; o limite de partidos por
coligacao; entre outras. (PENA, 2014.)

3. 2. Recall Politico

O recall politico consiste em uma avaliacdo do politico em relacdo ao
seu mandato, podendo o poder popular agir em desfavor do politico, sendo
realizada uma nova votacdo para decidir sobre a permanéncia ou ndo do
politico no mandato, uma espécie de nova eleicdo, uma nova chance para o
eleitorado avaliar novamente se determinado politico deve continuar ou ndo o
seu trabalho. E um modelo muito usado em boa parte dos Estados Unidos da
América. De acordo com o autor Ricardo Cunha Chimenti, a alternativa do
recall consiste numa ideia de volta as urnas antes do fim do mandato,
ressaltando também a auséncia de regulamentacdo desse mecanismo.

Traduzido como uma chamada do politico de volta as urnas
antes do término do seu mandato (referendo revocatério), o
instituto do recall também nao esta previsto em nosso sistema
constitucional. (CHIMENTI, 2014, p. 30).

Sobre o instituto do recall, Joaquim Leitdo Junior define o recall

politico como:

7

O recall é o instituto de direito politico, de carater
constitucional ou n&o, possibilitando que parte do corpo
eleitoral de um ente politico (Pais ou a Unido Federal,
Estados, Provincias, Distritos ou Municipios) convoque uma
consulta popular para revogar o mandato popular antes
conferido. (LEITAO, 2010).

Nessa discussdo sobre o recall, muitos doutrinadores do direito
eleitoral péatrio costumam tracar uma ligacéo entre o recall e o processo de
impeachment, que é adotado em varios paises, inclusive no Brasil. Em
relacdo ao paralelo entre recall e impeachment, Joaquim Leitdo diz que:

Em outras palavras, o principio do "recall' ndo é muito
diferente do ‘"impeachment', que est4d consagrado na
esmagadora maioria das constituicbes presidencialistas.
Nesse sentido, o "recall" seria até mais democratico do que o
"impeachment" pois é decidido diretamente pelos eleitores e
n&o através de seus representantes.. (LEITAO, 2010).

Uma possivel adogcdo do mecanismo do recall no ordenamento
brasileiro, € possivel admitir que ndo seria uma ferramenta inédita na

legislacdo patria, visto que esse modelo ja foi adotado em constituicdes
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republicanas em lugares como Sao Paulo e Rio Grande do Sul, como diz
Marcelo Moura:

7

O recall ndo é um corpo estranho em nosso ordenamento
juridico. Esteve presente nas primeiras constituicdes
republicanas do Rio Grande do Sul, Santa Catarina , Goias e
Séao Paulo. (MOURA, 2016).

Uma possivel implementacédo do sistema de recall ndo agrada alguns,
gue argumentam no sentido de que essa ferramenta poderia deixar os chefes
do executivo com receio de praticar medidas impopulares, correndo um
grande risco de receber uma reacdo nada agradavel ao gestor através do
recall, como diz Moura.

Criticos temem que o recall torne o governante temeroso de
executar medidas impopulares. No entanto, sabe-se que tais
medidas costumam ser tomadas no primeiro ano do mandato,
guando nédo seria permitido aplicar o mecanismo. (MOURA,
2016).

7

Neste sentido, € importante frisar que a implementacdo do recall no
sistema eleitoral no Brasil poderia significar um dos maiores avan¢os num
processo de reforma politica, talvez até o mais significativo, visto que seria
possivel a instalacdo de referendos populares buscando a anulagdo de
mandatos nos poderes executivo e legislativo. Seria uma grande revolugéo
no ordenamento juridico patrio, oferecendo ao poder popular a chance de
receber uma alternativa mais segura, eficaz e mais democrética do que um
processo de impeachment, por exemplo. Sem sombra de davida, a adocao
do recall politico seria um ingrediente com muita relevancia em uma reforma

eleitoral mais solida, transparente e democratica.

3. 3. Clausula de Barreira

A clausula de barreira, também conhecida como clausula de
desempenho ou de exclusdo, € um mecanismo que busca uma restricao
maior em relagdo a atividade parlamentar exercida pelos partidos politicos,
usando um critério que impede o crescimento do numero de agremiacoes
partidarias em razdo da exigéncia de um patamar de votos para os partidos
atuarem. Importante destacar que os efeitos da clausula de barreira no

sistema proporcional sdo bem significativos, tendo em vista a exigéncia de
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um percentual de votos, que se nao for atendido, pode resultar no fim de uma
agremiacao partidaria. Sobre a ideia de clausula de barreira, Emerson
Santiago define:

Recebe o nome de clausula de barreira partidaria o dispositivo
legal estabelecido para "barrar® a atuacdo parlamentar do
partido que ndo tenha alcancado determinado percentual de
votos. (SANTIAGO, 2012).

A adocéao da clausula de barreira pode ser definida como um processo
de busca pelo impedimento da participacdo de partidos com menor
expressao nos cenarios politicos nacionais, estaduais e municipais, evitando
uma pratica corriqueira na esfera politica no Brasil que é a participacao do
famoso “partido de aluguel”’, que consiste em uma legenda pequena que
aparece apenas para oferecer estrutura para grandes candidaturas do
grupos politicos mais fortes e tradicionais. Mesmo partidos que nao
representam muito para a sociedade, com poucos agentes politicos que
exercem mandatos a servico da populacdo, participam ativamente da
montagem de todo um projeto de poder, ajudando, entre outros pontos, na
propaganda eleitoral no radio e na tv, ajudando candidaturas com mais
segundos nas propagandas eleitorais, contribuindo ainda mais para um
partidos nanicos que sdo utilizados para algumas pessoas se beneficiarem
de alguns beneficios préprios. Esse modo de operacdo para montar
palanques fortes passa por uma rejeicao forte da populagéo, visto que a
grande massa nao vé mais contribuicdo disso para um processo eleitoral
mais limpo e transparente, pelo contrario, vé na clausula de desempenho
uma alternativa interessante para combater uma das praticas mais arcaicas,
sujas no ponto de vista ético e que ferem principios democraticos.

E importante abordar a passagem da clausula de barreira pelos
ordenamentos no mundo. Na Alemanha, que trabalha com o voto distrital
misto, os partidos necessitam de, pelo menos, 5% dos votos para poderem
exercer a representagdo nos parlamentos.

Em grande parte do continente europeu, é possivel observar a
existéncia de clausulas de barreira que exigem uma margem que varia entre
2 e 4% dos votos.

No Brasil, uma proposta de clausula de barreira ja chegou a ser
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apresentada e aprovada no congresso através da Lei 9.096/95, a Lei dos
Partidos Politicos, que traz uma proposta de clausula para ser implementada
a partir do ano de 2006. Contudo, através de uma acdo direta de
inconstitucionalidade impetrada pelo PCB (Partido Comunista do Brasil), que
€ um partido nanico e buscou sua sobrevivéncia nesse caso, foi derrubado
esse dispositivo referente a clausula de barreira, sob o argumento de que a
medida traz retrocessos imensos na liberdade de escolha dos eleitores, uma
forma de exclusdo partidaria que seria implementada no ordenamento
juridico patrio. Argumentaram também que essa clausula poderia violar o
direito de participacao politica de minorias partidarias.

A questdo da clausula de barreira ainda divide opinides entre os
agentes politicos e a sociedade em geral, alguns defendem a adocdo da
clausula como forma de combate as praticas suspeitas que determinadas
agremiacgdes partidarias cometem atraveés de seus dirigentes, que buscam
viver da atuacdo dos partidos, e de outro lado temos uma corrente que
defende o direito de participacdo dos partidos pequenos, argumentando que
a clausula de barreira tem uma esséncia que ndo é compativel coma a
democracia plena. Nos ultimos anos, esse debate avancou bastante e é
muito provavel que, em pouco tempo, seja possivel ver a ado¢cdo dessa
ferramenta de controle da atuacdo partidaria, que pode ser considerado um
avanco importante na busca de um processo eleitoral mais transparente.

Nesse contexto, é importantissimo falar um pouco sobre como é feita
a adocédo da clausula de barreira ou desempenho em outros ordenamentos
mundo afora. Um modelo interessante € o adotado na Suécia, que
estabelece normas distintas sobre clausula de desempenho, dependendo do
cargo pleiteado, como exemplifica Carla Mereles.

A clausula de desempenho suecaé formada por dois
mecanismos que variam conforme o cargo pleiteado nas
urnas. Para cargos publicos federais, o percentual minimo do
total dos votos para que um partido possa conseguir uma
cadeira é de 4%. Se elegerem candidatos em ao menos 12%
dos distritos, tém uma cadeira garantida no parlamento..
(MERELES, 20186).

Outro sistema pertinente é o estabelecido na Franca, que coloca os

partidos na rua buscando votos de maneira exaustiva, devendo as
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agremiacdes partidarias francesas obter no minimo 5% dos votos para
adquirir representatividade no sistema politico. Mereles aparece mais uma
vez dizendo que:

O sistema eleitoral vigente nos distritos franceses € o de listas
fechadas. Os partidos devem obter 5% dos votos para
conseguir representatividade. (MERELES, 2016).

3. 4. Obrigatoriedade do voto

O exercicio do sufragio, através do voto é, para alguns, o ato
sustentador de um regime democrético e participativo. No Brasil, o voto é
obrigatorio para todos os brasileiros entre 18 e 70 anos de idade, sendo
facultativo para os jovens com mais de 16 e menos de 18 e também para 0s
maiores de 70 anos. Mas, com 0s numeros dos ultimos pleitos, fica cada vez
mais comprovado o desinteresse de muitos cidaddos com o voto, muitos ndo
guerem votar, alegando néo ter opg¢des boas para escolher. Isso acende uma
discusséo grande em relacédo a obrigatoriedade do voto, gerando mais uma
divisdo de opinides na sociedade brasileira. O comparecimento fraco da
populacao na frente das urnas corrobora um sentimento que cresce cada vez
mais na opinido publica, levando muitas pessoas a defender a extingdo da
obrigatoriedade do voto no Brasil.

Nas eleicbes municipais de 2016, os resultados de grandes cidades
protagonistas do cenario nacional chamam a atencédo, como o resultado de
Belo Horizonte, por exemplo, que mostrou um alto indice de abstencédo na
casa dos 22,77%, demonstrando uma rejeicdo abissal da populacdo em
relacdo aos candidatos e todo o processo eleitoral. Pesquisas mostram que a
sociedade brasileira rejeita cada vez mais essa obrigatoriedade do voto,
chegando na casa dos 60% os que aprovam o fim dessa medida.

Em relacdo a obrigatoriedade ou nédo do voto, é possivel afirmar que
existem componentes que podem caracterizar esse sistema como bom ou
ruim. Existem pontos positivos e negativos com o exercicio obrigatorio do
voto, se destacando de forma positiva o fortalecimento das bases
democraticas, colocando o cidaddo como protagonista do processo politico, e

de forma negativa tirando a faculdade do voto para pessoas que né&o
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acreditam de forma plena na classe politica e que preferem nao participar de

todo o processo. Sobre essa discusséo, Marcel Medeiros afirma que:

Diante da exposicéo das ideias de democracia e da finalidade
do voto nos parece claro a incompatibilidade existente entre a
imposicdo da participacdo no pleito com os anseios de
liberdade propostos pela democracia, entretanto as defesas
em prol do voto obrigatério mostram-nos a o porqué que esta
matéria enseja uma discussdo tdo duradoura. (MEDEIROS,
2015).

Importantissimo destacar o momento em que surgiu a obrigatoriedade
do voto no ordenamento brasileiro, tendo sua primeira aparicdo nha
Constituicdo de 1824, tendo respaldo posteriormente no Cadigo Eleitoral de
1932 e na Constituicdo de 1934, como afirma Gustavo Pires.

O voto no Brasil é obrigatério desde sua instituicdo pela
Constituicdo outorgada em 1824. Posteriormente a
Constituicdo de 1824, o voto obrigatorio foi confirmado em
1932 pelo Cobdigo Eleitoral da época e também pela
Constituicdo de 1934. (PIRES,2014).

Sobre a faculdade do voto, é possivel afirmar que a maioria dos
paises democraticos opta pela ndo obrigatoriedade do voto por parte da
populacdo, deixando para esta o direito de escolher participar ou ndo das
escolhas dos representantes. Os numeros realmente indicam uma grande
maioria de democracias signatarias do voto facultativo. Apenas 31 paises

adotam o sistema do exercicio do sufragio obrigatorio. Sobre isso, PIRES

afirma:
Ja o voto facultativo (voto ndo obrigatdrio) é praticado
na maioria dos paises do mundo. Segundo a Agéncia
Central de Inteligéncia dos EUA, dos 236 paises em que
se ha eleicbes, em apenas 31 deles o voto € obrigatorio.
(PIRES,2014).
3. 5. Reeleigcédo

A reeleicdo consiste em um mecanismo que possibilita a renovacao de
um mandato para continuar a exercer um cargo, sendo referendada pela
soberania popular a continuacdo na funcdo. Na tematica acerca da reeleicédo
nos dias atuais € possivel identificar uma grande corrente de politicos,

juristas e formadores de opinido que emitem um posicionamento que visa
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combater a ferramenta da reeleicdo, argumentando que esse mecanismo
prejudica a alternancia de poder, por outro lado, uma corrente de politicos
busca a defesa e permanéncia da possibilidade de se reeleger sob o
argumento de que o bom gestor publico deve ter o direito de buscar uma
prorrogacdo de mandato para conseguir dar conta de todos 0s compromissos
assumidos com a populacéo. A reeleicao no Brasil foi admitida em junho de
1997, quando uma emenda a Constituicdo Federal de 1988 foi aprovada em
um processo polémico que envolveu até o presidente da republica na época,
Fernando Henriqgue Cardoso, aparecendo indicios de uma suposta compra
de votos a parlamentares por parte da presidéncia para fechar a aprovacéo
da emenda.

Importante destacar que a reeleicdo € admitida ndo somente no
ordenamento brasileiro, mas também em outros sistemas presidencialistas,
como Estados Unidos e Argentina, por exemplo.

A ideia de permitir que politicos que ja tenham se elegido
continuem em seus cargos ndo é unanimidade entre paises
gue adotam o sistema presidencialista, como o Brasil. Alguns
paises que adotam a reeleicdo para o presidente sdo 0s
Estados Unidos, a Alemanha, a Franga, o Peru, a Argentina e
a Venezuela. (BLUME, 2015).

O mecanismo da reeleicdo pode aparecer como forma de premiar
bons governos e prorrogar seus prazos de validade, como diz BLUME:

A reeleicdo é tida como uma forma de recompensar bons
governantes, oferecendo-lhes uma chance de continuar seus
projetos. Como 0s mandatos no sistema presidencialista sdo
curtos, a reeleicdo possibilita que bons projetos tenham vida
prolongada e, assim, maiores chances de serem efetivamente
implementados. (BLUME, 2015).

Esse tema voltado a reeleicdo divide opinides sobre a utilizacdo ou
ndo desse recurso, alguns posicionamento favoraveis, outros contrarios. Em
relacdo aos pensamentos favoraveis a reeleicdo, destacam-se a rejeicdo de
uma possivel alteragdo do calendario eleitoral com a ado¢édo de um mandato
anico de 5 anos e a retirada de uma chance ao bom gestor para prorrogar o
seu mandato e buscar cada vez mais melhorias para a cidade, estado ou

pais.
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Acabar com a reeleicdo remete a provavel extensdo dos
mandatos para cinco anos, outra complicacdo, pois sera
preciso um ajuste geral no calendério de elei¢bes. E voltara a
tentacdo de se unificar todos os pleitos, confundindo-se as
agendas de debates federal, municipal e estadual, uma
enorme confuséo. (O GLOBO, 2015).

J& sobre os posicionamentos contrarios ao mecanismo de reeleicéo, é
possivel observar nessas opinides formadas argumentos relacionados ao
tempo de mandato, considerando suficiente um Unico mandato com duracao
de 4 ou no maximo 5 anos, como defende o jurista Luiz Flavio Gomes.

Todos os mandatos deveriam ter o mesmo tempo de exercicio
(4 ou 5 anos, no maximo), sem nenhuma possibilidade de
reeleicdo. Esse periodo é mais do que razoavel para o politico
colocar em pratica suas ideias e promessas e mostrar sua
competéncia, seriedade e exemplaridade. (GOMES, 2014).

Luiz Flavio Gomes ainda define o fim da reeleicdo como o Unico
caminho para a volta da dignidade nas gestfes publicas.

7

O fim da reeleicdo é a Unica maneira de restabelecer a
dignidade dos cargos politicos, com gente competente e
preparada, que saiba enfrentar adequadamente os problemas
do pais. (GOMES, 2014).

3. 6. Maior participacao feminina

Uma grande preocupacdo da populacdo, do legislador e da Justica
Eleitoral é a participacdo da mulher no processo politico e eleitoral. E
importantissimo ressaltar que hoje, as mulheres representam uma parcela
gigantesca da sociedade brasileira, ocupando mais da metade dos numeros
relacionados a populagéo brasileira, no entanto, o preenchimento de cargos
eletivos no congresso nacional fica em 10%, nUmero que pode ser
considerado baixo em razdo da quantidade de mulheres inseridas no
contexto social, que é a maioria. Essa realidade se estende também ao
ambito estadual e municipal, com poucas mulheres ocupando cadeiras nas
assembleias legislativas e nas camaras de vereadores. Com isso, surgiu uma
necessidade enorme em criar mecanismos mais eficientes que possam
ajudar na ocupacdo de mais cargos por parte das mulheres nos poderes
executivo e legislativo.

Com essa preocupacéao, surgiu uma mudanca na legislacdo no ano de



42

2010, por parte do Tribunal Superior Eleitoral, tornando obrigatéria a
propor¢cdo de, no minimo, 30% das candidaturas de todas as agremiagdes
partidarias.

Em 2010, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) promoveu uma
reforma na lei, tornando obrigatéria 30% a propor¢cdo minima
de participacdo das mulheres, mas os partidos politicos
alegam dificuldades em atrair as mulheres para seus quadros.
Nas ultimas elei¢cdes legislativas, a média de candidatas a
Céamara dos Deputados foi de 19%; para as assembleias
legislativas, 21%. (PORTAL BRASIL, 2012).

Contudo, os partidos politicos alegam uma grande dificuldade em
buscar, filiar e convencer mulheres a participarem de elei¢cbes, o que é um
problema. A intencdo da medida é mais do que valida, mas precisa de um
ajuste em relacdo a esse incentivo para as mulheres. O TSE mostra uma
certa preocupagcdo com isso e busca conscientizar as mulheres através de
comerciais de radio e TV, tentando mostrar a importancia da participacdo
feminina no processo eleitoral.

Em relacdo a essa temética, € importante frisar que as mulheres estao
sendo cada vez mais reconhecidas no processo eleitoral do Brasil, com a
obrigatoriedade de partidos para buscar candidaturas femininas. A grande
problematica disto passa pela obrigatoriedade, visto que muitas mulheres
estdo ingressando no processo politico somente para atender interesses de
determinadas agremiacfes partidarias, essa forma de ingresso em uma
eleicdo ndo é o ideal. E preciso incentivar cada vez mais a participacio
feminina na politica, mas é necessario retirar essa relacéo de obrigatoriedade
da mulher com o partido politico. Com isso, é possivel afirmar que é
importante uma modificacdo nesse dispositivo, visto que a colocacdo dessa
regra ndo incentiva de maneira plena a participacdo feminina no processo
politico e eleitoral. Seria interessante a ado¢do de um modelo que pudesse
apontar para uma conscientizacdo ampla e enorme sobre a participacéo das
mulheres no processo eleitoral, com a realizacdo de seminérios, palestras,
congressos, simposios por todo o territdrio nacional para conquistar o
interesse do publico feminino pela politica, mostrando como pode ser

vantajosa uma disputa eleitoral para a mulher.
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3. 7. Panorama geral sobre os temas

Sobre esse tema, é muito importante destacar que varias tematicas
estdo ligadas ou inseridas no contexto de uma reforma politica, como a
participacdo feminina na politica, a adocdo de clausula de desempenho, a
obrigatoriedade do voto, o fim ou continuidade da reeleicdo e a possivel
adocéao do sistema de recall. Diante disto, fica bem clara a ideia de que todos
esses temas poderiam ser tratados como matéria de uma grande reforma
politica, sem a necessidade de se fazer uma alteracdo quase todo ano, como
vem acontecendo desde 2006. Foram realizadas alteracbes em 2006, 2009,
2013 e 2015, com mudancas significativas e a falta de outras.

Isso mostra que o sistema eleitoral patrio ja poderia estar em um
estagio mais avancado e moderno com uma grande reforma colocada de
uma vez sO, mas o legislador brasileiro ndo pensa dessa forma. Em relacdo
aos temas, € importantissimo destacar um deles, que é a adoc¢éo do sistema
relacionado ao recall politico, que poderia trazer um avan¢o enorme no
sistema brasileiro, a ponto de ser mais eficaz e democrético, sendo mais
pautado pela soberania popular do que o processo de impeachment, este
ultimo que é contestado por liderancas politicas e setores da sociedade civil,
principalmente apds o processo que retirou a entdo Presidente da Republica
Dilma Rousseff, que apontam o impeachment como um procedimento
extremamente politico e que acaba deixando de lado a opinido da soberania
popular.

Em relacdo a obrigatoriedade do voto, fica claro que muitos brasileiros
estdo inclinados a corrente que defende o fim da obrigatoriedade, que é
pautada na ideia de que esse dispositivo ndo parece compativel com um
processo democratico, visto que o ndo comparecimento no dia da votacdo
pode causar aborrecimentos sérios ao cidadao que faz isso. Por outro lado,
existe uma ideia que apoia o voto obrigatério no sentido de que as pessoas
precisam participar ativamente da escolha dos seus representantes.

O cidadao precisa participar da escolha de seus representantes, isso é
fato, mas isso ndo passa pela necessidade de obrigacdo do exercicio do
sufragio. No lugar da obrigatoriedade, poderia ser utilizado um mecanismo

mais forte de conscientizagcdo da populagdo em relagdo a importancia de
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exercer 0 Vvoto, assim como poderia acontecer com a tematica da
participacdo feminina, varias palestras poderiam ser realizadas pelo Brasil
inteiro buscando a participacao dos brasileiros de forma livre e democratica.

Sobre a reeleicdo, é possivel afirmar que o fim desse mecanismo faz
com que o gestor eleito para um Unico mandato pode ser prejudicial para
uma gestdo publica que apresente resultados positivos. A possibilidade de
reeleicdo pode trazer ao poder popular a chance de continuar um bom
trabalho ou rejeitar através do voto, sem necessidade de se colocar um fim
na reeleicao.

Em relacdo ao mecanismo da clausula de barreira, € uma ferramenta
bastante importante e surge como um avango no combate a farra das
agremiacdes partidarias, colocando um fim na prética de criacdo de varios
partidos politicos que visam outros interesses néo relacionados ao bom

andamento do processo eleitoral.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho busca entender a reforma politica e seus temas
mais importantes, passando pelo avanco da legislacdo eleitoral patria nas
ultimas duas décadas e ficam evidentes as varias minirreformas feitas no
ordenamento brasileiro que poderiam ser realizadas em uma grande reforma,
que incluiria também temas que ainda ndo foram tratados ou que estédo
caminhando no sentido de futuras minirreformas nos proximos anos, o que
nao seria ideal. Importante destacar que alguns pontos da agenda reformista,
como recall politico, aparecem abrindo espaco para diversos pontos de vista
em determinado ponto, como a tematica do fim ou ndo da reeleigéo.

E possivel concluir que a tematica da reforma politica é muito
complexa e que necessita cada vez mais de atencao por parte do legislador,
tendo em vista um melhoramento significativo da lei eleitoral brasileira.

Conclui-se que a partir de 1995, com o surgimento da lei dos
partidos politicos, e posteriormente com a lei das eleicdes, a legislacédo
eleitoral avancou de maneira importantissima para o amadurecimento do
exercicio da democracia no Brasil, mas ainda nédo é o suficiente.

Por fim, € importante destacar a intencdo do trabalho em ligar a

agenda atual da reforma politica e os temas tratados nas minirreformas.
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