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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo a verificacdo da plausibilidade em relagdo a contratagédo
direta de assessorias juridicas, notoriamente especializadas, pelo Ente Publico. Deste
modo, imprescindiveis sdo as analises de entendimentos doutrinarios, bem como
jurisprudenciais dos 03 (trés) graus de jurisdicdo, além de sumulas, e o correto exame
dos dispositivos legais da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Federal 8.666/93.
Ressalte-se, em principio, que para que a referida possibilidade de contratacdo possa vir
a efetivar-se, € necessario o preenchimento de todos os requisitos legais a fim de que
haja uma procedimentalizagdo de maneira eficaz. De igual modo, faz-se relevante a
andlise, de maneira concisa, da Acdo Direta de Constitucionalidade n°® 45, enfrentada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso,
cuja autoria € da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e tem por objeto o
reconhecimento da constitucionalidade dos artigos 13, V e 25 Il da Lei de Licita¢des, e,
via de consequéncia, a certificacdo da legalidade das contratacdes diretas de
assessorias juridicas notoriamente especializadas.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo Publica, Inexigibilidade de Licitacdo, Notéria
Especialidade, Assessorias Juridicas.



ABSTRACT

Of Notoriously Specialized Legal Offices.This research has the objective of verifying the
plausibility in relation to the direct contracting of Legal Consultants, well-known, by the
public entity. Thus, essential are the analyzes of doctrinal understandings, as well as
jurisprudential of the three (3) degrees of jurisdiction, as well as precedents, and the
correct examination of the legal provisions of the Federal Constitution of 1988 and
Federal Law 8.666 / 93. It should be emphasized, in principle, that in order for said
possibility of hiring to become effective, it is necessary to fulfill all legal requirements in
order to have a procedimentalization in an effective manner. Likewise, it is relevant to
analyze, in a concise manner, the Direct Action of Constitutionality n® 45, faced by the
Federal Supreme Court (STF) under the report of the Minister Luis Roberto Barroso,
whose authorship is of the Brazilian Bar Association (OAB), and has as its object the
recognition of the constitutionality of articles 13, V and 25 Il of the Law of Tenders, and,
consequently, certification of the legality of direct contracting

KEYWORDS: Public Administration, Inexigibility of Bidding, Notary Specialty, Legal
Advising.
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INTRODUCAO

O procedimento licitatorio existeafim de que haja uma maior isonomia entre os
concorrentes no momento da admissao, tendo a Administracdo Publica como regra geral
a obrigatoriedade de licitar no ato da contratacdo de profissionais ou até mesmo
empresas.

No entanto, a prépria Constituicdo Federal de 1988(art. 37, XXI) prevé situacdes
em que a realizacdo do procedimento licitatério ndo serd o caminho mais viavel para a
Administracdo Publica, e em tais situacbes em que o ente publico podera contratar de
forma direta os profissionais notoriamente capacitados a desenvolver determinadas
funcdes.

Conforme o dispositivo legal da Lei Federal 8.666/93 estao previstos 05 (cinco)
categorias de licitagdo (concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo) em
gque a Administracdo Publica devera optar pela mais adequada a depender do caso,
sendo vedada a criagdo de novas modalidades de licitar conforme preconiza o
dispositivo supracitado, no entanto, caso venha a ser necessaria uma nova concepgao
de licitar devera ser por meio de uma nova lei, como foi 0 caso do Pregdo que surgiu
com a Lei Federal 9.472/97.

Diante de tais situacdes, o presente estudo abordar4d de maneira objetiva a
plausibilidade da contratacdo direta de assessorias juridicas/advogados pelo Ente
Plblico, desde que possuam a devida singularidade da causa que sera exercida no
desenvolvimento da tarefa em que Administracdo Publica esteja necessitando.

Para a realizagdo do trabalho, além da revisédo da literatura especializada, foram
utilizados métodos qualitativos, quais sejam, andlise de jurisprudéncia e legislactes,
tendo como objetivo geral as possibilidades de admissédo direta e em especifico a
inexigibilidade da contratacdo de assessorias juridicas notoriamente singulares na
prestacao do servico.

Sendo tal estruturado da seguinte maneira. No primeiro capitulo seréao
abordados os preceitos gerais de licitar, tais como pressupostos, modalidades e as

entidades que estado sujeitas ao dever realizar o procedimento licitatério.
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O segundo capitulo é destinado as previsdes legais em que 0 ente publico
podera contratar de maneira direta, onde o requisito da notdria especializacdo do
profissional ser4 devidamente abordado, bem como, a procedimentalizacdo de tal
contratacao.

No terceiro e ultimo capitulo, sera realcada a tematica principal do estudo,
momento em que serdo apontados todos o0s requisitos legais para que haja a
contratacdo direta de assessorias juridicas pelo Ente Publico. Havendo uma breve
andlise da Acdo Direta de Constitucionalidade 45 que foi impetrada pela Ordem dos
Advogados do Brasil perante o Supremo Tribunal Federal onde requerem o
reconhecimento de constitucionalidade do art. 13, V e 25, Il da Lei 8.666/93, acédo esta
que tramita naquela Suprema Corte.

Sendo utilizada a Acédo Direta de Constitucionalidade n° 45, bem como
entendimentos jurisprudenciais acerca do assunto discutido para as consideracdes finais

do presente estudo.
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1. PRECEITOS GERAIS DA IMPRESCENDIBILIDADE DE LICITACAO

1.1 PRESSUPOSTOS DA LICITACAO

A licitacdo se identifica por ser um procedimento administrativo realizado pelo
Poder Publico, possuindo como caracteristica a isonomia entre os participantes e como
objeto principal encontrar um fornecedor que melhor se encaixe para 0s requisitos
estabelecidos de forma prévia pela administracéo publica.

Uma das principais finalidades na obrigatoriedade no procedimento licitatorio é a
busca pela eliminacédo da interferéncia da vontade particular do gestor nas contratacdes
publicas (principio da impessoalidade), objetivando que o interesse publico sempre
prevaleca ao interesse particular de um gestor que possa ter o intuito de inversao desta
regra, havendo o impedimento ao favoritismo?.

Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que séo principios vinculados a licitacéo:
“a) competitividade; b) isonomia; c) publicidade; d) respeito as condigbes pré-fixadas no
edital; e e) possibilidade de o disputante fiscalizar a obediéncia dos anteriores™.

A Lei n° 8666/93, mais especificamente em seu artigo 3°4, estabelece os
principais objetivos da licitacdo, quais sejam, garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao e
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, devendo, o procedimento licitatério,
respeitar os principios da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade), bem como o da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, devendo haver o respeito também aos demais que
lhes séo correlatos.

Fernanda Marinela® indica que “o edital é a lei interna da licitagdo”, isso significa

gue mesmo havendo liberdade ampla para que a administragdo publica elabore o edital

1 MELLO, Celso Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2015,
p. 538.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 1999. p. 169.

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2009,
p. 24.

4 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (art. 3°). Congresso Nacional. Brasilia: 1993.

SMARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 372.
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da licitacdo, a partir do momento que este é publicado ndo podera ser desrespeitado,
devendo o 6rgdo publico seguir todos os ditames e critérios por ele estabelecidos,
havendo total vinculagdo da administracdo com o edital conforme determinado pelo art.
41 da Lei de Licitacgdes.

Para que o procedimento licitatorio consiga atingir a sua finalidade, é necessario
o cumprimento de trés pressupostos: o logico, o juridico e o fético.

Celso Antdnio Bandeira de Mello,%afirma que “é pressuposto logico da licitagdo a
existéncia de uma pluralidade de objetos e de uma pluralidade de ofertantes”.Esse
pressuposto possui plena vinculacdo com o fato de que a administracao publica tem o
dever de analisar todas as propostas apresentadas no procedimento licitatorio e optar
por aguela que proporcione mais vantagens para o Poder Publico.

J& o pressuposto juridico tem relagcdo com o interesse que a licitacdo tem que
atender, ou seja, € a necessidade de que no procedimento licitatério haja a
caracterizacdo deste ser o meio apto/adequado para que seja alcancada a finalidade
pretendida pela Administracédo Publica, ou seja, a protecéo ao interesse coletivo’.

E importante ressaltar que mesmo com a inexigibilidade da licitacdo ainda
havera respeito ao pressuposto juridico, uma vez que a dispensa esta estritamente
interligada com a viabilidade da atividade-fim da entidade, conforme bem explanado pela

doutrinadora Fernanda Marinela®:
[...] Sendo assim, a licitacdo serd inexigivel quando inviabilizar o
desempenho das atividades especificas para as quais foi instituida a
entidade, a denominada “atividade-fim”, porque estara prejudicando o

proprio interesse publico que justificou a sua criagdo, causando a auséncia
de pressuposto juridico [...].

Por fim, resta explanar acerca do pressuposto fatico da licitacdo, que se
identifica por ser a existéncia de diversos “candidatos” que tenham apresentado

propostas com a finalidade de atender aos ditames estabelecidos no procedimento, uma

SMELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2015,
p. 556

"MELLO, Celso Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015,
p. 556.

8MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 375
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vez que se nao ha interessados para disputa do objeto licitado, ndo ha o que se falar em
possibilidade de realizagdo da licitacao®.

Para que haja a pluralidade de interessados deve haver respeito a legislacao
que trata sobre licitagbes que afirma ser vedado que haja no ato de convocagéo
qualquer limite que impeca o carater competitivo do procedimento licitatério (art. 3°, inc.
I, Lei n® 8.666/93)'°.

1.2 DOS ENTES FEDERATIVOS E DE SUA OBRIGACAO DE LICITAR

Importa destacar primeiramente que para adquirir, vender e locar bens e para
contratar a realizacdo de obras ou servicos, diferentemente do ambito privado, o Poder
Publico necessita cumprir e atender os requisitos prefixados na legislacdo vigente,
devendo realizar o procedimento chamado licitagdo (art. 37, XXI, CF), sendo essa
obrigatoriedade vinculada ao principio da legalidade, este que € inerente a
Administragdo Publicall.

Todos os oOrgdos da Administracdo Publica direta estdo obrigados a licitar,
incluindo ainda os fundos especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios (art. 1° da Lei n°
8.666/93)*2.

A obrigatoriedade doEnte Publico em realizar a licitagdo resta caracterizado em
diversas legislacBes, que estard prevista a depender do caso especifico, havendo na
Constituicao Federal (art. 37, inc. XXI) exigéncia de sua realizacdo em contrato de obras
servigcos, compras e alienacdes, estes que ainda sdo motivos para a obrigatoriedade nos
termos do artigo 2° da Lei 8.666/931.

SMELLO, Celso Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.
p. 556.

10 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 370.

1IMELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.
p. 538.

12BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Congresso Nacional. Brasilia: 1993.

13Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
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Ainda na Constituicdo Federal resta imposto a obrigatoriedade de licitacdo pela
Administracdo Publica quando for realizado procedimento licitatorio em casos de
concessao e permisséo de servigo publico.

Vale destacar ainda que ha excecdes para a regra de obrigatoriedade de licitar,
existindo hipoteses de dispensa de inexigibilidade de licitacdo, conforme sera explanado

mais adiante.

1.3 MODALIDADES DE LICITACAO

O artigo 22 da Lei 8.666/93 estabelece cinco modalidades licitatérias, quais
sejam concorréncia, tomada de prec¢os, convite, concurso e leildo, sendo estabelecido
pelo 88° do referido dispositivo que ndo pode haver criacdo de outras modalidades de
licitagdo ou combinacdes destas.

No entanto, importa salientar que as novas criagdes somente sao vedadas para
origem no mesmo dispositivo legal, ndo havendo qualquer proibicdo para uma eventual
lei originar uma nova modalidade de licitag&o.

Nesse sentido, destacamos que ha uma modalidade de licitacdo que nao esta
prevista na Lei das LicitacBes (Lei n°® 8.666/93) esta que é denominada pregado, que
surgiu com a Lei n° 9.472/97, sendo, posteriormente, regida e regulamentada
posteriormente pela Medida Proviséria n® 2.182-18, de 23 de agosto de 2001 e pela Lei
n° 10.520/20021°,

Para que possa haver identificacdo de qual dos procedimentos licitatérios devera
ser utilizadopela Administracdo Publica em cada contratacdo publica é necessario que
haja a analise das suas caracteristicas principais para que haja adequacdo ao caso
concreto.

Dessa forma, iremos promover um breve estudo sobre cada modalidade de
licitagdo no intuito de haver mais transparéncia em qual momento cada uma deve ser

utilizada pelo Poder Publico.

14 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitagdo. 8 ed. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2009, p. 61.

15 BRASIL, Medida Provisoéria 2.182 de 23 de agosto de 2001. Congresso Nacional. Brasilia: 2001.

16 BRASIL, Lei 10.520 de 17 de julho de 2002. Congresso Nacional. Brasilia: 2002.
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1.3.1 CONCORRENCIA

A concorréncia se identifica por ser uma modalidade genérica, que tem como
caracteristica principal a necessidade de ampla divulgagdo de seu edital e o
estabelecimento de prazo para que interessados que atendem as condigdes impostas
em seu instrumento convocatorio possam se cadastrar perante a Administracdo Publica
e apresentar suas propostas de acordo com o objeto licitado?!’.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro'® especifica duas caracteristicas vinculadas a
modalidade Concorréncia: publicidade e universalidade. Aquela se identifica pela
necessidade estabelecida para a administracédo publica de realizar a veiculacéo do edital
do procedimento licitatério em jornal de grande circulacdo no Estado e no Municipio, se
neste houver, bem como no Diario Oficial da Uniéo ou no Diario Oficial do Estado ou do
Distrito Federal, dependendo do érgao ou entidade da administracdo responsavel pela
licitacao realizada.

Di Pietro'® identificada tal modalidade pela possibilidade de qualquer interessado
se habilitar no procedimento licitatorio, desde que atenda de forma minima os requisitos
e condicbes estabelecidos pela administragdo publica no edital da licitacdo,
apresentando meios que possuem para execuc¢ao do objeto licitado.

Insta salientar ainda que a Concorréncia é uma modalidade utilizada em casos
de quantias elevadas, conforme determinacdo do texto normativo da Lei de Licitacdes
que a modalidade ora analisada, qual seja, concorréncia, deve ter objeto licitado através
de contratos de obras e servicos de engenharia de valores superiores a R$1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais) e para contratos de bens e servicos em valores
superiores a R$650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - art. 23 da Lei n°
8.666/93%0.

1.3.2 TOMADA DE PRECOS
A tomada de precos se identifica por ser uma modalidade de licitacdo utilizada

em contratacao de valor até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e meio de) para a execucao de

17 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 393.
18D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 449.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 450.
20 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 393.
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obras e servigos de engenharia e até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil) para a
aguisicao de materiais e servicos, conforme determinado no texto normativo da Lei n°
8.666/93, mais especificamente em seu art. 23, inc. |, alinea “b” e inc. I, alinea “b”.

Para a participacdo no procedimento licitatorio tomada de precos é necessario
gue ja sejam cadastrados perante o 6rgao responsavel pela licitacdo ou, no minimo, que
tenham requerido o cadastramento trés dias antes do recebimento das propostas, desde
que apresente o cumprimento de todas as condi¢cGes impostas no edital®!.

Com essa caracteristica a comissdo da licitacdo na modalidade tomada de
precos realizada, deverd agilizar as questdes pertinentes a verificacdo de legalidade na
habilitacdo de cada uma das empresas que demonstrem interesse no procedimento
licitatorio, se atendo a analise de sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacédo
técnica e econbmica e cumprimento de demais condi¢cdes necessarias para a devida
execucao do objeto licitado.

Importa destacar ainda que outra caracteristica pertinente na modalidade de
tomada de precos é a publicidade, que deve seguir o0s mesmos parametros das
licitacdes nas modalidades concorréncia, concurso e leildo que, nos termos do artigo 21
da Lei de Licitacdes, devera ser publicado no Diario Oficial da Unido ou do Estado
(dependendo do ente que realizar a licitacdo), bem como em jornal de grande circulacéo
no Estado e no Municipio em que for realizado o procedimento licitatério.??

Na tomada de prec¢os ainda ha necessidade de haver um prazo de 15 dias entre
a publicacdo do edital e a data para o recebimento das propostas, conforme
determinado pelo inciso Il do 82° do art. 21 da Lei n° 8.666/93. No entanto, havera
aumento deste prazo para 30 dias nos casos que 0 objeto licitado deva ser escolhido
através de “melhor técnica” ou “técnica e preco”, conforme o artigo 21, inciso Il, alinea

“b” do referido dispositivo legal.

1.3.3 CONVITE

21 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015. p.
450.

22 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.
p. 576.
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A modalidade denominada Convite € o procedimento licitatério que possui mais
simplicidade na sua instrucdo, contendo prazos com duracdo menor, 0 que torna um
certame que possui a caracteristica de celeridade, podendo ser realizado para compras
eservicos de menor quantia, devendo ser observados os valores determinados no artigo
23 da Lei n° 8.666/93%3.

Sendo determinado pela Lei de Licitagdes salientamos que, para a modalidade
convite, as obras e servicos de engenharia ndo podem ultrapassar a quantia de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e as compras e demais servicos devem ser
limitados ao valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)?“.

O convite se diferencia das demais modalidades pelo fato de se tratar de um
procedimento licitatério em que a Administracdo Publica possui a liberdade em convidar,
no minimo, trés empresas e/ou profissionais que atuem no ramo referente ao objeto,
para que estes apresentem propostas perante o certame, através do instrumento
convocatério denominado carta-convite?®.

Mesmo que o convite para participar da licitagdo nao seja realizado diretamente
para os cadastrados perante a Administracdo Publica, estes possuem direito de
participarem do processo licitatério, desde que demonstrem de forma expressa o seu

interesse dentro do prazo de 24 horas antes da entrega dos envelopes?®.
1.3.4 CONCURSO

A administragdo publica devera utilizar esta modalidade em casos de
contratacdes de trabalho técnico, cientifico ou artistico (art. 22,84°, Lei n°® 8.666/93),
tendo como contrapartida um prémio ou remuneracao, sendo utilizada preferencialmente

para a contratacdo de servico técnico de profissional especializado?”’.

23 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagédo Direta sem Licitacdo. 8 ed. Belo Horizonte: Férum,
2009, p. 64.

24 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (art. 23, I, “a”, I, “a”). Congresso Nacional. Brasilia: 1993.
25 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (art. 22, 83°). Congresso Nacional. Brasilia;: 1993.

26 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 396.

2T MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 398.
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Esta modalidade também exige a publicacdo de seu edital em imprensa oficial
com antecedéncia minima de 45 dias, conforme determinado pela Lei de Licitagdes nos
artigos 21, §2°, inciso |, alinea “a” e 22, §4°%8.

Ressalte-se, que quando a modalidade concurso for escolhida a Administracao
Publica devera formar uma comissao especial, onde sera composta por “pessoas de
reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame podendo ser
servidores publicos ou néo, de acordo com o art. 51, §5°”.2°

Fernanda Marinela® faz questdo de destacar a importancia de entender que no
concurso ndo ha preenchimento de qualquer cargo publico, o que diferencia a licitacdo
na modalidade concurso e o concurso publico, ambos promovidos pelo Poder Publico
para selecdo de profissionais capacitados. Afirma ainda que: “o regulamento devera
indicar: a qualificacdo exigida dos participantes, as diretrizes e a forma de apresentacao

do trabalho, as condi¢Bes de realizacdo do concurso e 0s prémios concedidos”.
1.3.5 LEILAO

A licitagcdo na modalidade leildo é utilizada quando se ha o objetivo de alienacao
de bens moveis inserviveis (sem utilidade) para a administracdo publica; bens moéveis
avaliados em valor até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais); bens imoveis
adquiridos pelo poder publico através de processo judicial ou dacdo em pagamento; e de
bens apreendidos ou penhorados3:.

Acerca da utilizacdo desta modalidade para alienacao de bens imoveis advindos
de processo judicial, importa salientar que diversos doutrinadores entendem que o
legislador cometeu um equivoco ao enumerar aqueles bens como objeto de licitacao,
uma vez que os bens que tenham a sua penhora determinada pelo Poder Judiciario,
caso posteriormente sejam usados para a execucao da divida, sdo vendidos por hasta
publica, ndo havendo transferéncia da propriedade para o ente publico, somente sendo

repassado valores referentes ao imével ap0s a sua conversdo em produto pecuniario,

28 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 454.

29 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagédo Direta sem Licitacdo. 8 ed. Belo Horizonte: Férum,
20009, p. 105.

'MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 398.

31 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 398.
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conforme procedimento determinacéao pela legislacdo processualista, podendo haver o
leildo de bens penhorados na esfera judicial e ndo na forma de licitacdo organizada pela
Administracdo Publica®?.

Assim como as outras modalidades, o edital do leilao deve ser devidamente
publicado 15 dias corridos antes do evento, havendo divulgacdo principalmente no
municipio que sera realizado, ndo havendo qualquer procedimento definido pela Lei das
Licitacdes, tendo como Unico critério o melhor lance proporcionado no decorrer do

procedimento licitat6rio®3.
1.3.6 PREGAO

E uma modalidade inicialmente prevista de forma especifica para as agéncias
reguladoras pela Lei n° 9.472/97, sendo estendida posteriormente para os 0rgaos e
entidades da Unido nos termos da Medida Proviséria n® 2182/01%4.0 pregéo somente foi
uma modalidade de licitagdo prevista legalmente para todos os entes federativos com o
advento da Lei n° 10.520/02%.

Pelo fato do pregdo ser modalidade em que ndo € analisado o preco do objeto
que esta sendo licitado, é necessario que o Poder Publico estabeleca o pregdo para
objetos que ndo possuem grandes variagbes de preco no mercado, havendo
inviabilidade em eventual comparacdo de precos que seja necessaria. No mesmo
sentido, ndo ha como a Administracdo Publica impor como objeto da modalidade pregao
um que ndo seja encontrado no mercado®®.

E uma licitacdo utilizada em aquisicdes de bens e servicos comuns
(independentemente do valor) através de um procedimento que, em suma, é realizado
através de propostas e lances em sessdo publica em data pré-determinada e

devidamente publicada®’.

32 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacéo Direta sem Licitac&o. 8 ed. Belo Horizonte: Forum,
20009. p. 113.

33 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 399.

34 BRASIL. Medida Provisoria 2.182 de 23 de agosto de 2001. Congresso Nacional. Brasilia; 2001.

35 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 399.

%6 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagédo Direta sem Licitacdo. 8 ed. Belo Horizonte: Forum,
2009. p. 119

87 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 455.
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Este procedimento licitatorio ndo é regra nos casos que possui previsibilidade
para ocorrer, uma vez que seu objeto, que ndo possui limite de valor, em muitas
ocasioes, se identifica nas caracteristicas de outras modalidades licitatérias, possuindo a
Administracdo Publica faculdade na qual sera utilizada.

O procedimento do pregéo se difere das outras modalidades principalmente na
questdo da habilitacdo dos interessados na licitagcdo, pois estes irdo apresentar suas
propostas antes que aquela ocorra, somente havendo habilitacdo daquele que tiver suas
propostas aceitas pela Administracdo Publica, podendo haver modificagdo das
propostas lancadas antes do resultado final®®.

Resta ainda salientar que em conformidade com o dispositivo do paragrafo 4° do
artigo 23 da Lei Federal n® 8.666/93, prevé que “nos casos em que couber convite, a
Administracdo podera utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso, a
concorréncia”.

Desta forma, a prépria legislacéo prevé a possibilidade de haver substituicdo de
modalidade licitatéria nos termos do dispositivo legal supracitado, permitindo que seja
executada outra licitacdo no lugar da que estiver ocorrendo quando aquela for mais

rigorosa que esta*!.

38 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacéo Direta sem Licitac&o. 8 ed. Belo Horizonte: Forum,
20009. p. 117.

39 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagédo Direta sem Licitacdo. 8 ed. Belo Horizonte: Forum,
20009. p. 118.

40 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (art. 23). Congresso Nacional. Brasilia: 1993.

41 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 390.
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2 CONTRATAGAO DIRETA SEM LICITACAO
2.1 PROCEDIMENTOS PARA CONTRATACAO DIRETA

Para que a Administracdo Publica tenha a possibilidade de realizar as
contratacdes diretas através de dispensa e inexigibilidade, é necessério que seja
respeitado todos os ditames legais, uma vez que ha procedimentos administrativos
estabelecidos em normas vigentes para que ndo haja qualquer irregularidade em sua
realizacdo, que somente é permitida em casos excepcionais e que apresenta fases
diferentes dos procedimentos licitatorios que sdo regulamentados pela Lei das
Licitacdes,*’conforme explanado no capitulo anterior.

Para que seja possivel realizar a contratacdo direta, € necessario que sejam
atendidas as respectivas fases previstas na lei de licitacdes*,sendo obrigatério que o
objeto licitado seja devidamente caracterizado pela Administracdo Publica, sob pena de
nulidade do ato,conforme previsto no caput, do art. 14, vejamos:“nenhuma compra sera
feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa”,**bem como, a imprescindivel existéncia de projeto basico
nos casos de obras e demais servigos (art. 7°, 82° e §9° da Lei de Licitagdes).

Para a dispensa e inexigibilidade, importa destacar a obrigacdo imposta pelo
artigo 38 da Lei n° 8.666/93 de ser instaurada uma abertura de processo administrativo
(autuado, protocolado e numerado) com a autorizacdo e indicacéo e indicacédo do objeto
licitado.

Conforme o estabelecido no inciso Il do paragrafo Unico do art. 26 da Lei
supracitada, o legislador determina que o processo de dispensa ou inexigibilidade seja
instruido pela Administracdo Publica com a razdo da escolha do fornecedor ou

executante?>.

42 FERNANDES, José Ulisses Jacoby. Contratagao Direta Sem Licitagdo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum,
2009.p. 643.

43 BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (art. 23, I, “a”, Il, “a”). Congresso Nacional. Brasilia: 1993.
44 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (art. 14). Congresso Nacional. Brasilia: 1993
“SFERNANDES, José Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitacdo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum,
2009.p. 655
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Insta salientar ainda a necessidade de justificativa para a dispensa ou
inexigibilidade do procedimento licitatorio, nos termos do principio da motivacéo dos atos
administrativos e do texto normativo encontrado no art. 50 da Lei Federal n® 9.7844¢ e do
art. 26 da Lei de LicitagBes, sendo necessério que tais motivacdes sejam expressas no
ato administrativo realizado, sendo imprescindivel sua comprovacdo através de
documentos que devem seguir anexadas a justificativa®’.

Diversos sao os entendimentos jurisprudenciais acerca da importancia ao
atendimento do principio da motivacdo no momento em que a Administracdo Publica se
utiliza da contratacao direta, sendo passivel de nulidade as dispensas ou inexigibilidades
de licitacdo que nao respeitarem esta necessidade de justificativa.

Desta forma, o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, em julgamento do
Mandado de Seguranga n° 3138501 o relator Ricardo de Oliveira Paes Barreto,
depreendeu que ainda que ocorra a motivacao do ato administrativo, mas realizado de
forma genérica também serd considera nula, do mesmo modo que, a auséncia da
respectiva justificacdo associada com a falta de presuncdo legal, macularia o ato
praticado pelo agente publico, tornando-o integralmente ineficaz.

No entanto, ainda acerca da necessidade de justificativa ha doutrinadores que
afirmam a Administracdo Publica fica desobrigada a justificar a escolha do contratado
caso seja elencado no procedimento licitatorio todos os precos estabelecidos pelos
licitantes e o0 menor preco tenha sido o da empresa licitada.

Apés o atendimento dos requisitos supramencionados, a autoridade superior
devera ser comunicada, para realizar as devidas ratificacfes, caso necessario, e
consequentemente prosseguir com sua devida publicacdo na imprensa oficial como

condicéo para a eficacia dos atos (art. 26)°.

46BRASIL. Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999. Congresso Nacional: Brasilia, 1999.

4FERNANDES, José Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitacdo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum,
20009. p. 654.

“PERNAMBUCO, Tribunal de Justica de Pernambuco. MS 3138501. Grupo de Camaras de Direito
Publico. Rel. Ricardo de Oliveira Paes Barreto. Julgado em 10 de dezembro de 2013. Recife/PE: 18 de
dezembro de 2013.

“FERNANDES, José Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitacdo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum,
2009.p. 657.

50 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (art. 26). Congresso Nacional. Brasilia: 1993.
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Ja com relacdo a execucdo do contrato, insta salientar que este deve ser
acompanhado e fiscalizado por um representante homeado pela Administracdo Publica
(art. 67 e paragrafos) e, apds a sua devida execucgdo, nos termos dos artigos 73 e 15,
88°, 0 objeto deverd ser recebido pelo ente publico e este devera realizar o pagamento
nos termos estabelecidos pelo art. 40, inciso XIV, alinea “a™*.

Sendo assim, em suma, destacamos que para que haja a contratacao direta é
essencial que o caso concreto apresente alguns elementos, devendo, principalmente,
ser possivel a escolha do fornecedor e do preco contratado, bem como que seja
realizada a comunicacdo a autoridade superior, a ratificacdo da dispensa ou
inexigibilidade e a publicacdo da decisao, para que, dessa forma, haja integral respeito
as normas da Lei de Licitacbes e a consequente validade dos atos realizados na
dispensa e inexigibilidade®2.

2.2 CONJECTURAS AO DEVER DE LICITAR

A regra geral determinada pela legislacdo vigente € a de que as contratacdes
efetivadas pela Administracdo Publica devem, obrigatoriamente, ser realizada através de
procedimento licitatério, havendo possibilidade de contratacdo direta somente em casos
especificamente delimitados em legislagao®s.

No entanto, € fato que nem sem sempre a realizacdo de licitacdo torna-se a
opc¢ao mais vantajosa para ente publico. Sendo assim, prevendo tais situacfes, a propria
Carta Magna e a Lei Federal 8.666/93°* delimitaram situacées que a Administracédo
Publica se encontra com a liberdade de contratar sem a prévia licitacdo, ressaltando a
necessidade de o caso concreto estar expressamente permitido de maneira prévia na

legislacao.

51 FERNANDES, José Ulisses Jacoby. Contratagcédo Direta Sem Licitac&o. 8. ed. Belo Horizonte: Férum,
2009.p. 645.

52FERNANDES, José Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitagdo. 8. ed. Belo Horizonte: Forum,
2009.p. 646.

53 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 37, inciso XXI), de 05 de outubro de
1988. Assembleia Nacional Constituinte. Brasilia: 1988.

54 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (art. 24 e 25). Congresso Nacional. Brasilia: 1993.
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Celso Ant6nio Bandeira de Mello®® cita os ensinamentos da saudosa LUcia Valle
Figueiredo, entdo Desembargadora Federal do TRF 32 Regido, “se ha dois, ou mais,
altamente capacitados, mas com qualidade peculiares, licito é, a administragcéo, exercer
seu critério discricionario para realizar a escolha mais compativel com seus desideratos”.

Desta forma, “a contratagao direta nao representa desobediéncia aos principios
constitucionais™®, sendo, tais procedimentos conjecturados com o escopo de que seja
preservada a licitude e legalidade nas contratacdes, bem como, que haja 0 mantimento
da eficacia na prestacao de servicos.

Acerca dessa possibilidade de contratacéo direta, a Lei n°® 8.666/93 especificou
em seu texto normativo algumas possibilidades em que a Administracdo Publica esta
desobrigada a realizacdo de licitagdo, podendo se utilizar dos procedimentos de
dispensa (art. 24) ou inexigibilidade (art. 25).

Em todas as hipdteses de dispensa estabelecidas no artigo 24 da Lei
supracitada ha a possibilidade de serem realizadas por meio de processo licitatério,
ocorre que a intencdo do legislador para dar a opcdo do ente publico realizar a
contratacao direta tem relacdo com a viabilidade da execucado de licitacdo. Sendo a
licitacdo inconveniente ao interesse publico, a dispensa € uma forma de preservar o bem
comum.®’

Maria Sylvia Zanella Di Pietro®® também afirma que os casos estabelecidos para
dispensa de licitacdo possuem competicdo que justificam a realizacdo do procedimento,
no entanto, a legislacdo convoca a discricionariedade da administracéo publica para que
esta analise a viabilidade da execucdo da licitacdo em determinado caso concreto.

Diferentemente da dispensa, que ocorre em casos que haveria condicfes das
contratacdes serem realizadas através de licitacdo, a inexigibilidade estabelecida no art.
25 da Lei n° 8.666/93% tem relacdo com casos de impossibilidade de competicdo, ou

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014. p. 570.

S6MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8. ed. Niterdi, Rio de Janeiro: Impetus, 2014.p. 373
S7JUSTEN FILHO, Margal. Curso deDireito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais
Ltda, 2014.p. 529

8Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015.p. 429.

59 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (art.25). Congresso Nacional. Brasilia: 1993.
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seja, em casos ha auséncia dos pressupostos légicos que justificam a realizacdo do
procedimento licitatério.

Celso Anténio Bandeira de Mello®entende que os casos de inexigibilidade de
procedimento licitatorio ocorrem em duas hipoteses, a primeira se identificando por
auséncia de possibilidade de existéncia de mais de um objeto que atendam as
condi¢cbes estabelecidas pelo ente publico, somente havendo um fornecedor que possa
ser contratado para o oferecimento do objeto pretendido.

A segunda hipotese explanada pelo referido doutrinador é de quando, mesmo
gue existam varios objetos que atendam as necessidades da administracdo, somente ha
um unico ofertante, ndo havendo possibilidade de concorréncia de fornecedores e,
consequentemente, possibilidade de licitacdo®?.

Desta forma, a viabilidade da competicdo para o procedimento licitatério
demanda pluralidade de objetos, por conseguinte, ndo sera possivel uma competicdo se
o bem for singular, além disso, ndo se licita coisas desiguais. Os bens apresentados em
uma licitacdo devem ser homogéneos, alternadamente usados para 0 mesmo proposito,
assegurando o mesmo resultado e proporcionalidade, sendo igual o raciocinio aplicado
aos ofertantes.

Por fim, pode-se concluir que no momento em que se for identificada a auséncia
do “pressuposto juridico da licitagao e, se esta nao for dispensavel com base em um dos

incisos do art. 24, devera ser havida como excluida com supedaneo no art. 25, caput”®?.

2.3 A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO MEDIANTE NOTORIA ESPECIALIZACAO DO
PROFISSIONAL

Para que haja viabilidade, na contratacdo direta de profissionais visivelmente
especializados através do procedimento de inexigibilidade, € necessario que, além de

ser caso que se enquadre nas hipéteses previstas no art. 25, Il, da Lei n°® 8.666/93, o

60MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso deDireito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014.p. 557
61 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso deDireito Administrativo. 32. ed. Sado Paulo: Malheiros,
2014.p. 557.
62MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso deDireito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014.p. 567
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contratado esteja inserido em uma das condicbes previstas do art. 13 do mesmo
dispositivo legal®?.

A caracteristica primordial para que haja inexigibilidade de licitacdo em
contratacdo de profissional especializado € a necessidade de que o contratado seja
prestador de servicos com notdria especializacdo, a ponto de possuir singularidade em
suas funcdes, sendo vedada a contratacdo de empresas de publicidade e divulgacao por
inexigibilidade®*.

Desta forma, orienta Sumula n° 252/10 do Tribunal de Contas da Uni&o®®:

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notéria especializagdo do
contratado.

Sendo assim, destaca-se a necessidade do cumprimento de trés requisitos para
a permissao da realizacdo da inexigibilidade de licitacdo, quais sejam, a) servi¢o técnico
especializado; b) servico singular; c) e especializagdo do contratado; conforme
estabelecido pelo artigo 13 da Lei de Licitacdes®®.

Em concordancia com o supramencionado decidiu o Supremo Tribunal de

Justica no julgamento do Recurso Especial n® 942.412/SP%’, vejamos:

(...) Contudo, a inexigibilidade da licitac8o, nos termos do art. 25,ll da
Lei8.666/1993, pressupde a presenca concomitante dos seguintes
requisitos: a) servigo técnico listado no art. 13; b) profissional
(pessoa fisica) ou empresa de notéria especializacdo; c) natureza
singular do servico a ser prestado. 4. Sem a demonstracdo da
natureza singular do servico prestado, o procedimento licitatorio &
obrigatdrio e deve ser instaurado, com o objetivo maior de a) permitir
concordancia entre as empresas e pessoas especializadas no mesmo
ramo profissional e, b) garantir ampla transparéncia a contratagédo publica
e, como isso, assegurar a possibilidade de controle pela sociedade e os
sujeitos intermediarios (...) (Resp. 942.412/SP, STJ — Segunda Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, Julgamento: 28.10.2008, DJ: 09.03.2009).

63 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (art.13). Congresso Nacional. Brasilia: 1993.

64 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. S&do Paulo: Atlas, 2015.p. 443.
S5BRASIL. Simula n® 252, de 31 de marco de 2010. Tribunal de Contas da Unido: 2010.

66 BRASIL. Sumula n® 252, de 31 de marco de 2010. Tribunal de Contas da Unido: 2010

6’BRASIL. Superior Tribunal de Justica.Recurso Especial 942.412/SP. 22 Turma. Rel. Ministro Herman
Beijamin. Julgado em 28 de outubro de 2008. DJ. Brasilia/DF: 09 de margo de 2009.
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Os servicos singulares podem ser identificados como sendo os possuidores de
caracteristicas que ndo sédo encontradas em outros objetos, sendo um trabalho definido
por uma marca pessoal e com caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas
indispensaveis para a execu¢do do objeto pretendido pela Administracdo Publica, ndo
sendo, necessariamente, servi¢o (inico, mas apenas, singularg,

Sendo assim, com a simples andlise dos incisos do art. 13 da Lei n°® 8.666/93
denota-se que estes sdo meramente exemplificativos, deixando o legislador margem
para a Administragdo Publica utilizar a inexigibilidade de licitagdo em diversas hipoteses
gue se adequarem aos requisitos necessarios para a inexigibilidade de licitacao®°.

O procedimento para que o Ente Publico realize a dispensa ou inexigibilidade é
estabelecido noart. 26 da Lei 8.666/937°, que estabelece a necessidade de comunicacéo
a autoridade superior dentro do prazo de 3 (trés) dias para que posteriormente seja
realizada ratificacdo, se necessario, e por seguinte sua devida publicacdo em imprensa
oficial num prazo maximo de 5 (cinco) dias, sendo tais procedimentos essenciais para
gue o ato torne-se eficaz.

A referida comunicacdo deve ser devidamente fundamentada, havendo as
motivacdes que levaram a Administracdo Publica efetuar a contratacdo direta, além da
necessidade de constar a escolha do contratado, bem como, a justificacdo do valor do
contrato, sendo a referida comunicacédo parte do processo de contratacéo direta e sendo
permitido a autoridade superior o acesso a todos os atos realizados no processo’!.

A ratificacdo estabelecida no artigo 26 da Lei das Eleicdes ndo é obrigatoria,
sendo tal procedimento condicionado a averiguacdo do processo, pois devera a
autoridade superior, ap0s o0 recebimento dos autos, verificar se ha ou ndo o

preenchimento de todas as formalidades estabelecidas na legislacdo vigente, atraindo

68 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8. ed. Niteréi, Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 377.
S90LIVEIRA, José Carlos de. Licitagdo: Inexigibilidade de licitagdo e servigcos técnicos e
especializados. p, 6. Disponivel
emhttp://acervodigital.unesp.br/bitstream/123456789/65935/2/a2_m03_s12 115Print.pdf. Acesso em 31 de
outubro de 2016.

70 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (art.26). Congresso Nacional. Brasilia: 1993

L FERNANDES, José Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitacdo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum,
2009.p. 674
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para si a responsabilidade solidaria caso haja ratificacdo da contratacao, respondendo
solidariamente pelos prejuizos que desta se originar’.

No momento da andlise para ratificacdo da contratacdo direta a autoridade
superior podera reconhecer que o processo licitatério atendeu a todos os pressupostos e
proporcionar a ratificacdo, havendo consequentemente (no prazo de 05 dias) a devida
publicacdo em imprensa oficial da contratacéo efetuada’.

Podera ainda, constatando que nao fora preenchido todas as formalidades
determinadas em legislacdo vigente, ndo proporcionar a ratificagcdo e excluir os atos
praticados de forma irregular pelos 6rgaos inferiores, tendo a possibilidade de averiguar
a responsabilidade do agente plblico na elaboracdo do procedimento licitatorio’.

Caso a autoridade superior entenda que h& necessidade de complementacéo do
procedimento licitatério, devido algum ato pendente ser indispensavel para a
regularidade integral da licitacdo, podera aquela devolver os autos para o 6rgéao publico
responsavel para que este apresente esclarecimentos ou sane as lacunas
encontradas’®.

Frise-se que, mesmo com a ratificacdo da autoridade superior, os atos da
dispensa do processo licitatorio somente serdo eficazes apds a respectiva publicacao,
cujo prazo sdo de 5 (cinco) dias, conforme preconiza o dispositivo do art. 26, caput, Lei
Federal 8.666/93 em conjunto com o principio da publicidade’®.

E obrigatério que a referida publicagiio seja efetivada através de publicacido em
imprensa oficial, ndo sendo suficiente a publicacéo realizada em boletins de 6rgdo ou

quadro de avisos, ndo surtindo efeitos os instrumentos contratuais que advindos de

72 FERNANDES, José Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitacdo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum,
2009.p. 674.
3 FERNANDES, José Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitac&o. 8. ed. Belo Horizonte: Férum,
2009.p. 675.
4 FERNANDES, José Ulisses Jacoby. Contratagédo Direta Sem Licitagdo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum,
2009.p. 676.
> FERNANDES, José Ulisses Jacoby. Contratagédo Direta Sem Licitag&o. 8. ed. Belo Horizonte: Férum,
2009.p. 676.
76 FERNANDES, José Ulisses Jacoby. Contratacado Direta Sem Licitacdo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum,
2009.p. 676.
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processo licitatorio de dispensa ou inexigibilidade que néo tenha sido publicado na forma

dos ditames legais’’.

3 CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS ADVOCATICIOS

3.1 DA DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR PUBLICO NO ATO DA
CONTRATACAO DO ADVOGADO

7

Inicialmente é mister saber que discricionariedade nao se confunde com
arbitrariedade, sdo situacfes distintas, pois, quando o agente publico realiza ato
administrativo de maneira arbitraria, estara conduzindo todo o procedimento de maneira
que lhe convém, violando, assim, diversas normas juridicas, acarretando a nulidade de
todos os atos praticados com o manto da ilegalidade’®.

Na discricionariedade, o administrador publico poderd se utilizar de sua
subjetividade, no entanto, € necessario que atue dentro das normas legais vigentes,
havendo uma ‘“liberdade dentro da lei”, conforme conceituado pelo doutrinador Celso
Anténio Bandeira de Mello™®.

Mais especificamente quanto a perspectiva da contratacdo do advogado pela
Administracdo Publica, verifica-se que ndo ha nenhuma justificativa que possibilite a
contratacdo direta de servicos advocaticios especializados, sempre havendo a
necessidade de andlise do caso concreto para analise da necessidade ou ndo da
referida contratac&o®°.

Antes de ocorrer o efetivo ato contratual o Administrador Publico devera
observar se o trabalho a ser desempenhado pelo profissional contera complexidade ou
nao, bem como, o dever de atender todos 0s outros requisitos legais, afim de que haja
éxito na contratacao direta.

7 FERNANDES, José Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitacdo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum,
2009.p. 677.

8MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2015. p. 441.

9 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2015. p. 441

80ODALLARI, Adilson Abreu. Contratacdo de Servicos de Advocacia pela Administracdo Publica.
Revista Interesse Publico: Editora Forum. N° 02, p. 116. Belo Horizonte. Disponivel em
http://www.amdjus.com.br/doutrina/administrativo/73.htm. Acesso em 08 de novembro de 2016.
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A legislacédo brasileira prevé que em determinadas situacdes o agente publico
poderd se utilizar de sua subjetividade no ato da contratacdo, desde que haja a
autorizacdo da legislacao vigente, que deixa margem para a discricionariedade de
acordo com o caso concreto®?,

Logo, o administrador publico goza da prerrogativa de escolher qual o melhor
profissional para a prestacdo do servico, se utilizando de sua subjetividade associada a
sua confiabilidade depositada no técnico-especialista mais apto a solucionar de maneira
mais favoravel o problema enfrentado pelo ente publico®.

Todavia, o administrador publico devera justificar o motivo da aplicacdo de sua
discricionariedade no ato da contratacdo. No caso da contratacdo do advogado
notoriamente especializado, o agente publico se utilizarda de seu conceito de valor
associado ao interesse publico, juntamente com a respectiva apreciagdo do curriculo do
profissional ao qual possui tal singularidade profissional®3.

Em julgamento de Apelacdo Civel n°® 2752068, o Tribunal de Justica do Estado
do Amapé através do Desembargador Carmo Antbnio, expressou entendimento de que
ndo ha o que se falar na impossibilidade em caso de firmamento de ato contratual direto
com escritério de advocacia, desde que o contratado atenda aos requisitos
estabelecidos pelo art. 13 da lei 8.666/93, cuja escolha estara respectivamente adstrita a
discricionariedade do administrador publico, conforme segue ementa do julgado

supracitado, vejamos:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO DIRETA PARA REALIZACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS. ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NULIDADE.
ENRIQUECIMENTO ILICITO 1) Os servicos descritos no art. 13 da Lei
n.° 8.666/93, podem ser objeto de contratacdo direta, desde que de
natureza singular e prestados por profissional ou empresa

81DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015.p. 255.

82 JUSTEN FILHO, Marcgal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2014.p. 244.

83 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Séo Paulo: Atlas, 2015.p. 259.

84 BRASIL. Tribunal de Justica do Amapa. Apelacéo Civel 275206. Camara Unica. Rel. Desembargador
Carmo Antonio. Julgado em 05 de dezembro de 2006. Publicado no Diario Oficial Eletrénico n® 3945.
Amapa: 12 de fevereiro de 2007, p. 21. Disponivel em: http://tj-
ap.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3702735/apelacao-civel-ac-275206. Acesso em 07 de novembro de
2016
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notoriamente especializado, cuja escolha esta adstrita a
discricionariedade administrativa. 2) A improbidade administrativa
somente se materializa nos casos em que restar invencivelmente
caracterizada a ma-fé, a imoralidade e a lesdo ao erario, exigindo-se para
a condenacdo ao ressarcimento a prova do efetivo prejuizo. 3) Se
dirigente e instituicdo reclamam entre si para tornar efetiva a vontade
estatal, a atuagdo do profissional contratado para defender um ou outro
ndo malfere os principios constitucionais da legalidade e da moralidade. 4)
Ainda que a relagdo contratual entre o 6rgdo estatal e o particular padeca
de nulidade, tal fato, por si sé, ndo obriga a devolucéo do que foi recebido
pelo servico efetivamente prestado, porquanto aquele ndo pode se
locupletar da atividade deste sem a devida retribuicdo pecuniaria. 5)
Recurso parcialmente provido. (TJ-AP - AC: 275206 AP, Relator:
Desembargador CARMO ANTONIO, Data de Julgamento: 05/12/2006,
Camara Unica, Data de Publicacdo: DOE 3945, péagina (s) 24 de
12/02/2007)85 (grifo nosso).

Ainda que haja divergéncia entre a vontade do administrador publico e da
Instituicdo a atuacdo do advogado néo estara colidindo com os principios constitucionais
da legalidade e da moralidade e, ainda que houvesse nulidade na contratacdo do
profissional, 0 mesmo nédo estaria obrigado a devolver o que foi recebido pelo servico
prestado, sendo de antem&o protegido o direito da subjetividade do agente publico no
ato do contrato®®,

Corroborando com o julgado supracitado, o Supremo Tribunal de Justi¢ca, no
julgamento do Habeas Corpus n° 2287598, o Relator Ministro Jorge Mussi, entendeu
qgue a inviabilidade de licitar ndo se restringe apenas na prestacdo do servico juridico
especializado, mas também no grau de confianca que a Administracdo Publica deposita
no assessor juridico, ou seja, 0 agente publico precisa confiar ndo sé nas habilidades

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Amapa. Apelacéo Civel 275206. Camara Unica. Rel. Desembargador
Carmo Antonio. Julgado em 05 de dezembro de 2006. Publicado no Diario Oficial Eletrénico n°® 3945.
Amapé: 12 de fevereiro de 2007, p. 21. Disponivel em: http://tj-
ap.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3702735/apelacao-civel-ac-275206. Acesso em 07 de novembro de
2016.

86 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus 228759 SC 2011/0304958-7. Quinta Turma. Rel.
Ministro Jorge Mussi. Julgado em 24 de abril de 2012. Brasilia: 07 de maio de 2012. Disponivel em:
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21668474/habeas-corpus-hc-228759-sc-2011-0304958-7-stj.
Acesso em 07 de novembro de 2016.

87 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus 228759 SC 2011/0304958-7. Quinta Turma. Rel.
Ministro Jorge Mussi. Julgado em 24 de abril de 2012. Brasilia: 07 de maio de 2012. Disponivel em:
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21668474/habeas-corpus-hc-228759-sc-2011-0304958-7-stj.
Acesso em 07 de novembro de 2016
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técnicas, mas também no carater pessoal do advogado, afim de que o ente publico ndo
venha sofrer nenhum dano futuro.

Por fim, revalidando tudo o que foi tratado, € possivel afirmar que héa
possibilidade de contratar assessoria juridica pelo Ente Puablico com base na confianca
gue o administrador publico possui no advogado associada aos demais requisitos legais
para que tal contratacdo torne-se eficaz, pois a discricionariedade possuida pelos
representantes da Administracdo Publica se desenvolve dentro dos limites legais, uma
vez que o ordenamento juridico ira prever todas as possibilidades em que o poder

discricionario podera ser utilizado®2.

3.2 DA JURISPRUDENCIA PATRIA COM RELACAO A SINGULARIDADE NA
CONTRATACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Servigcos singulares sdo todos aqueles que sdo revestidos de aptidées sui
generis, ou seja, se identificam por serem servicos desenvolvidos por profissionais
especializados possuidores de peculiaridades técnicas®.

Os servicos singulares estabelecidos pela Lei 8.666/73 estdo determinados nos
artigos 13 e 25 do referido dispositivo legal, sendo somente os profissionais delimitados
nos referidos dispositivos que estardo aptos a solucionar o caso concreto de maneira
efetiva, de modo que inviabilizar4 a competicdo entre os demais técnicos®.

Resta salientar, que a singularidade estad diretamente ligada ao objeto do
contrato e ndo ao profissional que ird desempenhar tal funcdo, ou seja, o que
determinara a singularidade dos profissionais sera a respectiva necessidade enfrentada
pelo ente publico em determinada situacdo, havendo previsdo das condi¢cdes no
instrumento contratual, sendo considerada a necessidade de uma maior eficiéncia na

prestacdo do servico ao ente publico®?.

88JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014.p. 247.
8 MELLO. Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2015.p. 558.
% FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Contratacao Direta Sem Licitagdo. 8. ed. Belo Horizonte: Forum,
2009.p. 600.
91 FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitagdo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum,
2009.p. 601.
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Por outro modo, € mister saber que ainda que o profissional possua notoria
especializacdo em determinada area técnica, a disputa licitatoria nao ficara inviabilizada,
a menos que tal especializacao seja substancial para a execu¢ao de determinada funcéo
em que o0 ente publico esteja carecendo, da mesma maneira em que a irrefutavel
especializacdo do profissional deverd estar vinculada a singularidade prevista no
instrumento contratual®?.

Na hipdtese da contratacdo de assessoria juridica pelo ente publico, pode-se
afirmar que tal prestacdo esteja prevista no inciso V, art. 13 da Lei 8.666/93%, onde
estabelece que as defesas de causas judiciais ou administrativas deverao ser realizadas
por profissionais especializados para o desempenho de determinada funcéo/area.

Neste mesmo sentido, conforme ja explanado no item anterior os Tribunais vém
considerando a plausibilidade da contratagcéo direta de advogado quando o profissional
possuir notoria especializacdo conjuntamente a confianca do administrador publico.

O proprio Supremo Tribunal Federal no julgamento do Inquérito n°® 3077-AL®%,
sob a Relatoria do Ministro Dias Toffoli, posicionou-se pela ndo existéncia de ilegalidade
na contratacao direta da assessoria juridica, pois, constatou-se que o referido servigo se
identifica como singular em conjunto com a notoria especializacao juridica e a confianca

do administrador publico, vejamos:

EMENTA Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal.
Denuncia oferecida. Artigo 89, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. Artigo
41 do CPP. N&o conformidade entre os fatos descritos na exordial
acusatoria e o tipo previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/93. Auséncia de justa
causa. Rejeicdo da denlncia. 1. A questdo submetida ao presente
julgamento diz respeito a existéncia de substrato probatério minimo que
autorize a deflagracdo da acéo penal contra os denunciados, levando em
consideragdo o preenchimento dos requisitos do art. 41 do Cddigo de
Processo Penal, ndo incidindo qualquer uma das hipéteses do art. 395 do
mesmo diploma legal. 2. As imputacdes feitas aos dois primeiros
denunciados na dendncia, foram de, na condi¢cdo de prefeita municipal e
de procurador geral do municipio, haverem declarado e homologado
indevidamente a inexigibilidade de procedimento licitatério para

92 FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Contratacao Direta Sem Licitagdo. 8. ed. Belo Horizonte: Forum,
2009.p. 603.

9 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (art.13, V). Congresso Nacional. Brasilia: 1993.

94 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito Civil 3077 AL. Rel. Ministro Dias Toffoli. Julgado em 29
de marco de 2012. Publicado no Diario de Justica Eletronico n° 188. Brasilia/DF: 25 de setembro de 2012.
Disponivel em: http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22869959/inquerito-ing-3077-al-stf. Acesso em 08
de novembro de 2016.
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contratacao de servigcos de consultoria em favor da Prefeitura Municipal
de Arapiraca/AL. 3. O que a norma extraida do texto legal exige é a
notdria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confiancga.
Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situacdo na qual néo incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitacdo:os profissionais contratados
possuiam notdria especializagdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administracdo. llegalidade
inexistente.Fato atipico. 4. Nao restou, igualmente, demonstrada a
vontade livre e conscientemente dirigida, por parte dos réus, a superar a
necessidade de realizacdo da licitacdo. Pressupfe o tipo, além do
necessario dolo simples (vontade consciente e livre de contratar
independentemente da realizagdo de prévio procedimento licitatério), a
intengcdo de produzir um prejuizo aos cofres publicos por meio do
afastamento indevido da licitacdo. 5. Ausentes os requisitos do art. 41 do
Cdbdigo de Processo Penal, ndo hé justa causa para a deflagragédo da acéo
penal em relagdo ao crime previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/93. 6.
Acusacdo, ademais, improcedente (Lei n° 8.038/90, art. 6°, caput). (STF -
Ing: 3077 AL, Relator;: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
29/03/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-188 DIVULG 24-09-2012 PUBLIC 25-09-2012)%(grifo
Nosso)

Corroborando com o entendimento jurisprudencial supracitado, o Ministro
Roberto Barroso ao julgar o Inquérito 3074-SC® rejeitou a denlncia proferida em face
do municipio, sob a justificativa que o preenchimento dos requisitos legais associados a
notdria especializacao juridica do advogado contratado pelo ente publico, devera ser tido
como singular o servigo.

O Superior Tribunal de Justica também vem tendo o mesmo posicionamento,
guanto a possibilidade da contratacdo direta de assessorias juridicas que possuem
notdria singularidade. No presente caso, o Ministério Publico Federal interp6s um agravo
regimental sob o n® 361.166/SE%, contra decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ),

no entanto, foi negado o seguimento ao recurso especial, devido a vedacédo prevista na

9% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito Civil 3077 AL. Rel. Ministro Dias Toffoli. Julgado em 29
de marco de 2012. Publicado no Diario de Justica Eletrdnico n° 188. Brasilia/DF: 25 de setembro de 2012.
Disponivel em: http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22869959/inquerito-ing-3077-al-stf. Acesso em 08
de novembro de 2016.

9% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito Civil 3074 SC. 12 Turma. Rel. Ministro Roberto Barroso.
Julgado em 26 de agosto de 2014. Publicado no Diario de Justica Eletronico n° 193. Brasilia/DF: 02 de
outubro de 2014. Disponivel em: http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25286552/inquerito-ing-3074-sc-
stf. Acesso em 08 de novembro de 2016.

9’BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n® 361.166 SE. Segunda Turma.
Rel. Ministro Humberto Martins. Julgado em 17 de outubro de 2010. Publicado no Diario de Justica
Eletrénico. Brasilia/DF: 25 de outubro de 2013. Disponivel em:
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24513363/agravo-regimental-no-agravo-em-recurso-especial-agrg-
no-aresp-361166-se-2013-0191125-5-stj/inteiro-teor-24513364. Acesso em 09 de novembro de 2016.
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Sumula STJ n°® 7°8 e, consequentemente, manteve o que ja tinha sido anteriormente
decidido no Recurso Especial.

De acordo com o exposto na decisdo agravada supracitada, discutia-se nos
autos uma contratacdo direta de escritorio de advocacia realizada pelo Municipio de
Nossa Senhora do Socorro, Estado de Sergipe, fundamentada no art. 25 da lei de
licitacoes.

Conforme se depreende o artigo supramencionado, a devida contratacdo sem
licitacdo, por inexigibilidade, deve estar vinculada a notoria especializagdo do prestador
de servico, de forma a enfatizar que o seu trabalho é o mais adequado para a satisfacdo
do objeto contratado, desta forma, tornando-se inviavel a competicdo entre outros
profissionais.

Ressalta-se, que a notéria especializacdo, para legitimar a inexigibilidade de
procedimento licitatério, € aquela que dar carater absolutamente extraordinario e
incontestavel. Assim, ao apreciar os autos, o Superior Tribunal de Justica atestou de
origem a notoria especializagdo do escritério de advocacia dentro daquela
municipalidade e a singularidade do servico a ser prestado.

Desta forma, ao analisar o processo a egrégia Segunda Turma do Supremo
Tribunal de Justica, por unanimidade negou o provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Ministro/Relator Herman Bejamin. Tendo o Ministro se posicionado
pela possibilidade da contratacdo direta foi mantido uma vez que todos os requisitos
legais foram atendidos®.

Na mesma vertente, o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco ao julgar a
apelacdo interposta pelo Ministério Publico Estadual sob n° 0311034-9'%, a Segunda
Céamara de Direito Publico desta Corte, por unanimidade entendeu que ndo caberia um
reexame a sentenca onde néo reconheceu ato de improbidade na contratacédo direta de

98 BRASIL. Sumula n® 7, de 03 de julho de 1990. Superior Tribunal de Justica: 1990.

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n® 361.166 SE. Segunda Turma.
Rel. Ministro Humberto Martins. Julgado em 17 de outubro de 2010. Publicado no Diario de Justica
Eletrénico. Brasilia/DF: 25 de outubro de 2013. Disponivel em:
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24513363/agravo-regimental-no-agravo-em-recurso-especial-agrg-
no-aresp-361166-se-2013-0191125-5-stj/inteiro-teor-24513364. Acesso em 09 de novembro de 2016.

100 BRASIL. Tribunal de Justica de Pernambuco. Apelacdao 3110349 PE. 22 Camara de Direito Publico.
Rel. Francisco José dos Anjos. Julgado em 01 de outubro de 2015. Recife/PE: 14 de outubro de 2015.
Disponivel em: http://tj-pe.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/243153575/apelacao-apl-3110349-pe. Acesso
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assessoria juridica, frente a sua notoéria especializacdo e singularidade, bem como, a
nao constatacdo de enriquecimento ilicito, auséncia de dano ao erario e
consequentemente o nao afrontamento aos principios que norteiam a Administracao
Publica.

O Desembargador Relator Francisco José dos Anjos entendeu que a
mencionada contratacdo encontra respaldo legal nos artigos 13, V e 25, Il da Lei Federal

n°® 8.666/93, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL EM ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO MEDIANTE PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INOCORRENCIA DE ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPROCEDENCIA DA DEMANDA. APELO
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. De proémio, reafirmou-se o
entendimento no sentido do descabimento do reexame necessario em face
de sentenca de improcedéncia proferida em sede de acdo por ato de
improbidade administrativa. 2. No plano de fundo, tem-se que o Ministério
Publico Estadual atribui aos demandados a prética de condutas supostamente
improbas, decorrentes da contratacdo do escritorio Washington Amorim
Advocacia S/C, mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, muito
embora ndo tenham sido demonstrados os requisitos legais para tanto, isto a
atrair a incidéncia da Lei Federal n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa
- LIA). 3. Sucede que, na espécie, ndo ha que se cogitar de improbidade
administrativa, em nenhuma das trés grandes vertentes estabelecidas na LIA,
seja porque ndo houve enriquecimento ilicito dos agentes envolvidos, seja
porgue inocorrente o propalado prejuizo ao erario, seja, enfim, porque nao
foram afrontados os principios regentes da administracdo publica. 4. Com
efeito, a contratacdo em comento encontra respaldo em expressa previsao
legal (arts. 13, V, e 25, I, da Lei de Licitagdes) e destina-se ao patrocinio de
causa judicial com objeto singular, a ser desempenhado exclusivamente
pelo advogado contratado (posto que vedada a subcontratacdo, isto a
revelar a confiancga intuitu personae nele depositada), que goza de notdria
especializacdo, ante a demonstracdo de experiéncias positivas junto a
outros Municipios. 5. Apelo desprovido, a unanimidade dos votos. (TJ-PE -
APL: 3110349 PE, Relator: Francisco José dos Anjos Bandeira de Mello, Data de
Julgamento: 01/10/2015, 228 Cémara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
14/10/2015)101

No julgado supracitado, o Relator constatou a plausibilidade da contratagéo
direta do escritorio de advocacia, mediante comprovagdo de sua notoria singularidade

de servicos técnicos especializados prestados também em outros municipios, sendo

101 BRASIL. Tribunal de Justica de Pernambuco. Apelagao 3110349 PE. 22 Camara de Direito Publico.
Rel. Francisco José dos Anjos. Julgado em 01 de outubro de 2015. Recife/PE: 14 de outubro de 2015.
Disponivel em: http://tj-pe.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/243153575/apelacao-apl-3110349-pe. Acesso
em 09 de novembro de 2016
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vedada a subcontratacdo de assessoria juridica frente a credibilidade intuito personae
que Ihe foi depositada.t?

Por todo o exposto, constata-se que os trés graus de jurisdicdo vém,
reconhecendo e acatando a possibilidade da contratacdo direta de assessorias juridicas
pelo ente publico, tendo como grande relevancia o intuito personae, juntamente a
habilidade técnica e singularidade que o profissional possui, devendo sempre atender os

requisitos estabelecidos pelas normas legais.

3.3 DA POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS ADVOCATICIOS

Mesmo com um vasto rol de posicionamentos jurisprudenciais favoraveis a
contratacao direta pela Administracdo Publica de assessorias juridicas notoriamente
especializadas, havendo diversas fundamentacdes baseadas nos artigos 13, V e 25, |l
da lei de licitacbes, sdo muitas as acdes de improbidade administrativa que s&o
impetradas no judiciario com a matéria de ilegalidade nos contratos realizados com o
objeto de servicos advocaticios através de contratacao direta, sendo, por muitas vezes,
o Ministério Publico autor da acéo.

E mister ressaltar, que o proprio Tribunal de Contas da Unido, através da
Sumula 264/2011%%3, reconheceu a plausibilidade da contratacdo direta de assessorias
juridicas, pelo Ente Publico, desde que o0s servicos possuam notoria singularidade,

vejamos:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servi¢cos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagcdo somente € cabivel
guando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo
do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos
do art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993104,

Salientamos ainda que o administrador publico podera se utilizar de sua
prerrogativa da discricionariedade no momento da contratacdo desde que seja

mensurada simultaneamente aos critérios objetivos estabelecidos pela lei de licitacdes.

102 BRASIL. Tribunal de Justica de Pernambuco. Apelacao 3110349 PE. 22 Camara de Direito Publico.
Rel. Francisco José dos Anjos. Julgado em 01 de outubro de 2015. Recife/PE: 14 de outubro de 2015.
Disponivel em: http://tj-pe.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/243153575/apelacao-apl-3110349-pe. Acesso
em 09 de novembro de 2016.

103 BRASIL. Sumula n° 264, de 03 junho de 2011. Tribunal de Contas da Unido: 2011.

104 BRASIL. Sumula n° 264, de 03 junho de 2011. Tribunal de Contas da Unido: 2011.
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Neste mesmo sentido € o entendimento do ex-Ministro do Superior Tribunal
de Justica Castro Meira que ao julgar a Resp 726.175/S afirmou: “[...] A contratacédo de
servicos de advogado por inexigibilidade de licitacdo esta expressamente prevista na Lei
8.666/93, artigos 25, Il e 13, V [...]"%5.

Ressalte-se que o art. 2°, paragrafo 1°, Lei Federal 8.906/94 estabelece a
importancia que o advogado tem para a administracdo da justica e sua significativa
funcdo social na prestacdo de servico publico. Todavia, 0 que pode-se notar é que a
propria legislagdo vem sendo alvo de diversos entendimentos jurisprudenciais em
diferentes comarcas de todo o pais, muitas vezes até condenando o0s proprios
advogados por cometimento de ato de improbidade!©®.

Malgrado, ndo h& de se falar em ato de improbidade administrativa na
contratacao direta de advogados,quando preenchidos os requisitos estabelecidos em lei.
Ponto relevante, € que o préprio estatuto da advocacia da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), em seu art. 5°, preconiza que “O exercicio da advocacia é incompativel
com qualquer procedimento de mercantilizagdo”'°’, bem como, prevé o art. 34 quanto a
vedacao de “captar de causas, com ou sem a intervengédo de terceiros”1%8,

Desta feita, a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de advogado, ndo se
confunde com qualquer forma de disputa pecuniaria que possa desencadear
afrontamento ao ordenamento juridico patrio, tendo em vista, que muitas vezes o

requisito utilizado pela Administracéo Publica é marcado pelo menor precgo.

105 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 726175 SP. Rel. Ministro Castro Meira. Segunda Turma.
Julgado em 22 de fevereiro de 2011. Brasilia/DF: 15 de mar¢o de 2011. Disponivel em:
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18663703/recurso-especial-resp-726175-sp-2005-0025984-
8/relatorio-e-voto-18663705. Acesso em 09 de novembro de 2016.

106 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Constitucionalidade 45. Rel. Ministro Roberto
Barroso. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?s
egobjetoincidente=5030897. Acesso em 09 de novembro de 2016.

107 BRASIL. Ordem Brasileira dos Advogados. Coédigo de FEtica e Disciplina. Disponivel
em:http://www.oab.org.br/visualizador/19/codigo-de-etica-e-disciplina. Acesso em 09 de novembro de
2016.

108 BRASIL. Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994 (art.34). Congresso Nacional. Brasilia: 1993.
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Ainda, reforcando a ideia de incompatibilizacdo entre a atividade advocaticia no
ambito da contratacdo direta e possivel forma de disputa mercantil, a Ordem dos
Advogados do Brasil sumulou entendimento!®?, preceituando que:

Sumula N. 04/2012. “ADVOGADO. QONTRATAQAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso
Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para
contratacdo de servicos advocaticios pela Administracdo Publica, dada a
singularidade da atividade, a notdria especializacdo e a inviabilizacdo objetiva de

competicdo, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do
referido diploma legal.

Diante das divergéncias jurisprudenciais, a Ordem dos Advogados do Brasil
impetrou no Supremo Tribunal Federal Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC
45) visando o reconhecimento de constitucionalidade dos artigos 13, V, e 25, II, da Lei
8.666/93, e a consequente possibilidade de contratacdo direta dos servicos advocaticios
notoriamente especializados, em casos que requeiram maior conhecimento técnico,
devido a complexidade do caso concreto.10

Na acéo, a Ordem dos Advogados do Brasil ressalta que a dispensa de licitagéo
se faz necessaria para a contratacdo de assessor juridico pela Administracdo Publica,
tendo em vista que a confianca deve pautar o relacionamento entre cliente e
advogado.Ainda, caso haja varios especialistas aptos a prestarem o servigo, deve o Ente
Publico se valer da subjetividade, pois além da especificidade técnica, ha outras
caracteristicas marcadas por experiéncias de cunho particular.!?

Em sentido convergente, a Advocacia Geral da Unido, instruiu a ac¢do, com

parecer favoravel a dispensa de licitacdo nos casos ja referidos, corroborando e

109 BRASIL. Sumula n° 04, de 23 outubro de 2012. Ordem dos Advogados do Brasil: 2012.

110 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Constitucionalidade 45. Rel. Ministro Roberto
Barroso. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=323519.
Acesso em 09 de novembro de 2016.

111 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Constitucionalidade 45. Rel. Ministro Roberto
Barroso. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpubl/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?s
egobjetoincidente=5030897. Acesso em 09 de novembro de 2016.
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reforcando a tese encampada pela Ordem dos Advogados do Brasil na Acéo

Declaratéria de Constitucionalidade 45, nos seguintes termos:**?

Sao efetivamente constitucionais as disposi¢des contidas nos arts. 13, inciso V, e
25, inciso 11, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. | Isso, no entanto, nao
pode implicar, como quer o Conselho Federal requerente, o reconhecimento de
gue o Unico meio para a contratacdo do servico advocaticio pela Administracéo
Publica é a inexigibilidade de licitagdo; ou, em outros termos, de que todos os
servigos advocaticios séo, na esséncia, singulares!3

Contudo, constata-se que apdés o preenchimento dos requisitos legais e
atendidos no caso concreto a especialidade técnica do advogado e a complexidade do
caso, a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de advogado se mostra totalmente
compativel com os ditames legais, pois vale salientar que estd em jogo o proéprio
interesse publico, interesse este que deve nortear as relacfes sejam entre entidades
publicas ou privadas, sob a égide dos principios administrativos constitucionais4.

N&o obstante, € de se destacar a relevancia do intuito personae, no que tange a
confiabilidade do administrador publico depositado no assessor juridico, sendo este tdo
importante quanto os demais preceitos legais*®®.

Por todo o exposto, conclui-se que a contratacdo direta para servigcos
advocaticios pelo ente estatal atende ndo sé aos ditames juridicos, como também ao
melhor interesse publico, uma vez que tal contratacdo € pautada pela singularidade do
caso, notodria especializacdo técnica, associada a prerrogativa da discricionariedade,
fomentada pela confianga entre contratante e contratado.

112 BRASIL. Despacho do Consultor Geral da Unido. Advocacia Geral da Unido, Brasilia/DF, 27 de
setembro de 2016. Disponivel http://www.migalhas.com.br/arquivos/2016/10/art20161004-01.pdf Acesso:
09 de novembro de 2016.

113 BRASIL. Despacho do Consultor Geral da Unido. Advocacia Geral da Unido, Brasilia/DF, 27 de
setembro de 2016. Disponivel http://www.migalhas.com.br/arquivos/2016/10/art20161004-01.pdf Acesso:
09 de novembro de 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por finalidade discutira possibilidade da admisséo de
assessorias juridicas devidamente especializadas pelo Ente Publico por meio do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo, bem como foi enunciado todos os
pressupostos da licitagdo associada a procedimentalizacédo legal sendo tais requisitos
necessarios para que a contratacdo torne-sepossivel e eficaz. Trazendo o conceito de
licitagdo, suas modalidades, as previsfes legais em que o0 processo licitatorio sera
inexigivel da mesma maneira que também foram tratadas as situacdes em que a
Administracéo Publica devera licitar.

No trabalho viu-se que a Lei de Licitagcbes 8.666/93, é bem pragmatica em
relacdo & importancia e necessidade ao atendimento dos principios da administracao
publica (legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade), do mesmo modo o dever
de cumprir com o0s principios constitucionais, afim de que haja uma isonomia entre os
concorrentes.

Foi possivel constatar que o edital é a lei interna da licitacdo, ou seja, a
Administracdo Publica tera a ampla liberdade em determinar as regras desde que
respeitados todas as previsbes legais e uma vez o edital publicado ndo podera ser
desrespeitado, além disso, foi apontado que séo previstas apenas 05 (cinco)
modalidades de licitar no dispositivo legal supramencionado, sendo vedada a criacdo de
outras categorias de licitacao, diante de tal vedacdo se faz necessério a criacdo de uma
nova lei para que seja criada uma nova modalidade, como foi 0 caso do Pregao que foi
criado pelo dispositivo legal da Lei Federal 9.472/97.

O estudo também identificou todos os entes federativos que sao obrigatérios
a realizarem os procedimentos licitatorios (fundos especiais, autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas de maneira direta ou indireta pelo poder publico).

Diante de tudo o que foi apurado foram observadas as previsdes legais em
gue todo o procedimento licitatorio torna-se indispensavel, conforme estabelecidos pela
propria Carta Magna, Lei de Licitacbes 8.666/93, tal como, os entendimentos

jurisprudenciais, doutrinarios acerca do assunto.
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No entanto, o que mais se discute é se tal prestacdo de servico juridico de
fato é singular a ponto de ndo passar pelo procedimento licitatorio e até onde o agente
publico podera se utilizar de sua discricionariedade no ato da contratacéo.

No presente trabalho foram abordados posicionamentos doutrindrios,
jurisprudenciais, onde preveem em inumeras vezes o “poder” discricionario do agente
publico, podendo utilizar-se de sua subjetividade nas decisbes em que envolvem a
administracé@o publica, tendo um limite estabelecido em tal prerrogativa, ressalte-se, que
0 proprio Estatuto da Ordem dos Advogado do Brasil veda em qualquer hipotese a
mercantilizacdo/publicidade e concorréncia entre os advogados.

Salienta-se, que o préprio Tribunal de Contas da Unido através da sumula
264 posicionou-sequanto a possibilidade da contratacdo direta de assessorias juridicas
pelo ente publico, no entanto, mesmo com previsdes legais, vastos sdo o0s
posicionamentos jurisprudenciais relativos a plausibilidade ou ndo da contratacéo direta
de advogados notoriamente especializadas.

O que se pode notar, € que na maior parte das vezes 0s juizes a quotem o
entendimento acerca da impossibilidade da admissdo dos advogados por meio da
inexigibilidade, no entanto, quando tais processos chegam nos Tribunais Estaduais (2°
grau), Superior Tribunal de Justica e até mesmo no Supremo Tribunal Federal os
posicionamentos estdo sendo pela possibilidade da contratacdo direta por
inexigibilidade, desde que estejam em conformidades com as disposi¢des legais.

Diante de tais discussdes e desentendimentos jurisprudenciais a Ordem dos
Advogados do Brasil impetrou no Supremo Tribunal de Justica a Acdo Direta de
Constitucionalidade n° 45, que ainda esta tramitando na Suprema Corte e sob a relatoria
do Ministro Luis Roberto Barroso, tal acdo requer que seja reconhecida a
constitucionalidade dos artigos 13, V e 25, Il e consequentemente a normatizacéo da
plausibilidade da contratacdo direta de advogadospor inexigibilidade pelos entes
publicos, sendo tal Acdo fundamentada na técnica e singularidade associada aos
servigcos prestados, bem como, ao poder discricionario do administrador publico no ato
da contratacao.

N&o obstante a resisténcia de alguns doutrinadores para o reconhecimento da

possibilidade da contratacdo de assessoria juridica por meio de inexigibilidade, deve
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haver o reconhecimento de situacdo devido a necessidade de regulamentacdo da
legislacdo com base em diversas manifestacfes jurisprudenciais a favor, com o
essencial intuito de haver uma maior eficiéncia no momento da prestacao dos servigos
advocaticios, que sera escolhido pela Administracdo Publica com o0s respectivos

cumprimentos dos requisitos da notoria especializacédo e singularidade do servico.
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