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RESUMO

E indiscutivel que a Republica Brasileira vem sucumbindo frente a uma profunda crise de
representatividade em seu sistema politico. Diante de um quadro de diarios escandalos nos
mais altos escalGes dos palécios diretores do Poder, culminando com a argui¢do de suspeicéo
da sociedade dirigida as mais solidas instituicbes republicanas e democraticas, o presente
trabalho busca analisar criticamente as alternativas com potencial indice solucionador dos
dramas que agonizam a Democracia brasileira. Dentro dessa procura, se vislumbra o instituto
tradicional do direito norte-americano conhecido por Recall politico como um instrumento
apto a, sem se ausentar da arena democratica de possibilidades, reestabelecer o vigor das
instituicdes republicanas e garantir uma efetiva participacdo popular no exercicio do processo
democratico. Nesse espirito, o trabalho se debruca a examinar as dimensdes mais relevantes
do fendbmeno da representacdo politica em suas mais variadas expressdes para, partindo de tal
pressuposto, encarar a analise da ferramenta do Recall politico, seus aspectos historicos, a sua
normatizagdo nos mais diversos ordenamentos constitucionais internacionais bem como o
estudo de uma hipotética implantacdo do Recall na sistematica constitucional pétria, sob o
prisma da sua respectiva viabilidade juridica, as repercussdes de tal inovagdo constitucional
na organizacdo do sistema eleitoral brasileiro e igualmente as vias adequadas para tal
empreendimento legislativo. Por fim, vislumbra-se o sentido de se cogitar uma futura
implementacdo do Recall politico no ordenamento constitucional patrio, levando-se em
consideracdo que 0 mesmo Se apresenta como um instrumento garantidor da participacdo
popular na conducdo dos processos de decisdo relativos aos interesses do Estado e da
coletividade, assim como a possibilidade de exercer um controle mais seguro e contundente
sobre o exercicio do mandato pelos seus representantes. Portanto, buscard este trabalho
demonstrar que o recall politico se apresenta como uma virtual alternativa a ser cotejada
como ferramenta de enfrentamento a grave crise de representatividade politica e desconfianca
da qual padece as instituicbes do regime democratico brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Recall. Participacdo popular. Constitui¢do. Poder.



ABSTRACT

It is undeniable that the Brazilian Republic has succumbed to a deep crisis of
representativeness in its political system. In the face of a series of daily scandals in the highest
echelons of the ruling palaces of power, culminating in the suspicion of the society directed to
the most solid republican and democratic institutions, the present work seeks to critically
analyze the alternatives with potential solving index of the agonizing dramas The Brazilian
Democracy. Within this demand, the traditional institute of American law known as Recall
political is seen as an instrument capable of reestablishing the vigor of republican institutions
and guaranteeing an effective popular participation in the exercise of the democratic process,
without absenting itself from the democratic arena of possibilities. . In this spirit, the paper
examines the most relevant dimensions of the phenomenon of political representation in its
most varied expressions, starting from this presupposition, to consider the analysis of the tool
of the political Recall, its historical aspects, its normatization in the most diverse orders As
well as the study of a hypothetical implementation of Recall in the constitutional system of
the country, under the prism of its respective legal feasibility, the repercussions of such
constitutional innovation in the organization of the Brazilian electoral system and also the
appropriate ways for such a legislative undertaking. Finally, it is possible to envisage a future
implementation of the Political Recall in the constitutional order of the country, taking into
account that it is a means of guaranteeing popular participation in the conduct of decision-
making regarding the interests of the State And collectivity, as well as the possibility of
exercising a more sure and decisive control over the exercise of the mandate by its
representatives. Therefore, it will seek to demonstrate that the political recall presents itself as
a virtual alternative to be compared as a tool to cope with the serious crisis of political
representation and distrust that undergoes the institutions of the Brazilian democratic regime.

KEY WORDS: Democracy. Recall. Popular participation. Constitution. Power.
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INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 consigna em seu art. 1°, paragrafo unico, que “todo
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Esta,
portanto, estabelecido nos termos da Carta Republicana o sistema da Democracia
representativa, no qual a titularidade exclusiva do poder estatal pertence ao povo, sendo, téo
somente, 0 manejo de tal prerrogativa delegado a agentes que tenham sido eleitos por meio
dos ritos preconizados pela propria Constituigéo.

Contudo, na recente historia democratica brasileira, 0 sistema representativo tem se
mostrado cada vez mais um aspecto simbélico de uma Constituicdo idealista, do que de fato
um corolério fidedigno do funcionamento do Estado brasileiro. As vicissitudes que abatem
organicamente a sociedade brasileira, desde a perversa concentracdo de renda que cria e
mantém uma infraestrutura de hipossuficiéncia econdmica nacional, até os cotidianos
escandalos monumentais que ocupam o0s corredores dos Palécios-diretores da nacéo,
evidenciam o vacuo existente entre os reais interesses da populacao e as decisdes do Corpo
politico brasileiro, o que, por si s, € um reflexo limpido da patol6gica crise do sistema
representativo brasileiro.

Nesta senda, em tempos de crise do exercicio indireto do poder democratico, urge o
clamor cada vez mais intenso em direcdo a uma Democracia sem pedagios e cancelas.
Assim sendo, os canais de didlogo direto entre o Estado e o povo apresentam-se como
valvulas de escape para a manutencdo do regime republicano.

No primeiro capitulo, buscou-se adentrar na discussao acerca das no¢des de Estado
Constitucional e Estado Democratico de Direito, perscrutando as evolugfes historicas que
envolvem a relacdo entre tais paradigmas, passando a tratar acerca do fenébmeno da
representacdo democratica, principalmente sob o enfoque da ideia de soberania popular e
suas respectivas dimensdes politica, social e juridica para, em seguida, iniciar a observagéo,
tendo por pardmetro analitico a Carta Constitucional de 1988, da Democracia na Ordem
constitucional vigente no pais, em especial, do conceito de Democracia participativa e como
esta veio a ser abordada pelo Constituinte.

No segundo capitulo, a discussdo se deu em torno do instituto que é objeto da
presente pesquisa, o Recall politico, buscando fazer um apanhado histérico atil a
compreensdo do significado e dos valores que tal instrumento carrega em sua origem e

exercicio; verificou-se igualmente a presenca do Recall em um leque diversificado de paises,



bem como as respectivas variacdes técnicas e politicas que o instituto sofre conforme se
analisa a sua previsdo em cada Ordenamento constitucional; vencidas tais discussoes,
passou-se a discorrer quanto ao parecer da doutrina constitucionalista patria a respeito do
instrumento do Recall, preocupacéo esta que se mostra relevante em funcéo de que se tenha
um conhecimento e nitidez no tocante a real significacdo da ferramenta sob cotejo,
realizando ainda este trabalho a devida diferenciacdo do Recall para com outros
instrumentos de igual indole constitucional que, apesar de em algum momento
demonstrarem certas similitudes, tais semelhancas ndo se mostram suficientes para
configurar uma identidade entre os mesmos, estando cada um restrito a sua respectiva al¢ada
de atribuicBes; Ainda no segundo capitulo, restaram abordadas particularidades
procedimentais do instituto do Recall no que diz respeito as tecnicidades de sua
aplicabilidade, bem como a ilustracdo de tais informacgdes com precedentes historicos do
manejo do instrumento sob anélise, notadamente aquele vivenciado no Estado da Califérnia
no ano de 2003.

Por fim, no terceiro capitulo foi tratada a questdo de uma hipotética implementacéo
do instituto do Recall politico na ordem constitucional péatria sob a perspectiva de uma
Constituicdo de natureza rigida, indicando como a via mais adequada a esse mister uma
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC). Ainda sob o ponto de vista da viabilidade de
uma possivel insercdo do Recall no Ordenamento pétrio, foi analisada a questdo da
sistematica eleitoral vigente no Brasil e quais seriam as adaptac6es que a ferramenta oriunda
do Direito estrangeiro haveria de sofrer para se adequar a dindmica eleitoral e representativa
prevista na Constituicdo Federal. Por ultimo, fez-se uma analise acerca das Propostas de
Emenda a Constituicdo que encontram-se em diferentes estagios de tramitagcdo no Congresso
Nacional, que fazem referéncia a tematica do Recall com suas respectivas variacles e
enfoques, dentro de um contexto legislativo de Reforma Politica que ha varios anos circunda
0 Congresso Nacional sem alcangar um éxito significativo.

Quando das consideracdes finais, restou a conclusdo de que ao examinar-se o
instrumento do recall politico de maneira panoramica, é imperioso destacar que se trata de
uma ferramenta extremamente Util dentro de um regime democratico, sendo um proficuo
canal de fortalecimento da ideia de representatividade que é o sustentaculo-mor das
estruturas democraticas de uma nacgdo. Frente a patoldgica crise de representatividade
politica que grava negativamente a democracia brasileira, a possibilidade que o recall
oferece & populacéo de submeter aqueles que por ela foram incumbidos de operar o poder da

soberania popular, delineia-se como uma alternativa extremamente salutar e propicia,
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evitando também, a utilizagdo indevida de outros remédios constitucionais, como o
Impeachment, por exemplo, de natureza muito mais traumatica para a ordem democrética, e
resgatando a forca dos canais representativos que permitem com que a musculatura
democratica e de poder se mantenha atendendo aos interesses da populacdo. Em tempos de
banalidades no manejo dos mecanismos institucionais da Democracia e ameacas aos ritos
que celebram a participagdo popular no Poder, nada mais sensato do que tornar a ouvir
aqueles que conferem legitimidade a todo o regime, iniciativa que o recall politico se
demonstra apto a exercer.

Cumpre mencionar que o presente trabalho se fundamentou em investigacédo
alicercada em diversas frentes de pesquisa, desde a tradicional pesquisa bibliogréfica que se
estendeu a analise e colheita de informacdes presentes em artigos cientificos e teses ligadas
ao tema sob cotejo, bem como a andlise de textos legislativos, inclusive de ordem
internacional e por fim dados e informacdes obtidos por meio dos veiculos da imprensa

pertinentes ao espirito do qual estd imbuido o presente trabalho.
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CAPITULO 01. DEMOCRACIA E CONSTITUICAO
1.1. Nogoes de Estado Constitucional e de Estado Democratico de Direito

A ideia de um Estado Constitucional corresponde aos anseios do liberalismo politico
classico dos séculos XVIII e XIX, em especial dos movimentos revolucionarios burgueses
na Inglaterra e Franca. No que toca ao Estado de Direito, muito embora tal nocéo
acompanhe a evolugdo historica das civilizagdes desde seus mais primitivos estagios, tal
construcdo ndo se mostrava suficiente para administrar as tensdes inevitaveis entre o
exercicio do poder e o respeito e garantia dos direitos do individuo. De tal forma que, seja
por trds do Teismo estatal na Antiguidade, ao Absolutismo monéarquico da Idade Média,
consolidou-se a ficcdo de que era possivel que os interesses do grupo estivessem
preservados pelo exercicio unilateral do poder, amparado quer em fundamentos metafisicos
ou na simples legitimidade do Soberano decorrente de um contrato social.

Ao tempo em que as ideias de cunho liberal comecaram a se difundir por toda a
Europa, e que o lluminismo passa a pér em xeque todos 0s dogmas e certezas que serviam
de base ao esquema social e politico de submissdo e inquestionabilidade do exercicio do
poder pelos Soberanos, a compreensdo de que era necessario criar mecanismos capazes de
impor limites & operacdo do poder adquire musculatura. E nesse momento que a nocéo de
uma Constituicdo, como um documento capaz de estabelecer limites ao exercicio do Poder,
surge como o estigma de uma nova civilizacdo cujos nucleos de decisdo politica cada vez
mais esparsos ja ndo se coadunavam mais com uma percepc¢do absolutista do Estado. As
ideias iluministas consagram uma ordem constitucional encarregada de submeter o poder
estatal ao império da Lei, rompendo com o arbitrio inquestionavel do Soberano.

Percebe-se que, em razdo da prépria carga axiolégica do movimento politico que
informa o constitucionalismo cléssico, o Estado Constitucional de Direito demonstra que sua
principal pretensdo é a de abstencdo do Estado, com a devida protecdo e garantia das
chamadas liberdades politicas, dentre elas o direito de propriedade. No momento em que,
com o advento de uma Constituicdo e, por conseguinte, com a assuncdo de uma ordem
normativa hierarquica, o espaco de legitimidade do poder se desloca do proprio Estado, em
sua infraestrutura politico-administrativa expressa na figura do Soberano, e passa a repousar
em um Ordenamento juridico que transcende ao préprio Estado, pois o legitima e controla o
seu funcionamento, no qual os individuos, em tese, contariam com uma maior seguranga no

que tange a salvaguarda de seus direitos basicos.
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N&o obstante, embora o Estado Constitucional tenha logrado certo éxito na gestdo
dos conflitos sociais oriundos do didlogo entre o Poder do Estado e as garantias do
individuo, logo se percebeu que este drama socio-politico ndo restava solucionado
simplesmente pelo estabelecimento de uma Ordem normativa pretensamente limitadora, nos
moldes kelsenianos, por exemplo. Alids, o proprio Hans Kelsen concebia a ideia do
monismo juridico, pela qual os préprios conceitos de Estado e Ordenamento juridico se
confundiriam entre si. Vejamos o que prelecionou o jurista austriaco:

O Estado € um ordenamento juridico. Mas nem todo ordenamento juridico
pode ser designado como Estado; sé o é quando o ordenamento juridico
estabelece, para a producdo e execucdo das normas que 0 integram, 6rgdos
qgue funcionam de acordo com a divisdo do trabalho. Estado significa
ordenamento juridico quando jé alcangou certo grau de centralizagéo.

Contudo, a discussdo que se mostra oportuna e que € trazida a baila naquele
momento histdrico, é a que promove a reflexdo acerca de que, até que ponto, a protecdo dos
direitos minimos individuais estaria consolidada com a mera abstencdo do Estado em
oferecer qualquer resisténcia ao seu exercicio, e ndo também na participa¢do da comunidade
nas proprias decisdes politicas e no exercicio do Poder estatal.

E sob tais auspicios que as no¢des de um Estado Democratico ganham forca, e onde
passamos a lidar com uma percepcdo destoante quanto as relagdes entre o individuo e o
Estado daquela trazida pela definicdo de um Estado Constitucional de Direito. Enquanto no
ultimo, se propugna o estabelecimento de um nicleo minimo de liberdades de carater
negativo, onde nas quais o escopo primordial é o afastamento do Estado das relacdes
individuais, o Estado Democratico, ao contrario, busca garantir o pleno acesso do individuo
ao organismo do Estado, garantindo o seu direito a participacdo no exercicio do Poder. Essa
dialética extremamente dramaética e crucial para os rumos do Constitucionalismo moderno,
designada pelo constitucionalista portugués José Joaquim Gomes Canotilho, como “os dois
coragdes politicos™, é reveladora das tensdes iniciais pelas quais passou a figura organica do
Estado Democréatico de Direito. Para o autor acima aludido, o grande mérito do Estado
Democratico de Direito ¢ a capacidade que o mesmo possui de “estabelecer uma conexao

interna entre democracia e Estado de Direito™”.

! KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, 7% ed. Ed. Martins Fontes, Sdo Paulo, 2006. Pag.
133.

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed.
Coimbra: Almedina, 2003. P4g. 98 e ss.

? Idem. Pag. 93.
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O simples absenteismo estatal e a imposi¢do de marcos regulatorios ao exercicio do
Poder pelo Estado ndo se mostraram suficientes para garantir um convivio harmonioso e
pacifico dentro dos novos parametros civilizatérios modernos. Era necessario se debrucar
acerca daquilo que legitimava o préprio exercicio do poder. Sem tal concluséo, a discussao
acerca das restriches ao seu exercicio se mostrava indcua. Apenas a no¢do de soberania
popular inerente ao préprio Estado Democréatico de Direito é capaz de solucionar tal quest&o,
criando as condigcdes necessarias para a consolidacdo historica da formula do Estado
Democratico de Direito, e a0 mesmo tempo, alcando a democracia como um valor
fundamental ao funcionamento do Estado moderno.

1.2. Do fendmeno da representacdo democratica

Em meio ao momento historico de derrocada do Ancien Régime e de eclosdo das
grandes revolucdes liberais, também surge a preocupacdo quanto ao modelo de governanca
que seria mais adequado para ocupar o espaco deixado pelos regimes absolutistas. E nesse
cenario que se desenvolve o debate acerca das nogdes de soberania popular e de soberania
nacional.

Ao se trazer a lume a ideia de soberania popular também se esta a discutir acerca do
exercicio direto da democracia pelo povo. Tal exercicio se estabeleceria na participacéo dos
cidaddos nas deliberacdes que tivessem por objeto os interesses comuns da comunidade.
Desta forma, se estaria diante de um modelo monista de sociedade, na qual o povo ocupa
simultaneamente o0s espacgos de governante e governado, ndo havendo intermediarios nesse
fluxo de poder.

Por outro lado, em razdo das multiplas complexidades que as recentes sociedades
liberais traziam consigo, verificou-se as dificuldades materiais que a nocdo de soberania
popular, investida no modelo da democracia direta, apresentava em sua aplicabilidade. O
préprio Rousseau, um dos ilustres expoentes da tese democréatica direta, admite, em sua
classica obra Do Contrato Social, as dificuldades que circundam uma concepgéo factivel da
democracia nos seus termos historicos originais. O escritor francés assim pontua:

Rigorosamente falando, nunca existiu verdadeira democracia nem jamais
existira. Contraria a ordem natural o grande nimero governar, e ser 0
pequeno governado. E impossivel admitir esteja 0 povo incessantemente
reunido para cuidar dos negécios publicos.*

* ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Trad: Rolando Roque da Silva. Edigéo
Eletronica. Ed. Ridendo Castigat Mores, pag. 94.
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Diante de tais constatacdes, a ideia de soberania popular vai sendo, paulatinamente,
suplantada pelo debate acerca da nogdo de soberania nacional. Enquanto a discussdo em
torno da soberania popular envolvia concomitantemente a tese da democracia direta, ao se
falar de soberania nacional se estd a debater também modelo diverso do regime democratico,
qual seja, a democracia representativa. Norberto Bobbio, em O Futuro da Democracia,
conceitua de modo cristalino o que viria a ser uma democracia representativa, fazendo-o nos

seguintes termos:

A expressdo “democracia representativa” significa genericamente que as
deliberacBes coletivas, isto é, as deliberagbes que dizem respeito a
coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela
fazem parte mas por pessoas eleitas para esta finalidade.”

Logo, na democracia representativa o processo decisorio se d& mediante a
intermediacdo de individuos que tenham sido escolhidos particularmente para tal oficio,
exercendo tal incumbéncia através da composicao de 6rgdos decisorios, podendo ser desde o
Parlamento até a Presidéncia da Republica ou Conselhos de Estado. Todavia, a questdo mais
crucial que grava a nogdo de democracia representativa é a da natureza do vinculo que se
estabelece entre a coletividade latu sensu e aqueles que por ela séo eleitos para o exercicio
de sua respectiva representagdo. E neste ponto que emerge a figura do “mandato”.

A propria etimologia do termo contribui para que se possa discernir de forma clara os
seus contornos. A palavra tem sua correspondéncia na expressédo latina mandatum, que por
sua vez deriva dos termos manus dare, que em sua significacdo mais literal traduz a ideia de
“dar a mao”, com uma conotacdo de transferéncia de poder, autorizacdo para atuacao.
Portanto, a ideia de mandato envolve a nogéo de uma relagéo bilateral na qual um dos polos
surge como concedente de uma incumbéncia, de um 6nus e o outro polo como receptor de
tal atribuicdo, estando, pela natureza do vinculo, estritamente atrelado ao objeto e finalidade
contido no ato cessionario operado pela parte conhecida por mandante.

Dessa forma, a ideia do mandato politico ndo diverge sensivelmente da defini¢do
dada a nocao geral da figura do mandato em si. Quanto a conceituagdo do que seja o
mandato politico, pontua De Placido e Silva que o mesmo:

N&o é instituido com uma soma de poderes determinados, cabendo ao
mandatario no desempenho de sua missao, praticar todos o0s atos que se
enquadrem dentro das atribuicbes conferidas ou assinadas nas leis, sem
outra limitago que a decorrente da licitude de acdo do mandatario.®

> BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia, Ed. Paz e Terra, S4o Paulo, 2004. P&g. 56.
® DE PLACIDO E SILVA. Vocabulario Juridico, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1991.
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Contudo, embora a conceituacdo do que seja 0 mandato politico ndo demande
esforgos descomunais, pode-se considerar no minimo problematica a discussdo que orbita
em torno da natureza deste mandato, como 0 mesmo deve se comportar em seu exercicio.
Desse debate, surgem duas linhas teoricas que se debrucam sobre esta matéria. A primeira
delas defende que a natureza do vinculo que forma a relagdo estabelecida pelo mandato
politico consiste em uma mera delegacdo. Portanto, por esta teoria, 0 mandatario atuaria
como mero interlocutor do mandante, limitando-se, tdo somente, a dar eco a decisdes e
posicionamentos que tenham sido previamente definidos, dai ser ela definida como a teoria
do mandato imperativo, ja que, como corolério, autorizaria que 0 mandante pudesse revogar
o liame seu para como o mandatario de forma ad nutum.

Em contrapartida, a segunda teoria reconhece que, no atuar do mandatario, 0 mesmo
dispde de certa autonomia no que toca a representacdo dos interesses do mandante, na
medida em que é beneficiario da confianga por ele expressa no momento em que cria 0
vinculo eletivo. Assim sendo, segundo esta teoria que restou conhecida como a teoria do
mandato representativo, 0 mandatario ndo se limitaria apenas a desempenhar um papel de
simples delegatario de atribui¢es, mas gozaria de certa autonomia quanto a interpretacéo e
escolha dos meios mais adequados para a concretizacdo dos interesses da coletividade,
agindo sempre sob a sombra de tais interesses, bem como sob o palio da Lei, insignia
inseparavel do Estado de Direito.

A ideia de soberania popular é responsavel por trazer de volta o povo ao centro das
decisbes do Poder; por garantir que ele torne a ser sujeito ativo nas operacdes politicas que
Ihe digam respeito, ndo mais apenas como coadjuvante receptor, mas como formador e
fiscalizador de tais expedientes.

Todavia, é salutar que se ressalte que nem a Democracia e tampouco a noc¢do de
soberania popular comportam a leitura simploria de que por meio dela todos tenham acesso
garantido ao processo de tomada de decisdes comunitarias. Como ja dito alhures, a
participacao irrestrita e universal no exercicio do Poder teria espago tdo somente em uma
civilizacdo hipotética, na qual confluissem fatores como: pequena extensdo territorial e
reduzido contingente populacional; comunhdo harmoniosa de valores, principios e costumes
que tornassem viavel a apreciacao universal de todas as questes envolvendo a comunidade,
elementos estes que, por sinal, ndo se mostram presentes nos Estados Modernos.

Dessa forma, diante do binémio: garantia de participacdo cidadad na constru¢do do

exercicio do poder e impossibilidade logistica e politica de que tal participacdo se dé
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irrestritamente de forma direta, o fendbmeno da representacdo democratica surge como
pretensa solugéo.

Tal fendmeno sempre se mostrou uma grande problematica no que toca a
compreensdo e definicdo das fronteiras do conceito da soberania popular. Jean-Jacques
Rousseau, por exemplo, ndo admitia a possibilidade de coexisténcia das ideias de soberania
e representacdo, conforme explana na sua classica obra Do Contrato Social:

A soberania ndo pode ser representada, pela mesma razdo que ndo pode ser
alienada; ela consiste essencialmente na vontade geral, e a vontade de modo algum
se representa; ou é a mesma ou é outra; ndo ha nisso meio termo. Os deputados do
povo ndo sdo, pois, nem podem ser seus representantes; sdo quando muito seus
comissarios e nada podem concluir definitivamente.’

Por outro lado, o Bardo de Montesquieu, apesar de reconhecer que 0 que caracteriza
precipuamente a democracia € a titularidade popular do poder soberano, admite que o
exercicio de tal soberania deve se dar, em alguns casos, por meio de delegatarios. Em sua
principal obra, O Espirito das leis, o barao assim diz: “O povo que detém o poder soberano
deve fazer por si mesmo tudo quanto possa fazer bem; e o que nao pode fazer bem, é preciso
que o faca por meio de seus ministros”.?

Todavia, o debate acerca da legitimidade democratica ndo se exaure apenas ha
garantia ao sufragio universal. A ideia de representatividade na democracia ndo é apenas
uma categoria formal, restrita ao exercicio do Poder em nome e por meio da soberania
popular. O principio da confianca publica é o coragdo do regime democratico, de modo que
apenas se legitima como representante da vontade soberana do povo, aqueles cujas decisdes
permitam com que esse mesmo povo se identifique e a0 mesmo tempo reencontre 0s seus
anseios e ideias nelas veiculados. Nesse sentido, em um dos ensaios que compde a famosa

obra O Federalista, James Madison assevera:

O objetivo de qualquer constituicdo politica € — ou deve ser — antes de tudo
escolher como dirigentes as pessoas mais capacitadas para discernir e mais
eficientes para assegurar o bem-estar da sociedade; depois, tomar as mais seguras
precaucdes no sentido de conserva-las eficientes enquanto desfrutarem da
confianca publica.’

Portanto, ha que existir uma minima harmonia entre o titular do Poder soberano — o
povo, e aqueles que ele elege, por meio do voto, para que 0 exerca em seu nome. E
necessario que haja uma sensibilidade e capacidade de percepcdo por parte dos

representantes, a fim de que eles adequem a sua investidura aos interesses da comunidade.

’ Apud. Pég. 131.

# MONTESQUIEU. O Espirito das Leis, Ed. Martins Fontes, S&o Paulo, 1993. Pag. 20.

> HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O Federalista, Ed. Lider, Belo
Horizonte, 2003. P4g. 349.
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No momento em que se constata um hiato nessa conexdo, se estd diante de uma
representatividade deformada, bem como de uma sociedade onde os espacos democraticos
ainda precisam ser expandidos e materialmente assegurados.

Porém, a constatacdo de que naturalmente o sistema representativo apresenta certas
inorganicidades e desvirtuamentos no curso de sua operacdo, ndo pode servir de supedaneo a
que se abdique por inteiro de seus instrumentos e ritos em direcdo a uma adogdo abrupta de
uma democracia dita como direta, sob a justificativa de que tal regime democratico estaria
indene de déficits. Pelo contrario, a democracia considerada como direta também apresenta a
sua face problematica. No momento em que se propfe a ser um espago no qual, chamados
universalmente todos os cidaddos a decidirem acerca dos assuntos de interesse comum, se
estaria a garantir a protecdo dos individuos em face da opressdo exercida por um érgédo
externo, in casu, o Estado, também se cria a possibilidade de que se instale uma outra
espécie de totalitarismo travestido, nesse caso, das caracteristicas da soberania popular.

Quanto a este aspecto, Bobbio preleciona:

Mas o individuo rousseauniano conclamado a participar de manha a noite
para exercer 0s seus deveres de cidaddo ndo seria 0 homem total mas o
cidaddo total. E, bem vistas as coisas, 0 cidaddo total nada mais é que a
outra face igualmente ameagadora do Estado total. Ndo por acaso a
democracia rousseauniana foi frequentemente interpretada como
democracia totalitaria em polémica com a democracia liberal .*°

Dessa forma, se pode concluir que a constatacdo quanto a eventuais incorre¢cdes no
sistema da democracia representativa ndo nos conduz, de forma “magnética” ao outro polo
onde se encontra o sistema da democracia direta. Até porque, ha que se pontuar que ambos
0s sistemas ndo sdo mutuamente excludentes, havendo a nitida possibilidade de que possam
conviver juntos, respeitadas as peculiaridades das duas formas, através de uma arquitetura
politico-juridica que acolha institutos e instrumentos aptos a dialogarem com ambos 0s
regimes democréticos, interacdo essa capaz de dar azo a existéncia de um sistema hibrido,
oxigenado pela pluralidade de ferramentas e vias legitimadoras do Poder e igualmente livre
de quaisquer extremismos advindos da adogdo sem reservas de qualquer um dos regimes em
si, formando o que Norberto Bobbio chama de “democracia integral”.™*

Portanto, sendo o instituto do recall, objeto do presente estudo, um instrumento que
demonstra clara afinidade com os postulados da democracia direta, embora seja aplicavel no

cerne do sistema democratico representativo, 0 mesmo se mostra um nitido exemplo da

1% 1bid. Pag. 55.
" bid. Pag. 65
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possibilidade de interlocucdo das distintas concepg¢Bes democréticas, além de ser ferramenta
apta a garantir equilibrio e harmonia no processo de exercicio do Poder.

1.3. Democracia na Constituicao Federal de 1988

A Carta Constitucional Brasileira de 1988 consagra em seu artigo 1°, caput, que a
Republica Federativa do Brasil constitui-se em um Estado Democratico de Direito. Em seu
pardgrafo Unico, o aludido dispositivo assevera que “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao”.
Portanto, o povo, como ente politico, é quem fornece legitimidade ao poder estatal, ndo
apenas por designar representantes para que o exercam em sintonia com a vontade veiculada
pela soberania popular, mas por ser titular exclusivo deste Poder, podendo exercita-lo sem o
intermédio da representatividade dentro das hipoteses trazidas pela Constituicao.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco historico no que diz respeito a
consolidacdo do Estado Brasileiro como um Estado Democratico de Direito. Desde a
realizacdo dos trabalhos junto a Assembleia Nacional Constituinte, que vieram a perdurar
por longos 237 dias, ja era notorio que a nova Ordem Constitucional a ser estabelecida pelo
diploma normativo em desenvolvimento se sobressaia em relagdo a todos os diplomas
constitucionais anteriores

A “Constituicdo cidada”, alcunha conferida pelo entdo presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, Deputado Ulysses Guimardes, se apresenta como documento impar
na afirmacdo de um regime legitimamente democratico no Brasil, visto que seu processo de
construcdo nao se deu em circulos académicos e cientificos reclusos e alheios a realidade
social do pais. Pelo contrario, tratou-se de documento forjado junto a sociedade civil em
suas mais diversas expressoes e representacdes, recebendo dela milhares de propostas de
inclusdo de demandas e matérias no bojo do texto que viria a ser a Carta Magna da nagdo em
breve. Acerca desse carater indiscutivelmente popular da Constituicdo de 1988, em discurso
imortalizado proferido no Plenario do Senado Federal em 05 de outubro de 1988, por
ocasido da sessao solene dedicada a promulgacdo da nova Constituicdo, o entdo presidente
da Assembleia Constituinte, Dep. Ulysses Guimardes assim descreveu o “artesanato” da

Constituicdo de 1988:

H4, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praca,
de favela, de fabrica, de trabalhadores, de cozinheiras, de menores
carentes, de indios, de posseiros, de empresarios, de estudantes, de
aposentados, de servidores civis e militares, atestando a
contemporaneidade e autenticidade social do texto que ora passa a vigorar.
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Como o caramujo, guardara para sempre 0 bramido das ondas de
sofrimento, esperanca e reivindicacdes de onde proveio.*

J& a partir de seu preambulo, a Constituicdo Federal de 1988 preocupou-se em
evidenciar o carater democratico de que seu texto estava imbuido, ao pugnar, nos seguintes
termos:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia (sic)
Nacional Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna e pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil."

Percebe-se de maneira cristalina que néo figurou unicamente nas preocupacoes dos
constituintes a necessidade de alcar o Estado brasileiro ao status constitucional de Estado
democréatico. O prdprio texto constitucional cuidou de elencar diretrizes a serem cumpridas
no tocante a perseguicao de metas atinentes a um programa de promocéao de Justica Social a
ser desenvolvido tanto em relacdo a comunidade nacional interna quanto em relacdo a
comunidade internacional, de modo que, nos termos em que restou articulado o texto final
da Carta Republicana, se consolidou a ideia de que, ao conferir ao Estado brasileiro, como
corolario l6gico da condi¢do de nacgdo regida por um regime democratico, a incumbéncia de
assegurar a concretude de principios e garantias basicas de uma convivéncia justa em
coletividade, também se estd a afirmar que o Estado Democrético brasileiro apenas se
legitima como tal enquanto também permaneca comprometido em perseguir a realizacéo das
metas sOcias articuladas pelo Constituinte a serem implementadas por politicas publicas
efetivas e concretas.

Todavia, é indiscutivel que o Estado brasileiro tem se mostrado omisso na execugéo
desse oficio que Ihe foi conferido pelo Poder Constituinte. E nesse ponto que, ao passo em
que o Estado se exime de dar concretude aos objetivos fincados pelo Constituinte para a
promocdo de justica e bem-estar social, que entram em cena 0s instrumentos acessorios ao

que chamamos de “democracia participativa”. Nessa varidvel democratica, por meio de

2 DISCURSO: GUIMARAES, Ulysses. Discurso como Presidente da Assembleia Nacional
Constituinte na sessdo de Promulgacédo da CF/88. Brasilia - DF: Diario da Assembleia Nacional
Constituinte, Ano 2, No 308, 05 de outubro de 1988. p. 322-323. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/constituinte.zip>.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal. 1988.
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instrumentos juridico-constitucionais postos a disposi¢do dos cidadaos, estes passam a exigir
do Estado a implementacdo das politicas publicas necessarias a materialidade das minimas
garantias de dignidade humana e promocdo de justica. Nesse sentido apregoa Dalmo de
Abreu Dallari:

Um dos elementos substanciais da democracia é a prevaléncia da vontade
do povo sobre a de qualquer individuo ou grupo. Quando um governo,
ainda que bem intencionado e eficiente, faz com que sua vontade se
coloque acima de qualquer outra, ndo existe democracia. Democracia
implica autogoverno, e exige que os préprios governados decidam sobre as
diretrizes politicas fundamentais do Estado.™

N&do obstante, € justamente quando se examina o0s melindres do sistema
representativo, que se constata a gravidade do drama que agoniza a recente historia
democratica brasileira, em especial no que diz respeito ao espaco de exercicio da democracia
participativa com relacdo aos fluxos decisorios de poder.

1.4.  Noc0Oes de democracia participativa e seu respectivo tratamento na CF/88

A ideia de uma democracia participativa, onde o povo, como titular da soberania do
Poder, atua diretamente ndo sé na composi¢do do organismo de Governo, mas também, pelo
exercicio da cidadania, definindo a pauta politica de Estado, ainda é extremamente fragil na
consciéncia coletiva da sociedade brasileira. O senso comum de grande parte da populacédo
compreende o regime democratico apenas sob um ponto de vista formal e burocrético, como
sendo aquele sistema politico onde é exigido o seu comparecimento obrigatério e periddico
as urnas para formalizar o seu voto em uma candidatura que ele constata que nao representa
qualquer relevancia pratica e concreta na resolucao de seus dramas cotidianos.

Ao vislumbrar todo o cenario ao seu redor e constatar um quadro calamitoso de
convulsdo social, expresso seja nos galopantes indices de desemprego, seja nos nimeros
dignos de um conflito militar travado no Oriente Médio que a violéncia urbana proporciona
ou até mesmo a exclusdo social vexatoria da qual o Estado brasileiro é camplice em suas
omissOes diarias, o cidaddo brasileiro se pergunta até que ponto deve nutrir algum
sentimento de satisfacdo por reconhecer que vive em um regime dito como democratico. Em
que dimensdes essa designacdo democréatica ndo diz respeito apenas a convencdes firmadas
em planos sociais e intelectuais sem qualquer repercussao na realidade que lhe é imposta
cotidianamente. Em meio a tais divagacdes, se fortalece talvez o sentimento mais nocivo que
se possa desenvolver em uma sociedade que se considere democratica: a indiferenca.

Indiferencga esta que anestesia 0 povo quanto a imposi¢do de um olhar critico e reflexivo

“ DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 2001. p.
304.
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acerca das estruturas de poder que estdo postas, permitindo com que cada vez mais projetos
totalitarios e plataformas extremistas encontrem eco em suas expressdes antidemocraticas,
haja vista que para muitos a democracia ja deixou de ser um valor merecedor de seu
engajamento e luta.

A reboque da imensa quantidade e distribuicdo de legendas partidarias com
representacdo no Congresso Nacional (atualmente sdo 28), é cada vez mais latente na
sociedade brasileira um sentimento de orfandade politica, que se mostra expresso em
manifestacdes de rua reunindo milhdes de pessoas por todo o pais, nas quais, a partir da
cobertura da imprensa e das midias sociais, se constata que qualquer gesto de cunho
partidario ou que ao minimo faca referéncia velada a interesse de determinada agremiagao
politica, ou até mesmo a simples presenca de figuras politicas tradicionais do cenario
politico nacional ensejam as mais severas hostilidades por parte da sociedade civil
mobilizada em tais atos, o que, por si s@, revela 0 quao aguda é a crise da representatividade
politica brasileira, bem como o sentimento de frustracdo quanto ao projeto nacional
desenvolvido sob ares de um regime democratico.

Ao se examinar a Constituicdo Federal de 1988, cumpre observar que a mesma
trouxe alguns mecanismos que viabilizam o exercicio da participacdo popular de maneira
mais efetiva e direta, institutos estes que consagram a chamada democracia semidireta ou
participativa.

A democracia participativa consiste nada mais que uma espécie de hibridismo
adotado pelo regime constitucional democratico brasileiro, no sentido de promover a
conciliagdo entre o que consigna a democracia representativa em seu sentido classico com os
postulados tradicionais da democracia direta, ambas atenuadas pela presenca de
instrumentos que se encarregam de fornecer o devido equilibrio a esta relagdo, criando um
nucleo intermediario democratico a ser exercitado de acordo com as particularidades de cada
situacdo fatica em concreto. Acerca da democracia participativa, assevera Pedro Lenza:

Além de desempenhar o poder de maneira indireta (democracia
representativa), por intermédio de representantes, o povo também o
realiza diretamente (democracia direta), concretizando a soberania popular,
que, segundo o art. 1.° da lei n. 9.709, de 18.11.98 (que regulamentou o art.
14, 1, I e 111, da CF/88), “é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas
constitucionais  pertinentes, mediante: plebiscito;  referendo e iniciativa
popular. Podemos falar, entdo, que a CF/88 consagra a ideia de democracia
semidireta ou participativa, verdadeiro sistema hibrido.*

® LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 17 Edicdo. S&o Paulo:
Editora Saraiva. 2013. Pag. 45.
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Os instrumentos viabilizadores da chamada democracia participativa encontram-se
previstos no artigo 14, caput, da Carta Republicana que assim dispde:
Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:
| - plebiscito;
Il - referendo;
11 - iniciativa popular.'®
Ao se observar analiticamente tais instrumentos, percebe-se que, apesar de serem
instrumentos afetos ao exercicio da chamada democracia participativa, a intermediacdo do
Parlamento exigida pela Constituicdo, acabar por deslocar o poder de decisdo oriundo da
participacdo popular para segundo plano. No referendo, onde é submetida a consulta pablica
determinada pauta legislativa ja formalizada em ato legal sujeita a ratificacdo ou ndo por
meio da decis@o popular e no plebiscito onde a ordem destes eventos se inverte, havendo
inicialmente a apreciacdo popular e, apds tal consulta, a criacdo ou ndo do ato legislativo, os
critérios quanto a definicdo das matérias possuidoras de envergadura suficiente a serem
apreciadas nos aludidos institutos, dependente de quoéruns qualificados de dificil formacao
em razdo da turbulenta composicdo congressual brasileira, demonstram o carater de
“colaborador simbdlico” delegado a populacdo nesses mecanismos, que sdo considerados 0s
instrumentos mais proximos da efetividade da participacdo popular democratica.
Quanto a ferramenta prevista no inciso Il do art. 14 da Constituicdo Federal de
1988, consistente na iniciativa popular, a mesma apresenta igualmente elementos que de
certa maneira atenuam o aspecto participativo que informa a sua previsao constitucional. O
art. 62, 82° da CF/88 regulamenta a aplicabilidade da iniciativa popular, informando os
requisitos formais que deverdo ser cumpridos quanto a sua viabilidade. Aduz o dispositivo:

Art. 61. (...)

8§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nédo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Como se pode observar, as condi¢des impostas pelo Legislador para que a iniciativa
popular tenha procedibilidade se revestem de natureza rigorosa e de dificil obtencéo féatica,
em funcdo dos quéruns relevantes impostos pelo Constituinte. Tamanha a raridade de éxito
no prosseguimento pleno da iniciativa popular que, desde a promulgacdo da Constituicdo
Federal em 1988, somente quatro projetos encabecados pela iniciativa popular acabaram por

¢ 1bidem
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serem convertidos em lei, tendo sem duvidas, o mais celebre deles se consumado na
promulgacdo da Lei Complementar n°® 135/2010, conhecida por “Lei da Ficha Limpa” que
regulamentou o 89° do art. 14 da CF/88, regulando hipoteses de inelegibilidade e prevendo
instrumentos de protecdo ao eleitoral higido e regular.

Cumpre observar igualmente que, a inefetividade dos instrumentos préprios da
democracia participativa que receberam previsao constitucional se deve, muito em razéo do
imenso desconhecimento da populagdo em relacdo a prépria existéncia de tais mecanismos e
de seu funcionamento, redundando na timidez de suas aplicacbes concretas. Quanto ao
referendo, em nossa histéria legislativa recente possuimos apenas dois precedentes, que
foram as consultas realizadas em 1963 a fim de definir o sistema de governo, se
parlamentarista ou presidencialista. Embora tal hipotese tenha sido prevista e designada
como plebiscito pela EC. n° 4, de 02/09/1961, a mesma cumpriu itinerario formal proprio do
instituto, j& que o ato legislativo a ser submetido a apreciacdo popular ja se encontrava
instituido, in casu, a adogdo do regime parlamentarista no Brasil. Ainda podemos citar o
referendo realizado no ano de 2005 que versou sobre dispositivo inserido no Estatuto do
Desarmamento que proibia a comercializacdo de armas de fogo e de municdo em todo o
territorio nacional, salvo para aqueles expressamente autorizados pelo proprio Estatuto em
razdo do dever funcional, culminando a consulta publica com a rejeicdo da maioria da
populacdo a insercdo desse dispositivo restritivo.

Por fim, ¢ imperioso concluir que, embora a previsdo constitucional acerca dos
instrumentos de democracia participativa inclusos no art. 14 da CF/88 represente importante
avanco na consecucdo de uma nog¢do clara e efetiva de participagdo popular no regime
democratico brasileiro, tais avancos ainda se mostram frageis. Nao obstante tais institutos se
mostrem como alternativas interessantes quanto a democratizacdo dos canais de acesso ao
exercicio do Poder e em especial a atividade legiferante desempenhada pelo Poder
Legislativo, a eficacia plena dos mesmos se encontra obstada por arranjos de logistica
politica e legal que impdem determinadas condi¢des restritivas que, sob a justificativa de
trazerem seguranga juridica a aplicabilidade dos aludidos instrumentos, acabam por,
efetivamente, lhes enfraquecer substancialmente, distanciando-os dos ideais a que os

meSmos S€ prezam €m perseguir.
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CAPITULO 02. O INSTITUTO DO RECALL POLITICO
2.1 Aspectos historicos do instituto

Sempre que se busca trazer a baila a discussdo acerca da historicidade de um
instituto, € necessario se perquirir quanto ao marco histérico inicial daquilo que se esta a
investigar cientificamente, para que, a partir de tal constatacdo, se possa tragar um cenario
de analise no que diz respeito as evolucgdes técnicas e historicas sofridas pelo instituto objeto
da analise.

Ao se verificar as origens histdricas do instituto do Recall politico, é quase uma
unanimidade entre os estudiosos do tema, muito embora alguns se reportem a momentos
historicos anteriores como sendo as primeiras raizes do instituto sub oculi, até em certas
estruturas ja na Grécia Antiga, o apontamento da maioria deles quanto ao marco histérico
atrial do instituto se da em relagdo ao ano de 1903, com a promulgagdo da “Carta de Los
Angeles”, pelo entdo presidente Theodore Roosevelt do Partido Republicano. Insta pontuar
que a previsdo quanto ao instituto do Recall contida no diploma legislativo supracitado se
adstringia ao ambito federal de aplicabilidade. O Recall s6 veio a ser previsto em
Legislacbes de ambito estadual no ano de 1908 no Estado do Oregon e em 1911, quando
veio a ser implementado no ordenamento juridico do Estado da Califérnia.

Cumpre observar que o cenario socio-politico que criou as circunstancias propicias
ao surgimento legal do instituto do Recall, embora extremamente particular e proprio,
guarda algumas semelhancas com certas conjunturas socioldgicas atuais na sociedade
brasileira que, igualmente, vém criando os espacos de discussdo acerca da temaética sob
analise. A época em que o debate acerca do Recall passou a assumir papel de relevo nos
espacos publicos de dialogo norte-americanos, pairava sobre a sociedade americana uma
indignagdo quase que geral no que diz respeito a certa “promiscuidade” na interlocugao do
Estado com os grandes agentes do capital financeiro-industrial.

Tal ambiente de insatisfagéo coletiva se refletiu de igual modo dentro dos segmentos
politico-partidarios norte-americanos. A “Era Progressista”, como ficou conhecida pelos
historiadores o periodo que compreendeu os anos de 1900-1920, também trouxe ares de
mobilizacdo politica e social conduzida por liderancas politicas e partidarias, com reflexos
diretos e impactantes sobre a leitura feita pela sociedade americana com relagdo as estruturas
de poder vigentes e as funcionalidades do regime democratico, sobretudo, quanto a valores
como a igualdade e justica sociais, pautas com nitida afinidade com as pregacgdes socialistas

que se espalhavam pela Europa do Séc. XIX. Quanto as particularidades desse momento
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histérico americano, o historiador Sean Purdy, em coautoria com 0s historiadores Leandro
Karnal, Luiz Estevam Fernandes e Marcus Vinicius de Morais, na obra Histdria dos Estados
Unidos — das origens ao século XXI, assim preleciona:

Houve, entretanto, muitas contestacBes nos EUA. Nas Ultimas décadas do
século XIX, surgiram movimentos sociais variados — feministas,
planejadores urbanos, religiosos, sindicalistas, socialistas — criticando a
falta de direitos politicos, a miséria nas cidades grandes e a concentracdo
aguda de rigqueza nas maos dos industriais e grandes proprietarios.
Escritores e artistas passaram a enfatizar temas de critica social e conflito
em suas obras. Novos setores da populacdo comecaram a formular suas
préprias nogBes de liberdade e do sonho americano.

Essa época, que mais tarde foi chamada “progressista”, viu diversas
campanhas defenderem o argumento de que s6 um Estado atuante e
socialmente consciente podia garantir medidas de justica social e manter a
ordem num pais em franca mudanca.’

Formaram-se tendéncias partidarias, em especial, o fortalecimento do Partido
Progressista, e que, em sintese, pregavam o fim dos abusos do poder econémico advindo das
grandes corporac@es industriais americanas da virada do seculo XIX, poder este que pautava
todo o escalonamento politico e funcionamento da maquina publica estatal.

Dentro desse contexto, o Presidente Theodore Roosevelt, do Partido Progressista,
tornou-se um dos mais célebres icones da Era Progressista das primeiras décadas do século
XX, com uma plataforma de discursos e acdes pontuais contundentes contra os operadores
do capital industrial estadunidense e seus lobbies de interesses patrimonialistas no Governo,
inclusive com a promogéo de diversas investigages quanto ao funcionamento da atividade
industrial, a elaboracdo de diplomas normativos que impunham marcos regulatérios legais a
concentracdo do capital entre os grandes conglomerados da Industria americana e a
implementacdo de minimas garantias trabalhistas em favor da classe operaria nas relacées de
emprego®®. Muito embora o legado de reformas inaugurado por Roosevelt e que pautou
igualmente os seus sucessores, como 0 democrata Woodrow Wilson, tenha tido a sua
relevancia politica e social dentro da conjuntura histérica daguele momento, na pratica, ndo
houve uma sensivel modificagdo no tocante ao poderio e influéncia das grandes elites
econémicas na conducdo das decisdes politicas da nagédo, ao contrario, 0s grandes nucleos
empresariais americanos em sintonia com o Governo aceitaram ceder em alguns pontos
tendo por garantia a seguranga de que pautas e reformas mais radicais ndo teriam

prosseguimento, efetivando, portanto, a consolidagdo maior de um modelo de sociedade e de

" KARNAL, Leandro et al. Historia dos Estados Unidos — das origens ao século XXI.
Editora Contexto. 3? ed, Sdo Paulo: 2015. P4g. 176.
' 1dem, p. 191.
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politica que estavam sob contestacdo por diversas expressdes da sociedade civil americana
sob a inspiracdo das ideias e tendéncias propagadas pelo Movimento Progressista.

As contribui¢des do Progressismo politico no inicio do séc. XX no que diz respeito
as discussbes acerca do Recall se deram basicamente quanto ao fornecimento da
compreensdo de que quanto mais forem estreitos os canais de representatividade entre os
cidaddos e seus representantes e quanto maior for a parcela de controle social da politica e,
especificamente, do exercicio do mandato politico, também serdo maiores as possibilidades
de se evitar distor¢es no que toca a abusos de qualquer ordem, em especial vindo daqueles
que ocupavam 0s mais altos postos de influéncia nos destinos da comunidade, notadamente
os grandes industriais americanos e suas respectivas companhias. Nesse sentido, quanto a
nova percep¢do que o Movimento Progressista veio trazer, pontua Caio Marcio de Brito
Avila:

As principais inovagdes democraticas da era progressista consistiam na
iniciativa popular, no referendo e na destitui¢do dos funcionarios publicos
por meio de votacdo, que foi denominada recall. Como dito, a ideia de
governo direto parecia ser mais apropriadas aos governos locais do que aos
estaduais. A democracia direta foi a forma encontrada para manter o
governo ligado ao povo, como forma de controle popular da politica. A

ideia era a de que o governo baseava-se em mais € ndao em menos
democracia.’

Como frisado acima, o nascedouro simbdlico do instituto do Recall se deu em um
ambiente de completa desconfianca e descrédito das instituicdes politicas perante a
sociedade americana. Os constantes escandalos de corrupcdo envolvendo autoridades do alto
escaldo do Governo, a amalgamacao entre os interesses publicos e privados e a formacéo de
poderosos lobbies de conveniéncias dos grupos representantes do poderio econdmico e
industrial no Poder Legislativo, foram, paulatinamente, incutindo na populacdo a sensacao
de distanciamento de suas demandas para com as acdes de Estado postas em préatica pelo
Poder Publico. Os canais entre 0s representantes e 0s representados cada vez mais se
mostravam meramente liames formais, sem repercussao pratica e substancial na qualidade
do regime democratico exercido e acabou por restar claro que as decisdes que diziam
respeito aos interesses gerais da coletividade pouco consideravam as mensagens por essa

enviadas em suas mais variadas expressdes, mas eram decisdes que acabavam por serem

¥ AVILA, Caio Marcio de Brito. Recall — A Revogacdo do Mandato Politico pelos
Eleitores: Uma proposta para o sistema juridico brasileiro. 2009. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-08032010-094820/pt-br.php>. Acesso em:
25/10/2016.
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tomadas em tratativas envolvendo meia dizia de individuos e com dialogos de carater nem
um pouco republicano.

A nacdo que, ha pouco menos de um seculo, fascinava o escritor francés Alexis de
Tocqueville por sua democracia pujante, chegando o mesmo a escrever, em sua mais célebre
obra A Democracia na América, acerca da organizagdo politica americana: “0 povo reina
sobre 0 mundo politico americano como Deus sobre o universo. E ele a causa e o fim de

todas as coisas, tudo sai do seu seio, e tudo se absorve nele %

, agora se via diante de um
cenario que a fez refletir quanto aos rumos que o modelo democratico americano, simbolo
de uma civilizacdo moderna e igualitaria, havia tomado. Em meio a tais reflexdes, a
discussao acerca da criacdo e operacdo de mecanismos e instrumentos juridico-politicos com
o fito de reestabelecer a participacdo da sociedade civil no processo de conducdo dos
destinos da nacdo retoma a sua forca nos espacos de debate publico americanos. A intensa
mobilizagdo social em torno do Legislador, impulsionada por uma avidez popular em fazer
ecoar novamente a sua voz nos palécios diretores do Governo e de ver a sua relagdo com 0s
representantes eleitos por meio do voto cada vez mais harmoniosa e em sintonia, através da
criacdo de ferramentas de controle do exercicio do poder por parte dos parlamentares e
agentes publicos em geral, encontrou o seu apice na implementacdo do Recall em diversas
legislagbes orgéanicas municipais e igualmente em Estados de envergadura politica
consideravel, como a California. Embora a sua previsdo na Legislacdo de alguns Estados
ocupe importante papel na consolidacao historica do instituto, com o passar do tempo, fato
que se mantém até os dias de hoje, a sua aplicabilidade tem se adstrito na grande maioria a
abrangéncia municipal.

Percebe-se que o contexto social, politico e historico que envolveu a emersdo do
Recall ao centro das discussdes acerca da qualidade efetiva da democracia vivenciada e
operada no cotidiano, guarda estritas semelhangas com o cendrio contemporéneo
institucional que se desvela no Brasil. Como nos Estados Unidos do inicio do século XX,
também vivemos uma das mais agudas crises de representatividade politica da histéria de
nossa jovem democracia, crise tal que é acompanhada dos temperos de incontaveis
escandalos de corrupcdo envolvendo os agentes politicos da mais alta envergadura
institucional pablica e os representantes da fina flor do capital financeiro nacional, unidos
em pactos que beiram a obscenidade. Diante da leitura de um quadro tdo critico pelo qual

passa o regime democratico brasileiro, a sociedade civil precisa rechacar as alternativas que

> TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia na América. 32 ed. Itatiaia. Belo Horizonte,
1987.
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trazem como solugdo uma guinada a expressdes politicas e partidarias de cunho totalitério,
que enxergam em um regime de excecao a saida para o caos que as instituicdes democréticas
padecem. Pelo contrério, a histdria sempre nos revelou que em tempos de crise democratica
a decisdo mais acertada ndo é aquela que nos conduz ao afastamento dos ideais
democréaticos, mas sim o investimento na propria democracia, a aposta em seus ritos e
praticas e o aprofundamento de suas expressdes.

E justamente no momento em que se compreende que perante uma crise de
representatividade democratica o caminho a se seguir € o de investir ainda mais na
Democracia, buscar nela propria atalhos e vias capazes de reestabelecer a sua organicidade,
que se traz a lume a discussdo acerca dos instrumentos que teriam o conddo de viabilizar
esse processo de resgate de sentidos, reconexdo do povo com aqueles que o representa nas
esferas de poder e, dentro de tais discussdes, o instituto do Recall se apresenta
historicamente como uma ferramenta que tem funcionado com certo éxito onde aplicada e
que vem cumprindo as fungfes que sustentam a sua existéncia, que consistem em nada mais
do que realocar a sociedade civil no papel e no espaco que sempre ela deve ocupar: o de
fiscal, vigia das instituicdes republicanas e, acima de tudo, garantir a sintonia no dialogo
entre representantes e representados, coroléario 6bvio de qualquer regime democréatico que se

pretenda ser exitoso.

2.2 Previsao na legislagdo constitucional estrangeira

Para além das particularidades legais que envolvem o Recall em sua previsdo a
legislacdo dos Estados Unidos, discussdo esta que serd retomada adiante, cabe trazer ao
debate a questdo acerca da presenca do instituto do recall politico em alguns ordenamentos
juridicos estrangeiros, bem como constatar eventuais variacdes técnicas que o instituto sofre
a medida em que ¢ inserido em legislacGes de paises distintos.

Pais vizinho aos Estados Unidos, o Canada admite o instrumento do recall apenas
em uma de suas provincias, British Columbia, e que destina apenas a remog¢éo dos ocupantes
de cargos no Poder Legislativo. A legislacdo canadense prevé o cumprimento de alguns
requisitos formais como condi¢6es de procedibilidade do recall como, por exemplo, a coleta

de, no minimo, um numero de assinaturas favoraveis ao processo correspondente a 40%
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(quarenta por cento) dos eleitores que pertencam ao distrito eleitoral pelo qual 0 mandatério
exerce 0 seu cargo.?

Quando voltamos a nossa analise para a América Latina, encontramos de igual modo
a presenca do instrumento do recall politico nas legislacdes nacionais, embora com algumas
variacBes de nomenclatura e de natureza procedimental em relacdo a matriz legislativa
americana.

A Constituicdo da Venezuela® traz em seu art. 72 a previsdo legal do recall que
acaba por receber a designacdo de referendo revocatério. Ao contrario da legislacao
canadense que restringe a aplicabilidade do recall apenas aos cargos eletivos oriundos do
Poder Legislativo, a Constituigdo Venezuelana admite a aplicagdo do “referendo
revocatorio” com relagdo a todos os cargos eletivos. Sdo impostas algumas condicdes para
que o referendo de revogacdo do mandato siga seu curso, tais como o fato de que é
necessario que o mandato ja se encontre em sua segunda metade de exercicio; a adesdo
minima de 20% do eleitorado da circunscricao eleitoral pertinente ao titular do mandato sob
contestacdo e quando da apuracdo dos resultados da votacdo do referendo revocatorio, sera
necessaria a presenca de ao minimo 25% dos eleitores inscritos na circunscricao e a
apuracao do resultado se darad por maioria simples.

Inclusive é relevante observar que a Venezuela encontra-se com um processo de
referendo revocatdrio em curso que visa a revogacdo do mandato do Presidente Nicolas
Maduro, tendo o Parlamento venezuelano ja determinado a abertura do procedimento por
violacBes da ordem constitucional e, inclusive, pela frustracdo judicial de um processo
anterior que visava igualmente a revogacao de seu mandato.

O recall ainda recebe previsdo em outras legislagdes, estando presente nas
Constituicdes do Peru e da Bolivia, por exemplo. Na Colémbia, o instrumento sob analise
também se encontra previsto na Carta Constitucional daquela na¢cdo como instrumento de
participagdo politica popular. A previsdo constitucional veio a ser regulamentada pela lei
complementar n® 741/2002 que também estabeleceu certos requisitos que se configuram
como pressupostos de procedibilidade da ferramenta juridico-politica, dentre eles que o
requerimento de instauracdo do processo contenha no minimo 40% do total de votos que o
mandatario requerido tenha recebido no ultimo pleito, sendo o processo aprovado com o

voto da maioria simples daqueles que comparecerem a votacao.

2'BRITISH COLUMBIA LAWS. Disponivel em:
www.bclaws.ca/Recon/document/ID/freeside/96398 02. Acesso em 25/10/2016.

2CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Disponivel
em: http://www.analitica.com/BITBLIO/anc/constitucion1999.asp. Acesso em 25/10/2016.
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Por fim, cabe fazer referéncia a presenca do recall no Ordenamento juridico da
Argentina, que ndo encontra previsdo na Constituigdo nacional mas se mostra presente no
ambito estadual, como na Provincia de Cérdoba, previsto em sua respectiva Constituicao
provincial.

O exame quanto a presenca do instrumento do recall nas mais diversas legislacdes
estrangeiras serve ndo para outra finalidade que ndo seja a de averiguar as experiéncias com
0 instituto nesses respectivos paises, as peculiaridades na aplicabilidade adotadas em cada
Ordenamento juridico e assim se poder construir a melhor maneira de trabalhar a hipotese de
implantagcdo da aludida ferramenta na Constituicdo Brasileira, resguardadas as devidas
proporgdes e diferencas entre 0s cenarios internacionais e sem incorrer no equivoco que 0
Legislador brasileiro constantemente incide, qual seja o de importar experiéncias legislativas
estrangeiras sem abrir espacos para o debate, estudo e avaliagdo quanto as particularidades
de cada cenério, o que acaba por produzir diplomas legislativos que, seja pela dificuldade na
construcdo redacional de seus textos, seja pela completa desconexdo entre 0s textos
legislativos e o contexto social de usos e costumes da populacdo, acabam por padecer no

ostracismo.

2.3 Definicdo do instituto pela doutrina constitucionalista patria

Apesar de o recall ndo ser um instrumento que recebe guarida no Ordenamento
juridico nacional, em especial, na Constituicdo da Republica de 1988, os mais eminentes
constitucionalistas patrios ndo se eximiram em tecer comentarios acerca do instituto, ainda
que em sede apenas de conceituacao.

Entre as mais célebres definicbes conferidas ao recall pelos constitucionalistas
patrios, uma das que mais ressoam entre aqueles que se debrucam a estudar o tema é aquela
da lavra do Prof. Manoel Goncalves Ferreira Filho que em breves palavras sintetizou o
instrumento do recall como o direito de arrependimento.?

Paulo Bonavides classificou, nos seguintes termos, o referido instituto: “E a forma de
revogacado individual. Capacita o eleitorado a destituir funcionarios cujo comportamento, por
qualquer motivo, ndo lhe esteja agradando”.?* Ainda conceituando 0 mecanismo em estudo,

Walber de Moura Agra assim o define: “Significa ele o término do mandato do parlamentar

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 322 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2006

# BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional. 10® edicdo. Ed. Malheiros: S&o
Paulo, 2000. P&g. 292.



31

antes da data prevista porque ndao houve o cumprimento dos programas firmados na
campanha eleitoral”.?
De maneira concisa e perspicaz, Walter Costa Porto aborda a questdo do fundamento

tedrico do mecanismo do recall, ao dizer:

O recall é baseado na teoria de que 0 povo deve manter um controle mais direto e
elastico sobre os ocupantes de cargos publicos e, parafraseando uma expressao
familiar do Oregon, deve ser capaz de despedir esses representantes como o
fazendeiro dispensa seus empregados.”®

Monica Caggiano, ampliando a conceituacdo oferecida pelo professor Ferreira Filho
pontua que o recall trata-se de instituto que “confere ao eleitorado a faculdade de, antes da

extincdo normal do mandato conferido a um cidadao e por intermédio de nova manifestacao

do povo, destitui-lo, indicando-lhe o sucessor”.?’

Ressaltando a faceta responsabilizadora que o instituto do recall traz em sua
aplicabilidade, Themistocles Cavalcanti aduz que “o recall é um processo de

responsabilidade do direito americano que procura corrigir as faltas do sistema

L5 28
representativo”.

Ainda tecendo digressdes conceituais acerca do instrumento do recall, Maria
Benedita Malaquias Pires Urbano? traz a seguinte designacéo:

O direito de revogacdo popular consiste num meio ou procedimento ao
dispor de um certo nimero ou percentagem de cidaddos eleitores, o qual
tem como finalidade permitir-lhes requerer a destituicdo de um ou mais dos
seus representantes, hajam sido eles eleitos ou nomeados (a l6gica dessa
figura compagina-se bem melhor, porém, com a ideia de eleicdo: se 0 povo
tem o poder de eleger os seus representantes, devera também deter o poder
de os destituir quando estes frustrem as expectativas nele depositadas,
antes de expirar o prazo relativo ao cargo que estdo a exercer. A eventual
revogacdo tera lugar por via de ume elei¢cdo em que o0 povo € questionado
sobre se pretende manter ou ndao em fungbes o representante visado. Em
poucas palavras, trata-se de uma substituicdo antecipada de representantes.

N&o poderia ser deixada de lado as ilustres consideragdes do Prof. Dalmo de Abreu

Dallari*® que, ao conceituar o instrumento em estudo, acrescentou uma de suas hipoteses de

% AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 72 edicdo. Forense: Rio de
Janeiro, 2002. P4g. 331.

% PORTO, Walter Costa. Dicionario do voto. S&o Paulo: Ed. Giordano, 1995. P4g. 275. In:
AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 72 edi¢cdo. Forense: Rio de Janeiro,
2002. P4g. 331.

*” CAGGIANO, Monica Herman Salem. Sistemas eleitorais x representacio politica. 1987.
Tese (Doutorado). Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo: S&o Paulo, 1987.

® CAVALCANTI, Themistocles Brand&o. Teoria do Estado. Rio de Janeiro: Borsoi, 1958.
P. 328.

» URBANO, Maria Benedita Malaquias Pires. O referendo: perfil histérico-evolutivo do
instituto; configuragéo do referendo em Portugal. Ed. Coimbra: Coimbra, 1998, p.79-80.
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aplicabilidade previstas na legislacdo americana, qual seja a de se destinar igualmente a

revogacdo de decisdes judiciais que tratem da constitucionalidade de lei. Assim articula o

eminente jurista:
O recall € uma instituicdo norte-americana aplicada para revogar a eleicdo
de um legislador ou funcionario eletivo, ou para reformar decisdo judicial
que trata de constitucionalidade de lei, sendo que no primeiro caso, é
necessario que determinado numero de eleitores requeira uma consulta ao
eleitorado sobre a manutencdo ou revogacdo do mandato conferido a
alguém (...)

Diante de tantas doutas observacdes feitas acerca do instituto do recall politico,
pode-se chegar a, a0 minimo, duas conclus@es. A primeira é de que o recall ndo se limita a
ser apenas uma antecipacdo do calendario eleitoral por qualquer descontentamento do povo
para com 0s representantes eleitos. Prova tanto que séo exigidos requisitos, como condi¢édo
de procedibilidade do mesmo, que ndo se mostram circunstancias faticas simples de serem
reunida, como a presenca de quérum altamente qualificado e a prestacdo de caucao prévia a
realizacdo da votacéo.

Segundo que o recall ndo se reserva a apenas pacificar e solucionar eventuais
ressentimentos da populacdo para com 0s seus representantes, mas consiste em verdadeira
ferramenta de correcdo e aprimoramento da qualidade democratica posta em pratica, com o
retorno do povo ao papel que Ihe foi designado: o de fiscalizador e, nesse sentido, o recall
constroi essa estreiteza nos lagos entre representantes e representados, tendo em vista até a

responsabilizacdo dos mandatarios em suas mais expressoes.

2.4 Diferencas para com outros institutos constitucionais

N&o é incomum que, quando da andlise do instituto sob cotejo, se venha a esbarrar
em outros instrumentos juridicos de indole constitucional que guardam algumas
semelhangas com a ferramenta do recall, sem, contudo, se confundirem com o mesmo.

Dentre tais institutos, pode-se mencionar aquele oriundo da Suica, 0
Abberufungsrecht, termo de origem alema que significa “direito de chamada”. Tal
ferramenta, com previsdo exclusiva no Ordenamento Juridico suigo, apesar de se constituir
em um modo de revogacdo do mandato assim como o recall, apresenta particularidades que

funcionam como disting¢Ges entre os dois institutos.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva,
2000. P. 155.
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O Abberufungsrecht ndo possui a sua abrangéncia de aplicabilidade adstrita a um
mandato individual, sendo tal instrumento direcionado a revogagdo de todo o Corpo politico
da Assembleia Representativa. Portanto, se o recall se apresenta como um instrumento de
revogacdo de mandato individual, o instituto suico se configura como uma ferramenta de
revogacdo coletiva, abarcando toda a Assembleia de representantes. Paulo Bonavides®" tece
as seguintes consideragdes quanto ao instituto em apreco:

A assembleia sé terd findo o seu mandato ap6s votacdo da qual resulte
patente pela participacdo de aprecidvel percentagem constitucional de
eleitores que o corpo legislativo decaiu realmente da confianca popular.

Pontuada a distin¢do entre o Abberufungsrecht e o e o recall, cabe agora trazer a
lume uma confusao tedrica que paira sobre o instrumento do Impeachment e o do recall que,
por serem figuras geralmente discutidas dentro de uma mesma pauta de debate, acabam por
serem, muitas vezes, equivocadamente utilizadas de forma impropria.

O principal ponto a ser delineado na tarefa de diferenciacéo entre o Impeachment e o
Recall diz respeito a margem de discricionariedade no manejo e aplicabilidade dos
institutos. No recall ndo ha qualquer vinculagdo juridica dos eleitores em relacdo a alguma
situacdo fatica expressa, sendo licito o manejo de tal instituto em raz&o de variados motivos,
precipuamente aqueles relacionados a impopularidade da gestdo publica exercida pelo
representante politico e, até mesmo, questdes de foro moral, como envolvimento em
escandalos de corrupc¢do ou até condutas na vida privada. Portanto, nesse instituto a opiniao
publica desempenha o papel de marco inicial do processamento da ferramenta
constitucional, opinido puablica esta que, desde que formalizada em procedimentos
previamente definidos na Legislacdo de regéncia, possuird o conddo de, ao seu fim,
promover a revogacao do mandato sob contestacéo.

Doutro lado, o Impeachment, apesar de ser um processo de natureza eminentemente
politica, por ter seu processamento e julgamento conduzido pelas duas camaras do
Parlamento: a Camara dos Deputados e o Senado Federal e pelo fato de suas deliberacGes
serem insuscetiveis de reexame pelo Poder Judiciario, quer por sua mais alta corte
consubstanciada no Supremo Tribunal Federal, 0 manejo do mecanismo do Impeachment
demanda a configuracdo do chamado crime de responsabilidade, definido no artigo 85 da
Constituigdo Federal de 1988 como os “atos do Presidente da Republica que atentem contra
a Constituicdo Federal”. Ainda que tal crime de responsabilidade ndo se constitua uma

infracdo de natureza propriamente penal, mas sim de carater politico-administrativa, hd um

*» BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica, Sdo Paulo: Malheiros, 2011, 182, edic&o, p. 316.
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elemento juridico formal que deve informar todo o curso do processo e que, portanto,
vincula a legalidade de todos os atos que venham a se suceder em todas as etapas do
procedimento. Ainda que a opinido publica tenha papel significativo na formacgdo do
consenso politico em torno das decis6es parlamentares, ela ndo apresenta o determinismo e a
relevancia que possui no instituto do recall.

Inclusive, é oportuno relembrarmos que, durante o recente processo de Impeachment
vivenciado no Brasil que acabou culminando no dia 31 de agosto do ano em curso na
condenacdo da ex-presidente Dilma Rousseff e sua respectiva perda do mandato, pela
prética de crime de responsabilidade na orbita fiscal, materializado na expedicéo de decretos
presidenciais autorizando créditos suplementares ao orcamento da Unido sem a prévia
autorizacdo do Congresso Nacional, em meio as discussdes realizadas ao longo da evolucéo
do processo, aqueles que sustentavam a ilegalidade do processo de Impeachment instaurado
contra a ex-presidente, alegando, inclusive, que tal expediente consistiria em um “golpe” de
indole parlamentar, em seus discursos erguiam a indagacao quanto a uma eventual confusdo
que se estaria a fazer entre os institutos do Impeachment e do recall. Segundo este grupo, no
qual estavam inclusos parlamentares, juristas e outras personagens, por nao entenderem
devidamente configurada a figura do crime de responsabilidade na acusacdo em desfavor da
ex-presidente, condicdo esta de procedibilidade para o processamento do Impeachment,
entendiam que se estava a por em pratica, expediente que guardava semelhancas com o
recall politico, haja vista estar o Congresso Nacional se valendo de pressupostos estranhos a
previsdo constitucional alusiva ao Impeachment, como manifestacbes populares vultosas,
auséncia de dialogo institucional entre o Poder Executivo e o Congresso Nacional e até
mesmo uma grave crise econémica atribuida a decisGes e politicas de Estado adotadas pelo
Governo Dilma, como fundamentos para o prosseguimento do Impeachment, o que, segundo
eles, se mostrava intoleravel.

Portanto, por mais que em alguns pontos possa existir alguma confluéncia entre o
recall e outros institutos de ordem constitucional e politica, o recall é figura sui generis,
que, por ora, ndo encontra amparo na Carta Constitucional Brasileira contemporanea e cujo
objeto do presente trabalho é justamente abrir a discussdo quanto a viabilidade de uma
hipotéetica implantagdo da figura sob analise no ordenamento constitucional péatrio, bem
como quais nuances envolveriam tal expediente e, por conseguinte, o espaco e a habilidade
da aludida ferramenta politico-constitucional dentro de um contexto de gravissima crise de

representatividade que ataca as institui¢cdes republicanas da Democracia brasileira.
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2.5 Particularidades do recall no direito norte-americano e precedentes

Nos dias de hoje, o instituto do recall encontra-se praticamente adstrito a esfera
municipal de aplicabilidade, tendo sido tal circunstancia consolidada ao longo da histéria da
ferramenta, possuindo poucos precedentes de utilizacdo na esfera estadual. Atualmente esse
instituto encontra previsao legal em 18 dos 50 estados americanos e ainda no Distrito de
Columbia.

Hodiernamente nos Estados Unidos, o recall assume duas modalidades: a primeira,
tradicional, como sendo aquela direcionada a revogacdo do mandato parlamentar ou da
eleicdo de um funcionario eletivo e a segunda hipotese trata-se do chamado recall judicial
que serve a revogacdo de decisdo proferida por juiz singular ou por um tribunal local que
tenha negado a aplicacdo de determinada lei fundamentado em sua inconstitucionalidade.
N&o se esqueca ainda que o instrumento do recall € manejado expressivamente nos Estados
Unidos no que toca a remocao de diretores tanto de escolas como de universidades publicas.

O recall tradicional, ou seja, aquele que se direciona a revogacdo do mandato de
autoridades publicas eleitas se processa com a inicial reunido de um certo nimero de
eleitores, percentual este que variara de acordo com cada experiéncia local, que, mediante a
prestacdo de uma caucdo, que visa a garantir que o Erario publico ndo seja onerado em caso
de 0 processo se mostrar inexitoso em seu término, convocam todo o eleitorado para, em um
processo de votacdo, decidirem quanto a manutenc¢do ou destituicdo de determinado agente
publico.

Ja o recall judicial trata-se da espécie que busca perquirir dos cidaddos a
manifestacdo quanto a avalizacdo ou ndo de determinada decisao judicial que tenha afastado
a aplicacdo de lei submetida a juizo de inconstitucionalidade. Caso os eleitores se
manifestem pela revogacdo da dita deciséo, a lei que restou afastada pelo comando judicial
torna a ser apta quanto & produgdo de efeitos e habil a ser aplicada novamente.

Insta frisar que ha& ainda outra modalidade controversa da figura do recall que
consiste naquela que busca a destituicdo de magistrados, previsdo constante, por exemplo do
ordenamento do Estado do Minnesota.?* Tal possibilidade encontra resisténcia por uma
parcela expressiva dos juristas americanos desde os primordios de seu surgimento nos
diplomas legislativos pertinentes. Entende-se, por esse lado, que em reveréncia aos

principios da independéncia e autonomia do Poder Judiciario, submeter o cargo de membros

*MINNESOTA House of Representatives. Disponivel em
http://www.house.leqg.state.mn.us/cco/rules/mncon.html. Acesso em 27/10/2016.
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do Poder Judiciario a decisdo inserida em contexto de natureza nitidamente politica e,
portanto, aberta as mais diversas formas de influéncia e interesses, experiéncia esta que ndo
se coadunaria com a posi¢do que ocupa o Judiciario dentro da organizacdo dos Poderes da
Republica.

Em contrapartida, aqueles que sustentam a legalidade da hipdtese de utilizagdo do
recall para a destituicdo de juizes afirmam que dentro de um espectro de democracia
semidireta, onde o cidaddo é chamado a decidir no que diz respeito a manutencéo/insercao
ou ndo de determinados diplomas legais no Ordenamento juridico, por intermédio do
Referendo, por exemplo, mostra-se l6gico também submeter a apreciacdo popular a
viabilidade da manutencdo do cargo de determinado magistrado, por ser ele o agente
responsavel em aplicar e concretizar as decisdes materializadas pelos eleitores por meio da
sua participacdo nos procedimentos acima referidos.

Vencida tal matéria, cabe observar as hipoteses aduzidas pela legislacdo americana
para que o recall venha a ser operacionalizado. Inicialmente salientar que ha variacdes
objetivas nas diferentes legislacdes estaduais, contudo, existindo um conjunto de hipoteses e
condi¢des que formam um nucleo comum legislativo quanto ao cenario habil a receber a
intervencdo através da ferramenta sob analise.

A titulo de ilustracdo, a Constituicdo do Estado da Georgia®® elenca como hip6teses
de atracdo do instituto do recall: mau comportamento durante o exercicio do cargo ou
funcdo; perjario; erro, negligéncia ou ma-fé na execucdo das obrigacGes prescritas em lei;
além de desvio doloso do patriménio publico, circunstancias essas que sdo praticamente
replicadas nas diversas outras constituigdes estaduais americanas.

Cabe esclarecer alguns pontos técnicos duvidosos no processo de realizacdo do
recall. Ajuizada a peticdo contendo o minimo de assinaturas previsto na lei, a autoridade
publica é notificada e, em seguida, é agendada a data da eleicdo, que detém algumas
variagbes quanto & sua realizacdo. Segundo Osvaldo Trigueiro®, a eleicéo do recall pode se
desenvolver de trés formas: a) eleicdo regular na qual figure a autoridade alvo do processo
como uma das candidatas ao pleito; b) votagdes desmembradas, onde o primeiro é alusivo a
destituicdo em si do agente publico, vindo em seguida as vota¢gdes normais; ¢) A ultima
hipdtese trata-se daquela em que o Unico proposito é colher a decisdo popular envolvendo a
cassacdo do mandato de agente politico.

“CONSTITUTION OF THE STATE OF GEORGIA. Disponivel em:
http://sos.georgia.gov/ELECTIONS/constitution 2007.pdf. Acesso em 27/10/2016

* TRIGUEIRO, Osvaldo. O regime dos estados na unido americana. Rio de Janeiro.
Companhai Ed. Americana, 1942
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Por fim, insta frisar que a aplicabilidade do recall tem se dado eminentemente na
esfera municipal, contudo, os precedentes historicos de mais vulto foram em carater
estadual.

Em termos de precedentes historicos de aplicacdo do recall politico, aguele que mais
se destacou na sociedade norte-americana, foi o caso envolvendo o entdo Governador do
Partido Democrata, Gray Davis em 2003. Alvo de uma grande mobilizagdo de insatisfagéo
popular, motivada por uma grave crise energética no Estado da California, os eleitores
daquele estado, em sua maioria, aprovaram a revogacdo do mandato do entdo governador,
substituindo-o pelo candidato do Partido Republicano e mais conhecido por sua carreira
como astro de cinema em Hollywood, Arnold Schwarzeneger.

O precedente californiano indica o teor politico e social relevante que marca esse
mecanismo, além da dependéncia de uma profunda comocao popular em torno da causa
tutelada fim de que ela seja bem sucedida. Muito embora aparente ser um instituto de fécil
manejo e viabilididade, apenas em dois momentos histéricos o mesmo foi exercido
regularmente no ambito estadual. Portanto, embora o instituto possa aparentar relativa
simplicidade no que diz respeito aos requisitos de admissibilidade e processamento que 0
levardo adiante, 0 mesmo se resguarda quanto a algumas exigéncias que buscam evitar que
se faca uso do mesmo sem a devida responsabilidade, com, por exemplo, a exigéncia de um
depdsito financeiro feito pelos requerentes da medida, a fim de que o Erério publico ndo

custeie despesas relativas a um processo que, ao seu fim, pode se mostrar frustrado.
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CAPITULO 03. O RECALL NA ORDEM CONSTITUCIONAL BRASILEIRA
3.1 Procedimento legal para a insercéo do instituto na Constituicdo — PEC

No estudo da Constituicdo como instituto, a doutrina constitucionalista enumera
diversos critérios classificatorios que buscam particularizar as mais variadas espécies de
diplomas constitucionais presentes em cada Ordenamento Juridico, expediente este que se
convencionou chamar de “tipologia constitucional”.®

Dentre os critérios classificatorios utilizados pela Doutrina no labor de debulhar as
peculiaridades de cada estatuto constitucional, esta aquele que versa acerca do grau de
mutabilidade ou alterabilidade ao qual esta sujeita a respectiva Carta Constitucional. A luz
desse parametro de analise, podemos definir as diversas Constituicbes quanto a sua
estabilidade em: a) imutaveis; b) rigidas; c) flexiveis e d) semirrigidas, ndo olvidando o fato
de que alguns doutrinadores ainda apontam outras espécies de diplomas constitucionais,
contudo, aqueles que haverao de ser examinados s&o lembrados de maneira mais relevante.

As Constituicdes imutaveis seriam aquelas insuscetiveis de qualquer mutacdo em seu
texto, pretendendo manterem o seu vigor normativo ao longo das geracdes. J& 0s textos
constitucionais classificados como flexiveis consistem naqueles onde ndo se estabelece uma
hierarquia definida entre os comandos normativos de origem constitucional e aqueles
oriundos das normas infraconstitucionais, ndo havendo, portanto, nenhuma especialidade no
que tange ao processo legislativo de modificacdo de norma com estatura constitucional.

Os diplomas constitucionais que se enquadram na categoria de semirrigidos sdo
designados de tal maneira pelo fato de apresentarem um certo hibridismo em seus critérios
de mutacdo normativa. Em tais Constitui¢es, apenas certas tematicas constantes do texto
constitucional estariam sujeitas a uma clausula de rigor maior quanto a eventuais
modificagdes, permanecendo outros trechos da Carta Magna sujeitos a0 mesmo crivo
legislativo das demais leis componentes do Ordenamento Juridico. Um célebre exemplo de

uma Carta Constitucional nesses moldes trata-se da Constituicdo Imperial Brasileira®

* Apud. Pag. 86
** BRASIL. CONSTITUICAO (1824). CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO
BRAZIL. Rio de Janeiro, 1824. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em 11/11/2016.
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promulgada em 1824, considerada pelos estudiosos a Unica Constituicdo da historia péatria a
se enquadrar em tal designacdo. Em seu art. 178, o aludido diploma asseverava:

E s6 Constitucional o que diz respeito aos limites e atribuices respectivas
dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuais dos Cidadaos.
Tudo o que ndo é Constitucional pode ser alterado, sem as formalidades
referidas, pelas Legislaturas ordinérias.

Por fim, lidamos com as Constituicdes identificadas como “rigidas”. Manoel
Gongalves Ferreira Filho define tal modalidade constitucional como aquela que s6 se altera

mediante processo especial®’

. Pedro Lenza traz a seguinte conceituacdo quanto a tal
categoria: “Rigidas sdo aquelas Constitui¢des que exigem, para a sua alteracdo, um processo
legislativo mais arduo, mais solene, mais dificultoso do que o processo de alteracdo das
normas ndo constitucionais™®?. Logo, pode-se concluir que uma Constituicdo definida como
rigida serd aquela cujo texto encontra-se sujeito a um iter procedimental legislativo mais
rigoroso quando de sua alteracdo, em relacdo aos demais diplomas normativos do
Ordenamento.

Insta pontuar que uma constituicdo rigida ndo se confunde com aquela cujo
texto esteja cristalizado, imune a modificagdes em seu bojo. No que tange ao real significado
da rigidez constitucional, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino prelecionam:

O grau de rigidez deve ser suficiente para assegurar uma relativa
estabilidade a Constituicdo, por meio da exigéncia de processo mais
dificultoso para a modificacdo do seu texto, mas sem prejuizo da necessaria
atualizacdo e adaptacdo das normas constitucionais as exigéncias da
evolugdo e do bem-estar social. A rigidez deve, portanto, assegurar essas
duas necessidades da Constituicdo: certa estabilidade e possibilidade de
atualizagio.”

E quase que hegeménico o entendimento arvorado pela doutrina constitucionalista
brasileira quanto ao enquadramento da Constituicdo Federal de 1988 na categoria das
Constituigdes classificadas como rigidas. Ha, no entanto, doutrinadores, como Alexandre de
Moraes, que classificam a Carta Constitucional de 1988 como sendo super-rigida.
Justificando tal diagndstico, o ilustre autor argumenta que: “a Constitui¢do de 1988 pode ser
considerada como super-rigida, uma vez que pode ser alterada por um processo legislativo
diferenciado, mas, excepcionalmente, em alguns pontos é imutavel (clausulas pétreas, art.
60, §4°)”.%

*” Ibid. Pag. 14

* LENZA, Pedro, op. Cit., pag. 92.

** Apud. P. 18

“ MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 6. Ed. rev., ampl. E atual. Sdo Paulo:
Atlas, 1999.
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Data venia, a douta opinido anteriormente citada ndo tem encontrado abrigo
no entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal. Pedro Lenza*' observa que o
STF ndo tem reputado como intangivel o nucleo material contido no art. 60, 84°, impondo
apenas ao Poder reformador a restricdo quanto a abolicdo de tais preceitos. O aludido autor
referencia como indicio desse posicionamento interpretativo da Suprema Corte o precedente
trazido pelo julgamento das ADI 3.105/DF e ADI 3.128/DF, que ficou mais conhecido como
0 acolhimento da hipotese referente a taxacdo dos inativos o que, segundo o autor, consistiu
em uma mitigacdo dos direitos e garantias individuais das pessoas que detinham uma
situacdo ja consolidada a respeito de suas aposentadorias.

Encontramos também outro julgado oriundo da Suprema Corte Brasileira no
qual restou consignada a interpretacdo quanto a possibilidade de mutacdo das clausulas
materiais constantes do art. 60, §4° da CF/88. A época, 0 Ministro Relator Moreira Alves*
ponderou a respeito da tematica sob enfoque:

No Brasil, em que se adota uma formula mais mitigada — a de ndo se
admitir proposta de emenda tendente a abolir (0 que implica dizer que nédo
h& imutabilidade absoluta, mas proibicdo de alteragdo que demonstre
tendéncia a aboli¢do dos principios previstos nos quatro incisos do § 40 do
artigo 60 da Constituicdo)-, tem-se que admitir, no minimo, que as
clausulas pétreas, por serem principios excepcionais, sdo normas de
interpretacdo restritiva(...).

A rigidez que marca o texto normativo da Constituicdo Federal de 1988 encontra
amparo no préprio texto, que em seu art. 60, 82° prevé um quérum de votacdo equivalente a
3/5 (trés quintos) dos membros de cada uma das Casas Parlamentares, em dois turnos de
votacdo quando tratar-se da aprovacdo das chamadas propostas de emenda a Constituicao
(PEC). Por outro lado, em se tratando da aprovacao de leis ordinarias e complementares, a
previsdo constitucional se manifesta pela necessidade de apenas um turno de votagéo (art.
65, CF/88) e regula que o quorum relativo a aprovacao de lei ordinaria consistird apenas em
maioria simples (art. 47, CF/88) e maioria absoluta quando se estiver diante de lei
complementar (art. 69, CF/88). Vale ainda frisar como elemento definidor da rigidez
constitucional brasileira as restricbes impostas pela CF/88 no que diz respeito a iniciativa
legislativa das Emendas a Constituicdo e das leis ordinarias e complementares. Quanto a
iniciativa legislativa de uma PEC, o art. 60, incisos I, 1l e Ill define os seguintes sujeitos

como legitimados para tal: a) um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados

* Apud. P. 93
“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 829. Rel. Min. Moreira Alves. Julgado em
14/04/93. Pag. 77
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ou do Senado; b) o Presidente da Republica; c) mais da metade das Assembleias Legislativas
das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros. Ja no que diz respeito a iniciativa referente as leis ordinarias e complementares, a
Constituicdo em seu art. 61 consigna uma legitimidade geral para as suas respectivas
proposituras, o que demonstra, nitidamente, a diferenca de tratamento conferida pelo
Constituinte, traco este indelével da rigidez do texto constitucional de 1988.

Ao definir a natureza normativa das emendas constitucionais, Pedro Lenza®® aduz
que ‘“as emendas constitucionais sao fruto do trabalho do poder constituinte derivado
reformador, por meio do qual se altera o trabalho do poder constituinte originario, pelo
acréscimo, modificagdo ou supressdo de normas”. Logo, em se tratando o recall de
instrumento normativo-constitucional apto a trazer modificacbes em sede material de
direitos politicos, a sua hipotética implantacdo no ordenamento constitucional patrio sé sera
possivel mediante a via de uma Emenda & Constituicao, propriamente com vistas a modificar
o art. 14 da Constituicdo Federal, inserindo dentre o rol de institutos garantidores do
exercicio da soberania popular, a ferramenta do recall politico, sem prejuizo da
possibilidade de edicdo de lei especifica versando sobre peculiaridades atinentes a
aplicabilidade do instituto.

3.2 O Sistema eleitoral brasileiro e a viabilidade do Recall politico

Por se tratar o recall de instituto de cariz constitucional com repercusséo direta no
funcionamento da sistematica eleitoral nacional, cumpre pontuar algumas observacoes
quanto ao sistema eleitoral vigente no Brasil por determinacdo da Constituicdo Federal de
1988 e as suas nuances frente a uma hipotética implantacdo do instrumento objeto da
presente pesquisa no Ordenamento juridico patrio.

Ao ingressar na expedi¢do em busca da defini¢cdo do que seja um sistema eleitoral,
nos deparamos com a conceituacao oferecida pelo ilustre Jose Afonso da Silva, que descreve
o sistema eleitoral como “o conjunto de técnicas e procedimentoS que Se empregam na
realizacdo das eleicOGes, destinados a organizar a representagdo do povo no territério
nacional”.** Augusto Aras conceitua sistema eleitoral como o “conjunto de técnicas que se

prestam a organizar o eleitorado e designar a forma como serd@o eleitos 0s representantes

* Apud. Pag. 627.
* SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 30. Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2008. P. 368.
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politicos dos cidad&os, explicitando 0 modo com que os votos dos eleitores se materializardo
em mandatos eletivos”.*

A Carta Constitucional vigente preconiza a existéncia de dois sistemas eleitorais no
Brasil, sendo que um deles, por se desdobrar em duas varidveis, acaba por, em pratica,
alargar tal rol para trés sistemas eleitorais. S&o eles: a) sistema proporcional; b) sistema
majoritario simples e c) sistema majoritario absoluto.

O sistema proporcional consiste naquele cuja prioridade maior ndo é prestigiar
apenas a superioridade numérica manifestada por meio da adesdo politica do voto, mas
acima de tudo que se garanta uma representatividade dos mais diversos guetos da sociedade
no ambito do Parlamento. John Stuart Mill, considerado um dos precursores do substrato
politico e ideologico que sustenta o sistema proporcional, jd asseverava que “toda ou
qualquer secdo do povo deve ser representada, ndo desproporcionalmente, mas
proporcionalmente, com a eleicdo de representantes da minoria, que serdo a minoria dos
representantes”.*°. Ainda analisando o sistema proporcional sob o espectro teérico, Lilian
Maércia Balmant Emerique”’ afirma que:

O principio da igualdade eleitoral assume um carater constitutivo
para a estruturacdo do sistema proporcional. E o dito sistema, por sua
vez, deve ser encarado como um elemento fundamental para a
caracterizacdo do principio democrético.

Portanto, como o proprio nome sugere, no sistema proporcional a preocupacao é a
de que o fendmeno da representacdo se materialize dentro da mesma proporc¢éo de adesao do
eleitorado aos partidos politicos, que seriam os arautos das mais plurais correntes de
opini@es e interesses por parte da sociedade civil.

O sistema eleitoral proporcional encontra guarida na Constituicdo Federal por
ocasido de seu art. 45, caput, que aduz:

Art. 45. A Camara dos Deputados compfe-se de representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territ6rio e no
Distrito Federal.

Portanto, pela previsdo constitucional, o sistema proporcional sera aplicavel aos
pleitos envolvendo as disputas pelos mandatos de deputado federal, deputado estadual,

deputado distrital (Distrito Federal) e vereador. No sistema proporcional, a mera quantidade

* ARAS, Augusto. Fidelidade partidaria: a perda de mandato parlamentar. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. P. 87.

“ MILL, John Stuart. Governo Representativo. Trad. De E. Jacy Monteiro. So Paulo:
Ibrasa, 1964 [1861]. P. 89.

“ EMERIQUE, Lilian Marcia Balmant. Direito fundamental como oposicdo politica:
discordar, fiscalizar e promover alternéncia politica. Curitiba: Ed. Jurud, 2006. P. 60.
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de votos atribuida ao candidato, por si s6, ndo o credencia a ocupar uma vaga no Legislativo,
devendo haver uma confluéncia de outras condi¢Oes para que possa haver a investidura no
mandato.

Primeiramente, desde a Constituicdo Federal de 1988 que ndo mais integram a
contabilizacdo do quociente eleitoral os votos brancos e nulos. Excluidas tais manifestagdes,
faz-se necessario que se promova uma verificagdo da quantidade de vagas ou cadeiras
disponiveis na respectiva Casa Parlamentar. No caso da Camara Federal, por exemplo,
muito embora o numero total de cadeiras disponiveis seja de 513 (quinhentos e treze), leva-
se em consideracdo o numero de vagas pertinente a cada Estado da Federacdo, no caso do
Estado de Pernambuco, por exemplo, tratam-se de 25 (vinte e cinco) cadeiras.

Verificando-se 0 numero de cadeiras a serem ocupadas no Parlamento, busca-se
definir o chamado “quociente eleitoral”, o qual se da por meio da divisao da quantidade de
votos validos pelo nimero de vagas disponiveis no Legislativo, resultando em um ndmero
que representara a quantidade minima de votos que determinado Partido politico precisara
ter para que venha a ter direito a uma das cadeiras parlamentares. Vale dizer que quanto a
definicdo do numero de vagas que serdo disponibilizados as respectivas siglas partidarias,
opera-se a soma dos votos concedidos, individualmente, a cada um dos candidatos filiados
ao aludido partido com aqueles dirigidos a prépria legenda e, em seguida, dividindo tal
montante pelo percentual do quociente eleitoral se chegard ao nimero de cadeiras
conquistadas pelo Partido.

Alias, a possibilidade de se conceder o voto exclusivamente na sigla partidaria, o
chamado “voto de legenda” ¢ uma exclusividade do sistema proporcional de lista aberta
adotado pelo Brasil. Ao contrario do sistema de lista fechada, onde os eleitores séo
convocados a manifestarem a sua adesdo apenas com relacdo a determinado partido politico,
haja vista que cada sigla partidaria define previamente a ordem dos candidatos que
eventualmente ocupardo as cadeiras no Parlamento conquistadas pelo Partido, na lista aberta
o eleitor detém liberalidade para dedicar o seu voto a qualquer um dos candidatos constantes
de uma lista aleatdria partidaria que tendo os seus votos somados ajudam a definir o nimero
de vagas a serem ocupadas pelo Partido ao qual estejam filiados, ocupando efetivamente tais
vagas aqueles que tenham conseguido uma maior expressdo numérica de votos. Como dito

anteriormente, o Brasil ainda apresenta a alternativa de que o cidadao restrinja 0 seu voto
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apenas a legenda partidaria de sua preferéncia ndo estando sujeito, portanto, a ter que fazer
uma escolha obrigatéria por um dos candidatos postulantes do partido.*®
O sistema proporcional é alvo de inumeras criticas por parte de especialistas e

igualmente € visto com desconfianga por parcela expressiva da sociedade brasileira. O modo
como funcionam os célculos atinentes a formacdo do quociente eleitoral, muitas vezes
confundindo o cidaddo leigo; aliangas de lisura e moralidade questionaveis entre siglas
partidarias teoricamente antagonicas no plano ideolégico mas que se alinham em sede de
coligacdo partidaria sem qualquer hesitacdo, evidenciando o pragmatismo que domina o
jogo politico nacional; e por fim a viabilizacdo por parte do sistema proporcional de
situacOes eleitorais esdrixulas como aquelas onde candidatos com votagdes irrisdrias podem
vir a obter o triunfo no pleito gracas ao fendmeno do candidato “puxador de votos”, ou seja,
aquele que deteve uma votacdo extremamente expressiva e que diante de tal circunstancia
auxilia a eleger outros candidatos da mesma sigla partidaria ou até de sigla diversa que faca
parte da mesma plataforma coligacional. Um dos episédios mais icbnicos que a aplica¢do do
sistema proporcional pode oferecer ocorreu no ano de 2002, quando o ja falecido Dep.
Federal Enéas Carneiro do extinto PRONA, obteve uma votacdo extremamente expressiva
consistente em mais de 1.500.000 votos e, com isso, garantiu mais cinco vagas na Camara
Federal ao seu partido, o que fez com que o Vanderlei Assis de Souza viesse a se tornar
deputado federal com uma votacdo irriséria de 275 (duzentos e setenta e cinco) votos,
causando perplexidade na sociedade brasileira.*°

Todas essas circunstancias contribuem para que se fomente no eleitorado um
sentimento de distanciamento préatico entre a decisdo que € manifestada por meio do voto e a
real composicao representativa das Camaras do Parlamento, o que apenas endossa a ideia
crucialmente enraizada na mente de grande parte da populacdo de desconfianca quanto aos
reais limites e ao verdadeiro significado do fendmeno da representacéo politica.

Nosso Ordenamento constitucional ainda traz a previséo da aplicabilidade do sistema
eleitoral majoritario na realizacdo do processo eleitoral nacional. O art. 46, caput, da Carta
Magna assim dispde:

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

* NICOLAU, Jairo. Sistemas eleitorais. 5% ed. rev. e atualizada. Rio de Janeiro: FGV, 2004.
P.57

“ LINHARES, Carolina & REVERBEL, Paula. Eleicdo proporcional levou deputado a
Camara com 275 votos em 2002. Folha de S. Paulo, 06/08/2016. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/08/1799563-eleicao-proporcional-levou-deputado-a-
camara-com-275-votos-em-2002.shtml. Acesso em 16/11/2016.
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Ocorre que o sistema majoritario no Brasil se desdobra em duas variaveis: 0
sistema majoritario simples e o absoluto, distingdo que o proprio texto constitucional ja se
encarregou de realizar. O sistema majoritario simples preconiza que serd triunfante no pleito,
o0 candidato postulante que obtiver simplesmente a maior expressdo numérica de votos. Tal
modalidade do sistema majoritario se mostra incidente nas hipdteses envolvendo a eleigédo
de Senadores da Republica e do Chefe do Executivo nas trés esferas federativas (Presidente
da Republica, Governadores estaduais e Prefeitos de Municipios que contem com um
contingente eleitoral superior a 200.000 eleitores), hipotese em que, havendo a necessidade
de realizacdo de segundo turno, obterd a vitdria o candidato que perfaca a maior quantidade
de votos validos, excluindo-se os brancos e nulos. O art. 77, 83°, tratando da eleigdo para o
cargo de Presidente da Republica, prevé a aplicabilidade do sistema majoritario simples nos
seguintes termos:

Art. 77. (...)

83° Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votacao,
far-se-a nova eleicdo em até vinte dias ap6s a proclamacdo do resultado,
concorrendo os dois candidatos mais votados e considerando-se eleito
aquele que obtiver a maioria dos votos validos.

Cumpre observar igualmente que o sistema majoritario simples também encontrara
incidéncia nas hipoteses de Municipios com contingente eleitoral inferior a 200.000
(duzentos mil) eleitores e que, portanto, ndo contam com o permissivo legal para a
realizacdo de segundo turno, possuindo turno Unico de votacdo, em tais localidades o
candidato que receber a maior votacao no pleito majoritario tera alcangado a investidura no
cargo.

Ja a modalidade do sistema majoritario absoluto também se aplica com relacédo ao
pleito envolvendo os cargos do Executivo (Presidente da Republica, Governador e Prefeito
de Municipio com mais de 200.000 eleitores) nas hipoteses em que ndo se mostre necessaria
a realizacdo de segundo turno, pelo fato de que um dos candidatos postulantes alcangou 50%
(cinquenta por cento) mais 01 (um) dos votos validos, ndo se contabilizando os votos
brancos e nulos.

Para uma expressiva parcela da populacédo brasileira, o sistema majoritario seria
aquele que apresentaria uma maior coeréncia com o ideario de democracia construido pela
coletividade que ainda considera o regime democratico como aquele consagrador das
expressdes de vontade das maiorias, circunstancia tal que fortaleceria a proximidade do

liame entre o eleitor e o eleito, garantindo-lhe legitimidade e estabilidade no exercicio do
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mandato, além de evitar uma “promiscuidade” partidaria tipica do manejo do sistema
proporcional. Por outro lado, pode-se destacar o temor manifesto por alguns quanto a
auséncia de participacdo de todos os flancos sociais nas deliberacbes feitas através do
sistema majoritario, abrindo-se a possibilidade de que por meio de uma adesdo da “maioria”,
se dé azo a falhas de representatividade consistentes em candidaturas incapazes de atender
com isonomia e justica todas as vozes que ecoam das ruas, condicdo esta que costuma ser o
vetor das grandes turbuléncias politicas e sociais que assombram os regimes democraticos.

Diante do cenario relativo a sistematica eleitoral adotada no Brasil, cumpre analisar
a questdo atinente a viabilidade de uma hipotética implantacdo do Recall politico no
Ordenamento juridico-constitucional patrio. Inicialmente, cabe observar que uma virtual
adocdo do recall em nossa Constituicdo teria um ambito de abrangéncia distinto daquele que
é previsto, por exemplo, na legislacdo norte-americana. Enquanto nos Estados Unidos, sao
legitimados em algumas hipoteses especificas para figurarem como sujeitos passivos no
procedimento da revogacdo do mandato, membros do Poder Judiciario, no Brasil sé seriam
alcancados pelos efeitos do instrumento sob cotejo aqueles agentes politicos detentores de
mandato eletivo popular, até por uma questdo de efetiva coeréncia com a finalidade que
lastreia a tese dos beneficios da importacdo do recall para a legislacdo brasileira que nada
mais é do que fornecer alternativas a crise de representatividade politica que agoniza a
Republica.

Em segundo momento, insta frisar que o sistema eleitoral estadunidense nao guarda
qualquer semelhanca com aqueles que sdo praticados no Brasil. Vigora naquela nagdo o
sistema distrital, sistematica que prevé que o Pais e os Estados sejam divididos em regifes
conhecidas como “distritos” e que a partir dai os postulantes aos cargos do Legislativo
seriam eleitos através dos votos do Distrito eleitoral ao qual estiver vinculado. Dessa forma,
garante-se ndo sO a representatividade dos interesses especificos de cada regido como
também se permite uma maior interacdo da comunidade eleitora com 0 Sseu respectivo
representante pela estreiteza do vinculo que os une, 0 que permite, por conseguinte, uma
vigilancia mais atenta do povo sobre o desempenho parlamentar daqueles que por ele foram
eleitos, vigilancia esta que se expressa, inclusive, pela previsdo do instrumento do recall
como via a ser adotada nos casos em que o didlogo representativo ndo se mostre exitoso e
frutifero, haja vista que sendo o recall um mecanismo de controle e acompanhamento do
exercicio politico por parte do agente publico, tal sistematica eleitoral favorece a sua

realizacdo, devido ao fato do agente publico estar vinculado a uma base distrital bem
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definida e particularizada, havendo, portanto, um vinculo de representatividade mais intenso
e passivel de fiscalizag&o.

Logo, por nao adotar o Brasil o sistema distrital no que diz respeito as elei¢cdes para
0s cargos do Legislativo, estaria obstada uma implantacdo do recall abrangendo tais
hipoteses, salvo se viesse acompanhada de uma reforma concomitante da sistematica
eleitoral adotada. Contudo, se a previsdo do Recall, por ora, estaria prejudicada quanto aos
mandatos parlamentares, por incompatibilidades em sede de sistematica eleitoral, ndo se
pode afastar a possibilidade de que o instituto venha a abarcar os cargos sujeitos ao pleito
majoritario. Por se tratar de inova¢do com impactos relevantes no funcionamento do sistema
politico-eleitoral pétrio, se mostraria uma medida cautelosa, caso o recall viesse a fazer
parte do acervo constitucional brasileiro, que a sua previsdo se desse, em carater
experimental, exclusivamente com relacdo ao ambito municipal e, especificamente,
municipios de pequeno e médio porte. Explica-se. Embora ndo disponhamos das condicdes
politicas proporcionadas pelo sistema distrital americano, o cenério mais proximo, dentro da
nossa realidade, daquele que se desenha nos Estados Unidos, quanto ao acompanhamento
mais proximo do exercicio do mandato popular pelos eleitores, se da justamente no ambiente
politico municipal, onde tais lagos representativos assumem uma estreiteza que viabiliza
uma relacéo de fiscalizagdo popular relativamente mais eficiente do que em outras instancias
da Federacdo. No que diz respeito a essa proximidade no vinculo representativo
demonstrada no ambiente politico do Municipio, Caio Marcio de Brito Avila assevera:

H& um costume antigo nos Municipios brasileiros de determinar e gerir 0s
assuntos de seus interesses. A popula¢do do Municipio, principalmente dos
pequenos e médios, esta acostumada a acompanhar a vida cotidiana da
cidade. As pessoas estdo acostumadas com o processo eleitoral e depois de
escolhidos o0s representantes ocorre um natural desenvolvimento e
acompanhamento da vida politica. Os eleitores veem o Prefeito chegar a
Prefeitura, sabem o horario que ele entra e sai do expediente, assim como o
de seus auxiliares mais diretos. Em geral, os Prefeitos e Vereadores
comparecem aos eventos sociais, as radios e prestam esclarecimentos a
populacio.”

Portanto, tratando-se de uma previsdo de indole experimental em seu inicio, a
implantacdo do recall em ambito municipal, especialmente nos Municipios de pequeno e
médio porte, se mostraria uma interessante arena laboratorial para a avaliacdo dos impactos
e repercussdes da adogdo da aludida ferramenta no que tange a qualidade da

representatividade democratica ali exercida. Seria de bom alvitre que, antes de implantagéo

% |bid. P4g. 128.
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do recall no &mbito municipal, restasse editado pelo Congresso Nacional diploma legal apto
a regular tal procedimento, estabelecendo os critérios formais para a sua aplicabilidade,
como o alcance de quorum relevante, 0 que evitaria processos temerarios e com o condéo de
fragilizar a estabilidade das instituicGes. Nada obstaria que, em se observando resultados
reconhecidamente exitosos na experiéncia inicial, a aplicabilidade do instituto ganhe um
alargamento em sua abrangéncia legal, sendo ampliada para unidades federativas maiores e,
com a consolidacdo de uma reforma no sistema eleitoral empregado para o pleito
proporcional, até a sua incidéncia sobre os cargos do Poder Legislativo o que marcaria a
completa consolidacdo do recall no Ordenamento constitucional brasileiro.
3.3 Propostas de Emenda a Constituicdo que versam sobre o Recall

Desde os trabalhos que envolveram a Assembleia Nacional Constituinte,
culminando com a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, a tematica do recall
sempre se mostrou presente nas deliberagdes do Parlamento Brasileiro, especialmente
quando se aventa a discussdo acerca de uma legitima reforma politica constitucional.
Durante os debates travados pelos Parlamentares Constituintes, surgiram propostas para a
insercdo do instrumento do recall no texto constitucional, ainda que sob outra nomenclatura:
“voto destituinte”. A proposta do entdo Dep. Lysaneas Maciel (PDT), que acabou por ndo
ter seu ulterior prosseguimento, assim articulava em seu teor:

Emenda ES29809-7. Plenério. Fase legislativa: 'B'

Autor: Lysaneas Maciel

Partido: PDT

Data: 04.09.1987

Emenda aditiva

Acrescente, onde couber

Art. Os detentores de mandatos eletivos tem o dever de prestar contas de
suas atividades aos eleitores.

Paragrafo Gnico. A qualquer tempo, no curso do mandato parlamentar,
poderdo ser oferecidas impugnacdes a Justica Eleitoral com fundamento
em abuso do poder econémico, corrupcao e fraude, transgressoes eleitorais
esses puniveis com perda de mandato.

Art. Os eleitores poderdo revogar, por voto destituinte, o mandato
concedido a seus representantes no Congresso Nacional, nas Assembléias
Legislativas e Camaras de Vereadores, na forma regulamentada em lei
complementar.

Justificativa - O voto destituinte pode ser definido, em sentido amplo,
como a medida que confere ao eleitorado o poder de, em determinadas
condigdes, substituir um ocupante de cargo publico antes ao término
normal de seu periodo.

Trata-se de uma revogagdo de mandato, uma verdadeira suspensdo de
confianca ou uma consequente anulacdo de nomeacao ou escolha anterior.
O voto destituinte, que se pretende estabelecer no texto constitucional,
refere-se exclusivamente aos detentores de mandatos eletivos, e por
iniciativa exclusiva dos eleitores.
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A revogagdo proposta fundamenta-se na teoria da soberania fracionada,
que fica com cada um dos membros do povo. Se 0 mandato eletivo é uma
delegacdo de representacdo popular, deveria competir ao eleitor revogar a
qualquer momento tal delegacéo.

O RECALL E O VOTO DESTITUINTE

A instituicdo deste novo direito € especialmente importante para nosso
Pais, onde os abusos, a corrupcdo e a impunidade ameacam a propria
credibilidade do sistema democratico. Constituird ainda, poderoso
instrumento de controle dos representantes, pelo eleitorado: a mera
presenca desse dispositivo na Lei Maior poderd coibir certos abusos e
irresponsabilidades.™

As emendas que se mostraram desfavoraveis a proposta de insercdo do voto
destituinte basicamente se fundamentaram em uma presuncdo de que tal ferramenta traria
uma suposta inseguranca ao exercicio do mandato popular e ainda suscitaria o levante de
conspiracdes e tramas politicas com vistas a remover certos parlamentares, em defesa de
interesses oligarquicos, argumentos que, por si sO, se mostram inteiramente fréageis,
desconectados com o real funcionamento de ferramentas como o recall e o préprio voto
destituinte e que demonstram que 0 mero apego ao mandato politico foi o guia de varios
Constituintes quando da apreciacdo da matéria. Vejamos o que disse uma das Constituintes
contrérias a insercdo do voto destituinte quando da apresentacdo de sua emenda
desfavoravel:

Autor: Lidice da Mata

Partido: PC do B

"Suprime-se o inc. Il do art. 15 do Anteprojeto.

Justificativa - O voto destituinte € uma ameacga ao pleno exercicio do
mandato parlamentar. E passivel de manipulagbes perigosas pelo poder
econdmico. Ndo é possivel no sistema proporcional aferir a vontade
proporcional do eleitorado.

Suprime-se a alinea e do inc. IV do art. 5.° do Anteprojeto.

Justificativa - O voto destituinte € uma formulagdo incompativel com o
sistema proporcional, e que em sendo aplicado pode levar a manipulagdes
pelo poder econdmico e oligarquias regionais. E uma inseguranca ao pleno
exercicio do mandato parlamentar.>

Passadas as discussdes da Assembleia Nacional Constituinte e com a consolidagédo
do texto constitucional constante da Carta Magna, o tema do recall voltou a surgir em sede
legislativa. O precedente californiano da aplicagéo do recall no ano de 2003 inspirou alguns
parlamentares a empreenderem esforgos quanto a promover discussdes acerca do instituto

em face do ordenamento juridico nacional. E é nesse ano de 2003, que surgem as duas

L AIETA, Vania Siciliano. O Recall e o voto destituinte. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, S&o Paulo, v.10, n. 40. P4g. 164. Jul/set/02.
%2 Apud. pag. 168
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mobiliza¢cBes mais completas e concretas do Legislador em torno da temética do recall,
quais sejam as apresentagoes de duas Propostas de Emenda a Constitui¢ao (PEC’s) de
autoria dos Senadores Antonio Carlos Valladares (PSB/SE) e Jefferson Péres (PDT/AM),
ambas versando acerca de uma hipotética implantacdo do recall na ordem constitucional
brasileira.

A PEC n° 80/2003 de autoria do Sen. Antonio Carlos Valladares basicamente se
restringia a inserir um novo inciso no art. 14 da CF/88, acrescentando, ao lado das
ferramentas da democracia semidireta ja previstas no texto constitucional, a hipétese do
recall politico. Todavia, apesar de ter sido bem sucedido no apontamento do dispositivo
constitucional a ser modificado quando de uma eventual adog¢do do recall pelo Brasil, a
aludida PEC se mostra omissa quanto a alguns esclarecimentos essenciais acerca das
adaptacdes que tal ferramenta sofreria ao ingressar na Ordem juridica pétria. E o que diz
Alexander Santana®, ao fazer uma andlise critica sobre a aludida Proposta de Emenda
Constitucional:

Entretanto, como demonstraremos adiante, a proposta comete, dentre
outros pecados, 0 de ndo prever um dispositivo proibindo a restricdo
legislativa ao direito de revogacéao e por ndo estabelecer um prazo minimo
de imunidade a revogacdo (normalmente seis meses no inicio e seis meses
no final do mandato). A proposta também néo estabelece uma solugdo para
0 problema do sistema proporcional nem explica se a revogacao seria
aplicavel a todos as esferas de governo (municipal, estadual e federal).

Enquanto isso, a proposta do ja falecido Sen. Jefferson Péres aborda a adocdo do
recall sob uma perspectiva completamente distinta. Ao invés de fazer qualquer alteracdo
aditiva no rol de instrumentos a disposicdo da democracia semidireta, constantes do art. 14
da CF/88, 0 ex-senador propds a implementacdo de uma espécie de “plebiscito de
confirmagdo do mandato”, que seria deflagrado ap6s a apresentacdo de uma petigdo de
revogacdo de mandato subscrita por, no minimo, 10% do eleitorado e desde que 0 mandato
tenha transcorrido a metade de sua duracdo. Novamente apontando fragilidades no texto da
referida PEC, Alexander Santana preleciona:

Outra caracteristica da proposta de Péres é a realizagdo, simultanea ao
“plebiscito de confirmag¢do do mandato”, de eleigdes visando substituir o
representante removido. Pensamos que a simultaneidade das duas consultas
(a da revogagdo e a da substituicdo) pode levar ao mesmo problema
ocorrido na Califérnia em 2003: o foco do debate deixa de ser a revogacdo
do representante para se transformar num debate sobre quem é o melhor
candidato para ocupar aquele cargo. O problema deste modelo é que ele

> SANTANA, Alexander. O direito de revogacdo do mandato politico representativo. Ed.
do autor, Curitiba: 2004, pag. 96
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transforma a eleigdo revocatdria numa eleicdo comum, como se O
representante visado estivesse disputando uma reeleicdo. A proposta
acentua ainda mais esse carater, quando estabelece que o mandato serd
revogado “se o numero de votos em favor da confirmagdo do mandato for
inferior ao obtido por algum dos candidatos ao cargo.

Outro problema da proposta de Péres é estabelecer uma restricdo ao
sufrégio, ao dizer que, nas elei¢cBes que se realizarem simultaneamente ao
plebiscito mencionado, “terdo direito a voto os eleitores que Se
manifestarem pela revogacdo do mandato”. Tal restrigdo, a nosso ver, fere
o art. 60, 8 4°, Il da Constituicdo Federal, uma vez que mitiga o carater
“universal” do voto.

Por ultimo, ¢ imperioso que se ressalte que mais recente que as duas PEC’s
apresentadas acima, é a Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n° 73/2005 de autoria do Sen.
Eduardo Suplicy (PT/SP) cuja ementa anuncia que a mesma “Altera dispositivos dos artigos
14 e 49 da Constituicdo Federal e acrescenta o artigo 14-A, (institui o referendo revocatério
do mandato de Presidente da Republica e de Congressista)”.>* Embora essa PEC ja se
encontre arquivada e, portanto, com a sua tramitacdo encerrada, cabei ainda observar que a
mesma previa em seu bojo a possibilidade de que o procedimento de revogacdo do mandato
tivesse por iniciativa a deliberacdo da maioria absoluta do Congresso Nacional, expediente
este que aproximaria muito mais a inovacdo constitucional proposta pelo ilustre Senador de
instrumento ja previsto na CF/88, qual seja o impeachment do que propriamente do recall
politico que apenas admite como sujeito protagonista em sua deflagracdo os cidaddos
eleitores.

Como visto acima, a mobilizacéo legislativa em torno da pauta da insercdo do recall
politico no caderno constitucional brasileiro ainda é timida. H& ainda um temor por parte de
muitos Parlamentares em conceder a populacdo a possibilidade de se utilizar de mais um
instrumento fiscalizatério do exercicio do poder, instrumento este com repercussdes
implacaveis em relacdo ao mandato daqueles que diligenciam em estabelecer uma sintonia
entre o seu exercicio do mandato e as demandas daqueles dos quais, em tese, seria 0 seu
legitimo representante. Malgrado tal diagnostico, com a pauta de uma reforma politica cada
vez mais presente e uma sociedade civil que se mostra muito mais participativa e enérgica
na expressdo de seus ideais e indignacdes, o recall politico j& se mostra uma ferramenta

habil a integrar uma nova agenda legislativa em sede de uma legitima reforma politica com

> Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/76146.

Acesso em 16/11/2016.
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o fito de resgatar a credibilidade e a prépria confianca do povo brasileiro nas instituicGes de
sua Republica.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, diante de tudo o que restou exposto no presente trabalho, chega-se a
conclusdo de que o recall se mostraria uma habil alternativa legal quanto ao enfrentamento
da gravissima crise de representatividade politica que se abate sobre a nacdo brasileira.
Diante de uma populacédo que se enxerga cada vez mais distante dos nucleos representativos
do poder, atormentada diariamente com o noticidrio de incontaveis e monumentais
escandalos de corrupcdo envolvendo agentes politicos e que ja ndo nutre mais qualquer
reveréncia e até mesmo esperanca nas Instituicbes de sua Republica, abre-se um cenario de
alto risco para o regime democratico, instalando-se o palanque para que ascendam a
exposicdo publica discursos em defesa de projetos de poder que em nada guardam
pertinéncia com os valores da Democracia, aproveitando-se de um sentimento de indignacao
coletiva disseminado na sociedade civil e canalizando tal frustracdo em plataformas politicas
populistas, promissoras de modificacdes profundas nas estruturas de Poder vigentes mas que
em nenhum momento apelam para as solucdes oferecidas dentro do proprio regime
democratico, 0 que se mostra um movimento politico e social extremamente perigoso,
especialmente para um pais que ja conviveu com experiéncias cruentas de ascensdes ao
Poder e manutencdo deste mediante a forca, o abuso e, acima de tudo, a supressdo das
garantias mais basilares de uma Democracia.

Perante um quadro institucional tdo critico, ndo podemos nos dar ao luxo de
buscarmos alternativas fora daquelas que o regime democratico nos permite
instrumentalizar. Em tempos de crise da representatividade politica e igualmente do bom
funcionamento dos mecanismos e institui¢des da Democracia, a solu¢do ndo se encontra em
romper com seus paradigmas em nome de uma suposta “moralidade” difusa e um

“Justiceirismo” publico, mas sim prestigiar e aprimorar os valores da propria Democracia,
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renovar e inovar 0s seus ritos e acima de tudo trazer de volta ao palco principal da
celebragdo do poder popular, o ator que jamais poderia ter se ausentado desse papel de
destaque que € o povo. Desfazer a ideia de uma democracia burocratica formal, que nédo
redunda no cotidiano pratico dos cidaddos, pelo contrario, apenas lhe impde o 6nus de a
cada 02 (dois) anos comparecer obrigatoriamente a cabine de votacdo para avalizar um
sistema politico com o qual 0 mesmo ja ndo sente qualquer afinidade, é a missdo mais ardua
e nobre da presente e das geracdes futuras que ainda acreditam na suficiéncia da Democracia
em tratar de suas proprias chagas.

Parte do sucesso dessa missdo perpassa pela garantia de uma participacédo legitima e
de fato efetiva da sociedade civil na condugéo dos destinos envolvendo os interesses comuns
da coletividade. A ideia de uma democracia participativa, onde o povo, como titular da
soberania, atua diretamente ndo sé na composicdo do organismo de Governo, mas também,
pelo exercicio da cidadania, definindo a pauta politica de Estado ainda é extremamente fragil
na sociedade brasileira. O senso comum de grande parte da populagdo compreende o regime
democratico apenas como aquele onde o seu comparecimento obrigatorio e periddico as
urnas nao representa qualquer relevancia na resolucdo de seus dramas cotidianos. A reboque
da imensa distribuicdo de legendas partidarias com representacdo no Congresso Nacional
(atualmente sdo 28), é cada vez mais latente na sociedade brasileira um sentimento de
orfandade politica expresso em manifestacdes reunindo milhdes de pessoas por todo o pais,
nas quais qualquer gesto de cunho partidario ou a presenca de figuras politicas tradicionais
enseja as mais severas hostilidades, o que por si s6 revela o qudo aguda € a crise da
representatividade politica brasileira.

Frente a patoldgica crise representativa que grava negativamente a democracia
brasileira, a possibilidade que o recall oferece a populacdo de submeter aqueles que por ela
foram incumbidos de operar o poder da soberania popular a retirada de suas investiduras,
delineia-se como uma alternativa extremamente salutar e habil, evitando, inclusive, a
utilizacdo indevida de outros remédios constitucionais, como o Impeachment, por exemplo,
de natureza muito mais traumética para a ordem democratica, e resgatando a forga dos
canais representativos que permitem com que a musculatura democréatica e de poder se
mantenha atendendo aos interesses da populacdo. Em tempos de banalidades no manejo dos
mecanismos institucionais da Democracia e ameagas aos ritos que celebram a participacédo
popular no Poder, nada mais sensato do que tornar a ouvir aqueles que conferem

legitimidade a todo o regime, iniciativa que o recall politico se demonstra apto a exercer.
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Assim sendo, feitas todas essas ponderagdes, € conveniente que se reafirme a
efetividade e relevancia do instituto do recall dentro do quadro institucional e democratico
brasileiro. Em tempos onde a indisposicdo da populacédo para com a classe politica alcanca
proporcles preocupantes, € necessario que concentremos nossos esforcos em, dentro dos
limites constitucionais, estabelecermos modos de preservar incélume o regime democratico
e todos os seus institutos, coibindo os espacos de radicalizacdo e de solugdes totalitarias,
reafirmando o compromisso da sociedade brasileira com os valores democraticos e
republicanos, que apesar das extremas dificuldades que sua vivéncia impde a todos, se
constituem em conquistas que merecem ser preservadas e acima de tudo aperfeicoadas. Os
tempos sdo de repactuacdo democratica, defesa dos ideais que demandaram a luta e até a
prépria vida de muitos que renunciaram em ndo acatar a sua supressdo e, acima de tudo,
subvertendo a ordem de protagonismo politico nefasta que se instalou na Republica
Brasileira, trazendo de volta a cena o povo, protagonista por exceléncia do sistema
democratico, sob pena de reduzirmos a nossa Republica a uma “republiqueta” em ruinas,
conduzida pelos mais promiscuos conchavos pela obtencdo e manutencdo do Poder e

perdida em si mesma, na devassiddo da corrupc¢édo que lhe consome.
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