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RESUMO

O presente trabalho visa, atraves de pesquisas bibliogréficas, analisar o direito a visita intima
outorgado aos adolescentes em privagdo de liberdade, que sejam casados ou que vivam
comprovadamente em unido estavel, previsto na Lei do Sinase. Para tanto, incialmente, faz-se
um breve estudo historico dos direitos da crianca e do adolescente, observando os principios e
direitos fundamentais protegidos por esse ramo do direito, e concretizado através do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Estuda-se a idade adotada para diferenciar a crianga do
adolescente, trazendo contribuicdes da psicologia e da biologia para tal discernimento. Em
seguida, apresenta-se o tratamento juridico dado ao adolescente em conflito com a lei, 0 modo
como é responsabilizado, as inovacgOes trazidas pela Lei do Sinase quanto a execucao das
medidas socioeducativas e, por fim, a previsdo da visita intima para o adolescente interno.
Prossegue-se em um exame quanto aos direitos sexuais, deixando claro quem séo os titulares
destes e qual desencadeamento tem para com a pessoa em desenvolvimento. Ultrapassados tais
pontos, analisa-se a existéncia de um possivel conflito entre normas e os contornos legais dados
a visita intima. Conclui-se o trabalho trazendo apontamentos acerca dos beneficios e desafios
decorrentes do direito de visita intima ao adolescente interno, destacando a indispensabilidade
e importancia desse direito quando exercido da forma correta.

Palavras-chave: Adolescente. Internacédo. Visita intima.



ABSTRACT

This article aims, through bibliographical research, to analyze the right to an intimate visit
granted to adolescents in deprivation of liberty, who are married or living in a stable union,
established in the Law of Sinase. Initially, a brief historical study of the rights of children and
adolescents is made by observing the fundamental principles and rights protected by this branch
of Law, and made it solid through the Statute of the Child and Adolescent. We study the age
adopted to differentiate the child from the adolescent by bringing contributions from
psychology and biology to such discernment. Thus, the legal treatment given to the adolescent
in conflict with the law, the way he is held accountable, the innovations brought by the Law of
Sinase regarding the execution of socio-educational measures and, finally, the forecast of the
intimate visit for the adolescent internal. One proceeds in an examination how many to the
sexual rights, making clear who are the holders of these and what trigger has towards the person
in development. Once these points have been overcome the existence of a possible conflict
between norms and the legal contours given to the intimate visitor is analyzed. To sum up the
abstract, we present notes about the benefits and challenges of the right of intimate visitation to
the internal adolescent, highlighting the indispensability and importance of this right when
exercised in the correct way.

Keywords: Adolescent. Hospitalization. Intimate visit.
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INTRODUCAO

O reconhecimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente é resultado de uma longa
jornada legislativa no plano internacional, com destaque para a Convencéo Internacional sobre
os Direitos da Crianga, € no plano nacional com o advento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) em 1990, solidificando a chamada doutrina da protegéo integral. A partir
de entdo, criancgas e adolescentes passam a ser reconhecidos como sujeitos de direito, sendo-
Ihes resguardado constitucionalmente prioridade absoluta.

O ECA ao tratar da responsabilizacdo do adolescente, ou seja, daquela pessoa que tem
entre 12 e 18 anos incompletos de idade, em situacdo de conflitude com a lei, estabelece as
medidas socioeducativas a serem aplicadas cumulativas ou isoladamente adequadas, tendo
estas, carater essencialmente punitivo e pedagdgico. Dentre tais medidas, a internacao, ou seja,
a privacdo de liberdade, é a mais severa de todas, sua execucédo se perfaz com a observancia da
Lei n°® 12.594/12, a Lei do Sinase, diploma que inovou ao regulamentar o cumprimento das
medidas, matéria ndo normatizada pelo ECA.

Nesta senda, a Lei do Sinase assegura ao adolescente casado ou que viva
comprovadamente em unido estavel, o direito a receber visitas intimas. O presente trabalho visa
analisar tal direito outorgado ao adolescente em situacdo de privacdo de liberdade, respaldado
no artigo 68 da Lei do Sinase. Busca-se, dessa forma, verificar os beneficios e as implicacdes
decorrentes do seu exercicio, fazendo uso do panorama constitucional e estatutario como bases
principioldgicas e legislativas, sem prejuizo das contribui¢cbes bibliograficas e demais
legislacGes esparsas.

No primeiro capitulo, primordial se fez a contextualizacdo histérico-legislativa do
Direito da Crianca e do Adolescente, destacando-se as principais previsdes normativas em
ambito nacional e internacional, e introduzindo os fundamentos e principios do ramo em estudo.
Neste trilhar, conceitua-se a crianca e o adolescente, segundo o parametro utilizado pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e indica-se as peculiaridades de cada fase.

Ja no segundo capitulo, o estudo dirige-se ao campo infracional, apontando qual o
tratamento dado pelo ECA frente ao cometimento de atos infracionais e como se da a
responsabilizacdo através das medidas socioeducativas. Estuda-se a aplicacéo e a execucédo da
internacdo, e as novidades introduzidas pela Lei do Sinase, das quais, dentre elas, esté o direito

de visita intima.



O terceiro capitulo irradia com uma andlise dos direitos sexuais, enquanto direito
fundamental ao qual o adolescente faz jus, e introduz o debate quanto a necessidade de
determinacdo de uma idade minima para o seu exercicio. Por fim, assinala-se 0s pontos
fundamentais acerca da visita intima, apontando os requisitos basicos, sem os quais, tornam o
direito em discussao prejudicado.

O desfecho do trabalho se da, portanto, no sentido de, ndo sé entender os
desencadeamentos decorrentes da visita intima, mas também, perceber sua importancia
enguanto mecanismo ressocializante pertinente a medida socioeducativa de interna¢do. Como
agentes alvos de prioridade absoluta, a tematica juvenil revela-se extremamente relevante ao
Estado e a sociedade, sendo dever se todos zelar pelas garantias e interesses daqueles que se

encontram em fase de desenvolvimento.
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CAPITULO I - O PROCESSO DE CONSOLIDACAO DA DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL NO BRASIL

1.1 Normas internacionais de protecao aos direitos da criancga e do adolescente

O modelo atual de protecao e garantias aos entdo chamados “menores” ¢ resultado de
uma longa jornada travada pelos direitos humanos em prol do reconhecimento dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes.

Em tempos mais remotos, a familia, base das civiliza¢6es, tinha como chefe o pai, que
exercia seu poder absoluto, pater familiae, sobre os filhos. Independentemente de idade, no
ambito civil, o pai de familia possuia autoridade sobre todos os aspectos da vida de seus
descendentes, podendo inclusive decidir entre a vida e a morte desses. No contexto penal, ndo
existia distin¢do entre criancgas e adultos, sendo todos tratados de igual forma.

N&o obstante, na Idade Média, com o cristianismo em crescente ascensdo, nasce a ideia
de protecdo e dignidade dos mais fracos, dando ensejo, ainda que de forma discreta, aos
primeiros indicios juridico-sociais de protecdo as criangas. Mas, é penas na Idade Moderna que
se inicia uma ruptura a absoluta indiferenca, passando a crianga a ser percebida em suas
particularidades e, assim, distinguida do adulto. Em gradativas mudancas ao decorrer dos
séculos, chegou-se a fase da protecdo integral, com manifestacfes legislativas internacionais
em prol dos vulneraveis.

O primeiro documento internacional a outorgar certos direitos as criancas foi a
Convencdo para Repressdo do Trafico de Mulheres e Criangas de 30 de setembro de 1921,
sendo mais tarde promulgada no Brasil. J& a Declaracdo de Genebra de marco de 1924 foi a
primeira manifestacdo legislativa a tratar, de fato, as criancas de forma diferenciada do adulto.

Ulteriormente, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1948, traz a concepc¢éo de dignidade da pessoa
humana e trata especificamente sobre a maternidade e a infancia como fases que necessitam de
especial cuidado e, ainda, equipara as criangas nascidas fora do casamento aquelas nascidas no
seio conjugal.

Em 20 de novembro de 1959 é aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
pela ONU que preconiza em dez principios de natureza programaética, garantias como

igualdade, protecdo ao desenvolvimento fisico e mental, satde, educacéo etc.
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A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) de
1969, com objetivo de resguardar a liberdade, a justica social e os direitos humanos, legifera
especificamente acerca da infancia em matéria que diz respeito a vida e as medidas de protecéo
cabiveis a condicdo de menor.

Em 1985 é promulgada as Regras de Beijing, também pela ONU, dispondo sobre as
regras minimas para administracao da justica da infancia e da juventude, isto é, trata da situacéo
dos jovens infratores prevendo direitos materiais e processuais.

O maior marco legal no sistema internacional de protecéo aos direitos da crianca e do
adolescente foi a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga, adotada pela ONU em
20 de novembro de 1989. E um dos tratados internacionais com o maior nimero de ratificacdes,
representando a reunido, em um unico documento, de normas basilares as quais 0s paises
signatarios devem seguir, tratando criancas e adolescentes como verdadeiros titulares de direito.

A convencéo acolhe a concepc¢éo do desenvolvimento integral da crianga, prevé direitos,
como a vida, a salde, a liberdade, a educacdo; define a criangca como o ser humano que tem de
0 a 18 anos; estabelece diretrizes de protecdo contra o trafico de drogas e a exploracdo sexual,
entre outros.

Os Estados-Partes ao sancionar tal documento, ficam, portanto, obrigados, ndo sé a
proteger as criancas, como também, a dar a assisténcia necessaria para efetivacdo de seus
direitos. A infancia, neste ponto, torna-se matéria de prioridade a ser tratada pelas NacGes
Unidas e o superior interesse da crianca, principio a ser observado com afinco pelos signatarios
da Convencdo. O Brasil veio a incorporar o documento apenas em 21 de novembro de 1990

através do Decreto Legislativo n° 99.710.

1.2 A Constituicdo Federal brasileira de 1988 e o surgimento do Estatuto da Crianca e

do Adolescente

No Brasil, a evolucao juridica dos direitos da crianga e do adolescente passou por quatro
fases distintas: a primeira, de absoluta indiferenca; a segunda, de mera imputagéo criminal; a
terceira, tutelar; e a quarta e ultima, a da protegdo integral.

Assim como no inicial cenario mundial, a autoridade paternal era a caracteristica mais
relevante do Brasil coldnia, marcando a total indiferenca. O pai, como forma de educar, podia
submeter os filhos aos castigos mais degradantes possiveis, sem que se configurasse qualquer

ilicitude em sua conduta.
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A fase imperial é distinguida pelo temor e crueldade das penas ante as manifestacdes
delituosas, caracterizando assim a etapa de mera imputacdo criminal. Dos 7 (sete) aos 17
(dezessete) anos de idade, criancas e jovens eram tratadas semelhantemente ao adulto, tendo,
porém, uma certa atenuacao na aplicacdo de sua san¢do. Ja dos 17 (dezessete) aos 21 (vinte e
um) anos, o jovem adulto, como era considerado, estava apto a sofrer a pena capital comum da
época, o enforcamento.

Em 1830, o Cddigo Penal do Império introduziu o critério biopsicologico para aplicacéo
da pena. Esse sistema baseava-se em um exame de capacidade de discernimento, a prova da
macé de Lubecca, que, nas palavras de Marques, “consistia em oferecer uma maga e uma moeda
a crianca. No caso da escolha desta Ultima, estava provada a malicia do infante, que no caso, ja
seria capaz de discernir entre o bem e o mal e, portanto, poderia ser penalizado™?. Via de regra,
0s menores de 14 anos eram inimputaveis, porém, se constatado o discernimento aos infantes
compreendidos entre as faixas de 7 a 14 anos, estes eram postos em casas de correcéo.

O Primeiro Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil de 1890 trouxe pequenas
mudancas no sistema vigente. A imputabilidade penal passa a ser alcangcada aos 9 anos de idade,
contudo, se reconhecido o discernimento pelo juiz aqueles que tinham entre 9 e 14 anos, estes
eram reclusos, consolidando, assim, a politica de recolhimento.

O abandono de criancas era pratica comum no Brasil, filhos de escravos e filhos fora do
casamento estavam nos crescentes indices de orfandade, fato que se tornou preocupante para a,
entdo, nova Republica Brasileira. O pensamento politico passou a ser de desvelo para com 0s
expostos a doencas, fome, analfabetismo e criminalidade. Nesta senda, o cenario internacional
contribuiu na discusséo interna da chamada Doutrina do Direito do Menor, a qual inaugura a
fase tutelar ou Doutrina da Situacdo Irregular.

Ja em 1926 € publicado o primeiro diploma normativo da seara menorista, o Cadigo de
Menores do Brasil, logo substituido pelo Codigo de Mello Mattos de 12 de outubro de 1927,
fortemente marcado pelo binbmio caréncia e delinquéncia. No campo civil, criancas e jovens
passam a ser vistas como responsabilidade da familia, idealizando o Estado o modelo dessa
instituicdo.

Penalmente, menores de 14 anos sé podiam ser submetidos a medidas sancionatorias

com fim educacional e aqueles compreendidos entre 14 e 18 anos eram punidos com certa

I MARQUES, Maria Monica Sampaio Teixeira Pinto. Os direitos da crianca e adolescente. Palestra proferida
no Curso Cidadania e Justica. Associacdo dos Magistrados Trabalhistas, 2006. Disponivel em:
<http://www.tjdft.jus.br/cidadaos/infancia-e-juventude/textos-e-artigos/os-direitos-da-crianca-e-
adolecente/view> Acesso em: 21 de julho de 2016.
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atenuacdo. O juiz de menores exercia total autoridade e poder sobre o destino do menor,
extrapolando todos os limites da legalidade.

O usual termo “menor”, alids, que ainda se vé enraizado na cultura brasileira, passa a
existir nesse periodo como definicdo para as criancas pobres vistas como potencialmente
perigosas, ja que “ndo havia distin¢do entre infratores e abandonados, pois todos estavam em
situacdo irregular, todos deveriam ser tutelados pelo Estado™2. Tal termo s6 perde forcas e se
torna improprio com o advento da Lei 8.069 de 1990.

A luz da constituicdo de 1937, que guardava um olhar mais social e assistencial, e 0s
notéveis movimentos internacionais pro direitos humanos, em 1943 ¢ instalada uma comisséo
revisora do Codigo de Mello Mattos. Todavia, a comisséo ndo prosperou devido o golpe militar
de 1964. Este periodo ficou marcado pelo autoritarismo e 0 generoso retrocesso no que diz
respeito aos direitos da crianca e do adolescente.

Em 1969, o Decreto-Lei n® 1.004 que instituiu o Cdédigo Penal reduziu a maioridade
penal para os 16 anos, havendo de ser comprovada a capacidade de discernimento.
Posteriormente, em 1979 é promulgado o Novo Cddigo de Menores, que apenas ratifica a
situacdo irregular, ja que suas normas continham mais um carater sancionatorio que protetivo
ou assistencial®.

Do consumir do regime militar, advieram 0S crescentes movimentos sociais e o0
surgimento da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o Brasil passa, entéo, a viver a era cidada,
retomando-se a democracia, resguardando direitos fundamentais e protegendo a dignidade da
pessoa humana.

A nova ordem se tornou incompativel com o entdo tratamento juridico dado ao menor,
0 que culminou na aprovacio dos artigos 227 e 228, ambos da Carta Magna®, que preveem
criancas e jovens como sujeitos de direito e adota a Doutrina da Protecdo Integral. Instaura-se,
assim, uma nova fase juridico-social.

Em conformidade com os dispositivos em comento, em 13 de julho de 1990 é aprovada
a Lei n° 8.069, o Estatuto da Crianca e do Adolescente® (ECA), com o objetivo de regular,

2 MARQUES, Maria Monica Sampaio Teixeira Pinto. Os direitos da crianca e adolescente. Palestra proferida
no Curso Cidadania e Justica. Associacdo dos Magistrados Trabalhistas, 2006. Disponivel em:
<http://www.tjdft.jus.br/cidadaos/infancia-e-juventude/textos-e-artigos/os-direitos-da-crianca-e-
adolecente/view> Acesso em: 21 de julho de 2016.

3 FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da crianca e do adolescente. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 10.
4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

> BRASIL. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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garantir e unir em um sé diploma toda normativa relacionada a esse ramo do direito, dando
eficacia a doutrina da protec&o integral.

O ECA garante direitos fundamentais para criancas e jovens de forma igualitaria,
estabelece normas processuais e institui diretrizes que envolvem toda a sociedade, a familia e

o Estado, assim:

Trata-se de um novo modelo, universal, democratico e participativo, no qual familia,
sociedade e Estado sdo participes e cogestores do sistema de garantias que ndo se
restringe a infancia e juventude pobres, protagonistas da doutrina da situagdo
irregular, mas sim a todas as criancas e adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus
direitos fundamentais de pessoas em desenvolvimento®.

Além da Lei 12.010 de 3 de agosto de 2009 e demais leis correlatas que vem
aperfeicoando ao longo do tempo o sistema protecionista de defesa aos direitos da crianca e do
adolescente, merece destaque a Lei 12.594, sancionada em 18 de janeiro de 2012, com o
objetivo de regulamentar a execucdo das medidas, matéria até entdo omissa pelo ECA.

O longo caminho de lutas para o reconhecimento de criancas e adolescentes como
titulares de direitos e garantias fundamentais nédo estacionou, pois, trata-se de uma construcao
diaria que busca efetivar a idealizada doutrina da protecdo integral, um compromisso do Estado,

da sociedade e da familia.

1.3 Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente e a doutrina da protecdo

integral

A doutrina da protecdo integral, inicialmente prevista na Convencao Internacional sobre
os Direitos da Crianca ganha dimensdes na legislacdo patria com o advento da Constituicdo
Federal de 1988; e, posterirormente, solidifica-se através do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que de pronto determina em seu artigo 1°: “Esta Lei dispde sobre a protegdo
integral a crianca e ao adolescente™’, preconizando, assim, o sustentaculo do ramo do direito
em estudo.

Em uma compreensdo ampla, pode-se afirmar que a doutrina da protecdo integral € um

conjunto que abrange o tratamento juridico dado em defesa de criancas e adolescentes,

® MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e praticos. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 51.

"BRASIL. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.
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compreendendo principios constitucionais e infraconstitucionais, bem como, as previsdes
constantes nos tratados internacionais acerca do tema.

Com o reconhecimento dos infanto-juvenis como sujeitos de direito, e ndo objetos de
protecdo como o eram anteriormente, eles passam a titularizar garantias exclusivas, haja vista
sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento. Isso quer dizer que, além dos direitos
garantidos aos adultos, os vulneraveis fazem jus a prerrogativas que so se aplicam a sua faixa
etaria, como por exemplo, o direito a convivéncia familiar, ao nao trabalho, a alimentacdo etc.

Esse sistema protecionista se justifica na especificidade que os infanto-juvenis guardam
quando comparados aos adultos, pois tratam-se de seres humanos ainda em processo de
formacao fisica, psiquica, moral e social, que ndo conseguem exercer por conta propria suas
faculdades e direitos. Fazendo-se necessario, portanto, um método especial de respeito a
dignidade e protecdo aos direitos fundamentais desses vulneraveis.

A doutrina da protecdo integral, dessa forma, atua como preceito legislativo e
administrativo do Estado para viabilizar todo auxilio necessario ao pleno desenvolvimento de
criancas e jovens. A familia e a sociedade em geral, igualmente desempenham papel
fundamental na efetivacdo da protecdo integral, tendo em vista que figuram como referenciais

nos primeiros contatos do infante com o mundo externo. Neste sentido, segundo Machado:

Na base da nocédo de prote¢do integral esté a ideia de efetivacdo de todos os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, centrada na concep¢do de que estes direitos
fundamentais formam um todo unitario e interdependente, que deve ser igualmente
assegurado, para que se alcance prote¢do material plena dos cidadaos criancas e dos
cidad3os adolescentes®.

Estritamente ligado a doutrina da protecdo integral esta o principio do melhor interesse
(the best interest) ou superior interesse, pilar do direito da crianca e do adolescente e originado
nos tratados internacionais. O melhor interesse preocupa-se em verificar o que é mais benéfico
para o infante considerando seus direitos fundamentais e suas caréncias, desde 0 momento da
elaboracdo da lei até a sua aplicacao.

Segundo Maciel, o melhor interesse “trata-se de principio orientador tanto para o
legislador como para o aplicador, determinando a primazia das necessidades da crianga e do
adolescente como critério de interpretacdo da lei, deslinde de conflitos, ou mesmo para a

elaboracdo de futuras regras™®.

8 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos humanos.
S8o Paulo: Manole, 2003, p. 411.

® MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e praticos. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 70.
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Valter Kenji Ishida®®, seguindo o entendimento de José Luiz M6naco da Silva, identifica
quatro diretrizes do principio do melhor interesse, sdo elas: orientacdo ao Estado-legislador, ao
Estado-juiz, ao Estado-administrador e a familia, indicando as areas de atuacdo responsaveis
pelo resguardo e efetivacdo do best interest de criancas e adolescentes.

Na prética, o principio atua como uma balanca que sopesa os elementos de fato e de
direito e aplica a razoabilidade para alcangar os direitos fundamentais dos infantes da forma
mais ampla possivel. E evidente que tal principio ndo é absoluto, o operador do direito ndo
podera simplesmente desconsiderar os enunciados normativos em nome do melhor interesse da
crianga, mas harmonizar e garantir a maior gama de direitos a qual o infanto-juvenil faz jus.

Como principio orientador, cada caso em especifico despendera uma vasta andlise de
seus elementos, se fazendo imprescindivel a atuacdo conjunta do judiciario, dos conselhos
tutelares, do Ministério Publico, dos profissionais de apoio (psic6logos, assistentes sociais etc.)
e da familia.

A Constituicdo Federal! em seu artigo 227, caput, elenca outro metaprincipio do direito
da crianca e do adolescente, a prioridade absoluta, indicando a prevaléncia dos interesses
infanto-juvenis sobre outros setores da sociedade. O principio vincula ndo s6 a administracéo
publica, mas toda sociedade e, em especial, a familia, atuando como um verdadeiro norte que
garante a efetivacdo da protegéo integral.

Ao reconhecer a hipossuficiéncia de criangas e adolescentes, o legislador assegura que
todo assunto relacionado a esses terdo prioridade nas politicas sociais, nos servicos publicos,
no processo legislativo, na destinacdo de recursos orcamentarios etc. Assim, confirma-se a
necessidade de tratamento especial a essa porcao de cidaddos que estdo em peculiar fase de
desenvolvimento.

O artigo 4° do ECA'? anuncia, em um rol exemplificativo, deveres destinados a familia,
a comunidade, a sociedade e ao poder publico que figuram como direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, vale dizer: garantir a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, 0
esporte, o lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, o respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e a comunitaria. Compreendidos, ainda, como prioridade absoluta, o

direito a primazia na protecdo e socorro, a precedéncia de atendimento nos servigos publicos

10 SILVA, José Luiz Monaco da. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Comentarios. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994, pp. 181-183 apud ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e
jurisprudéncia. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, pp. 3-4.

11 BRASIL. Constituicilo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

12 BRASIL. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.
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ou de relevancia publica, a preferéncia nas politicas sociais publicas e a destinagdo privilegiada
de recursos publicos.

Esses direitos, além de possuirem previsdo constitucional e ordinaria, estdo presentes
em tratados internacionais ao qual o Brasil € signatario e desempenham uma funcéo
programatica, pois vinculam seus destinatarios ndo s6 a cumprirem os deveres impostos, mas

também a viabilizarem condicBes para tanto. Nesse sentido, Tania da Silva Pereira:

A declaracdo legal de Direitos Fundamentais tem, sobretudo, funcdo politica
primordial, como norteador dos programas basicos de protecdo e defesa da crianca e
do adolescente pelo Governo Central e pelos Estados. Declarar direitos fundamentais,
novidade em um texto de lei ordinaria até entdo, tem ainda o efeito preventivo de se
poder denunciar a violacio destes direitos®®.

Em contrapartida, o dispositivo ndo dispde de qualquer forma de sancdo ante a sua
inobservancia, o que nas palavras de Nucci®* gera uma “banalizacdo de deveres”, pois ndo ha
controle nem fiscalizacio de seus imperativos. Conjugando isso a realidade, segundo o Pnad?®®
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), em um levantamento feito em 2014 para saber
o indice de escolaridade brasileiro, constatou-se que 2,8 milhdes de criancas e jovens entre 4 e
17 anos estdo fora da escola, o que denuncia a ineficiéncia das politicas publicas.

Da mesma forma, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistical®
(IBGE) divulgados em 2015 a respeito da mortalidade infantil, verificou-se que a cada mil
nascidos, 13,82 criangas morrem antes de completar um ano de idade, estatistica que s6
corrobora para evidenciar a deficiéncia dos servigcos publicos de saude, saneamento basico,
acompanhamento pré-natal etc.

Sintetizando a gama de garantias previstas no ordenamento juridico patrio, proclama o
artigo 5° do ECA'": “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de

negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei

13 PEREIRA, Téania da Silva. A convencdo sobre os direitos da crianca no Brasil (ONU) e a protecio da
infancia e adolescéncia no Brasil. Revista de Direito Civil, Imobiliario, Agrario e Empresarial, n° 60. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1990, p. 28.

14 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da constituicdo
federal das criancas e dos adolescentes. 2. ed., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 19.

15 PNAD. Pesquisa nacional por amostra de domicilio. 2014. Disponivel em:
<http://educacao.uol.com.br/noticias/2016/01/19/brasil-tem-28-milhoes-de-criancas-e-adolescentes-fora-da-
escola.htm> Acesso em: 10 de agosto de 2016.

6 IBGE. Taxa de mortalidade infantii por mil nascidos vivos. 2015. Disponivel em:
<http://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/taxas-de-mortalidade-infantil.ntml> Acesso em: 10 de agosto de
2016.

17 BRASIL. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.



http://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/taxas-de-mortalidade-infantil.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm

18

qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”. Guilherme de Souza

Nucci, poréem, denuncia que:

Ndo poderiamos em hipotese alguma, hoje, visualizar unidades de internacdo de
jovens em péssimas condigdes [...]; as leis da infancia e juventude seriam editadas
todos os meses, sempre complementando o que falta; o administrador publico teria
providenciado escola para todas as criangas; nunca faltaria vaga em hospital para
jovens e infantes; as maes sem recursos financeiros teriam ampla protec&o estatal para
o0 pré-natal; enfim, a lista iria longe para evidenciar o descaso em face do principio da
protecdo integral (grifos do autor)®.

O leque normativo de protecdo a criangas e adolescentes revela-se extenso, todavia,
conta com pouca eficiéncia de politicas publicas e sociais, 0 que gera a mera teorizagao de

direitos.

1.4 Conceito de crianc¢a e adolescente enquanto seres em desenvolvimento

Sabido que, como titulares de direitos, criancas e adolescentes séo objeto da protecao
integral, logo, se faz necessario distinguir a quem exatamente se aplica essa forma especial de

defesa. Assim, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 2°. Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto
as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade®®.

Essa distingdo técnica entre crianca e adolescente fez-se indispensavel para regular
alguns institutos préprios, como a aplicacdo de medida socioeducativa, 0 consentimento para
adocdo e a autorizacdo para viajar. No mais, o critério utilizado pelo legislador foi tdo somente
0 biologico, ou seja, apenas considera a idade em que se encontra a crianga ou 0 jovem,
estabelecendo-se uma média em que provavelmente acham-se em fase de crescimento e
transicao.

Essa media diz-se provavel porque as caracteristicas biologicas e psicossociais séo

bastante variaveis, ndo se podendo mensurar com exatiddo cronoldgica o inicio e o fim da

18 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da constituigdo
federal das criancas e dos adolescentes. 2. ed., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.7.

19 BRASIL. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.
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infancia. A Organizagdo Mundial da Saltde?® (OMS), por exemplo, considera crianga aquela
entre 0 e 9 anos de idade e adolescente aquele entre 10 e 19 anos de idade, a Organizacdo das
Nagdes Unidas?* (ONU), por sua vez, entende que adolescente ¢ aquele que tem de 15 a 24 anos
de idade.

De qualquer forma, sabe-se que os primeiros anos de vida é marcado por constantes
mudancas fisioldgicas, psicologicas, emocionais, morais e sociais. A crianca, além das
perceptiveis mudangas corporais, tem suas caracteristicas tracadas a partir da relacdo com os
pais e pessoas proximas, com o0s objetos ao seu redor e com 0 meio em que vive. E uma fase de
descobertas, aprendizados e compreensdo do individuo no mundo externo, guardando a
inocéncia e ingenuidade proprios desse periodo.

No ramo da Psicanalise, com as contribuicdes de Jean Piaget sobre os estagios
evolutivos, pode-se identificar quatro etapas do desenvolvimento humano: o sensorio-motor,
que vai de 0 a 2 anos de idade, marcado pelo desenvolvimento das percepgdes e dos
movimentos; o pré-operacional de 2 a 7 anos de idade, caracterizado pelo desenvolvimento
cognitivo, periodo em que a linguagem e a imaginacdo desenvolvem-se; o das operacdes
intelectuais concretas, que vai de 7 a 11 anos, é descrito como momento em que a crianca
adquire as atribuigdes basicas para ajustar-se a sociedade, relacionando causas e efeitos do seu
arredor; o periodo das operagdes formais, por fim, vai dos 12 anos em diante, sendo 0 momento
em que ha evolucdo do pensar critico e abstrato, correspondente a adolescéncia.??

Esse termo adolescéncia tem sua origem do latim, adolescere, que quer dizer “crescer
para”, nos remetendo, assim, a concepcao de peculiar fase de pessoa em desenvolvimento. Ou
seja, 0 adolescente encontra-se nesta fase “crescendo para” alcancar a idade adulta, ap6s uma
verdadeira ruptura com o mundo de ingenuidade que guarda a infancia, iniciam-se as constantes
e acentuadas mudancas psicoldgicas, bioldgicas e socioculturais.

Assim, a adolescéncia € caracterizada por ser um periodo de “busca de identidade;
flutuacdes de humor, atemporalidade; imediaticidade e impulsividade; pensamento magico e
onipoténcia; contradicdes na conduta; rebeldia e atitude reivindicatéria; emancipacao e

conflitos familiares”?2,

20 EISENSTEIN, Evelyn. Adolescéncia: definicGes, conceitos e critérios. Revista Adolescéncia e Sadde, n° 2.
Vol. 2. Revista oficial do nlcleo de estudos da salde do adolescente. Rio de Janeiro, 2005. Disponivel em:
<http://www.adolescenciaesaude.com/detalhe_artigo.asp?id=167> Acesso em 18 de agosto de 2016.

2L |dem.

22 BRYM, Robert et al. Sociologia: sua bussola para um novo mundo. 1. ed. Séo Paulo: Cengage Learning,
2009, pp. 112-113.

2 SA, Cristiane Garcez Gomes de (org.). Compreendendo o Adolescente. Curitiba: Cadernos do IASP- Instituto
de Acéo Social, 2006. Disponivel em:
<http://www.esedh.pr.gov.br/arquivos/File/cadernos_do_iasp/CompAdol.pdf> Acesso em: 2 de outubro de 2016.
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Neste ponto, a familia desempenha um importante papel no processo de adaptacao do
jovem na sociedade, tanto € que a Constituicdo Federal®*, no seu artigo 227, caput, elegeu como
dever solidario dessa instituicdo assegurar a prioridade absoluta. Sua falta gera a fragilidade de
referéncias para o adolescente que o auxiliariam a construir uma base sélida de valores éticos,
morais e sociais.

O processo de construgdo da personalidade adulta ganha énfase com o advento da
puberdade, etapa integrante da adolescéncia, caracterizada, entre outras, pelo desenvolvimento
do sistema reprodutivo, do sistema neuroldgico e do incremento da capacidade cognitiva.

A questdo sexual nessa fase é algo bem marcante, pois € 0 momento em que 0 corpo,
tanto feminino quanto masculino, passa por uma verdadeira descarga hormonal. E nesse estagio
de descobertas que geralmente ocorrem 0s primeiros contatos sexuais, se fazendo necessaria
uma orientacdo sexual dirigida em especial ao planejamento e a prevencdo de doencas
sexualmente transmissiveis, de gravidezes indesejadas, entre outras.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica?® (IBGE), na Pesquisa Nacional de
Saude do Escolar (Pense) realizada em 2012 com alunos do 9° ano, do ensino fundamental das
redes publicas e privadas do pais, que tétm em média 14 anos de idade, certificou que 27,5%
desses jovens, se dizem ja ter tido relacdo sexual e 4% dizem ter sido vitimas de abuso sexual.

E importante destacar que, apesar das abruptas mudancas hormonais, o jovem nessa fase
ainda ndo possui maturidade funcional organica, ou seja, ndo teve seu desenvolvimento
completado. Nesse diapasdo, a doutora Zornig, sobre o tema sexualidade, alerta para o

tratamento precoce dado a criancas e jovens:

Em nossa cultua denominada p6s-moderna, as criangas se vestem como adultos, tém
agenda de executivos e sdo impelidas a adotar um modelo sexual que muitas vezes
ultrapassa sua compreensdo. [...] ndo corremos o risco de apagar a infancia, ao
valorizarmos somente atribui¢cdes reconhecidas no mundo adulto, como
competitividade, independéncia e uma sexualidade precoce mas ndo infantil?2

Com o excesso de informacdes que o mundo globalizado traz através da midia, da

internet, da televiséo, dos jogos e da tecnologia em geral, percebem-se jovens e criangas cada

2 BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

% IBGE. Pesquisa Nacional de Salde do Escolar. 2012. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/pense/2012/default xIs.shtm> Acesso em: 01 de setembro
de 2016.

2 ZORNIG, Silvia Maria Abu-Jamra. As teorias sexuais infantis na atualidade: algumas reflexdes. Psicologia
em estudo, v. 13, n. 1, pp.73-77, jan/mar. Maringd,  2008. Disponivel  em:
<http://www.scielo.br/pdf/pe/v13n1/v13n1a08.pdf> Acesso em 02 de outubro de 2016.
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vez mais precoces, com atitudes e praticas mais adultas, com relagdes sexuais imaturas, com o
uso ilicito e antecipado de alcool e drogas, entre outros. Esse aparente amadurecimento nao
pode ser confundido com a maturacdo biologica, ou em outras palavras, 0 processo natural de
desenvolvimento da fase infanto-juvenil continua obedecendo as regras inatas da maturacao.

E necessario considerar que tais fases exigem um especial cuidado, alertando-se para o
risco que é tratar o jovem como adulto fosse. Nesse sentindo, o ordenamento juridico brasileiro,
dando efetivacao a protecdo integral e o melhor interesse da crianca, garante politicas publicas,
por exemplo, que censuram a venda de cigarros e bebidas alcoolicas a criancas e adolescentes,
que regulam o acesso a espetaculos publicos e diversées, que proibem a hospedagem em hotéis,
motéis e outros lugares congéneres sem autorizacdo dos pais ou responsavel, entre outros.

O ECA, dessa forma, destina um titulo para tratar Da Prevencédo, que nas palavras de
Donizeti Liberati?’ sdo “orientagdes que vém, em primeiro lugar, respeitar a crianca e o
adolescente, como pessoas em desenvolvimento, livres, e que ocupam seu espaco na sociedade,
com igualdade perante todos”. Assim, o Estado, previne situagdes de risco que atingiriam a
vulnerabilidade da crianga ou do adolescente.

A depender do contexto cultural, socioeconémico, nutricional, climatico e psicossocial,
a puberdade na adolescéncia pode se iniciar mais precocemente ou tardiamente, bem como,
pode perdurar por menos tempo ou se estender?®. A doutora Evelyn Eisenstein?® explica: “A
adolescéncia se inicia com as mudangas corporais da puberdade e termina quando o individuo
consolida seu crescimento e sua personalidade, obtendo progressivamente sua independéncia
econdmica, além da integracdo em seu grupo social”.

Assim, a fase adulta se alcanca ndo s6 com a completa maturacao bioldgica, mas com o
firmamento do jovem na sociedade, com a consciéncia moral e a de si mesmo, com o equilibrio
emocional, com o encargo de responsabilidades, com a compreensao da realidade humana etc.
Esses fatores ndo estdo presos a uma ordem cronoldgica infalivel, pelo contréario, cada

adolescente a seu ritmo constréi sua personalidade.

27 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 10. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p.62.

28 LOURENCO, Benito; Queiroz, Ligia Bruni. Crescimento e desenvolvimento puberal na adolescéncia.
Revista Med. Abr.-jun.; 89 (2):70-75. S&o Paulo, 2010, p.71.

29 EISENSTEIN, Evelyn. Adolescéncia: definicGes, conceitos e critérios. Revista Adolescéncia e Sadde, n° 2.
Vol. 2. Rio de Janeiro: Revista oficial do nicleo de estudos da saide do adolescente, 2005, p. 6. Disponivel em:
<http://www.adolescenciaesaude.com/detalhe_artigo.asp?id=167> Acesso em 18 de agosto de 2016.
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CAPITULO Il — INTRNACAO: A EFETIVACAO DE DIREITOS E
DEVERES COMO FUNDAMENTO PARA O IDEAL
SOCIOEDUCATIVO

2.1 A aplicacdo das medidas socioeducativas frente a pratica de atos infracionais

A Constituicio Federal®® em seu artigo 228 estabeleceu a inimputabilidade penal para
os menores de 18 anos, reflexo trazido da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga
que busca garantir o respeito a peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento.
Inimputabilidade, porém, néo significa irresponsabilidade. Quando um adolescente comete uma
conduta descrita como crime ou contravencao penal, diz-se que este incorreu em ato infracional,
conforme o artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente®, devendo ser responsabilizado
com medida compativel a sua condicao.

Nesta senda, havera ato infracional quando previamente existir figura tipica penal que
o descreva, sendo esta uma conduta tipica, antijuridica e culpéavel, cometida por crianca ou
adolescente, que pode resultar na aplicacdo de uma medida de protecdo ou em uma medida

socioeducativa. Sendo assim, faz-se oportunas as palavras de Oscar Vieira:

A responsabilizacdo e punicdo das criangas e dos adolescentes infratores é, neste
sentido, ndo um direito dos adultos e do Estado, mas um dever. Um dever em relacdo
aos proéprios infratores. Como dever, estd limitado pelo direito da crianca e do
adolescente ao pleno desenvolvimento da sua personalidade. Assim, a
responsabilizacdo legal se torna um dever do Estado de buscar, por intermédio da
aplicacdo da lei, possibilitar & crianca 0 desenvolvimento de um superego capaz de

reprimir impulsos de destruicdo e inseri-la num convivio social pacifico.32

No que concerne ao acalorado debate sobre a reducdo da maioridade penal, ha, sem
duvida, inimeros pontos a serem considerados. Por um lado, ha a denuncia de um sistema
defasado que muitas vezes deixa impune a crianca ou o adolescente infrator, por outro a

necessidade de se tratar com especial cuidado aqueles que ainda estdo em processo de formagéo.

%0 BRASIL. Constituicilo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>

31 BRASIL. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>

32 VIEIRA, Oscar Vihena. Reciprocidade e o jovem infrator, in Revista do ILANUD n° 3. Sdo Paulo: Instituto
Latino Americano das Nac¢des Unidas para Preservacdo do Delito e Tratamento do Delinquente, 1997, p.28.
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Longe de esgotar essa discussao, o que se pode afirmar ao certo é que precisa-se fazer

cumprir o que ha muito ja esté previsto na letra fria da lei, ou seja, dar real eficacia ao ECA,
assim, “o que cabe € ndo s6 uma analise sobre a necessidade de reformulacdo legislativa, mas
também um reordenamento dos investimentos publicos nas politicas de atencdo a protecédo
especial”®,
As infracBes ainda na infancia ou juventude ndo raras vezes estdo ligadas a um histérico
de desestruturacdo familiar, uso de alcool e drogas, abuso, maus-tratos, prostituicao, falta de
afeto por parte dos genitores etc. Tudo isso ocorrendo simultaneamente as transformacdes que
0 proprio corpo € a mente estdo enfrentando. Assim, “o cometimento de um ato infracional ndo
decorre simplesmente da indole mé ou de um desvio moral. A maioria absoluta é reflexo da luta
pela sobrevivéncia, abandono social, das caréncias e violéncias a que meninos e meninas pobres
sdo submetidos™?.

A condi¢cdo econdmico-social, decerto, é fator importante que integra 0 campo
infracional. Os adolescentes, em particular, que adentram no sistema socioeducativo, guardam

uma caracteristica em comum, advém das mais baixas classes sociais brasileiras:

[...] quase que exclusivamente da periferia. S&o adolescentes com baixo nivel de
escolaridade; com nlUmeros consecutivos de fracassos escolares; que tiveram
desrespeitados alguns ou todos dos seus direitos fundamentais; que obtiveram
escassas oportunidades de acesso as politicas publicas e ao mercado de trabalho e, em
que as possibilidades de trabalho e ocupag@es se restringem a subempregos.®

E ndo so isso, a pesquisa do Panorama Nacional das Medidas Socioeducativas de
Internaco® elaborada em 2012 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), constatou que sete
em cada dez dos adolescentes entrevistados declaram-se usuarios de drogas, predominando o
uso da maconha, da cocaina e do crack.

Provém do poder publico a incumbéncia de prevenir a inser¢cdo do jovem no mundo

infracional, nos moldes da protecdo integral, como também de reeducar e proteger aqueles que

3 MACIEL, Kaétia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord). Curso de direito da crianca e do adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1010.

3 CURY, Munir (coord.). Estatuto da crianca e do adolescente comentado. Comentarios juridicos e sociais.
12. ed. S&do Paulo: Malheiros, 2013, p. 520.

% Estado de Santa Catarina; Secretaria de Estado da Justica e Cidadania - SIC; Departamento de Administracdo
Socioeducativa — Dease. Normas Complementares para Organizacdo e Funcionamento do Sistema de
Atendimento Socioeducativo Catarinense. Regime Restritivo e Privativo de Liberdade. DEASE. Santa
Catarina, 2013. Disponivel em:
<http://www.dease.sc.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc view&gid=2&Itemid=100> Acesso
em: 30 de agosto de 2016, p. 18.

3% CNJ. Panorama Nacional: A execucdo das medidas socioeducativas de internacdo. 2012. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-ao-jovem/panorama_nacional_justica ao_jovem.pdf> Acesso
em: 24 de agosto de 2016.
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ja praticaram algum ilicito. Teoricamente, e parafraseando Nucci®’, é como se o Estado atuasse
como um bom pai que corrige o filho, com a responsabilidade de sancionar e civilizar aquele
que transgrediu.

Nesse contexto, destaque-se a previsdo internacional constante nas Regras de Beijing®:
“5.10 Sistema de Justiga da Infancia e da Juventude enfatizara o bem-estar do jovem e garantird
que qualquer decisdo em relacdo aos jovens infratores sera sempre proporcional as
circunstancias do infrator e da infra¢do”.

Na seara infantil, a crianca, ou seja, a pessoa que tem até 12 anos incompletos, por ndo
ter responsabilidade, se sujeita as medidas protetivas previstas no artigo 101 do ECA®®, tendo
0 Conselho Tutelar competéncia para aplicar-lhe a medida, isolada ou cumulativamente,
adequada. Tais medidas tém finalidade pedagogica e destinam-se a fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios, segundo preleciona o caput do artigo 100 do Estatuto®.

J& o adolescente, isto &, aquele que tem entre 12 e 18 anos incompletos, apds a apuracdo
do ato infracional pela autoridade policial e a subsequente fase de atuacdo do Ministério
Publico, se submetera a uma acao socioeducativa de competéncia da Vara da Infancia e da
Juventude. Essa acdo, de natureza publica incondicionada, tem por titular o Parquet e deve
obedecer aos direitos individuais e as garantias processuais previstas no ECA.

Ressalte-se que, 0 advento da maioridade penal ndo obsta a acdo socioeducativa, tendo
em vista que, o que se deve considerar é a idade do adolescente na data do fato. Ao completar
21 anos de idade, porém, o Estado perde a pretensdo punitiva e o adolescente devera ser
imediatamente posto em liberdade. Neste ponto, importa esclarecer que a pratica de ato
infracional por si s6 ndo gera antecedentes ou a presuncdo de personalidade desajustada para

fins de majoracéo da pena-base de um futuro crime, conforme orientag&o jurisprudencial®!,

37 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da constituicdo
federal das criancas e dos adolescentes. 2. ed., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 364.

38 Regras Minimas das NacGes Unidas para a Administracdo da Justica, da Infancia e da Juventude (Regras de
Beijing). Disponivel em: <http://www.tjdft.jus.br/cidadaos/infancia-e-juventude/legislacao/regras-de-beijing>
Acesso em: 17 de outubro de 2016.

39 BRASIL. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.

40 1dem.

41 BRASIL. Superior Tribunal de Justica - HC: 249015 SP 2012/0150611-1, Relator: Ministra LAURITA VAZ,
Data de Julgamento: 16/04/2013, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 23/04/2013. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23107589/habeas-corpus-hc-249015-sp-2012-0150611-1-stj> Acesso
em: 17 de outubro de 2016.
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N&o tendo sua conduta remida ou por qualquer outro motivo extinta a agéo, o
adolescente se submetera a aplicacdo isolada ou cumulada das medidas taxativamente previstas
no artigo 112 do ECA*:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infragéo.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacéo de trabalho
forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.

Em suma, as medidas socioeducativas tém carater pedagogico e sancionatorio,
consistindo em um modo singular de responsabilizar penalmente o adolescente em conflito com
a lei, pois, o Estado age repressivamente para corrigir o infrator visando seu pleno crescimento
na sociedade. Dessa forma, a medida socioeducativa “destina-se a interferir no processo de
desenvolvimento do adolescente, objetivando melhor compreensdo da realidade e efetiva
integracdo social”*,

No momento da aplicacdo da medida, o magistrado deve ter o cuidado de observar tanto
a capacidade do adolescente para o0 cumprimento, como as circunstancias do caso e a gravidade
da infracdo, como preleciona o §1° do artigo 112 do Estatuto**. Tendo isto por fundamento,
bem como, os demais principios que regem a execucdo das medidas, previstos no artigo 100,
paragrafo UGnico do ECA®, pretende-se atingir através do plano socioeducativo a
responsabilizacdo, a integracdo social e a desaprovacdo da conduta infracional, conforme
dispBe ao artigo 1°, §2° da Lei 12.594/124°.

42 BRASIL. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.

43 MAIOR NETO, Olympio de Sa Sotto. O Ministério PUblico e a protecdo aos interesses individuais, coletivos
e difusos relacionados a infancia e juventude. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, n® 29. Porto
Alegre, 1993, p. 560.

4 BRASIL. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.

4 |dem.

4% BRASIL. Lei Federal n° 12594, de 18 de janeiro de 2012, Lei do Sinase. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Iei/112594.htm>.
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2.2 A privagao de liberdade como medida socioeducativa mais severa para o adolescente

infrator

A internacdo, que consiste em medida privativa de liberdade, é a reprimenda mais grave
prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Deve ser aplicada apenas nas hipdteses do
artigo 122 do referido estatuto®’, quais sejam, em caso de ato praticado mediante violéncia ou
grave ameaca, em caso de reiteracao de outras infragdes graves ou em caso de descumprimento
reiterado de medida anteriormente imposta (internacdo-sancao).

Por forca do comando constitucional*® consignado no inciso V do artigo 227, esta
medida deve ser regida pelos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento. Ou seja, a internacdo deve ser a mais breve possivel
tendo em vista a transitoriedade e celeridade da fase a qual se encontra o jovem, contando com
0 prazo maximo de duracdo de trés anos; deve ser aplicada como ultima ratio, isto é, quando
nenhuma outra medida se ver adequada ao caso concreto; e ainda, deve considerar as
especificidades do adolescente em sua etapa de formacao.

A despeito de ter o prazo maximo de trés anos, salvo a internagdo-sancao que tem prazo
maximo de trés meses, a medida de internacdo deve ser reavaliada, no minimo, a cada seis
meses, devendo a autoridade competente decidir a respeito de sua permanéncia.

Além das garantias estampadas no artigo 124 do ECA®* aos adolescentes privados de
liberdade, o estatuto assegura que a medida devera ser cumprida em estabelecimento proprio e
que, segundo o artigo 125, “¢ dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencio e seguranga”.*

Nio obstante, a internagdo se mostra um “mal necessario”® diante da gravidade da
situacdo pela qual é imposta, revelando-se extremamente danosa a formacéo do adolescente,
pois isola o jovem de seu convivio social no momento mais decisivo do processo de construcdo

de sua personalidade. Nesta senda, pertinente se faz o posicionamento de Saraiva:

47 BRASIL. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.

4%  BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

49 BRASIL. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.

50 Idem.

1 SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Sistema de garantias e o direito penal juvenil. 2 ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 224.
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A opcéo pela privagdo de liberdade resulta muito mais da inexisténcia de outra
alternativa do que da indicacdo de ser esta a melhor dentre as alternativas disponiveis.
Somente se justifica enquanto mecanismo de defesa social, pois ndo ha nada mais
falacioso do que o imaginario de que a privacdo de liberdade podera representar em

si mesma um bem para o adolescente a que atribui a pratica de uma agao delituosa.>?

Dessa forma, fazendo um paralelo entre finalidade e eficacia da privativa de liberdade,

constatou-se que o objetivo desta medida raras vezes é alcancado, é o que se demonstra através

da pesquisa realizada pelo CNJ®® em 2012 com o intuito de verificar o panorama nacional da

medida de internacdo, ficando atestado que 43,3% dos jovens que passaram pela internacéo

voltam a cometer atos infracionais. A vista disso, o0 adequado tratamento do adolescente infrator

faz-se imprescindivel para o pleno desenvolvimento do jovem e da sociedade. De tal modo, o

posicionamento de Sérgio Salom&o Shecaira:>*

Historicamente ja se comprovou que a puni¢do, por si s4, ndo muda a postura
transgressiva do adolescente. Ela precisa vir acompanhada de um processo
socioeducativo que lhe possibilite rever seu posicionamento diante da vida e respeitar
as regras de convivio social. Esse processo de internalizacdo das hormas envolve uma
mudanca dos valores éticos e sociais, ndo se fazendo pela punicéo.

Nesse diapasdo, o alcance da finalidade socioeducativa esta estritamente ligado ao

cumprimento das diretrizes impostas pela doutrina da protecdo integral e pela observancia dos

principios da peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento e do melhor interesse do jovem.

Sem estes, o Estado apenas pune pontualmente o ato ilicito, porém ndo consegue interferir

satisfatoriamente para com a ressocializacéo e o refreamento de futuros crimes.

2.3 A execucgdo da medida de internacao frente as inovacdes da Lei do Sinase

Em matéria infracional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ditou direitos e garantias

essenciais para a correta aplicacdo das medidas socioeducativas, prevendo um ramo especifico

do poder judiciario, salvaguardando o devido processo legal, a ampla defesa, entre outros.

52 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de Direito Penal Juvenil: adolescente e ato infracional. 3 ed.,
rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 172.

3 CNJ. Panorama Nacional: A execucdo das medidas socioeducativas de internacdo. 2012. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-ao-jovem/panorama_nacional_justica ao_jovem.pdf> Acesso

em: 24 de agosto de 2016.

% SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Sistema de garantias e o direito penal juvenil. 2 ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 222.
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Todavia, foi insuficiente no que diz respeito a propria execucao dessas medidas, lacuna que s
veio a ser suprida com o adento da Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012, a Lei do Sinase®.

A falta dessa legislacédo especifica durante 22 anos propiciou irreversiveis transtornos e
arbitrios, pois a despeito das orientacdes elaboradas pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) quanto a execucdo das medidas socioeducativas, essas
diretrizes ndo possuiam forca de lei, fato que gerava inseguranca juridica. Assim, assinala

Fonseca:>®

Essa regulamentagdo de medidas socioeducativas era antiga reinvindicagdo da
doutrina e da pratica executivo-estatutaria. Como se disse, a execucdo estava
‘gerenciada’ por normativa do CONANDA, mas sem a obrigatoriedade que ora Se
impde, e era uma necessidade dos jovens adiada por mais de duas décadas.

Dessa forma, a Lei do Sinase veio modificar tal cenario trazendo uma padronizacéo
normativa em ambito nacional, instituindo o Sistema Nacional Socioeducativo que, nada mais
é que, o conjunto de principios, regras e critérios que regem a execu¢do das medidas, incluindo-
se os programas especificos de atendimento ao adolescente em conflito com a lei.>’

Em suma, “o Sinase categoricamente tem por fim ordenar cada uma das atribui¢des
legais que se destinam a efetivacdo das determinagfes judiciais relativas a responsabilizagdo
diferenciada do adolescente a quem se atribua a pratica de a¢do conflitante com a lei””>8,

Esse sistema engloba tanto a esfera federal, quanto as estaduais, distrital e municipais,
tendo, cada uma destas competéncias especificadas em lei e cabendo a Unido seu
gerenciamento. Quanto ao CONANDA, 6rgdo criado pela Lei 8.242 em 12 de outubro de 1991,
impede-lhe as fun¢des normativa, deliberativa, de avaliagéo e fiscalizagdo do Sinase.

Aos Estados, cumpriu-lhes a cria¢éo, o desenvolvimento e a manutencédo dos programas
de execucdo da internacdo, devendo ser observados os principios regentes das medidas

socioeducativas constantes no artigo 35 da Lei do Sinase®®, bem como, os direitos individuais

5% BRASIL. Lei Federal n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, Lei do Sinase. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/Iei/112594.htm>.

% FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da crianca e do adolescente. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p.
425,

" BRASIL. Lei Federal n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, Lei do Sinase. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2012/1ei/112594.htm>.

%8 RAMIDOFF, Mario Luiz. Sinase. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativa. Comentéarios a lei
12.594, de 18 de janeiro de 2012. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 13.

% BRASIL. Lei Federal n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, Lei do Sinase. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2012/1ei/112594.htm>.
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exemplificativamente previstos no artigo 49 da referida lei, aos quais se somam o0s ja
mencionados do artigo 124 do ECA®,

Enquanto para outras medidas a fase executdria se desdobra nos respectivos autos do
processo de conhecimento, a aplicacdo da medida de internacdo, bem como a de liberdade
assistida, prestacdo de servicos a comunidade e semiliberdade, deflagra em um processo de
execucao proprio. A autoridade judiciaria responsavel por este, é a do juizo da infancia e da
juventude, conforme a organizacdo judiciaria de cada estado, da comarca em que o adolescente
cumprira a medida imposta.

A execucdo da internacdo sujeita-se a um Plano Individual de Acompanhamento (PIA),
documento que dispOe das atividades a serem desempenhadas e as metas a serem atingidas
durante a privativa de liberdade. Sua elaboracdo é de responsabilidade da equipe técnica
interdisciplinar (profissionais da area de educacdo, salde, servico social, entre outros) do
programa de atendimento e conta com a participagéo tanto do adolescente quanto de seus pais
ou responséaveis, havendo de ser homologado pelo juiz da execucdo. E, portanto, “um
instrumento dindmico, estando sempre em processo de avaliacdo e mudanca, e acompanha o
adolescente desde o seu ingresso”®?.

Os artigos 54 e 55 da Lei 12.594/12% estabelecem os elementos minimos do PIA para
0 cumprimento da internacdo, havendo de constar, dentre outras, as formas de participacao
familiar, as providéncias especificas de atencdo a saude do adolescente durante a medida e a
definicdo das atividades internas e externas a serem desempenhadas.

Importante destacar o papel do Ministério Publico no processo de execucdo da privativa
de liberdade, pois, tendo sua participacdo obrigatoria, atua como fiscal da lei, devendo
acompanhar todo procedimento, fiscalizando as unidades de atendimento e verificando a
condicdo a que se encontram os adolescentes, podendo, inclusive, impugnar ou complementar
0 PIA. Desse modo, estipula o artigo 37 da Lei 12.594/1253:

Art. 37. A defesa e o Ministério Publico intervirdo, sob pena de nulidade, no
procedimento judicial de execugdo de medida socioeducativa, asseguradas aos seus
membros as prerrogativas previstas na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), podendo requerer as providéncias necessarias para
adequar a execuc¢do aos ditames legais e regulamentares.

80 BRASIL. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.

61 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de Direito Penal Juvenil: adolescente e ato infracional. 3 ed.,
rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 184.

62 BRASIL. Lei Federal n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, Lei do Sinase. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/Iei/112594.htm>.

&3 Idem.
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Nesse seguimento, a Defensoria Pablica e o Conselho Tutelar, também desempenham
funcbes particulares e essenciais para a satisfacdo executdria, possuindo dentre outras
atribuices, a incumbéncia de avaliar e acompanhar a gestdo do atendimento socioeducativo e
ratificar o plano individual de atendimento.

A cada entidade socioeducativa é dada a autonomia de elaborar seu préprio regimento
interno regulando seu funcionamento, ademais, a Lei 12.594/125%4 em seu artigo 71, estipulou
matéria obrigatoria a ser tratada nesse diploma, qual seja, a previsao de um regime disciplinar
que prevé normas gerais de convivéncia, contendo a tipificagéo de infracGes e suas respectivas
san¢oes, e designando o devido procedimento de responsabilizacdo administrativa.

O CONANDA, no exercicio de suas atribuicdes, estabelece que a internacdo deve ser
desempenhada no lugar mais préximo a comunidade do adolescente, em respeito ao principio
da municipalizacdo do atendimento, previsto no artigo 88, inciso | do ECA®®. Além de contar
com uma equipe capacitada, com a presenca de psicologos, pedagogos, advogados, assistentes
sociais, socioeducadores, entre outros, as entidades de atendimento devem dispor de uma
estrutura fisica em conformidade com as orientacdes estabelecidas pelo aludido Conselho.

Destarte, é imprescindivel que a unidade possua condi¢cBes adequadas de higiene,
circulacéo, iluminagéo, seguranca e limpeza, com locais destinados para atividades esportivas,
de profissionalizagdo, de visitacdo, de atendimento individual, de refeicdes etc.%®

Nessa perspectiva, observa-se que a Lei do Sinase®’ despendeu especial cuidado & satde
do adolescente ao reservar um capitulo proprio (titulo Il, capitulo V) destinado a sua protecéo,
estipulando regras as quais os sistemas de atendimento socioeducativo devem atender. Sabe-se
que, como adolescentes, em fase de constante mudancas fisicas e psicolégicas, a atencao
integral a satde se faz indispensavel.

Assim sendo, destaque-se a diretiva que estabelece a disponibilizacdo de acdes em
atencdo a salde sexual e reprodutiva e a prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis,

disposta no artigo 60, IV da Lei 12.594/12°8, Nesse mesmo sentido, as adolescentes meninas,

6 BRASIL. Lei Federal n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, Lei do Sinase. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Iei/112594.htm>.

5 BRASIL. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.

% Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo: SINASE. Secretaria Especial dos

Direitos Humanos. Brasilia-DF: CONANDA, 2006. Disponivel em:
<http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf> Acesso em: 03 de outubro de
2016.

67 BRASIL. Lei Federal n° 12594, de 18 de janeiro de 2012, Lei do Sinase. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2012/1ei/112594.htm>.

& |dem.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12594.htm

31

resguardam-se as condices necessarias para o periodo de amamentacdo de filhos nascidos
durante a internagéo.
O Sinase, dessa forma, tem a finalidade precipua de dar efetivacdo ao proposito da

medida socioeducativa, garantindo:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagéo;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicdes da sentenca
como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados
os limites previstos em lei.®°

Malgrado ter estabelecido diretrizes ao poder publico, individualizar responsabilidades
e uniformizar procedimentos, a Lei 12.594/12° igualmente inovou ao trazer a previsao de visita

intima ao adolescente em cumprimento de medida de internacao.

2.4 A manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios através do exercicio do direito

a visitacao

Em seu artigo 124, inciso VI, o Estatuto da Crianca e do Adolescente’® estabelece que
¢ direito do adolescente interno “receber visitas, a0 menos, semanalmente”, garantia que se
respalda no principio do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios que rege as
medidas socioeducativas.

O direito a visita diz respeito ao contato do adolescente com seus pais, familiares,
amigos ou qualquer outra pessoa do seu interesse, fazendo com que 0 jovem néo tenha seus
lacos de afetividade eivados com o advento da internacdo e propiciando sua reintegracdo na
sociedade.

Apesar do jovem se encontrar privado de sua liberdade, sua dignidade e seus direitos

fundamentais permanecem incolumes, pois séo inerentes a pessoa humana e, por conseguinte,

8 BRASIL. Lei Federal n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, Lei do Sinase. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/Iei/112594.htm>.

0 Idem.

"L BRASIL. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.
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a pessoa em peculiar condicdo de desenvolvimento. Como bem assevera Antonio Cezar Lima

da Fonseca’?:

O adolescente internado ndo estd compelido pela sentenca a afastar-se de seus
familiares e/ou amigos, uma vez que, em se tratando de pessoa em condicdo peculiar
de desenvolvimento, é pelos contatos com o mundo exterior que também desenvolve
seu crescimento e personalidade.

De igual modo, o direito a receber visitas também constitui prerrogativa do cidadéo
preso, expressamente previsto no artigo 41, inciso X da Lei 7.210 de 10 de julho de 1984, Lei
de Execucéo Penal” (LEP): “Art. 41. Constituem direitos do preso: [...]; X - visita do conjuge,
da companheira, de parentes e amigos em dias determinados”.

De certo, o Pacto de San José da Costa Rica’ estabelece que as penas privativas de
liberdade devem ter por proposito a reforma e a readaptacdo social dos condenados, portanto,
a “visita de familiares constitui estimulo de cunho afetivo, que contribui para a ressocializa¢ao
do apenado”.”

Nessa tematica, relevante novidade foi introduzida pela Lei 12.962 de 8 abril de 2014
que inseriu o paragrafo 4° ao artigo 19 do ECA’® para garantir a visita da crianca e do
adolescente ao pai ou a mée privado(a) de liberdade. Nesse caso, é o infanto-juvenil que esta
na condicdo de visitante em estabelecimento prisional, com vistas a preservar o vinculo
familiar. Entretanto, faz-se primordial levar em conta o superior interesse da crianca e do jovem,
auferindo se aquela situacdo lhe sera ou ndo benéfica, em respeito a protecao integral.

Assim como o direito & liberdade, o direito a visita ndo é absoluto nem ilimitado, pois
como preleciona o §4° do artigo 124 do ECA’’, “a autoridade judiciaria podera suspender
temporariamente a visita, inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e
fundados de sua prejudicialidade aos interesses do adolescente”. Essa suspensdo, porém, ndo

abrange a pessoa do advogado, com quem o jovem ndo pode ser privado de comunicagéo.

2 FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da crianca e do adolescente. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p.
444,

7 BRASIL. Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984, Lei de Execugdo Penal (LEP). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm>.

4 BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992, Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sdo José da Costa Rica). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>.

> BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal - RAG: 20150020015277, Relator: SOUZA E AVILA, Data
de Julgamento: 16/04/2015, 22 Turma Criminal, Data de Publicacdo: Publicado no DJE : 24/04/2015 . Pag.: 151.
Disponivel em: <http://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/240318526/recurso-de-agravo-rag-
20150020200814> Acesso em: 19 de outubro de 2016.

8 BRASIL. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.

7 Idem.
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Ressalte-se que a suspensédo da visita, além de temporaria, é excepcional, pois ha de
ficar constatado os sérios motivos que a justificam, o que ndo configura incomunicabilidade. O
juiz pode, ainda, fundamentadamente, restringir quais pessoas podem ser visitantes, dessa
forma, o exercicio ao direito de visita fica subordinado ao melhor interesse do adolescente.

Assim, elucida Guilherme de Sousa Nucci:"®

llustrando, em casos de violéncia doméstica, a visita do agressor pode significar
momentos de tensdo ao adolescente, que, por outra razdo, encontra-se internado. Ha,
ainda, os casos de suspeita de trafico de drogas, impedindo-se a visita do suspeito de
passar entorpecentes a0 menor.

A Lei do Sinase’, ratificando o ja estabelecido pelo ECA e regulando o sistema de
visitacdo, assevera que a visita devera ser realizada nos dias e horéarios estabelecidos pela
direcdo do programa de atendimento, conforme o artigo 67, e, ainda, garante a possibilidade do
adolescente que for pai/mée receber visita dos filhos, independentemente da idade destes,
segundo o artigo 69, observando-se, nesse caso, 0 melhor interesse da crianca.

Inovacéo foi a introduzida pelo artigo 68 da Lei do Sinase®, prevendo a possibilidade
do adolescente interno receber visitas intimas, espécie do género mais abrangente, visita.

Destarte, preleciona o artigo em comento:

Art. 68. E assegurado ao adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em
unido estavel o direito a visita intima.

Paragrafo Gnico. O visitante serd identificado e registrado pela dire¢do do programa
de atendimento, que emitird documento de identificagdo, pessoal e intransferivel,
especifico para a realizagdo da visita intima.

Nesse sentido, a visita intima tem cunho essencialmente sexual e afetivo, pois
proporciona ao adolescente a manutencdo das suas relagbes intimas com seu parceiro ou
parceira.

Malgrado a Lei de Execucdo Penal ndo ter mencionado expressamente a visita intima,
como o fez a Lei do Sinase, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),

por meio da Resolugao n° 018! de 30 de marcgo de 1999, assegura aos presos, de ambos 0s sexos,

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da constituicdo
federal das criancas e dos adolescentes. 2. ed., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 466.
 BRASIL. Lei Federal n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, Lei do Sinase. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Iei/112594.htm>

8 Idem.

81 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). Resolucdo n° 01, de 30 de margo de 1999.
Disponivel em: <https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/40/ato_normativo_federal_resol-01.pdf>
Acesso em: 12 de outubro de 2016.
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receberem visitas intimas ao menos uma vez por més, anunciando que esta ndo podera ser
proibida a titulo de sancéo disciplinar, salvo os casos em que a propria infragdo disciplinar
estiver relacionada ao exercicio do direito de visita.

Assim, a referida Resolugio® anuncia: “Art. 1°. A visita intima é entendida como a
recepcao pelo preso, nacional ou estrangeiro, homem ou mulher, de cdnjuge ou outro parceiro,
no estabelecimento prisional em que estiver recolhido, em ambiente reservado, cuja privacidade
e inviolabilidade sejam asseguradas™.

No caso do adolescente interno, a visita intima é restringida apenas paras as situacdes
de conjligio ou unido estavel devidamente comprovada, pois, como defende Fonseca®®, esse
contato sexual é um direito-dever, que decorre do proprio vinculo matrimonial ou da
convivéncia, é o chamado debitum conjugale. Contudo, esse direito ndo é ilimitado, pois, como
instrui Julio Mirabete®*, “pode sofrer uma série de restrigdes, seja com relagdo as pessoas, como
as condigdes que devem ser impostas por motivos morais, de seguranca e de boa ordem do
estabelecimento”.

Sobre a organizacao da visitacdo, oportunas ainda as palavras de Fonseca ao inferir que
“o estabelecimento devera ofertar o espaco fisico, a distribui¢do de preservativos e a direcdo
definira os dias e horérios para a visitacdo, bem como, exigira documentos comprobatérios do
casamento ou da unido estavel do adolescente, sob pena de ndo ser deferida a visitagdo intima”.

Anunciando, dessa forma, os requisitos primarios para o exercicio da visita intima.

82 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). Resolucdo n° 01, de 30 de margo de 1999.
Disponivel em: <https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/40/ato_normativo_federal_resol-01.pdf>
Acesso em: 12 de outubro de 2016.

8 FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da crianca e do adolescente. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 201, p. 444.
8 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo Penal. Séo Paulo: Atlas, 1987, p. 143.
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CAPITULO 111 - EXERCICIO DA VISITA INTIMA AO ADOLESCENTE
INTERNO: DIREITO A SEXUALIDADE OU IMPLICACAO AO
DESENVOLVIMENTO?

3.1 Liberdade sexual x melhor interesse do adolescente

A sexualidade € uma caracteristica humana intrinseca a todo e qualquer individuo,
compondo a propria integridade fisica e moral, adentrando nos aspectos emocionais e
intelectuais, sendo um conjunto de elementos que em unidade propiciam o bem-estar, o prazer,

a comunicacdo e 0 amor.

A sexualidade é um aspecto central do ser humano em toda a vida e abrange sexo,
identidade e papeis de género, orientacdo sexual, erotismo, prazer, intimidade e
reproducdo. A Sexualidade é experienciada e expressada em pensamentos, fantasias,
desejos, crencas, atitudes, valores, comportamentos, praticas, papeis e
relacionamentos. Embora a sexualidade possa incluir todas essas dimensdes, nem
todas elas sdo sempre expressadas ou sentidas. Sexualidade é influenciada pela
interacdo de fatores bioldgicos, sociais, econdmicos, politicos, culturais, legais,
historicos, religiosos e espirituais.®

Dessa forma, os direitos sexuais € o ramo garantidor do exercicio digno da sexualidade,
ou seja, do sadio contato sexual; como leciona Leda Dantas, “a dignidade sexual concerne a
capacidade de cada um de se autodeterminar no campo da sexualidade e jamais ser tomado
como um meio para atender as necessidades sexuais de outrem”®®, perpetra, portanto, o viés da
ndo violéncia e o do pleno uso do préprio corpo.

Embora ndo exista expressa previsdo constitucional, os direitos sexuais estéo inseridos
na categoria de fundamentais, compondo a dignidade da pessoa humana e constituindo um
segmento do direito a liberdade. Este, esta vaticinado no artigo 5° da Carta Magna®’ brasileira,
que elenca, exemplificativamente, a liberdade nas perspectivas da locomocdo, do pensamento,

da expressao, da crenga, da manifestacao, entre outros.

8  Associacdo Mundial pela Salde Sexual. Declaracdo dos direitos sexuais. Disponivel em:
<http://www.worldsexology.org/wp-content/uploads/2013/08/DSR-Portugese.pdf> Acesso em: 26 de outubro de
2016.

8 DANTAS, Leda. O abuso sexual e os direitos da crianca: respeito, liberdade e dignidade in Emancipagéo,
Ponta Grossa, 9(1): pp. 117-125, 2009.

8 BRASIL. Constituicilo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
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Respaldando-se na ideia de que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”®®, a autonomia privada, ou seja, a liberdade de agéo é “a
matriz ¢ a base de todas as outras, que decorre do principio da legalidade”®, estando aqui
incluidos os direitos sexuais, que tém por fim a protecdo do livre exercicio do comportamento
sexual. Alias, “quando se diz comportamento sexual, quer-Se abranger muito mais do que o ato
sexual em sim. Comportamento sexual seria toda conduta relacionada a sexualidade, voltada
para a obtencdo de prazer”.*°

Mattar®® elenca as prerrogativas que estdo incluidas nos direitos sexuais, sio elas: o
direito a autonomia da pessoa, ou seja, 0 poder de tomar decisbes sobre o préprio corpo; o
direito a participacdo das pessoas na criagdo das estruturas, leis e normas que as afetam; o direito
a igualdade e a ndo discriminacdo, que assegura o respeito as diversas formas de expressdo
sexual; o direito a integridade corporal e a salde, que abrange os aspectos fisico, mental,
emocional e reprodutivo.

No ambito internacional, apesar de timidas, j& se tém previsGes acerca do tema,
destacando-se o Plano de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento que ocorreu no Cairo em 1994, oportunidade em que se definiu os direitos
reprodutivos; a Segunda Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos ocorrida em Viena,
em 1993, delineou as bases para reprimir a violéncia sexual e a baseada em género; e a
Plataforma de Acéo elaborada na IV Conferéncia Mundial da Mulher em Pequim no ano de
1995, colaborou na formulacdo dos direitos sexuais. O reconhecimento desses direitos foi
resultado dos movimentos civis, em expressividade, de mulheres, do grupo LGBT®? e daqueles
relacionados a controle populacional e a salde.

Por muito tempo direitos sexuais e reprodutivos foram entendidos como sindnimos, com
o0 desenvolvimento das técnicas contraceptivas, entretanto, desmistificou-se essa ideia.

Saliente-se, portanto, que liberdade sexual ndo se confunde com direitos reprodutivos, aquela é

8 BRASIL. Constituicilo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

8 CUNHA JR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2011,
p. 682.

% BARBOSA, Danielle Rinaldi. Direito fundamental a visita intima do adolescente internado. In: Revista
Liberdades, Sdo Paulo: IBCCRIM, n.19, pp. 69-85  maio/agosto, 2015. Disponivel em:
<http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades artigo/236-Infancia> Acesso em: 23 de setembro de 2016.
IMATTAR, Laura Davis. Exercicio da sexualidade por adolescentes em ambientes de privacéo de liberdade.
In: Cadernos de Pesquisa. Sdo Paulo, Fundagédo Carlos Chagas, v. 38, n. 133, pp. 61-95, jan-abril, 2008. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/cp/v38n133/a04v38n133.pdf> Acesso em: 17 de outubro de 2016.

92 Sigla de Iéshicas, gays, bissexuais e transexuais. Movimento civil que luta pelos direitos homoafetivos e contra
a homofobia.
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mais abrangente que estes, pois como se depreende do proprio conceito de sexualidade, o
comportamento sexual independe de intengéo reprodutiva.
Nessa seara, é necessario, ainda, elucidar acerca do livre planejamento familiar, que tem

previsdo no artigo 226, §7° da Constituicdo Federal,®® garantindo que:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

[-]

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

A Lei n®9.263, de 12 de janeiro de 1996, define o planejamento familiar como sendo
“o conjunto de agdes de regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicao,
limitagdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal”.? O livre planejamento
familiar é, portanto, um direito fundamental assegurado a todos sem distincdo, devendo o
Estado patrocinar politicas publicas de acesso a saude e a informacdo quanto a fecundidade.

Esclarecidos tais pontos, € necessario consignar que adolescentes, como sujeitos de
direitos, também sdo titulares de liberdade sexual, uma vez que essa € inerente a pessoa humana,
independentemente de estarem eles em situacao de privacdo de liberdade ou néo.

N&o obstante, quando estar-se a tratar de criancas, € necessario fazer um paréntese:
como leciona Martha de Toledo Machado,®® na infancia ndo existe liberdade sexual
propriamente dita, mas sim, o direito a integridade fisica, psiquica e moral, havendo o direito
de agir sem ser abusado.

Sobre o comportamento sexual na adolescéncia, Icami Tiba defende que:

Do ponto de vista sexual, pode-se dizer que é nesta fase que a adolescéncia realmente
comeca. Esses jovens, além de j& saber que ndo sdo criancas, também experimentam
as primeiras sensagdes de prazer sexual — e essa € a prova definitiva de que
ingressaram em um mundo totalmente novo. Em suas cabegas, o despertar para o sexo,
ainda que individual, pode ser mais importante do que qualquer outra mudanca em
sua vida, seja na escola, no temperamento ou mesmo no corpo.®

%  BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

% BRASIL. Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996. Lei de Planejamento Familiar. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9263.htm>.

% MACHADO. Martha de Toledo. ProibicGes de excesso e protecdo insuficiente no direito penal: a hipotese
dos crimes sexuais contra criancas e adolescentes. Sdo Paulo: Verbatim, 2008, p.174.

% TIBA, Icami. Adolescéncia: o despertar do sexo. 17. ed. Sdo Paulo: Gente, 1994, p. 45.
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Como ja mencionado, a puberdade, etapa integrante da adolescéncia, € 0 momento em
que acontece uma vasta descarga hormonal, 0 que propicia ao jovem o desejo de explorar seu
corpo, experimentando novas experiéncias e desfrutando de novos prazeres.

E imperioso, contudo, que essa fase de descobertas esteja acobertada pela protecio
integral, uma vez que a liberdade sexual do adolescente ndo tem 0s mesmos contornos que a do

adulto. Sen&o, vejamos o que ensina Machado:

Os pais médios tutelam a vida sexual de seus filhos rapazes e mocas -, mesmo que ja
tenha ocorrido a primeira copula, até idade bem superior aos dezoito anos, ou, no
minimo, até esse patamar: cobram-Ilhes satisfacdes de como, quando, quantas vezes,
com gquem e em que condi¢cbes mantiveram ou mantém esses contatos sexuais. E se
assim o fazem, é porque pressupdem que seus filhos ndo tém suficiente capacidade de
entender e querer, ndo estdo suficientemente "amadurecidos" para o pleno exercicio
da liberdade, ou da capacidade sexual e suas consequéncias, individuais ou sociais
(capacidade, ndo numa Gtica estritamente biolégica, mas, sim, sociocultural, que é a
mais relevante sob o angulo normativo).%’

Uma vez que a Constituicdo Federal garante total amparo aos adolescentes, o exercicio
da sexualidade deve se dar em compasso com o respeito a peculiar condi¢do de pessoa em
desenvolvimento e o melhor interesse do jovem. O contato sexual, dessa forma, deve ser digno
no sentindo de respeitar a integridade fisica, psiquica e moral do adolescente, assegurando-lhe
a intimidade e a privacidade, repelir abusos, garantir assisténcia médica e subsidiar a devida
orientacdo sexual, sem prejuizo de outras providéncias, sem as quais poder-se-ia acarretar danos
irreversiveis ao jovem em desenvolvimento.

A despeito do comportamento sexual adolescente se desenvolver em diferentes moldes,
a depender do contexto social, econdmico, cultural e religioso, a dignidade sexual ¢ uma
maxima que se aplica a qualquer cenario. Como estd em uma fase de descobertas, 0 jovem
demanda alguns cuidados praticos, como: aprendizado e orienta¢do quanto a contracepgdo € a
doencas sexualmente transmissiveis, uso do corpo em conformidade com seus desejos e
faculdades e ndo como instrumento para atender as necessidades de outro, instru¢do quanto a
gravidez e planejamento familiar, entre outros.

O exercicio da sexualidade na adolescéncia fica adstrito, portanto, aos contornos da
dignidade sexual, devendo o Estado, por forca do artigo 227 da Constituicio Federal®, intervir

nas situacdes que impliquem risco ou efetivo dano ao adolescente vulneravel.

" MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos humanos.
S8o Paulo: Manole, 2003, p. 278.

% BRASIL. Constituicilo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
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3.2 Contornos legais ao exercicio da visita intima: conflito aparente entre normas e

interpretacao conforme a Constituicdo

O artigo 68 da Lei 12.594/12, regulando o regime de visitacdo durante a privacgao de
liberdade do adolescente, estipula que a visita intima é cabivel para os jovens que sejam casados
ou que vivam, comprovadamente, em uma unido estavel.*®

Sabido que o adolescente pode ingressar na internacdo desde seus 12 anos de idade
completos, precipitadamente poder-se-ia chegar a conclusdo de que em algum momento o
artigo 217-A do Cddigo Penal'®, que tipifica o estupro de vulneravel, estaria sendo praticado

dentro das instituicdes socioeducativas. Sendo, vejamos o teor do artigo supracitado:

Art. 217-A. Ter conjuncéo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14
(catorze) anos:

Pena - reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

§1° Incorre na mesma pena quem pratica as a¢des descritas no caput com alguém que,
por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a
pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia.%

Entende-se que a caracterizacgdo desse tipo penal independe do consentimento do menor,
ou seja, o estupro de vulneravel se configura quando praticado a conjuncao carnal ou qualquer
outro ato libidinoso com menor de 14 anos, ainda que este tenha aquiescido com a pratica ou
tenha uma vida pregressa de experiéncia sexual. E esse, alias, o atual entendimento da Suprema
Corte brasileira.%

Como o exercicio da visita intima foi outorgado para adolescentes casados ou
conviventes, faz-se imprescindivel discorrer acerca do regramento dado pelo ordenamento
juridico brasileiro quanto a essas instituicdes para, entdo, compreender os desdobramentos

legais da visita intima, solucionando o aparente conflito entre normas.

% BRASIL. Lei Federal n° 12594, de 18 de janeiro de 2012, Lei do Sinase. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112594.htm>.

10 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, Codigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>.

101 1dem.

102 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - ARE: 945868 RJ - RIO DE JANEIRO 0000189-90.2004.8.19.0047,
Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 17/02/2016, Data de Publicagdo: DJe-033 23/02/2016. Disponivel
em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/311147528/recurso-extraordinario-com-agravo-are-945868-rj-rio-
de-janeiro-0000189-9020048190047> Acesso em: 24 de outubro de 2016.
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O Cadigo Civil brasileiro,'% dispondo sobre a capacidade para o casamento, estabelece,
como regra, que maiores de 16 anos podem contrair matriménio. Fazendo-se necessario, para
0s menores de 18 anos, a autorizacdo dos pais ou representantes legais, ou em ultima analise,
do suprimento do consentimento pela autoridade judiciaria. Apds atingida a maioridade civil,
entretanto, ndo mais se exige autorizagao.

O artigo 1520 do referido C6digo® excepciona tal norma em caso de gravidez'%, sendo
possivel, desse modo, uma antecipacdo da idade nubil justificada pela maternidade. Neste
sentido, € salutar a anotacdo feita por Gagliano e Filho: “observe-se ndo haver, na lei, idade
minima para essa autorizacdo judicial, de maneira que, caberd ao magistrado analisando
cuidadosamente o caso concreto, autorizar ou ndo o casamento”.*%

Embora o regramento civel estabeleca a idade minima de 16 anos para o casamento e,
extraordinariamente em menor idade no caso de gravidez, para autorizar o enlace, 0 juiz estara
adstrito aos preceitos constitucionais e estatutarios, devendo garantir o melhor interesse do
adolescente e embaracando eventuais danos a sua integridade e dignidade. Nessa tematica,
observe-se que com o advento do casamento, o adolescente fica legalmente emancipado, por
forca do artigo 5°, paragrafo unico, 11 do Codigo Civil X%’

Pela exposicdo dos dispositivos supramencionados, resta claro que o exercicio da visita
intima na hipotese de casamento, se dara para aqueles que possuem no minimo 14 anos de idade
completos. Nesse sentido, o artigo 88 do Regimento Interno da Fundacdo CASA (Centro de
atendimento socioeducativo ao adolescente) do estado de So Paulo, que preleciona: “E vedada
a visita intima quando qualquer dos adolescentes na relacdo for menor de 14 anos, ainda que
exista unido estavel”1%,

O Cadigo Civil'®, ao regrar a unido estavel, por sua vez, elenca como elementos

essenciais dessa entidade familiar a convivéncia pablica, continua e duradoura, estabelecida

18 BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Coddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm>.

104 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Codigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm>.

105 O artigo em estudo prevé também o suprimento da idade nlbil para evitar a imposicdo ou cumprimento de pena
criminal. Tal possibilidade, porém, encontra-se tacitamente revogada pela Lei 12.015/09.

106 GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo Curso de Direito Civil, volume VI: Direito de
Familia. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 165.

07 BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Coddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm>.

108 SAO PAULO. Portaria Normativa n° 224/2012. Regimento Interno dos Centros de Atendimento de Internacio
e de Semiliberdade da Fundacéo CASA-SP. Disponivel em:
<http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/View.aspx?title=legislacdo&d=16> Acesso em: 28/10/16.

19 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm>.
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com objetivo de constitui¢do de familia. Tendo os companheiros o dever reciproco de lealdade,
respeito, assisténcia, guarda, sustento e educagéo dos filhos. Paulo L&bo ensina que:

Por ser ato-fato juridico (ou ato real), a unido estdvel ndo necessita de qualquer
manifestacdo de vontade para que produza seus juridicos efeitos. Basta sua
configuracdo fatica, para que haja incidéncia das normas constitucionais e legais
cogentes e supletivas e a relagdo fatica converta-se em relagéo juridica.t°

Assim, a unido estavel representa um ato-fato juridico, ou seja, algo que ocorre no plano
da realidade sem maiores formalidades. O regramento civel, entretanto, ndo menciona, a idade
minima para a constituicdo dessa entidade familiar, e tendo em vista as inexpressivas
manifestacBes doutrinarias acerca desse tema, faz-se substancial considerar mais uma vez o
tratamento dado ao vulneravel na seara penal, remetendo-se a uma analogia.

Como ja explanado, o artigo 217-A do Codigo Penal*!! tipifica qualquer ato libidinoso
praticado com menor de 14 anos como estupro de vulneravel, sendo o consentimento da vitima
dispensavel para a configuracdo do crime, pois a vulnerabilidade é entendida de forma absoluta.
Assim sendo, o adolescente menor de 14 anos ndo estaria apto a consentir quanto a pratica

sexual. Contudo, faz-se oportunas as palavras de Luiz Flavio Gomes e Aurea Maria:

O direito ndo é matemética. A programacdo abstrata da norma ndo se confunde com
sua incidéncia concreta. Cada caso é um caso em Direito penal. Considere-se,
ademais, que qualquer pessoa, a partir dos 12 anos, € um adolescente. HA uma
diferenga muito grande entre crianca e adolescente. Na faixa etéria dos 12 aos 14 anos

tudo é relativo. Tudo depende do caso concreto, de acordo com nossa opiniéo.112

Tendo em vista a impossibilidade de o direito contemplar todas as possibilidades faticas,
verifica-se que, no caso concreto, mais uma vez se fard fundamental trazer a baila a concepgéo
da protecdo integral, do melhor interesse do adolescente e do respeito a peculiar condi¢do de
pessoa em desenvolvimento, para, dessa forma, contemplar todos os aspectos que envolvem o
tema.

Nesta senda, em uma interpretacdo conforme a Constituicdo!'3, percebe-se que a visita

intima ao adolescente menor de 14 anos ndo deve ser outorgada, a uma por nao ser contemplada

110 | GBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 172.

11 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, Codigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>.

112 GOMES, Luiz Flavio; SOUSA, Aurea Maria Ferraz de. Estupro. Menor de 14 anos. Proibig&o absoluta de
relacionamento sexual, segundo o STF. |Instituto Avante Brasil, 2011. Disponivel em:
<http://institutoavantebrasil.com.br/estupro-menor-de-14-anos-proibicao-absoluta-de-relacionamento-sexual-
segundo-o-stf/> Acesso em: 27 de outubro de 2016.

113 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
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nas hipéteses de casamento e unido estavel, e a duas por estar-se diante de um tipo penal. Nesse
sentido, j& decidiu o Ministério Publico do estado de S&o Paulo:

Enunciado 2 — Descabimento de visita intima a menores de 14 anos:

Considerando o disposto nos artigos 68 da Lei Federal n. 12.594/12 e 217-A do
Codigo Penal (estupro de vulneravel), entende-se vedado a direcdo da Unidade
autorizar a adolescentes menores de 14 anos, internados, o direito de visita intima e
também a pessoas menores de 14 anos que desejem visitar os internados.***

Guilherme de Sousa Nucci'!®

comentando o assunto defende que o menor de 14 anos
pode receber a visitacdo, tendo em vista que a Lei n® 12.015/09, que institui o estupro de
vulnerdvel, é anterior a Lei 12.594/12, que autoriza a visita intima, e por isso, a lei nova afastaria
amais antiga. Note que até mesmo as regras de validade temporal da norma juridica submetem-
se a hierarquia da piramide normativa, devendo as leis infraconstitucionais estarem em total
obediéncia a Lei Maior, ou seja, a Constituicdo Federal. O posicionamento do mencionado
autor, portanto, deve ser, data venia, frustrado por estar em desacordo com o artigo 227 da
Carta Magna brasileiralt®.

Passados esses pontos, resta advertir que para o exercicio da visita intima, a unido
estavel devera ser devidamente comprovada, contudo, a Lei do Sinase'!’ ndo definiu como

devera ser procedida tal constatacdo, fazendo-se, dessa forma, oportuna a declaracdo de L6bo:

A verificacdo da relacéo juridica de unido estavel, em virtude da inexigibilidade legal
de qualquer ato das partes ou do Poder Publico, se d& pelos meios comuns de prova
de qualquer fato. Assim, tendo em vista tratar-se de rela¢do juridica em que se
converteu a relacdo de fato, quando houver necessidade de prova-la em virtude de
negativa de qualquer dos companheiros, ter-se-4 de ajuizar acdo declaratoria
(principal ou incidental), cuja finalidade é exatamente a de declarar a existéncia ou
inexisténcia de relacdo juridica.**®

Logo, pode-se reconhecer qualquer meio de prova admissivel em direito, seja
documento publico ou particular - este, quando pactuado antes da privacdo de liberdade.

Destaque-se que, em eventual propositura de acdo declaratoria de unido estavel, o Ministério

114 SAQ PAULO. Enunciados do CAO Civel e de Tutela Coletiva, de 30 de marco de 2012. Enunciados sobre a
Lei Federal n. 12.594/12 (Sinase), Ministério Publico, S&o Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/adolescente em_conflito_com_a_Lei/Legislacao_a
dolescente/Federal_adolescente> Acesso em: 27 de outubro de 2016.

115 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da constituigdo
federal das criancas e dos adolescentes. 2. ed., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 872.

116 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

117 BRASIL. Lei Federal n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, Lei do Sinase. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Iei/112594.htm>.

118 |_ OBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 173.
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Publico é parte legitima para representar o adolescente em juizo, visto que a unido estavel ndo
opera, por si s6, a emancipacao legal. Nesse seguimento, caberd ao magistrado, e ndo a entidade
socioeducativa, o reconhecimento da entidade familiar.

Os programas de atendimento das entidades socioeducativas, a seu turno, tém
competéncia para tratar essa questdo, de forma complementar, no regimento interno da
instituicdo. E o que ocorre, por exemplo, no estado do Parana, que em seu Codigo de Normas

e Procedimentos determina que:

Art. 219. Nas Unidades de Atendimento Socioeducativo destinadas ao cumprimento
de medida socioeducativa de internacdo sera autorizada a entrada do esposo(a) ou
companheiro(a) do adolescente, mediante prévia comprovacdo documental e cadastro.
8 1.° A comprovagdo documental que alude o caput deste artigo se refere a:

| - Certiddo de Casamento;

I1 — Documento de identificacdo com foto;

Il - parecer da Equipe técnica de referéncia atestando unido estavel anterior a
internacao;

IV — concordéncia dos responséveis legais quando houver relagdo de adolescentes
entre 14 e 18 anos, salvo quando houver comprovacao de casamento ou emancipacao.
§ 2.2 A comprovacdo da unido estavel quando algum dos companheiros for menor de
16 (dezesseis) anos ou for gestante ou genitora de filho em comum, sera feita mediante
reconhecimento judicial, sendo que a visita intima ocorrerd apds autorizacdo do Juizo
local %

Ja o regimento interno da FUNASE? (Fundago de Atendimento Socioeducativo) do
estado de Pernambuco, é silente ndo sé quanto a comprovacdo da unido estavel, mas também

guanto a questdo da idade minima para visita intima.

3.3 Visita intima: beneficios e desafios decorrentes de seu exercicio

E certo que a visita intima é outorgada ao adolescente ndo s6 como meio garantidor ao
exercicio da sexualidade, mas também como forma de manutencdo dos vinculos afetivos que
contribuirdo para a ressocializacdo do jovem. Como ja exposto, 0 adolescente que se encontra
em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo permanece com seus direitos

fundamentais intocaveis, dai a necessidade de se resguardar tanto os direitos sexuais, quanto a

119 pARANA. Resolugéo n° 44/2016, de 15 de marco de 2016. Codigo de Normas e Procedimentos das Unidades
de Atendimento Socioeducativo do Estado do Parana. Disponivel em:
<http://www.dease.pr.gov.br/arquivos/File/ResolucaodocodigoenormasDEASE _ 2.pdf> Acesso em: 28 de
outubro de 2016.

120 pPERNAMBUCO. Portaria interna n® 001/15, de 06 de janeiro de 2015. Regimento Interno da Fundagédo de
Atendimento Socioeducativo - FUNASE. Disponivel em:
<http://www.funase.pe.gov.br/doc/Regimento_Interno FUNASE.pdf> Acesso em: 28 de outubro de 2016.
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manutencdo dos vinculos familiares, dentre outras garantias essenciais que sdo inerentes a

pessoa humana, dessa forma:

Oferecer um espaco de qualidade para a educacéo e a reinsercdo de adolescentes em
conflito com a lei ndo é apenas dar uma nova chance, mas muitas vezes, é dar a
primeira chance a esses jovens que, em geral, tém histérias de vida carregadas de dor,
caréncias, contradi¢gdes e que t€m a violéncia como um modo de ‘educagdo’ para a
vida. [...] E importante sublinhar que o adolescente privado de liberdade néo esta
privado de seus direitos.??

Indubitavelmente, o contato com familiares, amigos, conjuge ou companheiro (a), é
fator fundamental para o adolescente se reintegrar na sociedade, fazendo-o0 repensar no ato
infracional cometido e nas consequéncias advindas de sua prética, alcancando, dessa forma, um

dos objetivos da medida socioeducativa.

As instituicdes privativas de liberdade sdo espacos direcionados para o processo de
reeducacéo e reinsercdo social de adolescentes em conflito com a lei. Com isso, devem
contemplar além dos pressupostos de natureza punitiva, 0s de natureza educativa, de
modo a fornecer aos socioeducando condi¢bes para que 0 mesmo possa Sse
desenvolver plenamente no processo de aquisicdo de repertdrio de socializagéo.'??

A visita intima, longe de se restringir a atos libidinosos, advém da propria obrigacéo
matrimonial e convivencial, é instrumento que garante a continuacao de relacdes precedentes a
privacio de liberdade. E, portanto, uma maneira do jovem manter contato com seu parceiro ou
parceira com o qual ja coexistia, podendo, muitas vezes, esse ser 0 pai ou a mae de possiveis
filhos que o adolescente ja tenha. Veja-se, dessa forma, a importancia e a indispensabilidade da
visita intima.

Contudo, resta esclarecer que ndo basta a mera concessao do direito de visita intima ao
adolescente interno, mas que seu exercicio seja efetivado da melhor maneira possivel, sob pena
de gerar danos a integridade fisica e moral do adolescente. Essa linha de dispéndio, na pratica,
requerera dos profissionais das unidades socioeducativas, ndo sé o planejamento e a efetivacao
de programas voltados a essa tematica, mas também de acdes especificas e pontuais

direcionadas ao caso em particular.

121 \JOLPI, Mério; LESSA, Cica; CATALAO, Nana. Sem prazer e sem afeto — Sexualidade e prevencdo as
DST/Aids nas instituicGes de privacao de liberdade de adolescentes. Brasilia: ANDI, UNICEF, Coordenagdo
Nacional de DST e AIDS/MS, 2002.

122 ARAUJO, Emanuelly Pereira de; FERREIRA, Breno de Oliveira; CAETANO, Nadja Carolina de Sousa
Pinheiro. A visita intima como prética educativa para adolescentes privados de liberdade. Revista eletronica
gestdo e saude, Brasilia, v. 07, n. 02, pp. 742-757, 2016. Disponivel em:
<http://gestaoesaude.unb.br/index.php/gestaoesaude/article/view/1476/pdf> Acesso em: 29 de outubro de 2016.
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llustrando, se a entidade socioeducativa ndo orientar e nem tampouco oferecer meios de
prevencdo a doencas sexualmente transmissiveis, 0 exercicio da visita intima sem estes
pressupostos poderia gerar uma epidemia desenfreada dessas doencas na unidade. Da mesma
forma, ainda que a entidade socioeducativa forneca e subsidie todas as formas de prevencéo e
orientacdo sexual, se constatado que o adolescente estd sendo violentado e abusado durante a
visita intima, far-se-4 necessaria uma rigorosa intervencdo dos profissionais que integram a
realidade socioeducativa.

A questdo gira em torno, portanto, de aspectos relacionados a saude e prevencao de
doengas, a intimidade e privacidade, a defesa contra abusos e violéncia, a educacdo sexual e
conscientizacao sobre gravidez indesejada, ao planejamento familiar e a direitos reprodutivos,
a assisténcia médica e higienizacdo, entre tantos outros pontos correlacionados. Como ja bem
pontua Nogueira Neto, “reconhecer e garantir o direito a afetividade e a sexualidade da
populacédo infanto-juvenil deve estar correlacionado ao atendimento a protecdo integral como
condigdo de desenvolvimento em condi¢des de liberdade e dignidade”.1%

A educacdo sexual, nesse ponto, € fator fundamental para o exercicio da sexualidade de
forma responsavel, pois, proporciona ao adolescente os conhecimentos elementares quanto a
seu corpo, sua saude, higiene e cuidados basicos quanto ao exercicio sexual, bem como, engloba
a discusséo sobre planejamento familiar e gravidez. Assim, a educagdo nesse angulo pode ser
interpretada como “um processo de intervengao que favorega a reflexao sobre sexualidade ¢ a
salde reprodutiva, contemplando ndo s6 a informacéo sobre aspectos bioldgicos, mas também
a discussdo sobre sentimentos, valores, crengas, preconceitos, experiéncias pessoais, entre
outros”?4,

Veja que o adolescente nessa fase, de modo geral, ainda ndo possui experiéncia nem
ciéncia quanto a esse tema, € o que se demonstra, por exemplo, na pesquisa realizada por

Franco, Racy e Simonetti com meninas em situacdo de privacao de liberdade:

As atividades mais frequentes de educacdo em saude sexual e reprodutiva sdo em
formato de palestras ministradas por profissionais da area de salde. A regularidade
desses eventos varia muito de local para local [...] Segundo um(a) médico(a) , nestas
palestras sdo tiradas as duvidas que as garotas trazem, até porque “a maioria ndo tem

122 NOGUEIRA NETO, Wanderlino. Direitos afetivos e sexuais da infancia e da adolescéncia. O papel dos
Conselhos dos direitos da crianca e do adolescente. In: UNGARETTI, M.A. (Org) Crianca e adolescente.
Direitos, sexualidades e reproducéo. S&o Paulo: ABMP, 2010.

124 Instituto Polis. Boletim Dicas: Ideias par a acdo municipal, n.182, 2001. Disponivel em:
<https://pt.scribd.com/document/89789669/BOLETIM-DICAS-Promover-Educacao-Sexual-nas-Escolas>
Acesso em: 29 de outubro de 2016.
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nogdo mesmo de higiene, como fazer higiene ap0s a evacuacao. A gente ensina como

¢ a vagina”.'?®

A parte expositiva pedagdgica deve estar também integrada a a¢des que fomentem o
cuidado sexual, como a distribuicdo gratuita de preservativos, por exemplo. E ndo s6 isso, a
assisténcia integral a saude do adolescente, além de ser direito fundamental do jovem, é
pressuposto sine qua non para o digno exercicio da sexualidade. Dessa forma, o
acompanhamento desde a entrada do adolescente na medida de internacdo com a atuagéo de
ginecologistas, urologistas e psicdlogos, e com a feitura de exames clinicos, é primordial para
a pratica da visita intima e para o bem-estar da unidade socioeducativa.

Esse auxilio médico-hospitalar deve se estender durante toda a medida, propiciando
também, todo recurso pertinente a direitos reprodutivos, quais sejam, o pré-natal, o parto, o
aborto legal, o pos-parto, a pediatria e demais cuidados relacionados aos filhos recém-nascidos
das adolescentes. De igual modo, fundamental é a adequada estrutura necessaria para a
manutencdo desses bebés com suas maes enquanto perdurar o aleitamento.

Nesse mesmo sentido, o local da visita intima também deve estar adequado as normas
de higiene e saude, garantindo ao jovem um local privado que Ihe assegure a intimidade e a
seguranca.

Ha que se falar também de algo que a visita intima, nos moldes em que é empregada,
ndo resolve: o comportamento sexual daqueles adolescentes que ndo possuiam parceiros antes
da internagéo, fator que, por vezes, pode gerar precedentes para relacdes alheias entre os
proprios internos, estupros e abusos. E o que aponta, ainda, a pesquisa de Franco, Racy e

Simonetti: 126

Um(a) profissional da saude que trabalha em unidades masculinas e femininas contou
que h& relagdes sexuais entre os garotos, hd casos de HIV e ndo ha distribuicdo de
preservativos dentro das unidades. Essa atitude revela a omissdo e negligencia diante
do exercicio da sexualidade praticado clandestinamente por adolescentes e jovens sob
a tutela do Estado.

O problema da violéncia sexual e das doencas sexualmente transmissiveis dentro das

unidades socioeducativas é algo que precisa ser combatido ndo s6 com a ajuda de orientacéo e

125 FRANCO, Maria Helena; RACY, Vera Lcia Simonetti; SIMONETTI, Maria Cecilia Moraes. Direitos sexuais
e reprodutivos de jovens e adolescentes. Revista brasileira adolescéncia e conflitude, n. 7, pp. 114-130, 2012.
Disponivel em: <http://pgsskroton.com.br/seer/index.php/adolescencia/article/view/209/195> Acesso em: 29 de
outubro de 2016.

126 | dem.
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atuacdo de profissionais da area de educacdo e saude, mas também com a participacdo e
intervencdo do Ministério Publico, do Conselho Tutelar e o do poder judiciario.

Por fim, ndo h& que se negar que a Lei n°® 12.594/12 (Lei do Sinase) foi feliz ao
estabelecer que a visita intima deve ser conferida a adolescentes casados ou que vivam
comprovadamente em unido estavel, ndo estabelecendo qualquer critério ou distin¢do quanto a
Sexo, pois meninos e meninas jovens sdo igualmente sujeitos de direitos. Dessa forma,
alicercado sob o principio da igualdade, a visita intima independe da orientacdo sexual do
adolescente visitado ou visitante. J& quanto a idade, imprescindiveis sdo as consideracdes ja
feitas quanto a necessidade de imposicdo de uma idade minima, com vistas ao respeito a
peculiar condicéo de pessoa em desenvolvimento e ao melhor interesse do jovem.

A visita intima deve se dar de forma séria, propiciando ao adolescente ndo sé a
intimidade em si, inerente a visita, mas uma bagagem de conhecimento e cuidados a sua saltde
que transpora os muros das unidades socioeducativas e colaborard com sua reinsercdo social.
Assim, 0 posicionamento de Mattar: “resta claro que a politica publica de visita intima, apesar
de necessaria, se nao for pensada com cuidado, enquanto um programa de acdo que visa
implementar e garantir direitos, nio alcancara os objetivos a que se propde”?’.

A temaética aqui abordada, apesar de estar formalmente albergada pelo principio da
prioridade absoluta, conta com quase que inexistentes discussdes tedrico-doutrinarias, bem
como, inexpressiveis politicas publicas no sentido de garantir e uniformizar a nivel nacional o
digno exercicio da visita intima, englobando todos os aspectos ja expostos. Assim, “é
importante que se perceba a visita intima como uma medida socioeducativa propriamente dita,
e que pode repercutir positivamente na vida do socioeducando se de fato for executada dentro
dos pressupostos éticos-legais” 12

127 MATTAR, Laura Davis. Exercicio da sexualidade por adolescentes em ambientes de privacdo de
liberdade. In: Cadernos de Pesquisa. S&o Paulo, Fundacéo Carlos Chagas, v. 38, n. 133, pp. 61-95, jan-abril, 2008.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cp/v38n133/a04v38n133.pdf> Acesso em: 17 de outubro de 2016.

128 ARAUJO, Emanuelly Pereira de; FERREIRA, Breno de Oliveira; CAETANO, Nadja Carolina de Sousa
Pinheiro. A visita intima como prética educativa para adolescentes privados de liberdade. Revista eletronica
gestdo e saude, Brasilia, v. 07, n. 02, pp. 742-757, 2016. Disponivel em:
<http://gestacesaude.unb.br/index.php/gestaoesaude/article/view/1476/pdf> Acesso em: 29 de outubro de 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

Da completa indiferenca ao patamar de sujeitos de direitos, o longo caminho travado
pelo reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente resultou, além dos tratados e
convengdes internacionais, no exclusivo e moderno diploma do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, em ambito nacional.

Impulsionado pelas inovacdes trazidas pela Carta Constitucional de 1998, que passou a
tratar os infanto-juvenis com absoluta prioridade, o ECA representa a concretizacdo formal da
doutrina da protecdo integral. Esta, podendo ser entendida como o ponto convergente do
tratamento juridico especial dado &s criancgas e aos adolescentes, algo que ja estava previsto na
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, adotada pela Organizacdo das NacGes Unidas
em 19809.

A peculiar fase de desenvolvimento em que se encontram € que faz com que, criangas e
adolescentes, sejam alvos ndo sé de protecdo, mas também de respeito e promocéo por parte do
Estado, da sociedade e da familia, requerendo, para tanto, que o melhor interesse dessa categoria
seja resguardado.

Ser sujeito de direitos, entretanto, gera responsabilidades. O adolescente, ou seja, aquele
que possui entre 12 anos completos e 18 anos incompletos de idade, ao cometer aquilo que esta
descrito na lei como crime ou contravencao penal, incorre em ato infracional, devendo ser
responsabilizado com medida socioeducativa adequada.

O ECA apresenta a internacgdo, ou seja, a privagdo de liberdade, como sendo a medida
mais severa para o jovem, devendo ser aplicada com excepcionalidade, brevidade e respeito a
peculiar fase de pessoa em desenvolvimento. Com toque punitivo, pois visa a responsabilizacéo
e desaprovacdo, a medida de internacdo objetiva reintegrar o adolescente socialmente e garantir
seus direitos individuais.

Embora o Estatuto ter sido um grande avango em matéria infanto-juvenil, o diploma
deixou de tratar as questdes relativas a execucdo das proprias medidas socioeducativas, o0 que
por anos gerou incertezas e inseguranca juridica. E neste ponto que a Lei 12.594, de 18 de
janeiro de 2012 (Lei do Sinase), vem solucionar tal problema instituindo o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo, que se prop0e a organizar e sistematizar as atribuicdes legais

para a responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei.
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Dentre as inimeras inovagdes que a Lei do Sinase trouxe, esta a previsdo, constante em
seu artigo 68, de que ao adolescente privado de liberdade, que seja casado ou que viva
comprovadamente em unido estavel, assegura-lhe o direito a receber visitas intimas.

O direito a visitas, de forma geral, é algo que esta asseverado pelo ECA e tem por
objetivo o fortalecimento dos vinculos familiares, € 0 momento em que o adolescente privado
de liberdade tem contato com o mundo externo, o que contribui para o processo de reintegracéo
social. A visita intima, por sua vez, modalidade do género visita, tem o carater voltado a
manutencdo das relacfes sexuais e afetivas, proprias dos institutos do casamento e da unido
estavel.

Em uma viséo leiga, poder-se-ia achar que por estar interno, o adolescente nédo faria jus
a tal direito, o que, porém, é enganoso, ja que, mesmo tendo seu direito a liberdade de
locomocdo restringido, as demais garantias fundamentais permanecem intactas, seja para
meninas ou meninos. E necessario, portanto, perceber o direito a visita intima como decorréncia
dos direitos sexuais, prerrogativa fundamental que diz respeito a salvaguarda da liberdade
sexual.

Né&o se pode negar que €, geralmente, na adolescéncia que se ddo os primeiros contatos
sexuais, comportamento que decorre da fase de puberdade, onde h4 uma verdadeira descarga
hormonal, gerando modificacBes de ordem psiquica, bioldgica e emocional. E nessa etapa que
0 adolescente quer descobrir e ser descoberto, o que denota a importancia e necessidade de uma
correta e sadia orientacdo nessa tematica sexual.

A despeito da Lei do Sinase ndo ter estipulado uma idade minima para o exercicio da
visita intima, é necessario interpretar o dispositivo conforme a Constituicdo Federal e,
paralelamente, fazendo uma analogia com o Direito Penal e Civil, entender que esse direito s6
deve ser chancelado para aqueles que possuem no minimo 14 anos de idade completos, sob
pena de incorrer no tipo penal de estupro de vulneravel.

Ao final, pode-se concluir que mesmo sendo relevante e fundamental, a visita intima
requer cuidados basicos, sem 0s quais frustra-se o digno exercicio da sexualidade e ndo se
alcanca o0 objetivo ressocializante. Assim, a intima visitagdo deve estar acompanhada por
orientacdo sexual, assisténcia médico-hospitalar, conscientizacdo e prevencgdo quanto a doengas
sexualmente transmissiveis, gravidezes indesejadas, abusos, violéncia, entre outros.

Verificou-se que a tematica abordada € quase que indiscutivel em sede legislativa e
doutrinaria, ndo se encontrando julgados na jurisprudéncia especificos sobre o assunto, o que
demonstra um certo esquecimento por parte do Estado e da sociedade acerca de direitos

fundamentais de adolescentes privado de liberdade que estdo sendo infringidos.
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E necessario reconhecer que a visita intima, se corretamente aplicada, gera beneficios
para 0 jovem interno, pois além de Ihe garantir a manutencdo do vinculo matrimonial ou
convivencial e o bem-estar, redunda em conhecimento, em assisténcia integral a sua satde, em
conscientizacao e, por fim, em ressocializacdo, uma vez que o aprendizado ali apreendido
ultrapassard os muros da unidade socioeducativa, angariando satisfagdo social.

N&o ha que se negar que a visita intima é apenas um dos tantos direitos fundamentais
dos adolescentes privados de liberdade que precisam ser revistos e efetuados de maneira correta,

alcancando, assim, o ideal socioeducativo e a protecdo integral material.
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